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Agencia Nacional de Infraestructura
Republica de Colombia
Cuarta Ronda de Preguntas y Respuestas al Pliego de Condiciones Definitivo

En Bogota D.C., a los cuatro (4) dias del mes de octubre de dos mil trece (2013), la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las peticiones elevadas
dentro del término establecido en el Pliego de Condiciones para presentar observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo en virtud de la convocatoria al proceso de Licitaciéon No. VJ-VE-

LP-004 de 2012, en los siguientes términos:

NOMBRE/EMPRESA | OBSERVACION REALIZADA AL PLIEGO DE CONDICIONES
No. QUE PREGUNTA DEEINITIVO RESPUESTA DE LA AGENCIA
Teniendo en cuenta que el alcance corredor Zipaquird — Bucaramanga
Riesgo de Traslado de Redes: (Palenque) es de Rehabilitacion y Mantenimiento, no se estiman
No estamos de acuerdo que el riesgo del traslado de las redes este | actividades de traslado de redes. Sin embargo, tal como est4 consignado
asignado en su totalidad al PRIVADO. Para ello nos basamos que | en la minuta del contrato de concesion, el eventual costo asociado al
NELSON JAVIER existen multiples convenios entre el estado y empresas de dichos | traslado de las redes de servicios publicos (que en el caso de presentarse
RODRIGUEZ/CSS | sectores (hidrocarburos, energéticos, etc), para utilizacion de tramos | S€ estima que es marginal) debera ser acordado con el titular de la red y
102. Constructor?s_S.A. de via en los cuales el concesionario puede llegar a ser facilitador y asumido por e_I Concesionario y en ese sentido, debe hacer parte de la
Correo electrénico del ) L - . oferta econdmica de los Proponentes.
28/08/2013 realizar un acompafiamiento, pero la responsabilidad en si de la
obtencion del resultado (permiso y definicion de condiciones del | Ep |os casos de fuerza mayor por eventos eximentes de responsabilidad
traslado) es del estado, por lo cual el riesgo debe ser cuando menos | por movimientos de redes de servicios, el Contrato establece la forma
PUBLICO/PRIVADO. como se manejaré el riesgo.
Riesgo regulatorio — cambio de Normatividad tributaria: Como parte de la politica general de riesgo contractual del Estado, los
Si bien como se indica dentro de la matriz de riesgos “con el plazo de | riesgos por cambios regulatorios son asumidos por la parte privada al ser
la concesion se estima que la perspectiva de estabilidad en la |un riego inherente de la actividad econémica. En ese sentido, no se acepta
normatividad es alta”, no por ello la Normatividad Tributaria deja de | su solicitud.
NELSON JAVIER ser potestad estatal y con ello, es el mismo estado quien define la
RODRIGUEZ /CSS | modificacion o no de estas normas. Teniendo en cuenta que lo | Por otra parte la Entidad reitera que el Proponente debera llevar a cabo la
103. Constructores S.A. establecido en el documento CONPES 3714 del 1 de diciembre de | debida diligencia, las visitas al lugar donde se desarrollara el proyecto y
Correo electronico del | 2011, los riesgos se deben “de distribuir los riesgos de acuerdo con |al elaborar su Propuesta, deberan tener en cuenta que el célculo de los
28/08/2013 la capacidad de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, | ingresos, costos y gastos, y cualquier otra informacion financiera,
administrarlo y mitigarlo”, no es posible para el concesionario, | cualesquiera que éstas sean, se deberdn basar estrictamente en sus
independiente del plazo del contrato, garantizar la estabilidad | propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones. En todo caso, los
tributaria y por ende el equilibrio del contrato en dicho aparte, por lo | estimativos técnicos que hagan los Interesados y/o Proponentes para la
cual solicitamos que este riesgo sea definido como PUBLICO. presentacion de sus Propuestas, deberan tener en cuenta que la ejecucion
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del Contrato se regira integramente por lo previsto en dicho Contrato y
sus Apéndices, asi como en el Pliego y sus Anexos, y que en sus calculos
econémicos se deben incluir todos los aspectos y requerimientos
necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones
contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

104.

JAIME CORREA
MADRIGAL /
Construcciones el Coéndor
S.A. Correo electrénico
del 28/08/2013

1. FRENTE A LOS RIESGOS:

De manera general, nos permitimos anotar que la matriz de asignacion
y tipificacion de riesgos, denota un distanciamiento de ciertos
preceptos legales, especialmente al tipificar y trasladar al contratista
riesgos abiertamente considerados como imprevisibles, olvidando que
solo deben incluirse aquellos que sean previsibles.

Sobre este Gltimo punto, conforme a lo establecido en el Art. 4° de la
ley 1150 de 2007, en concordancia con Articulo 2.1.2 del decreto 0734
de 2012, los pliegos de condiciones deben incluir una “estimacion,
tipificacién y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la
contratacion...” (Negrilla fuera del texto); de acuerdo con la definicion
contenida en el articulo 2.1.2. del decreto 0734 de 2012, los riesgos
previsibles involucrados en la contratacién, son todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del
contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi
del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley
80 de 1993 e indica que el riesgo serd previsible en la medida que el
mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Con base en lo anteriormente expuesto, la entidad debe tipificar los

De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que,
entre sus finalidades esenciales, “involucra la retencion y transferencia
de riesgos entre las partes”.

Para ello, la propia ley establece el principio rector que debe guiar el
ejercicio de asignar riesgos entre las partes, atribuyéndolos a “la parte
que esté en mejor capacidad de administrarlos”.

De ningln aparte de la ley 1508 de 2012 se desprende que el legislador
haya condicionado la técnica de asignacion de riesgos a una
supuesta tarifa legal segun la cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza
de una u otra parte. Bien por el contrario, de acuerdo con la ley, la labor
de asignar riesgos a cada parte se hizo caso por caso Yy, circunscribiéndose
a las caracteristicas propias del proyecto, siguiendo el principio al que nos
hemos
administrarlos”).

referido (“la parte que esté en mejor capacidad de

De igual manera, nada en la ley 1508 exige que los riesgos asignados al
privado tengan un limite “cuantitativo”. Nada obsta entonces para que los
riesgos que el privado esté en mejor capacidad de administrar le sean
asignados en toda su extension. La "estimacion™ de riesgos a que obliga el
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riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin |articulo 11.5 de la ley, no conlleva por si misma, un limite de ese tipo,
de cuantificar la posible afectacion de la ecuacion financiera del | pues una cosa es la "estimacion" (evaluacion de la probabilidad de su
mismo, y sefialara el sujeto contractual que soportara total 0| qcyrrencia y magnitud) y otra bien diferente es la “asignacion” de los
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de riesgos. Asignado el riesgo, formara parte de los riesgos previstos y por lo

presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, ant - L el ¢ ial del "eauilibri smico del
cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo, asi las cosas, el anto, esa asignacion sera elemento esenclal del “equilibrio economico de

objetivo de la matriz de riesgos, no es otro mas que definir: contrato”. La ocurrencia del riesgo previsto en el contrato, conllevara la
asuncion de sus efectos econémicos por la parte que contractualmente lo
- Los riesgos del contrato que sean de naturaleza previsible, ha aceptado, haciendo improcedente cualquier solicitud de

- dentro de los riesgos previsibles, identificar aquellos que sean | restablecimiento de equilibrio econémico entre las partes.
identificables y cuantificables en condiciones normales,

En este orden de ideas, se debe dejar por fuera de la matriz de|Asi las cosas, la ANI de acuerdo con los lineamientos de politica de
definicion de riesgos, los que tengan naturaleza imprevisible, que la|riesgo contractual del Estado y los de estimacion y cuantificacion de
doctrina y la jurisprudencia han depurado (para efectos de entender lo | riesgos  del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realiza las
que es previsible) definiéndolo con base en tres criterios: "1) El|valoraciones ubicando el riesgo en un rango como porcentaje del valor del
referente a su normalidad y frecuencia; 2) El atinente a la probabilidad de | contrato, tal y como se presentd en las diapositivas de matriz en la
su realizacion, y 3) El concerniente a su caracter inopinado, excepcional y | audiencia de riesgos del pasado 2 de agosto de 2013.

sorpresivo" (Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 23 de junio de
2000; exp.: 5475)". De acuerdo con los lineamientos de riesgo contractual del Estado, se
identifican en la matriz riesgo de naturaleza de fuerza mayor no
asegurables, que si bien su ocurrencia e impacto son indeterminados,
pero pueden ser determinables en el momento en que el evento se active o
se materialice, no aplica la estimacion y cuantificacion del mismo. Al
respecto, es importante destacar que la Fuerza Mayor no asegurable cubre
exclusivamente los eventos descritos en la matriz de riesgos publicada en
el SECOP.

Cabe aclarar que no obstante la Entidad realiza el ejercicio de tipificacion,
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estimacion y asignacion de riesgos, es obligacién de los oferentes analizar
y realizar su propia estimacién de riesgos, la cual debe entenderse
reflejada en la oferta econémica que presenta para efectos de hacerse
adjudicatario del contrato.

105.

JAIME CORREA
MADRIGAL /
Construcciones el Céndor
S.A. Correo electrénico
del 28/08/2013

1.1 Dice el riesgo:

a) ii) de las mayores cantidades de obras que impliquen mayores
costos de la obra, toda vez que es una obligacion contractual del
Concesionario obtener los resultados previstos en el presente
Contrato de Concesién, sin que existan cubrimientos o
compensaciones de parte de la Agencia, como consecuencia

Observacion:

Solicitamos se aclare que esas mayores cantidades se asumen siempre
que tales mayores cantidades de obras no se produzcan por obras que
no estén dentro del alcance inicial del contrato o que provengan de
situaciones anormales o extraordinarias y no por la simple diferencia
entre lo calculado y lo que realmente se ejecute o en su defecto brindar
claridad en torno a que asi debe ser el entendimiento.

En el &rea de riesgo de construccion, el tipo de riesgo de mayores
cantidades de obra es asumido por el concesionario en su totalidad para
las obras que hacen parte del alcance basico del contrato, en este sentido,
es obligacion de los oferentes analizar y realizar su propia estimacién de
riesgos, la cual debe entenderse reflejada en la oferta econdémica que
presenta para efectos de hacerse adjudicatario(s) del contrato.

En el caso de que el contrato llegase a ser afectado por un evento que
conduzca a la materializacion de un riesgo de fuerza mayor no asegurable
0 a un evento eximente de responsabilidad el contrato regula como se
asumen o manejan dichos eventos.
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1.2 Dice el riesgo:
Como se establece en la minuta del contrato el concesionario asume los
g. Los efectos favorables o desfavorables en el plazo, derivados de la | efectos favorables o desfavorables en el plazo, derivados de la gestion
JAIME CORREA g biental . i6n de | Vidades d do al biental v | . on de | vidad iadas. d 90 al
MADRIGAL / ges"uon_ ambiental y su ejecucion de las actividades de acuerdo a amrler}ta y la ejecucion de las actividades asociadas, de acuerdo a
. , Apéndice F. Apéndice F. Lo anterior, sin perjuicio del riesgo de fuerza mayor
Construcciones el Condor .
106. . - ambiental que asume la ANI.
S.A. Correo electronico Observacion:
del 28/08/2013 :
Entendemos que sin perjuicio de los hechos eximentes de
responsabilidad y de la fuerza mayor ambiental. Es correcto nuestro
entendimiento?.
1.3 Dice el riesgo: Como parte de la politica general de riesgo contractual del Estado, los
riesgos por cambios regulatorios son asumidos por la parte privada al ser
h. Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones | un riesgo inherente de la actividad econdmica. En ese sentido, no se
en la legislacion 43 ambiental. acepta su solicitud.
m.- Los efectos favorables o desfavorables de las variaciones en la | Por otra parte la Entidad reitera que el Proponente debera llevar a cabo la
legislacién tributaria de tal 15 manera que el Concesionario asumird | debida diligencia, las visitas al lugar donde se desarrollara el proyecto
JAIME CORREA . L - . .. . , . A
MADRIGAL / los ef:elctos derivados _de la variacion de Ia_s,Tarlfas 1(?‘ !mp9§|t|vas, la para_elaborar su Propuesta. De igual forma, debe_rzjm realizar un anélisis
. ] creacion de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los | previo de los riesgos del contrato para la presentacion de sus propuestas.
Construcciones el Condor . . e
107. - existentes y 17 en general cualquier evento que modifique las
S.A. Correo electronico - ; . . 2
condiciones tributarias existentes al momento 18 de la presentacion de
del 28/08/2013 |
a Propuesta
g. Los efectos favorables o desfavorables derivados del cambio de
cualquier Ley Aplicable a la 44 concesion y/o al Concesionario (0 a
cualquiera de sus accionistas 0 miembros).
Observacion:
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Si los riesgos a asignar son los previsibles, solicitamos se diga cuales
normas estan previstas que cambien y cudl es la forma como se lleg6 a
esa prevision, es decir, la metodologia empleada.

Ese tipo de fendmenos hoy hacen parte a la luz de la doctrina del
Consejo de Estado como teoria de la imprevision que tiene por esencia
la imprevisibilidad.

No puede desconocer la entidad que su obligacion es asignar los
riesgos “previsibles” y no aquellos “imaginables”

108.

JAIME CORREA
MADRIGAL /
Construcciones el Céndor
S.A. Correo electrénico
del 28/08/2013

1.4 Riesgos que deberian agregarse

Solicitamos a la ANI completar la matriz con los siguientes riesgos:

141

1.4.2

143

En todo caso, y a pesar que inicialmente el proyecto no requiere
de consultas previas, si por alguna razén esta se debiera
realizar, el riesgo debe ser asumido por la entidad contratante.

Agregar al riesgo de fuerza mayor no asegurable que esta en
cabeza de la entidad los eventos que no se puedan asegurar o
tengan_exclusiones, excepciones, limites o sublimites, asi como
las cuantias que no se encuentren cubiertas por los mecanismos
de aseguramiento del contrato, los cuales estaran en cabeza de
la ANI

RIESGO REGULATORIO: Se define como los posibles
cambios regulatorios, reglamentarios o legales que afecten el
equilibrio contractual, como serian los cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales
(regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de

1.4.1 Si bien se estima que por el alcance de las obras no se requeriran
licencias y/o permisos ambientales, en el caso de que eventualmente
llegaren a requerirse quedd claramente establecido que la gestion de
obtencion esta a cargo del concesionario (gestion que incluye el eventual
tramite de consultas previas), por lo tanto, no se acepta su solicitud.

En todo caso, la minuta del contrato también establece la forma de
manejar posibles situaciones derivadas de eventos eximentes de
responsabilidad, incluyendo el tema ambiental.

1.4.2 En los casos de fuerza mayor no asegurable estan en cabeza de la
entidad y los de fuerza mayor asegurable en cabeza del concesionario,
sobre estos ultimos, el concesionario debe garantizar el cubrimiento
necesario y suficiente ante la materializacion de alguno de estos riesgos,
por lo tanto no se acepta la solicitud.

1.4.3 En la Minuta de Contrato dentro de la Clausula 77a. el riesgo
regulatorio fue desarrollado asi:

6
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144

145

ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter
técnico o de calidad, nuevos tributos, tasas o contribuciones,
entre otros, y en general, cualquier otra decision de caracter
general o individual adoptada por cualquier autoridad publica
gue incida en la ejecucion del contrato o en el equilibrio
econdmico y financiero del mismo, a menos que las decisiones
sean tomadas como consecuencia de conductas antijuridicas
imputables al concesionario.

POLITICO-SOCIAL: Obras Complementarias por presiones
de la comunidad o las autoridades publicas.

RIESGO SOBERANO O POLITICO: Se define como
aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno, cambio en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecucién del contrato, cambios en las
condiciones macroecondmicas que tengan impacto negativo en
el proyecto, como por ejemplo riesgos de repatriacion de
dividendos.

“h. Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones
en la legislacion ambiental.

m.- Los efectos favorables o desfavorables de las variaciones en la
legislacion tributaria de tal manera que el Concesionario asumira los
efectos derivados de la variacion de las Tarifas impositivas, la creacion
de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes y en
general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias
existentes al momento de la presentacién de la Propuesta

g. Los efectos favorables o desfavorables derivados del cambio de
cualquier Ley Aplicable a la concesion y/o al Concesionario (0 a
cualquiera de sus accionistas o miembros).”

1.4.4 No se acepta su solicitud. Las posibles obras complementarias
dentro del alcance fisico basico ya se han establecido para el contrato.
Con relacion a posibles nuevas obras complementarias, de acuerdo con
las caracteristicas de este contrato, el plazo del mismo y lo establecido
por la Ley 1508 de 2012, la cual en su Articulo 7° estipula “adiciones y
prorrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico
privada. S6lo se podran hacer adiciones y prorrogas relacionadas
directamente con el objeto del contrato, después de transcurridos los
primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes de cumplir las
primeras tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pactado en el
contrato ”, por este motivo no es posible realizar adiciones contractuales
para este Proyecto
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1.4.5 No se acepta su solicitud. Se considera que las diferentes situaciones
a las que hace alusion el Proponente ya se encuentran manejadas en las
diferentes tipologias de riesgos del contrato, incluyendo los riesgos por
fuerza mayor no asegurables a cargo de la Entidad.

109.

JAIME CORREA
MADRIGAL /
Construcciones el Coéndor
S.A. Correo electrénico
del 28/08/2013

5.5. Se solicita a la entidad se sirva aclarar lo siguiente:

55.1.

55.2.

5.5.3.

Respecto a la forma como se valoraron los riesgos:
Solicitamos a la entidad publicar las formulas, criterios y en
general la metodologia que se tuvo en cuenta para valorar el
respectivo riesgo. De manera especial se solicita a la ANI al
resolver esta inquietud no remitir a los manuales del Ministerio
e Hacienda, dado que aquello no responde a las inquietudes
gue frecuentemente se hacen y que son resueltas sin la
profundidad que se requiere. Se solicita que efectivamente se
muestre, como lo ordenan las normas la metodologia
empleada.

Soportes de la tipificacién, asignacion y cuantificacion de
los riesgos: Solicitamos a la ANI se sirva publicar los
documentos soportes, estudios, conceptos, y en general, todos
los soportes que le permitieron llegar a las conclusiones que da
cuenta la matriz de riesgos del proyecto. Asi mismo, si para la
matriz se tuvo en cuenta conceptos de expertos, solicitamos
publicar sus perfiles y hojas de vida.

Aclarar conceptos: Se solicita a la ANI aclarar los conceptos
de “valor probabilidad”, “valor impacto” y “regién” contenido
en unas columnas de la matriz. Se solicita aclarar tales
conceptos en qué manuales o metodologias se encuentran

5.5.1 Antes de dar respuesta, la Entidad debe precisar que no comparte las
afirmaciones presentadas por el observante, en la medida que el
desconocimiento de la metodologia de valoracién de riesgos que se aplica
al tipo de contrato objeto del presente proceso de seleccién, no conlleva a
gue sea obligacion de la Entidad el desarrollar en sus respuestas un
gjercicio académico en el que se explique paso a paso los lineamientos de
estimacion y cuantificacion de riesgos dados por el Ministerio de
Hacienda, en razén a que dichos lineamientos son de publico
conocimiento. Asi las cosas, es responsabilidad de los Interesados o
Proponentes el determinar, evaluar y costear dentro de su Propuesta, entre
otros, la asignacién de riesgos prevista en la minuta del contrato de
concesién, para lo cual se recomienda a los mismos obtener asesoria
calificada que consideren necesaria.

Ahora bien, si algin interesado considera que no ha podido obtener toda
la informacion relevante de conformidad con el Pliego y sus Anexos, para
evaluar la totalidad de obligaciones y riesgos que el Contrato prevé, o si
considera que sus propias estimaciones le hacen imposible la asuncion de
esas obligaciones y riesgos, debera abstenerse de presentar Propuesta. La
presentaciéon de la Propuesta implica la aceptacion de que esas
obligaciones y riesgos a cargo del privado seran enteramente asumidos
por éste, en caso de que resulte adjudicatario del contrato de concesion y
que estaran incorporados como parte de la contraprestacion prevista en el
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definidos.

5.5.4. Aclarar la fuente de los conceptos de probabilidad e
impacto contenido en la matriz: Se solicita a la Entidad
aclarar los conceptos de “Alto (A)”, “Medio (M)” y “Bajo (B)”
contenidos en la matriz de donde se parte para determinar la ad
y el impacto. De manera especial, se solicita se entreguen los
soportes que permitieron llegar a esas definiciones de Alto,
Medio o Bajo en cada uno de los riesgos.

contrato, con base en el componente econdmico de su Oferta Econdmica.

Al margen de lo anterior y frente a la observacion presentada, la Entidad
reitera que realizd las valoraciones de riesgos considerando los
lineamientos de estimacion y cuantificacion de riesgos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico que son publicamente conocidas. Estas
metodologias son una referencia para los interesados privados, sin que
implique esto que se tienen que cefiir Gnicamente a dichas metodologias.
Los interesados pueden adelantar sus propias estimaciones de riesgos con
las herramientas que consideren mas adecuadas para cuantificar de la
mejor manera dichos riesgos, estimacion que debe verse reflejada en la
oferta econdmica que presenten. La entidad tiene la obligacion de
presentar los soportes que permitan la tipificacién, estimacién vy
asignacion de los riesgos  previstos que puedan afectar el equilibrio
econdmico de la estructura original del contrato y asi lo ha hecho, bajo el
entendido que los soportes para dicha actividad corresponden no
solamente a las metodologias de valoracion del Minhacienda sino a todos
los documentos técnicos complementarios que se desarrollaron y que
resultaron necesarios para la estructuracion técnica, legal y financiera del
proyecto. Con estos insumos se realizd la tipificacion, estimacion vy
asignacion de los riesgos reflejada en la matriz de riesgos del contrato que
fue publicada y expuesta en la correspondiente audiencia de riesgos del
proceso licitatorio. Por lo anterior, no se acepta su solicitud.

5.5.2. En el cuarto de datos del presente proyecto se encuentran los
estudios técnicos que sirvieron de base para adelantar la estructuracion
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financiera del proyecto, asi como el andlisis de riesgos del mismo. En los
citados estudios se pueden identificar las empresas consultoras en
ingenieria de amplia trayectoria en el mercado, que hicieron parte de la
estructuracion. Adicionalmente, la Entidad al estructurar un proyecto de
esta naturaleza, trabaja con sus equipos técnicos los cuales cuentan con
personal con experiencia en temas técnicos, financieros, de riesgos,
prediales, ambientales, sociales, juridicos, etc..

5.5.3 Los conceptos de probabilidad e impacto se encuentran definidos y
tienen relacion con lo establecido en las metodologias de valoracién de
obligaciones contingentes definidas por el MHCP. De igual forma el
concepto de region corresponde a la ubicacion de los tipos de riesgos
objeto de analisis (en virtud de su valoracién cualitativa en términos de
probabilidad e impacto) dentro de un mapa de riesgo definido
precisamente por los ejes probabilidad — impacto, de forma analoga a lo
establecido en la metodologia del MHCP.

5.5.4 la valoracién cualitativa de riesgo se desarroll6 considerando el
conocimiento del equipo técnico del proyecto que adelanté la
estructuracion del mismo y las diferentes discusiones que se sostuvieron
con expertos y funcionarios de diferentes disciplinas y entidades (en
algunos casos con conocimiento especifico del corredor vial).

Con respecto a la probabilidad de ocurrencia y su impacto, la
clasificacion es la siguiente:

e Probabilidad baja: calificacion cualitativa de la probabilidad de
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ocurrencia en la que la probabilidad de ocurrencia del evento
puede no ocurrir o tener pocos eventos de ocurrencia.

e Probabilidad Media: puede presentarse algunos eventos de la
ocurrencia del riesgo.

e Probabilidad Alta: puede presentarse muchos eventos de
ocurrencia del riesg
e Impacto Bajo: se define como un riesgo que impacte el proyecto

entre un (0% -10%) del valor total del proyecto

¢ Impacto Medio: se define como un riesgo que impacte el proyecto
entre un (11% - 30%) del valor total del proyecto

e Impacto Alto: se define como un riesgo que impacte el proyecto
entre un (31% - 100%) del valor total del proyecto

Finalmente, se aclarara que no obstante que la Entidad realiza el ejercicio
de tipificacidn, estimacion y asignacién de riesgos, es obligacién de los
oferentes analizar y realizar su propia estimacion de riesgos, la cual debe
entenderse reflejada en la oferta econémica que presenten.

110.

JAIME CORREA
MADRIGAL /
Construcciones el Céndor
S.A. Correo electrénico
del 28/08/2013

6. En general, se solicita a la entidad adecuar la matriz de riesgos al
Documento CONPES 3760 de 2013 publicado por el DNP el 27
de agosto de 2013

La estructura de matriz de riesgos del contrato con la que se abrié el
proceso licitatorio cuenta con el concepto favorable del Ministerio de
Transporte y de la subdireccion de riesgos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (en lo relacionado con los planes de aportes contingentes
al proyecto), aprobaciones que se dieron con anterioridad a la expedicion
del CONPES 3760. Por esta razén y por las condiciones particulares de
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este proyecto en cuanto a tiempo de duracién y alcance se considera que
la estructura de la matriz de riesgos se debe mantener y por lo tanto NO se
acepta su solicitud.

111.

JORGE E. BACCI I. /
Arquitectura y Concreto
S.A.S. Correo electrénico
del 28/08/2013

En la cldusula 76. Ecuacion Contractual y Mecanismos para su
Restablecimiento (renglén 17, pagina 53). En el literal (E) por favor
precisar que los aleas que debe asumir el contratista son los
NORMALES no los extraordinarios o anormales que son los que
precisamente tienen la posibilidad de afectar la ecuacion contractual o
el equilibrio financiero del contrato.

La Agencia no acoge su solicitud, por considerar que la clausula 79
establece claramente los eventos en los cuales procede el restablecimiento
del equilibrio econémico del contrato de concesion.

112.

JORGE E. BACCI I. /
Arquitectura y Concreto
S.A.S. Correo electrénico
del 28/08/2013

En la clausula 77, Riesgo a cargo del Concesionario. Es importante que
se precise que dicha clausula se refiere a los riesgos PREVISIBLES,
gue son los que se identifican, se tipifican y distribuyen. Los riesgos
imprevisibles son los que tienen la posibilidad de afectar la ecuacién
contractual o equilibrio financiero del contrato. El listado de riesgos
que se incluye, se debe precisar que ser trata de variaciones normales.
Las variaciones de precios por ejemplo pueden llegar a ser de tal
magnitud que pueden hacer parte o dar aplicabilidad a la teoria de la
imprevision. Una fluctuacion de precios normales, que se pueden
proyectar son los riesgos previsibles que puede asumir el contratista,
esto son aleas normales. Los demas quedan por fuera del &mbito de
prevision de las partes y son los que pueden dar lugar a reclamaciones
por la afectacién de la ecuacién econémica del contrato porque
generan desequilibrio. Como est la clausula y el listado parece que los
incluyera todos (los previsibles o normales y los imprevisible o

La matriz de riesgo identifica los riesgos previstos y que pueden
presentarse durante la ejecucion del contrato, Por otro lado de acuerdo
también a los lineamientos de riesgo contractual del estado se identifican
en la matriz riesgo de naturaleza de fuerza mayor no asegurables en los
que si bien su ocurrencia e impacto son indeterminados pero
determinables en el momento en que el evento se active o se materialice,
no se les aplica el lineamiento de estimacion y cuantificacion.

Frente a los riesgos de variacion de precios de los insumos asi como la de
cambio en normatividad, son riesgos propios de la actividad econémica
del contratista y no obstante, la ANI realiza el ejercicio de tipificacion,
estimacion y asignacion de riesgos, es obligacién de los oferentes analizar
y realizar su propia estimacion de riesgos, la cual debe entenderse
reflejada en la oferta econdmica que presenta para efectos de hacerse
adjudicatario(s) del contrato.

12
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extraordinarios).

El literal h, relativo a variaciones normativas ambientales no deberia
ser un riesgo previsible que asuma el contratista. Incluso puede ser
constitutivo de la teoria del Hecho del Principe que da lugar al
desequilibrio o alternacion a la ecuacién econémica del contrato. Lo
mismo respecto al literal m. referido a la variacion en la legislacion
tributaria. Lo mismo aplica para el literal . no es posible que se
traslade el riesgo de cambios regulatorios imprevisibles en cabeza del
contratista.

Lo indicado en literal p. en tanto sea normal las variaciones alli
indicadas, no variaciones anormales o atipicas de acuerdo con las
proyecciones econémicas o de variacion de precios que un profesional
del tema en condiciones de tiempo, modo y lugar pueda prever.

Lo indicado en el literal r, no es un riesgo previsible que se deban
incluir en esta distribucion de riesgos, es un riesgo que ampara la
poliza de cumplimiento. Igual aplica para el literal v.

El literal x no es un riesgo.

En cuanto al paragrafo: por favor que especificar que se incluye en la
asuncion de riesgos NORMALRS o aleas NORMALES por las
razones antes indicadas, es importante que quede muy claro este punto.
En el pardgrafo al final entre paréntesis se hace referencia a las aleas
normales, pero es necesario que en toda la clausula se especifique.

13
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113.

JORGE E. BACCI I. /
Arquitectura y Concreto
S.A.S. Correo electronico
del 28/08/2013

En la clausula 78. Riesgo a cargo de la Agencia. Se deberia incluir
todo lo concerniente a los cambios regulatorios o de normatividad que
impacten la ejecucion del contrato en el sentido de que la hagan mas
gravosa para el contratista, y en general las circunstancias que pueden
dar lugar al desequilibrio econémico o financiero del contrato por aleas
ANORMALES o extraordinarios y que afecten al contratista, haciendo
mas gravoso el cumplimiento de sus obligaciones.

En la Clausula 78 de la Minuta del Contrato, en cuanto al riesgo de
cambio regulatorio se expresa:

“h. Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones
en la legislacion ambiental.

m.- Los efectos favorables o desfavorables de las variaciones en la
legislacion tributaria de tal manera que el Concesionario asumira los
efectos derivados de la variacion de las Tarifas impositivas, la creacion
de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes y en
general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias
existentes al momento de la presentacién de la Propuesta

g. Los efectos favorables o desfavorables derivados del cambio de
cualquier Ley Aplicable a la concesion y/o al Concesionario (0 a
cualquiera de sus accionistas o miembros).”

Por lo tanto no se comparte la posicion del observante. En ese sentido, el
riesgo es asumido por el concesionario de acuerdo los lineamientos de
politica de riesgo contractual del estado al ser un riesgo inherente de la
actividad econdmica del contratista, es asignado cien por ciento a éste.

114.

CHRISTIAN PEREZ
R1ZZO / CONALVIAS
CONSTRUCCIONES

S.A.S. Correo electrénico

2. Dentro del CAPITULO XIIl, CLAUSULA 77 de la minuta del
contrato se sefialan los riesgos que se asignan al concesionario en la
ejecucion del proyecto, dentro de los cuales se incluye el siguiente: “qQ.
Los efectos favorables o desfavorables derivados del cambio de
cualquier Ley Aplicable a la concesion y/o al Concesionario (0 a
cualquiera de sus accionistas 0 miembros)”. Al respecto consideramos

Como parte de la politica general de riesgo contractual del Estado, los
riesgos por cambios regulatorios son asumidos por la parte privada al ser
un riesgo inherente de la actividad economica. En ese sentido, no se
acepta su solicitud.
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del 28/08/2013

pertinente que dicho riesgo NO sea asignado al concesionario y en su
defecto sea eliminado de la matriz de riesgo, por cuanto los cambios
normativos estan fuera de la 6rbita de manejo del CONTRATISTA,
dichos cambios eventualmente podrian impactar econémicamente el
contrato. Por ello solicitamos su eliminacién y/o reasignacion a la
Entidad CONTRATANTE quien estd en mejor posicion de mitigar
dicho riesgo, la observacion aqui planteada tiene un efecto directo en el
analisis que el mercado asegurador realice del riesgo como tal y del
costo que puedan llegar a tener las Garantias del proyecto.

115.

LUIS HERNAN
GOENAGA
BENAVIDES / KMA
Construcciones.  Correo
electrénico del
28/08/2013

8 OBSERVACIONES JURI'DI'CAS A LA MINUTA DEL
CONTRATO DE CONCESION.

8.1 Dentro de las obligaciones asignadas al concesionario en la
clausula 82 se encuentra la prevista en el literal t, que sefiala:

t. “Efectuar los tramites ante las entidades propietarias de las
redes de servicios publicos, TICS o de Redes Mayores
afectadas de acuerdo con los Estudios de Detalle, para que se
efectten los traslados a que haya lugar. El costo asociado al
traslado de las redes de servicios publicos, TICS y Redes
Mayores deberd ser acordado con el titular de la red y
asumido por el Concesionario”.

Al respecto, se consulta a la entidad ¢cuél sera el mecanismo para
definir el costo de traslado en el evento en que no se logre un acuerdo
al respecto entre el Concesionario y las empresas de servicios
publicos?; lo anterior con la finalidad de que los inconvenientes que
estas gestiones han generado en los proyectos de concesion que
actualmente se estan ejecutando, no se presente en los nuevos

[RESPUESTA TECNICA] [RESPUESTA JURIDICA] [RESPUESTA
RIESGOS]

Teniendo en cuenta que el alcance corredor Zipaquira — Bucaramanga
(Palengue) es de Rehabilitacion y Mantenimiento, no se estiman
actividades mayores de traslado de redes, por lo que tal como esta
consignado en la minuta tipo del contrato de concesion, el costo asociado
al traslado de las redes de servicios publicos deberé ser acordado con el
titular de la red y asumido por el Concesionario y adicionalmente, debe
hacer parte de la oferta econémica de los Proponentes.

Sélo en los casos de fuerza mayor por eventos eximentes de
responsabilidad por movimientos de redes de servicios, la Entidad
Publica asumira el riesgo.

15



ANi

vy s Newe ] 4

Prosperidad

pa

Infraostructura Agencia Nacional de Infraestructura
Republica de Colombia
Cuarta Ronda de Preguntas y Respuestas al Pliego de Condiciones Definitivo
No. NOMBRE/EMPRESA | OBSERVACION REALIZADA AL PLIEGO DE CONDICIONES RESPUESTA DE LA AGENCIA

QUE PREGUNTA

DEFINITIVO

proyectos, y que dichas negociaciones y asignaciones de cargas en el
movimiento de redes no genere demoras en la ejecucion de las obras.

Por otra parte, es de vital importancia sefialar que en el presupuesto
para la contratacidn se debe especificar el rubro destinado para el pago
de las obras asociadas al traslado de las redes de servicios publicos, a
fin de delimitar el &mbito de negociacién con las empresas propietarias
de dichas redes. Igualmente, consideramos prudente que el riesgo
derivado del traslado de las redes sea compartido entre la Entidad y el
Concesionario —como esta propuesto para el riesgo de gestion predial-,
por cuanto de lo contrario, el Concesionario se veria compelido a
asumir un riesgo infinito que eventualmente puede poner en peligro la
ejecucion normal y exitosa del proyecto y podria llegar a generar
desequilibrios contractuales que afecten la normal ejecucion del
proyecto a contratar.

Adicionalmente y con base en lo ya indicado, las mencionadas
medidas evitarian posibles controversias entre las partes, como
consecuencia de una falta de limitacion del riesgo sefialado.

116.

LUIS HERNAN
GOENAGA

BENAVIDES / KMA
Construcciones.  Correo
electrénico del

28/08/2013

8.2 La minuta del Contrato pretende asignarle al Concesionario los
efectos favorables o desfavorables del riesgo politico social,
incluyendo la invasion de derecho de via por parte de terceros
y los bloqueos en la via. Al respecto se resalta que de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado, el mantenimiento del orden publico es
una obligacion Constitucional del Estado que no puede
trasladarsele a los particulares, por lo que se le solicita a la
Agencia la eliminacion de este riesgo a cargo del
Concesionario; especialmente teniendo en cuenta que el

El riesgo politico social derivado de los efectos desfavorables
ocasionados por Invasion derecho de via, se encuentra asignado al
privado con el apoyo publico de la autoridad municipal (autoridades
policivas locales). Esto debido a que el Privado es quién tiene
obligaciones de control y por estar realizando actividades de operacién y
administracion del corredor estd en mejor condicion de vigilar y proteger
el mismo. Lo anterior no es ébice para que cuente con el apoyo de las
autoridades locales cuando se trate de acciones de restitucion del corredor.
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Concesionario no cuenta con herramientas policivas para
atender el riesgo que se le pretende asignar, lo cual evidencia
que ademas de la Obligacién Constitucional que le asiste, es el
Estado quién estd en mejor capacidad de soportar el referido
riesgo, dado que es quién posee las herramientas legalmente
establecidas para solucionar y/o mitigar las situaciones que
sobre el particular se presenten durante la ejecucion del
proyecto.

117.

PAULA ANDREA
TAMARA / AlA. Correo
electrénico del
28/08/2013

CLAUSULA 77. Riesgos a cargo del Concesionario

o Literal f. Se contradice con la clausula 26 que establece que la
Agencia tiene asignado el riesgo de sobrecosto de la adquisicién
predial.

o Literal h. Este riesgo no debe ser compartido entre
Concesionario y Agencia. Es un Hecho del Principe pues obedece a
decisiones del legislador ambiental. Deberia ser 100% a cargo de la
Agencia. igual comentario para el riesgo del literales m y t. Este
altimo que es relacionado con el orden publico, asignado al
Concesionario rifie con lo dispuesto en la clausula 78. Riesgos a
cargo de la Agencia donde estan en un 100% asignado a ésta.

(i) Con respecto a la primera vifieta con relacién al literal f, se
aclara que el sobrecosto por adquisicion predial es
compartido entre concesionario y Agencia, como se
establece claramente en la clausula 26 del contrato a la que
se hace mencion.

Con relacion al literal h. Como parte de la politica general de riesgo
contractual del Estado, los riesgos por cambios regulatorios son asumidos
por la parte privada. En ese sentido, no se acepta su solicitud. El consultor
debe realizar un analisis previo de los riesgos del contrato para la
presentacion de su oferta. Sin embargo se aclara que teniendo en cuenta
las caracteristicas técnicas del proyecto Zipaquird — Bucaramanga
(Palenque) y al tener un alcance de Rehabilitacion y Mantenimiento no
estima la necesidad de obtencidn de licencias ambientales. No obstante, el
Concesionario debera realizar todas las actividades propias del Plan de
Adaptacion de la Guia Ambiental PAGA y tramitar los permisos,
autorizaciones, etc. correspondientes antes las Corporaciones Auténomas
Regionales.
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118.

José Daniel Gonzalez
Rave Administradores de
Riesgos y Seguros

Correo electronico del
03/09/2013

1. En la minuta se observa que los riesgos derivados de los
cambios en la legislacion ambiental y en la legislacién de los
contratos de concesion deberdn ser asumidos por el
contratista. Se considera que dado que es el estado quien
controla la legislacion, los riesgos relacionados deben ser
asumidos por la entidad y no por el contratista.

Como parte de la politica general de riesgo contractual del Estado, los
riesgos por cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En
ese sentido, no se acepta su solicitud. El consultor debe realizar un
analisis previo de los riesgos del contrato para la presentacion de su
oferta.

Sin embargo se aclara que teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas
del proyecto Zipaquird — Bucaramanga (Palenque) y al tener un alcance
de Rehabilitacion y Mantenimiento no se estima la necesidad de
obtencion de licencias ambientales. No obstante, el Concesionario debera
realizar todas las actividades propias del Plan de Adaptacion de la Guia
Ambiental PAGA y tramitar los permisos, autorizaciones o concesiones
correspondientes antes las Corporaciones Autbnomas Regionales.

119.

José Daniel Gonzalez
Rave Administradores de
Riesgos y Seguros

Correo electronico del
03/09/2013

1. Dado que se contempla que la entidad y el contratista
compartan los riesgos relacionados con la adquisicion de
predios, se considera que el riesgo que debe asumir el
contratista nicamente debe ser el relacionado con la gestion
predial y no con la adquisicién de los predios.

Como parte de la politica general de riesgo contractual del Estado, el
riesgo por sobrecosto en la adquisicién predial es compartido de acuerdo
con los porcentajes de sobrecosto que se establecen en la minuta de
contrato. En ese sentido, no se acepta su solicitud.

120

JUAN JOSE SUAREZ
PERUSQUIA

Tradeco Infraestructura
Sucursal Colombia /
Correo del 10/09/2013

Solicitamos se aclare lo siguiente respecto al valor asegurado /
vigencia del amparo de Calidad y Correcto Funcionamiento.

La minuta de contrato indica lo siguiente en la CLAUSULA 63 en su
numeral IV. Constitucion de la Garantia Unica de Cumplimiento:

Amparo de Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes y
Equipos Suministrados. (1) El amparo de calidad y correcto

Frente al amparo de calidad y correcto funcionamiento de los Bienes y
Equipos Suministrados, la Agencia no acoge la solicitud de modificacion
propuesta por el observante, en la medida que el valor asegurado depende
de los bienes y equipos que deba suministrar el Concesionario en las
Estaciones de Peaje, en las Estaciones de Pesaje, en las Bases de
Operacion, en los Centros de Control de Operacion, en las Areas de
Servicio y en todos los otros puntos a lo largo del corredor concesionado
en donde se instalen bienes y/o equipos dedicados a la prestacion de un
servicio a los Usuarios de la via durante la vigencia del Contrato de
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funcionamiento de los bienes y equipos suministrados cubrira a la
Agencia de los perjuicios imputables al Concesionario (A) derivados
de la mala calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos por €l
suministrados e instalados en cada una de las Estaciones de Peaje, en
las Estaciones de Pesaje, en las Bases de Operacion, en los Centros de
Control de Operacion, en las Areas de Servicio y en todos los otros
puntos a lo largo del corredor concesionado en donde se instalen
bienes y/o equipos dedicados a la prestacion de un servicio a los
Usuarios de la via, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el Contrato, o (B) por el incumplimiento de los
parametros 0 normas técnicas establecidas para los respectivos bienes
0 equipos, esto incluye tanto a los bienes y equipos que sean instalados
inicialmente como aquellos que los reemplacen posteriormente. (2) La
vigencia de esta garantia se extendera desde el momento en que sean
instalados o suministrados los bienes o equipos en cada una de las
Estaciones de Peaje, en las Estaciones de Pesaje, en las bases de
Operacion, en los Centros de Control de Operacion, en las Areas de
Servicio y en todos los otros puntos a lo largo del corredor
concesionado en donde se instalen bienes y/o equipos dedicados a la
prestacion de un servicio a los Usuarios de la via y se mantendra
vigente hasta por el lapso correspondiente a la garantia minima
otorgada por el fabricante o en su defecto a la minima presunta para
este tipo de bienes o equipos. (3) El valor asegurado debe corresponder
al costo o valor de reposicion de los equipos, en la porcion no cubierta
por la garantia del fabricante. Para evitar confusiones, cada Estacion de
Peaje, cada Estacion de Pesaje, cada base de Operacion, cada Centro

Concesién con el fin de cumplir con las obligaciones de Operacion y
Mantenimiento pactadas, por lo tanto, es claro que la suma de dicho valor
asegurado fluctuara durante la ejecucién del contrato, en razén a el valor
de los equipos que deba suministrar el Concesionario.

Asi mismo, la vigencia del amparo de calidad y correcto funcionamiento
de los Bienes y Equipos Suministrados se extendera desde el momento en
que sean instalados o suministrados los bienes o equipos en cada una de
las Estaciones de Peaje, en las Estaciones de Pesaje, en las bases de
Operacion, en los Centros de Control de Operacion, en las Areas de
Servicio y en todos los otros puntos a lo largo del corredor concesionado
en donde se instalen bienes y/o equipos dedicados a la prestacion de un
servicio a los Usuarios de la via y se mantendra vigente hasta por el lapso
correspondiente a la garantia minima otorgada por el fabricante o en su
defecto a la minima presunta para este tipo de bienes o equipos.
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de Control de Operacion y en cada uno de los demas puntos a lo largo
del corredor concesionado en donde se instalen bienes y/o equipos
dedicados a la prestacion de un servicio a los Usuarios de la via, tendra
su propio certificado individual de amparo derivado de la péliza de
correcto funcionamiento de los bienes y equipos. (el subrayado es
nuestro).

Por lo anterior solicitamos que la ANI defina el monto a asegurar y la
vigencia de la garantia de “Calidad y Correcto Funcionamiento” ya que
las aseguradoras pueden expedir garantias con maximo 5 afios de
vigencia.

JUAN JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
Tradeco Infraestructura

De acuerdo a la documentacion solicitada en el Pliego de Condiciones
y en aras de conformar una oferta técnica y econdmica competitiva,
solicitamos la ampliacién a la fecha de cierre en por lo menos diez (10)
dias habiles posteriores a la fecha de cierre actual; esto es posteriores al

La Agencia Nacional de Infraestructura, expidié las Adenda No. 1y 3 del
11 de septiembre de 2013 y 27 de septiembre de 2013, respectivamente,
mediante la cual se modificd el numeral 2.1.1. del Pliego de Condiciones
y se prorrog6 la fecha de cierre del proceso de seleccion, la cual paso del

e gg??gzaéj Tg,?g,%l?, 19 de Septiembre de 2013, esto es para el 03 de Octubre del afio en 3 de octubre al 10 de octubre de 2013,
curso.
De acuerdo con el pliego de condiciones en el numeral 4.1.5.|De conformidad con lo sefialado en el articulo 1 de la Ley 1508, el
JUAN JOSE SUAREZ | Estructuras Plurales solicitamos a la entidad que se aclare lo siguiente: | Contrato de Asociacion Publico Privada habra de ser celebrado entre una
PERUSQUIA “Para efectos del presente Pliego se entenderd presentada una|Persona natural o juridica y la ANI, descartandose la posibilidqd de
122, Tradeco Infraestructura Propuesta por Estructuras Plurales, cuando dos o més personas celebrar el contrato de APP con estructuras tales como Consorcios y

Sucursal Colombia/
Correo del 18/09/2013

naturales o juridica, nacionales o extranjeros, presenten una Propuesta
de manera conjunta. Para efectos de la presente Licitacion no se
admitiran Estructurales Plurales bajo las denominaciones y reglas de

Uniones Temporales.

Como consecuencia de lo anterior, el pliego de Condiciones ha dispuesto
en su numeral en el numeral 1.4 literal (r) y en el numeral 4.1.5 que la
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los consorcios y uniones temporales por aplicacion expresa del articulo
3 del Decreto 1467 de 2012.” Se solicita a la entidad si existe un
formato especial para diligenciar este documento de Estructuras
Plurales.

asociacion de diferentes personas naturales o juridicas podra hacerse
mediante una Estructura Plural. En el evento en que dicha Estructura
Plural decida presentar una Propuesta serd considerada como un Unico
Proponente y, en el evento de ser adjudicatario, debera constituir un SPV,
sociedad de objeto Unico y diferente de los accionistas con la cual se
habra de suscribir el contrato en los términos dispuestos en la Ley.

Se le precisa al observante que el documento por el cual las Estructuras
Plurales pueden participar en la presente Licitacion y, por ende, acreditar
su existencia y conformacion ante la ANI es la CARTA DE
PRESENTACION DE LA PROPUESTA, a través del modelo consignado
en el Formato 6 del Pliego, razén por la cual dicho documento debe
suscribirse por todos y cada uno de sus Miembros. De lo anterior se
desprende que para este tipo de Licitacion no aplican los Consorcios y
Uniones Temporales, tal como lo prevé el numeral 1.4 literal (r) del
Pliego de Condiciones y el articulo 3 del Decreto 1467 de 2012.

Asimismo, en la Carta de Presentacion de la Propuesta se designara el
representante comdn de los Miembros de la Estructura Plural.
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123.

JUAN JOSE SUAREZ
PERUSQUIA

Tradeco Infraestructura
Sucursal Colombia/
Correo del 18/09/2013

De acuerdo con el pliego de condiciones en la pagina 66 en las lineas
9 a 12, reza lo siguiente...“Obtenida la media aritmética se utilizara la
siguiente férmula para asignar los puntajes a cada oferta, obteniendo
800 puntos aquella que haya ofertado el menor valor sin ser inferior al
valor de la media aritmética en mas del 10%. Las ofertas cuyo valor
sea inferior a la media en mas del 10%, seran rechazadas...”
Solicitamos modificar este mecanismo definido en la evaluaciéon que
asigna mayor puntaje a la oferta cuyo valor sea menor sin ser inferior
al 10% de la media establecida, especialmente a que la media
aritmética alta pueda ser alterada. En consecuencia se solicita que sean
revisados y sean modificadas las formulas previstas en el pliego para la
evaluacion de la oferta econdmica.

La Entidad reitera la valoracion de la oferta economica establecida en el
Pliego de Condiciones de la presente Licitacion Publica, cuyas
condiciones y procedimientos atienden las necesidades propias del
proyecto. Por lo tanto NO se acepta su solicitud.

124,

JUAN JOSE SUAREZ
PERUSQUIA

Tradeco Infraestructura
Sucursal Colombia/
Correo del 18/09/2013

En los pliegos de condiciones la pagina 6 en la linea 15 describe lo
siguiente...”Teniendo en cuenta lo anterior, el presente proyecto
tendria una duracion de 3 afios, comprendidos entre el 2014 y el 2016.
Por lo que se trata de un proyecto de operacién mantenimiento, con la
atencion de puntos criticos y que hace parte de un proyecto de mayor
envergadura que se encuentra en estructuracion por parte del Gobierno
Nacional y en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura que
recibiria el corredor Zipaquird-  Palenque inicialmente y con
posterioridad, las obras que sean terminadas por el concesionario Los
Comuneros cuando se liquide el Contrato 1161 del 2001...”
Solicitamos a la entidad que se aclare qué puede pasar en caso de que

La Agencia aclara al observante que contrato de concesion No. 001161 de
27 de diciembre de 2001, suscrito entre el Instituto Nacional de Vias
INVIAS y la Unién Temporal Concesion Vial los Comuneros, a la fecha
no se encuentra terminado.

22




ANi

vy s Newe ] 4

Prosperidad
pa

Infraostructura Agencia Nacional de Infraestructura
Republica de Colombia
Cuarta Ronda de Preguntas y Respuestas al Pliego de Condiciones Definitivo
No. NOMBRE/EMPRESA | OBSERVACION REALIZADA AL PLIEGO DE CONDICIONES RESPUESTA DE LA AGENCIA

QUE PREGUNTA

DEFINITIVO

el Concesionario Los Comuneros no dé por liquidado 100% el contrato
1161 del 2001?

125.

JUAN JOSE SUAREZ
PERUSQUIA

Tradeco Infraestructura
Sucursal Colombia/
Correo del 18/09/2013

Del apéndice A Construccion en el numeral 2.2.3.1 Puentes Peatonales
en donde el concesionario deberd construir y mantener en
funcionamiento los puentes peatonales que se definen en el presente
documento. Solicitamos a la entidad que sea publicada la informacién
técnica, especificaciones técnicas, analisis de cantidades y demas
informacion para que se pueda realizar un estimado de costos de dichas
estructuras.

Las especificaciones y caracteristicas para el disefio y construccion de los
puentes peatonales son los que se indican en el numeral 2.2.3.1 la Entidad
se encuentra considerando que informaciéon adicional se considera
pertinente publicar, la cual seré colgada en el cuarto de datos del proyecto

126.

JUAN JOSE SUAREZ
PERUSQUIA

Tradeco Infraestructura
Sucursal Colombia/
Correo del 18/09/2013

Respecto al Anexo 7 se tiene la siguiente inquietud, este anexo se debe
diligenciar y se debe presentar junto con la propuesta? Favor aclarar
este entendimiento

En el evento que el Proponente individual o el Miembro de la Estructura
Plural pretenda acreditar los Requisitos Habilitantes relativos a la
Capacidad Financiera o a la Experiencia en Inversion con la experiencia
de (a) sociedades controladas (directa o indirectamente) por el Proponente
(o por los Miembros de una Estructura Plural) o de su matriz, o de
sociedades controladas por su matriz, deberé entregar un diagrama de la
estructura organizacional que explique detalladamente la situacion de
control con los respectivos porcentajes de participacion, que permitan
entender de manera esquematica la relacion entre el Proponente individual
0 de sus Miembros y la informacion presentada para acreditar los
Requisitos Habilitantes relativos a Capacidad Financiera y/o Experiencia
en Inversion, en los términos establecidos en el Anexo No. 7.
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Solicitamos a la entidad que sean revisados y corregidos los formatos 7 | Para precision de los interesados en presentar propuesta, el requisito de
y 7A ya que los encabezados de estos formatos se encuentran mal | orden legal corresponde a la acreditacion de las obligaciones en relacion
diligenciados en relacion a lo referente que se describe en el numeral | con los sistemas de seguridad social en pensién, salud, riesgos
3.8.1 Pagos Sistemas de Seguridad Social y Aportes Parafiscales. | profesionales y parafiscales, en virtud de lo cual, se han dispuesto por
Encabezados Actuales de Formatos 7 'y 7A. parte de la Entidad los formatos 7 y 7A, los cuales tal como se desprende
del contenido de los mismos, seran diligenciados de la siguiente manera:
Las personas naturales proponentes o integrantes de estructuras plurales,
FORMATO / diligenciaran el Formato No. 7A y las personas juridicas proponentes 0
JUAN JOSE SUAREZ MODELO C,ERT|F|CACION PAGO PARAFISCALES integrantes de estructuras plurales, diligenciaran el Formato 7.
PERUSQUIA CERTIFICACION DE PAGOS DE S?GURIDAD SOCIAL Y
1o7 | Tradeco Infraestructura APORTES PARAFISCALES -ARTICULO 50 DE LA LEY
" | Sucursal Colombia/ 789 DE 2002
Correo del 18/09/2013 (PERSONA JURIDICA)
ANEXO 7A
DECLARACION JURAMENTADA DE PAGOS DE
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES
ARTICULO 9 LEY 828 DE 2003
(PERSONAS NATURALES)
Encontramos una discrepancia entre lo que nos indica el pliego de
condiciones en el numeral 3.8.1.1 y 3.8.1.2 y lo que se observa en los
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encabezados de los formatos 7 y 7A.

Permitir la presentacion de mas de una certificacion de cupo de crédito | De acuerdo con el numeral 4.2.3.1 del presente Pliego de Condiciones, se
(maximo una por cada miembro de Estructura Plural) y aceptar la | establece que el Proponente o un Lider, debera acreditar la Capacidad
sumatoria de cupos de crédito de la Estructura Plural teniendo en | rinanciera, a partir de la certificacion del cupo de crédito en firme para el
cuenta que 1) las Estructuras Plurales conformarian, en la mayoria de desarrollo del presente contrato de Concesion. De acuerdo con lo

los casos seguramente, el SPV solo después de que se adjudiquen la . . . o
anterior, el cupo de crédito en firme a certificar es para el proponente o el

Javier Junca Peléez o ;
licitacion, y que en este momento los cupos serian trasladados al SPV,

128, CB:'(?\rl:le%Odle;loll\l/I/gSl)'/Aﬁ (?1';/ y 2) que ademés, para el otorgamiento de estos cupos, en esta etapa del | Lider y NO se encuentra planteada la posibilidad de presentar varios
proyecto, se hace un analisis financiero basado en la capacidad | cupos de crédito en el pliego de condiciones, por lo tanto, NO se acepta la
corporativa de cada uno de los miembros. solicitud del observante.

O que se permita expedir una Unica certificacion haciendo claridad que
para el cupo aprobado se tuvo en cuenta a todos los miembros de la
Estructura Plural.

Los cupos de crédito que otorgue nuestra entidad no estaran sujetos a | Esta Entidad aclara que sera valido para la acreditacion de la capacidad
aprobaciones posteriores y no estaran sujetos a ninguna condicion en | financiera, el aportar un cupo de crédito, siempre y cuando el citado
favor del interesado. Es decir que la aprobacion del cupo sera en firme | oo esté en firme, sea para el desarrollo del Contrato de Concesion que

Javier Junca Pelaez y sin condiciones. S.'f‘ embargo, solicitamos € permita en el extracto se pretende adjudicar con la presente licitacion y reGna las demas

de acta de aprobacion del cupo, para claridad de todas las partes . . . . .

129 BANCOLOMBIA S. A/ involucradas, la inclusion de los requisitos propios para efectuar y caracteristicas solicitadas en el pliego de condiciones. No serdn

Correo del 11/09/2013 | e qalizar el desembolso (la constitucion de garantias, pagarés, y demas | aceptables —certificaciones de intencion, ni pre-aprobaciones, ni cartas
requisitos de deuda que exija la entidad bancaria) que cominmente se |sujetas a condiciones suspensivas o resolutorias. Es valido que la
piden en este tipo de operaciones, tal como se realizaron en los |inclusion de los requisitos propios para efectuar y legalizar el desembolso
Corredores de Prosperidad y Mantenimiento del INVIAS. puedan estar contenidas en el acta de aprobacion del cupo.
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130.

Javier Junca Pelaez
BANCOLOMBIA S.A./
Correo del 11/09/2013

Solicitamos permitir la cesién de los derechos econdmicos derivados
del Contrato de Concesion al Patrimonio Auténomo (Clausula 10.a.g
de la Minuta de Contrato).

La Agencia no acoge la solitud del observante, las condiciones generales
del Patrimonio Auténomo se mantienen, tal y como lo dispone la minuta
de contrato tipo.

131.

Maria del Pilar Ardila
Ospina

CONFIANZA S.A.
/Correo del 19/09/2013

VALOR DEL CONTRATO
CLAUSULA 69. Valor del Contrato

Se requiere aclaracion con respecto al valor, ya que difiere el valor del
presupuesto oficial del pliego de condiciones ($366.849.000.000), del
valor del contrato citado en la Minuta del contrato el cual corresponde
a la suma DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS constantes de 31 de
Diciembre de 2011 ($283.289.000.000) que comprende el presupuesto
estimado de inversion.

La Entidad aclara que el valor del presente Contrato de Concesion es de
$283.289.000.000, constantes a 31 de diciembre de 2011, como lo indica
la Clausula 69 de la Minuta. Esta cifra se establece acorde con la
definicion del articulo 14 de decreto 1467 de 2012.

Por otra parte, el Pliego de Condiciones NO contiene el valor del contrato,
sino el valor del presupuesto oficial estimado (Numeral 1.6 del Pliego de
Condiciones) el cual se establece para fines de delimitar el valor de la
Oferta Econdmica, correspondiendo a la retribucion méaxima que toma
como base las vigencias futuras (Aportes Agencia) y el recaudo de peajes.

132.

Maria del Pilar Ardila
Ospina

CONFIANZA S.A.
/Correo del 19/09/2013

En la minuta se observa que los riesgos derivados de los cambios en la
legislacion ambiental y en la legislacion de los contratos de concesion
deberan ser asumidos por el contratista. Se considera que dado que es
el estado quien controla la legislacion, solicitamos que los riesgos
relacionados deban ser asumidos por la entidad y no por el contratista

Como parte de la politica general de riesgo contractual del Estado, los
riesgos por cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En
ese sentido, no se acepta su solicitud. El consultor debe realizar un
analisis previo de los riesgos del contrato para la presentacion de su
oferta.

Sin embargo se aclara que teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas
del proyecto Zipaquira — Bucaramanga (Palenque) y al tener un alcance
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de Rehabilitacion y Mantenimiento no se estima la necesidad de
obtencion de licencias ambientales. No obstante, el Concesionario debera
realizar todas las actividades propias del Plan de Adaptacion de la Guia
Ambiental PAGA y tramitar los permisos, autorizaciones o concesiones
correspondientes antes las Corporaciones Auténomas Regionales.

Dado que se contempla que la entidad y el contratista compartan los | De acuerdo con la politica de riesgo contractual de la nacién y con los
riesgos relacionados con la adquisicion de predios, se considera que el | lineamientos de asignacién de riesgos de la ANI, se establece que el

Marfa del Pilar Ardila r|e|ng qge debel aSUT_',r el zgnltratwta unlclamegte _debe Zer Iel sobrecosto por adquisicion predial es compartido entre concesionario y
Ospina relaclonado con la gestion predial y no con la adquisicion de 10s Agencia, como se establece claramente en la clausula 26 del contrato a la
133 | CONFIANZA S.A. predios, por lo anterior solicitamos tener en cuenta esta observacion y

ICorreo del 19/09/2013 realizar la modificacion gue se hace mencion, por lo tanto no se acepta su observacion.

Amparo de Estabilidad y Calidad de los Puntos Criticos a intervenir, | Frente al amparo de calidad y estabilidad de Puntos Criticos, la Agencia
Obras Complementarias y Obras de Reforzamiento: Teniendo en|no acoge la solicitud de reducir la vigencia del amparo, en razén a que el

cuenta que estos sitios son considerados de alto riesgo por su ubicacion | concesionario debera dar una solucion técnica definitiva a los Puntos
geo_gr_aflca y geologlca no gozan de estabilidad on el largo Nplazo. Criticos contemplados dentro del Alcance Fisico Basico del contrato, que
. . . Solicitamos que la vigencia de esta cobertura sea maximo de 2 afios. . ) L . . .

Maria del Pilar Ardila garantice la calidad y estabilidad de obra por una vigencia de cinco (5)
Ospina

134. |CONFIANZA S.A.
/Correo del 19/09/2013

“Amparo de Estabilidad y Calidad de los Puntos Criticos a intervenir, | an0S.
Obras Complementarias y Obras de Reforzamiento: El valor asegurado
sera el equivalente a la suma DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS
VEINTIUN MILLONES DE PESOS ($19.921.000.000) constantes del
31 de diciembre de 2011. Este amparo debera ser otorgado a la
finalizacién de las obras amparadas y tener una vigencia de CINCO (5)
afios contados a partir de la suscripcién del Acta de Terminacion de la
Etapa Preoperativa.”
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Amparo de Calidad de las Obras de Mantenimiento: Con respecto a| La vigencia del amparo de calidad de las Obras de Mantenimiento, se
esta cobertura, se hace necesario que aclaren desde cuando inicia la | contara a partir de la suscripcion del Acta de Recibo Final, entendida esta
vigencia, ya que mencionan que es a partir del Acta de recibo final | como “el documento que sera suscrito por el Concesionario, el Interventor
pero no se evidencia si es a partir de la etapa preoperativa. y el Supervisor de la Agencia, al finalizar el Contrato, en ella se dejara
constancia del cumplimiento de la totalidad de las obligaciones a cargo
del Concesionario, previstas en el presente Contrato, en sus Anexos y
“Amparo de Calidad de las Obras de Mantenimiento: Dentro de los | Apéndices” .

QUINCE (15) Dias 58 Habiles anteriores a la fecha acordada para la
suscripcion del Acta de Recibo Final y como requisito para su
suscripcion, el Concesionario debera constituir como un amparo 1
adicional, considerado en arreglo al riesgo y al tenor de lo dispuesto en
el numeral 2 5.1.4.2. del articulo 5.1.4°. del Decreto 0734 de 2012, un
amparo de calidad de las 3 Obras de Mantenimiento a su cargo. (1) El
objeto de este amparo es resarcir a la 4 Agencia por cualquier defecto,
dafio o deterioro de las obras como consecuencia de 5 fallas en la
calidad por un mantenimiento deficiente o inadecuado al tenor de las 6
condiciones de mantenimiento establecidas en el presente Contrato y
sus Apéendices. (2) El valor asegurado sera la suma de CINCO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
($5.774.000.000) constantes del 31 de diciembre 9 de 2011. (3) Este
amparo debera tener una vigencia de DOS (2) afios contados a partir de
la suscripcion del Acta de Recibo Final.”

Maria del Pilar Ardila
Ospina

135. |CONFIANZA S.A.
/Correo del 19/09/2013
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Amparo de Calidad y Correcto funcionamiento de los Bienes y |Frente al amparo de calidad y correcto funcionamiento de los Bienes y
Equipos Suministrados: De acuerdo a la redaccion, hace referencia a | Equipos Suministrados, la Agencia no acoge la solicitud de modificacion

unt§§géJr0 g;ene(;al _dlfler_ente tal ramo de C“ngn'e”'f[?; SL!Jn _embargg Skl) la| propuesta por el observante, en la medida que el valor asegurado depende
entidad pretende inclulr este amparo en 1a Larantia nica, e deben | o ¢ pigneg y equipos que deba suministrar el Concesionario en las
aclarar los siguientes aspectos en los puntos 2.(vigencia) y 3.(valor ) . . .

Estaciones de Peaje, en las Estaciones de Pesaje, en las Bases de

asegurado). Por lo anterior, solicitar las siguientes modificaciones: ) ) g
Operacion, en los Centros de Control de Operacién, en las Areas de
La vigencia del amparo debe ser por un término fijo de 2 afios o|Servicio y en todos los otros puntos a lo largo del corredor concesionado
méaximo 3 afios, a partir de la entrega del equipo o bien. en donde se instalen bienes y/o equipos dedicados a la prestacion de un
servicio a los Usuarios de la via durante la vigencia del Contrato de
Con relacion al valor asegurado, este debe ser un porcentaje (maximo | Concesion con el fin de cumplir con las obligaciones de Operacion y
20%) sobre el valor total de los bienes o equipos suministrados. Mantenimiento pactadas, por lo tanto, es claro que la suma de dicho valor

Maria del Pilar Ardila . . .. s e .| asegurado fluctuard durante la ejecucion del contrato, en razon a el valor
Ospi Lo anterior teniendo en cuenta que técnicamente seria dificil manejar 9 ] . J ; !
spina de los equipos que deba suministrar el Concesionario.

136. | CONFIANZA SA. los riesgos a amparar, va_lore_s asegura_dos y vigencias. Para_ ,Ia
compariia de seguros es de vital importancia contar con la informacién

/Correo del 19/09/2013 o . .

clara y especifica para realizar el control y monitoreo de cada uno de

los riesgos. P . . . . .
g Asi mismo, la vigencia del amparo de calidad y correcto funcionamiento

“Amparo de Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes y |de los Bienesy Equipos Suministrados se extendera desde el momento en
Equipos Suministrados. El amparo de calidad y correcto|que sean instalados o suministrados los bienes o equipos en cada una de
funcionamiento de los bienes y equipos suministrados cubrird a la|las Estaciones de Peaje, en las Estaciones de Pesaje, en las bases de
Agencia de los perjuicios imputables al Concesionario (A) derivados | Operacién, en los Centros de Control de Operacién, en las Areas de
de la mala calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos por €l | servicio y en todos los otros puntos a lo largo del corredor concesionado
suministrados e instalados en cada una de las Estaciones de Peaje, en en donde se instalen bienes y/o equipos dedicados a la prestacion de un

las Estaciones de Pesaje, en las Bases de Operacion, en los Centros de icio a los Usuarios de la vi tendré vicente hast ¥
Control de Operacion, en las Areas de Servicio y en todos los otros | SEMVICIO @ [0S LUSuarios de fa via y se mantendra vigente hasta por €l fapso

puntos a lo largo del corredor concesionado en donde se instalen | correspondiente a la garantia minima otorgada por el fabricante o en su
bienes y/o equipos dedicados a la prestacion de un servicio a los | defecto a la minima presunta para este tipo de bienes o equipos.
Usuarios de la via, de acuerdo con las especificaciones técnicas
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establecidas en el Contrato, o (B) por el incumplimiento de los
parametros 0 normas técnicas establecidas para los respectivos bienes
0 equipos, esto incluye tanto a los bienes y equipos que sean instalados
inicialmente como aquellos que los reemplacen posteriormente. (2) La
vigencia de esta garantia se extendera desde el momento en que sean
instalados o suministrados los bienes o equipos en cada una de las
Estaciones de Peaje, en las Estaciones de Pesaje, en las bases de
Operacion, en los Centros de Control de Operacion, en las Areas de
Servicio y en todos los otros puntos a lo largo del corredor
concesionado en donde se instalen bienes y/o equipos dedicados a la
prestacion de un servicio a los Usuarios de la via y se mantendra
vigente hasta por el lapso correspondiente a la garantia minima
otorgada por el fabricante o en su defecto a la minima presunta para
este tipo de bienes o equipos. El valor asegurado debe corresponder al
costo o valor de reposicién de los equipos, en la porcién no cubierta
por la garantia del fabricante. Para evitar confusiones, cada Estacion de
Peaje, cada Estacion de Pesaje, cada base de Operacion, cada Centro
de Control de Operacion y en cada uno de los demas puntos a lo largo
del corredor concesionado en donde se instalen bienes y/o equipos
dedicados a la prestacion de un servicio a los Usuarios de la via, tendra
su propio certificado individual de amparo derivado de la péliza de
correcto funcionamiento de los bienes y equipos.”

137.

Maria del Pilar Ardila
Ospina

CONFIANZA S.A.
/Correo del 19/09/2013

Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual La vigencia de la
poliza de responsabilidad civil extracontractual sera de TRES (3) afios.
El seguro debera incluir los siguientes amparos: responsabilidad civil
cruzada, amparo de contratistas y subcontratistas, y gastos médicos sin
demostracion previa de responsabilidad, lucro cesante y dafio
emergente, dafios *extramatrimoniales, responsabilidad patronal,

Mediante Adenda No. 3 se efectud el ajuste correspondiente.
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*responsabilidad civil por dafio ambiental. El valor asegurado para la
poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual sera la suma
de CATORCE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES
DE PESOS ($14.164.000.000) constantes del 31 de Diciembre de
2011.

*Entendemos que es un error de ortografia, deben ser
extrapatrimoniales (otorgaremos los dos reconocidos por las cortes que
es el dafio moral y el dafio a la vida en relacién y/o fisiologico y/o
salud)

**aste amparo no se conoce como tal, todo el gremio lo maneja como
contaminacion subita accidental e imprevista, (excluyendo dafio puro
ecologico, contaminacion paulatina y gastos de limpieza y
Biorremediacion)

*** Todos los amparos se manejan sublimitados, conforme a las
politicas de suscripcion de la Compafiia.

138.

Maria del Pilar Ardila
Ospina

CONFIANZA S.A.
/Correo del 19/09/2013

Por otro lado, encontramos que en la minuta estan solicitando todo
riesgo construccion para lo cual tenemos las siguientes precisiones:

-No se puede otorgar hurto simple(exclusion generalizada del gremio
inclusive facultativamente)

-Errores de disefio(favor excluir, teniendo en cuenta que solo se
maneja con colocacion facultativa y encarece ostensiblemente la tasa o
en su defecto que se permita un sublimite muy bajo)

-Entendemos fase de puesta a punto como construccion?, la pregunta
es porque esta poliza solo puede cubrir la fase de reconstruccion y
construccién (realizacién de obras ) mas no operacién, por cuanto esta
fase es cubierta por la pdliza de obras civiles terminadas.

La Agencia considera que el literal a. de la clausula 65 del Anexo No. 1
Minuta de Contrato tipo, es clara en sefialar las condiciones generales del
Seguro de Todo Riesgo de las obras de la Fase de Puesta a Punto, cuyo
valor asegurado debera cubrir al valor estimado de las Obras de
Construccion del Alcance Fisico Baésico, incluyendo el valor de
reposicion de los equipos y/o maquinaria y/o montaje, asi como los gastos
de transporte hasta el lugar de las Obras de Construccién del Alcance
Fisico Basico, fletes, seguros, gastos de importacion, aduana e impuestos,
si los hubiere.
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-Si se pretende incluir la seccion de equipo y maquinaria (téngase en
cuenta que debera reportarse el valor especifico de reposicion a nuevo
de los equipos el cual debe ser perfectamente diferenciable del valor de
las obras, ahora bien teniendo en cuenta que a parte estan solicitando
poliza de dafios y rotura de maquinaria, no seria necesario incluir esta
seccion que encareceria mucho la prima y que de hecho ya estaria
cubierta.

-Los gastos de seguros, impuestos, aduanas y transporte, son gastos
que usualmente no se reconocen dentro de una poéliza de Todo riesgo
construccion

-La posibilidad de amparar a primera perdida o maxima perdida
probable (PML), no es tan factible para la gran mayoria de compafiias
de seguros

En cuanto a la posibilidad que el valor asegurado pueda determinarse con
base en la modalidad de pérdidas maximas, se resalta que como lo regula
la minuta, es una posibilidad a la que puede o no recurrir el
Concesionario, facultad que recae exclusivamente es éste, por lo tanto,
sera responsabilidad del Concesionario contar con el Seguro de Todo
Riesgo de las obras de la Fase de Puesta a Punto en las condiciones
establecidas en la clausula 65 de la minuta.

Maria del Pilar Ardila
Ospina

Finalmente de llegarse a corregir las anteriores precisiones, no habria
inconveniente por parte de RCE y TRc para expedir la seriedad de
oferta, aprovechemos que estamos a tiempo para hacer observaciones

La Agencia espera que las claridades dadas a las preguntas elevadas por
el observante, permitan la expedicion de la garantia de seriedad de la
oferta.

139. |CONFIANZA S.A. T . .
al contratante. La pdliza de todo riesgo posiblemente no podemos ser
/Correo del 19/09/2013 . L. . . -
lideres porque el limite asegurado es alto, pero igual revisaremos si
podemos hacer coaseguro.
En el Apéndice B Técnico, dentro del numeral 1.2.6. Seguridad Vial, | La Entidad comparte su apreciacion por lo que el numeral 1.2.6 del
se manifiesta que “Corresponde a la obligacion del Concesionario de | Apéndice B fue modificado mediante Adenda No. 3 en este sentido.
realizar todas las acciones necesarias para reducir los indices de
Jaime Correa Madrigal. | accidentalidad en la Via, tanto en nimero como en gravedad. Esta
Construcciones el Condor | obligacion deberéd ser cumplida durante toda la vigencia del Contrato
140. L , . . .
S.A./Correo del de Concesion, a través de actuaciones preventivas que permitan
19/09/2013 mejorar la seguridad del Sector, actuando sobreel estado de

conservacion del mismo, y sobre los factores fisicos de la geometria
del Sector y de la sefializacién, asi como en la promocién de actitudes
de manejo preventivo y seguro.” (subrayado fuera de texto)
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Al revisar el alcance de la intervencion definida para el proyecto, en el
apéndice A Técnico, en el numeral 1.2.1 Zipaquird - Bucaramanga
(Palengue) del 1.2 Descripcion del Proyecto, se menciona igualmente
que “El Concesionario debera conservar el ancho de corona existente a
lo largo del Proyecto, durante todo el periodo de la concesidn. Para tal
efecto, el Interventor y el Concesionario definiran el ancho de corona
observado al momento de realizar la entrega de los Trayectos,
mediante medicion realizada conjuntamente.”

Igualmente en el mismo Apéndice en el numeral 2.1 Fase de
Preconstruccion del capitulo 2. Obligaciones del Concesionario en la
etapa Preoperativa, manifiesta “Se entiende que en la fase de
Preconstruccion se realizaran entre otras las siguientes actividades
(Duracién maxima hasta de seis (6) meses a partir del acta de inicio del
contrato):

- Diagnéstico y evaluacion inicial del Corredor Vial, por medio
de la metodologia Vizir determinando el indice de deterioro en
cada trayecto del proyecto. También debe incluir el inventario
de Puentes y estructuras.

- Elaboracion de estudios de detalle para las obras de refuerzo
del pavimento basado en un estudio de referencia
deflectometria suministrado por la Interventoria.

- Elaboracién de estudios de detalle para las obras de atencién
de puntos criticos (Obras de estabilizacion y obras
complementarias para mejorar la Transitabilidad), y
construccion de obras adicionales (Puentes Peatonales).

- Elaboracién del Plan de obra el cual sera el empleado para
medir el cumplimiento en la entrega de las actividades de cada
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etapa del proyecto.

- Programa de Operacion.

- Plan de Aseguramiento de Calidad.

- Elaboracién del Plan de Manejo Ambiental y gestion y
obtencion de los permisos, autorizaciones sobre los recursos
naturales que se intervengan y/o aprovechen para las
actividades del contrato.

- Inicio Gestion Predial y Social necesaria para el desarrollo del
Contrato.”

Como se puede evidenciar, dentro del alcance fisico definido para el
proyecto, en ningin momento se define hacer modificaciones de la
geometria del sector, especificamente en lo referente a la planimetria
(alineamiento horizontal y ancho de calzada), por lo que en este
aspecto seria imposible para el Concesionario cumplir lo requerido por
este aspecto en el Apéndice B Técnico.

141.

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Condor
S.A./Correo del
19/09/2013

En el numeral 1.2.10 lluminacién de la Via, en el Apéndice B
Técnico, se obliga al Concesionario a “asegurar la adecuada
iluminacidon de las Estaciones de Pesaje, Estaciones de Peaje, Centros
de Control de Operacion, Intersecciones a nivel y a desnivel, Pasos
Urbanos, Paraderos y Puentes Peatonales, con el fin de dar seguridad a
la operacion en estos sitios de parada de vehiculos y de desarrollo de
actividades del Concesionario, de conformidad con el siguiente inciso.

El sistema de iluminacién debera presentar, en cada una de las areas
anteriormente mencionadas, una eficiencia minima del noventa y cinco
por ciento (95%) medida en funcién del nimero de horas de lamparas
en funcionamiento, frente al nimero de horas de lamparas existentes.
En caso de presentar deficiencias en el funcionamiento, el

La Entidad comparte su apreciacién por lo que el numeral 1.2.6 del
Apéndice B fue modificado mediante Adenda No. 3 en este sentido.
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Concesionario debera corregir o reemplazar las lamparas defectuosas,
para lo cual contara con un plazo méaximo de doce (12) horas.

El Concesionario debera igualmente asegurar el mantenimiento de la
iluminacion existente en zonas de la via distintas a las arriba
mencionadas. Seran de cuenta del Concesionario todos los costos que
se generen para el adecuado cumplimiento de estas obligaciones.”

Al respecto solicitamos a la entidad retirar de esta obligacion la
especificada para los Pasos Urbanos, en el sentido de que esta
obligacion es de los entes Municipales, y que ademas estos entes
cobran a la comunidad por la prestacion de este servicio, situacién que
generaria conflictos legales entre la ANI, los Municipios y las
comunidades

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Céndor

De la misma manera que para el item anterior solicitamos retirar de
las obligaciones del Concesionario las establecidas en el mismo
Apéndice B Técnico, referentes al mantenimiento rutinario en los

La Entidad no comparte su apreciacion ya que la infraestructura vial que

se relaciona en los pliegos del contrato esta a cargo de la Nacion y por
ende, el

concesionario deberd realizar todas las actividades de

142. Pasos Urbanos. Especificamente nos referimos a la Limpieza de zona | mantenimiento y rutinario y periddico necesarios sobre esta.
S.A./Correo del ; ; L -
de la via y a la Roceria, ya que estas actividades también se encuentran
19/09/2013 - )
a cargo de los entes Municipales y de igual manera las cobran en sus
facturas de servicios publicos a la comunidad.
En el numeral 1.4.5 literal C. Roceria. Paisajismo y Mantenimiento de | La Entidad comparte su apreciacién por lo que el numeral 1.2.6 del
Plantaciones, se manifiesta que en los resultados de las mediciones | Apéndice B fue modificado mediante Adenda No. 3 en este sentido.
Jaime Correa Madrigal. | realizadas por la interventoria para el control de la actividad “No se
143 Construcciones el Céndor | permitira que la altura media del kilémetro sea inferior a 30 cm 6 tal
" | S.A./Correo del que afecte a la seguridad vial (disminucion de distancia de visibilidad,
19/09/2013 ocultacion de sefializacion o balizamiento, etc.)”. (subrayado fuera del

texto)
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Solicitamos corregir dicho enunciado, ya que lo que no se debe
permitir es que la altura media del kilometro sea superior a 30 cm o tal
que afecte a la seguridad vial

144,

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Condor
S.A./Correo del
19/09/2013

Con respecto a la aplicacion de los indicadores y la reduccion de la
remuneracion asociada a ellos, muy comedidamente solicitamos
revisar y ajustar para la llamada etapa Preoperativa, el indicador
denominado E2 Asentamientos, el cual se define como “Cualquier
hundimiento localizado del pavimento de superficie mayor de 0,5 m2 y
profundidad mayor de 2 cm, medida con regla de 3 metros centrada en
el asentamiento”. Lo anterior en consideracion a que tan pequefio
dimensionamiento que define esta imperfeccion, le queda en la practica
imposible corregir al Concesionario, antes de la implementacion de las
intervenciones encaminadas a restablecer las condiciones de la via y el
nivel de servicio. Es decir que mientras el Concesionario no haya
terminado la fase de puesta a punto del corredor no podria garantizar el
cumplimiento del indicador en mencion, situacién que de entrada
reduciria al 90% su remuneracion por operacion y mantenimiento
durante dicha etapa.

La Entidad comparte su apreciacion dado que tal como se indica en
Apéndice Técnico C, la Medicidén de Indicadores para la Reduccion de la
Remuneracion del Concesionario iniciard una vez finalice la Fase de
Preconstruccién tal como se establecié mediante Adenda No. 3 en este
sentido.

145.

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Céndor
S.A./Correo del
19/09/2013

El Apéndice C del proyecto de Contrato de Concesion establece un
indicador definido como “La relacion entre el Numero de accidentes
mortales anual de cada sector y su Numero de Vehiculos-Km”

En el encabezado del apéndice se explica que se trata de un Sistema de
Control de la Concesion para verificar el cumplimiento de Indicadores
de estado y de operacién y establece la metodologia de aplicacion de
reducciones de ingreso en casos de incumplimiento.

Al respecto solicitamos eliminar el indicador citado anteriormente,

La Entidad no comparte su apreciacion el indicador Indice de Mortalidad
es un indicador de Operacion el cual deberd ser cumplido por el
concesionario en la etapa de Operativa una vez se hayan realizado todas
las actividades del alcance Basico del Contrato incluyendo todas las
mejoras en Seguridad Vial que se mencionan en el numeral 1.2.6 del
Apéndice B.
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toda vez que la ocurrencia de accidentes mortales no es un hecho que
pueda ser controlado por el Concesionario, ni que su ocurrencia sea
consecuencia de un incumplimiento del mismo en la operacion del
proyecto, tampoco es un indicador de estado de la obra.

En efecto, mal podria concluirse que por la ocurrencia de un accidente
mortal de manera inmediata y directa se reduce el ingreso del
Concesionario por considerarse un Incumplimiento, esto porque los
accidentes ocurren por distintas causas, muchas de ellas, la mayoria,
imputables a la propia victima, por lo que no resulta l6gico, suponer
qgue la ocurrencia del mismo castigue al Concesionario con la
reduccidn del ingreso, que en muchos casos puede dar lugar incluso a
la caducidad del contrato de concesion.

En efecto, si lo que la ANI busca es la reduccién de accidentes, deberia
implementar junto con el Ministerio mayores campafias, o podria
pensar en imponer al concesionario la obligacion de implementar
campafias y medir si estas efectivamente se realizan o no.

Adicionalmente y en caso de conservar de alguna manera la aplicacion
de este indicador, solicitamos a la entidad ajustar su factor o peso
dentro de la etapa Preoperativa a un valor inferior al asignado en la
etapa de operacion y mantenimiento, ya que no tiene justificacion que
este indicador tenga mayor capacidad de afectacion en la etapa en que
aun el Concesionario no ha realizado las intervenciones encaminadas a
restablecer las condiciones de la via y el nivel de servicio, que
permitan mejorar las condiciones de transitabilidad y por ende
disminuir los factores que influyen el indice de accidentalidad y
mortalidad en la via
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La Agencia viene publicando las respuestas a cada una de las
observaciones formuladas, a través del SECOP, y en tal sentido, dara
respuestas a cada una de las observaciones presentadas por los interesados

Por ultimo solicitamos sean también atendidos nuestros requerimientos
enviados a esta entidad y referentes a este mismo proceso, via correo

Jaime Correa Madrigal. 103 y )
electrénico el pasado miércoles 28/08/2013 04:05 p.m., mensaje que

Construcciones el Céndor

14815 A /correo del reenviaremos via correo electronico como anexo a la presente| 4o 6 go jas fechas limites previstas para el efecto en el Pliego de
19/09/2013 comunicacion. Condiciones.
Al tratar de acceder en varias oportunidades a la informacion del | Con respecto a su observacion la Entidad le aclara lo siguiente:
Cuarto de Datos (en la direccion electronica ftp.ani.gov.co), hemos
tenido algunos inconvenientes al intentar abrir algunas de sus carpetas e El servidor ftp de la Agencia, asignado para este proceso, esta
y subcarpetas, probablemente debido a rutas o nombres de archivos funcional y se ha verificado desde mdltiples plataformas. el
muy extensos, a contenido que aparentemente ya no existe en los servidor se le realiza monitoreo constante.
correspondientes directorios y en otros casos a unos pPermisos . . o .
requeridos por el sistema de archivos ftp de la ANI. o Dado I_a cantidad de archivos y el tamafio de los mismos se
recomienda descargarlos por subcarpetas con menor tamafio e
(SE INCLUYEN IMAGENES) inclusive por archivos cuando el tamafio del archivo es muy
Jaime Correa Madrigal. grande (superior a 10 MB).
147 Construcciones el Condor | Por lo anterior, muy gentilmente solicitamos revisar dicha situacién,
" | S.A./Correo del como quiera que dicha informacion es necesaria para el estudio y e  Zipaquira Palenque (VJ-VE-LP-004-2012)
19/09/2013 preparacion de la oferta técnica y econémica. e 1959 archivos
e 506 carpetas
e Total carga 3.48 GB

e Para mejorar el trafico de datos se recomienda no hacer las
descargas en horas pico.

Se recomienda a los interesados realizar las descargas con equipos de
buenas especificaciones y con una buena conexion a internet y buen
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ancho de banda.

148.

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Condor
S.A./Correo del
19/09/2013

De igual manera, y por cuanto no se ha podido realizar un estudio
completo de la informacion al no poder acceder a su contenido, muy
respetuosamente solicitamos una prérroga en la fecha de cierre de la
Licitacién y entrega de propuestas.

Lo anterior, sumado a nuestra peticion del dia de ayer, relacionada con
la sugerencia de suspension temporal del proceso, a causa de los
bloqueos en las vias que han imposibilitado realizar los recorridos al
proyecto y la identificacion en detalle de los puntos criticos.

La Agencia Nacional de Infraestructura, expidié las Adenda No. 1y 3 del
11 de septiembre de 2013 y 27 de septiembre de 2013, respectivamente,
mediante la cual se modifico el numeral 2.1.1. del Pliego de Condiciones
y se prorrogo la fecha de cierre del proceso de seleccion, la cual paso del
3 de octubre al 10 de octubre de 2013.

149.

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Condor
S.A./Correo del
19/09/2013

Prioridad de Puntos Criticos

Observamos que la prioridad asignada a los puntos criticos basicos (31
en total) dentro del objeto del alcance basico del contrato, avanza en
orden sucesivo hasta llegar al punto N°13 al que le corresponderia la
Gltima prioridad (31), en el caso de los puntos criticos del alcance
bésico.

Sin embargo, los puntos criticos adicionales a ofertar tienen asignada
una prioridad posterior, lo que pareciera indicar que no obstante su
ofrecimiento constituye una obligacion para el futuro concesionario, su
atencion pudiera esperar inclusive, hasta la finalizacion de la atencion
de los puntos criticos basicos.

Solicitamos aclarar si es 0 no correcta esta interpretacion.

Se aclara que todos los Puntos Criticos del Alcance Fisico Bésico tendran
la misma prioridad y deberan ser atendidos en su totalidad a manera de
solucion definitiva, por claridad la columna de prioridad de estructuracion
sera eliminada de la tablas de puntos criticos del numeral 2.2.1 del
Apéndice A.

Tal como se indica en el formato 8 — Oferta Técnica los puntos criticos
adicionales a ofertar al Alcance Béasico Minimo deberan ofertarse en el
orden estricto que se indica en listado de puntos criticos a ofertar siendo
el 1 el més prioritario y el 10 el menos prioritario de estos.
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Muy respetuosamente solicitamos aclarar las prioridades asignadas en | Se aclara que todos los puntos criticos del Alcance Fisico Basico tendran
el Apéndice A — Tecnico a los puntos criticos adicionales, por cuanto | Ja misma prioridad y deberan ser atendidos en su totalidad a manera de
no es clara la casilla “PRIORIDAD ESTRUCTURA”, que segin | so|ycign definitiva, por claridad la columna de prioridad de estructuracion

entendem_os, corresponde en,qtras palabras, a_la pre_IaC|on d_e atencion serd eliminada de la tablas de puntos criticos del numeral 2.2.1 del
gue requiere cada punto critico, resultando inclusive, varios puntos Apéndice A

criticos con la asignacion de la misma prioridad:

e EIl punto critico N° 7 (Punto Critico a Ofertar) tendria la

. . misma prlpr_ldad (29) que el punto N° 33 (Punto Critico Tal como se indica en el formato 8 — Oferta Técnica los puntos criticos
Jaime Correa Madrigal. Alcance Basico)

Construcciones el Céndor ad|C|onaIe_s a ofertar gl ,_Alcance_ Bésico Minimo d(?t?eran ofertarse _en el
S.A./Correo del e El punto critico N° 12 (Punto Critico a Ofertar) tendria la orden estricto que se indica en listado de puntos criticos a ofertar siendo

19/09/2013 misma prioridad (31) que el punto N° 13 (Punto Critico|€l 1 €l mas prioritario y el 10 el menos prioritario de estos.
Alcance Basico)

150.

Adicionalmente no existirian puntos con prioridades 32 ni 37.

Si se tiene en cuenta que ademas corresponde a un factor de asignacion
de puntajes y comparacion de ofertas, muy respetuosamente
solicitamos aclarar las prioridades asignadas a los puntos criticos
adicionales a ofertar.

40



ANi

vy s Newe ] 4

Prosperidad
pa

Infraostructura Agencia Nacional de Infraestructura
Republica de Colombia
Cuarta Ronda de Preguntas y Respuestas al Pliego de Condiciones Definitivo
No. NOMBRE/EMPRESA | OBSERVACION REALIZADA AL PLIEGO DE CONDICIONES RESPUESTA DE LA AGENCIA

QUE PREGUNTA

DEFINITIVO

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Céndor

EN RELACION CON LA EVALUACION ECONOMICAS DE LAS
OFERTAS

Reiteramos nuestra preocupacion manifestada en la audiencia de
aclaracién de pliegos, en el sentido que el modelo establecido en el
pliego para el otorgamiento de puntaje por oferta econdémica, propicia
la presentacion de ofertas artificiosamente bajas, y ofrece un posible
escenario vulnerable a la manipulacion de resultados en la férmula por
parte de oferentes.

La Entidad reitera la valoracion de la oferta econdmica establecida en el
Pliego de Condiciones de la presente Licitacion Publica, cuyas
condiciones y procedimientos atienden las necesidades propias del
proyecto. Por lo tanto NO se acepta su solicitud.

151.
S.A./Correo del . -
En tal sentido, muy respetuosamente solicitamos reevaluar la
19/09/2013 S s - .
condicion que conlleva a que el maximo puntaje lo obtiene la
propuesta cuyo valor se encuentra hasta un 10% por debajo de la media
geométrica calculada.
Es decir, muy respetuosamente solicitamos que el puntaje otorgado se
calcule tnicamente en funcién de la oferta mas cercana bien sea a la
Media aritmética, Media aritmética alta o Media geométrica con P.O.,
segun sea el caso, sin considerar un rango de hasta un 10% por debajo.
Dice la Minuta del contrato: En el cuarto de datos del proyecto se encuentra la relacion de los contratos
) o _ ' de obra publica existentes en la via. Sin embargo es tarea de los
CLAUSULA 8a. Obligaciones del Concesionario Proponentes realizar la debida diligencia legal de contratos y actas de
Jaime Correa Madrigal. - . ~ . liquidacion de los mismos para establecer los alcances y sectores de via
Construcciones el Condor w.- Recibir en concesion, en la fecha que sefiale la Agencia en ue cuentan o contaran con pélizas de estabilidad y calidad de la obra
152. S A /Correo del los términos del presente Contrato, el Corredor Concesionado q P y '
19/69/2013 en el estado en el que lo entregue la Agencia sin objecion

alguna e independientemente del periodo transcurrido entre el
momento de apertura de la licitacion y la firma de Acta de
Inicio y, asumir, desde su recibo, todas las obligaciones que se
prevén en este Contrato y sus Apéndices y Anexos.

La Agencia no comparte la exposicion presentada por el observante, por
considerar que serad responsabilidad de los Interesados y Proponentes
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obtener toda la informacion que requieran para realizar todas las
x.- Recibir en el estado en que se entreguen, obras que hayan | evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su
f'do ejecutadas, qt‘_Je es(;ent 5'3”?0 IeJeCLijtaldasyCLtJyagecTa tde Propuesta, que incluirda también, entre otras cosas y sin limitarse
€rminacion se estime dentro del plazo del presente Lontralo, | o .oon riamente a éstas, la revision de todos los asuntos e informaciones
y obras que pudieran ser ejecutadas en el plazo del presente lacionad | Contrato. el detalle de | dici l0S i
Contrato, realizadas por parte de terceros y, asumir, desde su | ¢'actonados con et Lontrato, €l detafle de fas condiclones, 10s T1esgos, y
recibo, todas las obligaciones que se prevén en este Contrato y | €n general, todos los factores determinantes de los costos de ejecucion del
sus Apéndices y Anexos.” Contrato, los cuales se incluyen en los términos de su Propuesta. Por
consiguiente dentro de su debida diligencia deberd incorporar las
Se pregunta: proyecciones y estimaciones sobre el deterioro que puede llegar a sufrir el
. . ) i . corredor concesionado entre la Fecha de Cierre de la presente Licitacion y
Solicitamos se indiquen cudales son las obras que se vienen ejecutando . . . .
L . , . . la firma del Contrato de Concesion, puesto que éste asume los riesgos
y cuya fecha de terminacion se estime esté durante la vigencia del di | q q Ia. distribucion alli id
contrato que se proyecta, ispuestos en e Con_trato e acuerdo con _a |str! ucion alli contfanl_ ay
soporta sus efectos sin que las consecuencias derivadas del acaecimiento
Solicitamos se sirva aclarar qué sucede si entre la fecha del cierre y la |de tales riesgos constituya un eventual desequilibrio econémico del
entrega de los tramos la via sufre un deterioro anormal, grave y | Contrato, o dé lugar a reclamacion alguna. Lo anterior, en razon a que la
proveniente de fenémenos que no haya sido posible para las partes | suncion de riesgos establecida en el Pliego y en el Contrato de
prever. Solicitamos, en ese sentido y como debe_ ser, s indique de Concesion debe ser tenida en cuenta por los Proponente en la preparacion
manera clara que las obras se reciben en el mismo estado que al de la Oferta Econdmica y serd remunerada de conformidad con dicha
momento de presentarse la oferta, salvo el deterioro normal. y . R )
Propuesta y con lo establecido en el Contrato, si resulta Adjudicatario.

Jaime Correa Madrigal Dice la minuta del Contrato: La Agencia ratifica las respuestas Nos. 24 y 21 dadas en la primera y
Construcciones el Céndor segunda ronda de preguntas y respuestas al Pliego de Condiciones

153. S.A./Correo del “CLAUSULA 59. Periodo de Cura y Pago de las Multas Definitivo, respectivamente, publicado en el SECOP el 3 de septiembre

19/09/2013 . ~ de 2013, en el sentido que la Agencia no acoge su solicitud, en la medida
a. Salvo por los periodos de cura sefialados en el presente
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Contrato en relacion con el 39 incumplimiento de los Indices
de Estado, en cualquiera de los demas eventos sefialados en 40
la clausula anterior, el Concesionario contara con un plazo
adicional de cura determinado 41 por la Agencia de cinco (05)
a diez (10) dias calendario, para sanear el incumplimiento 42
detectado. Este periodo de cura se contard desde el dia en que
el Interventor o la Agencia 43 le notifiquen al Concesionario
del incumplimiento, vencido el cual, si persiste el 44
incumplimiento la Agencia impondra la multa desde la fecha
en que el Interventor o la 45 Agencia hayan identificado el
incumplimiento.”

Se Sugiere:
Ampliar a 30 dias ese periodo de cura, dado que el periodo establecido

no permite en muchos casos tomar las medidas necesarias para cumplir
el fin para el que se estableci6 la norma.

que el tiempo de cura establecido en la clausula 59 de la minuta tipo es
suficiente para sanear el incumplimiento detectado, maxime si se tiene en
cuenta que dicho tiempo es un periodo de gracia que concede la Agencia
al Concesionario para que cumpla con sus obligaciones, previo al inicio
del proceso para la imposicion de la multa, pese al deber que le asiste al
Concesionario de ejecutar sus actividades con estricta sujecion a cada una
de las obligaciones contenidas en el contrato.

154.

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Céndor
S.A./Correo del
19/09/2013

Observamos que la Minuta del Contrato, la vifieta iv de la
CLAUSULA 63 se refiere a la garantia de Estabilidad y Calidad de los
Puntos Criticos a intervenir, Obras Complementarias y Obras de
Reforzamiento

No obstante, consideramos que debe dejarse expresa nota de la
exclusion de aquellos puntos que ya hayan sido intervenidos por el
concesionario actual.

No se acoge su solicitud, toda vez que la minuta de Contrato define
claramente que se entiende por Punto Critico, por consiguiente los puntos
criticos que hayan sido intervenidos por terceros diferentes al
Concesionario adjudicatario de la presente Licitacion, no deberan estar
cubiertos por la Garantia de Estabilidad y calidad de Puntos Criticos.
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En la CLAUSULA 72. Retribuciones al Concesionario. De diversos | La Entidad aclara que la presente Licitacion Publica no contempla el
pagos de primera a cuarta retribucion: esquema de unidades funcionales, por lo que la retribucién al

concesionario se realizard una vez suscrita el Acta de Terminacion de la
Etapa Preoperativa y en los plazos establecidos en la Clausula 72 de la
Minuta del Contrato.

¢Debemos entender que cada pago previsto en esa clausula como
primera a cuarta retribucién, cada una de ellas corresponde a una
unidad funcional de infraestructura?

En caso gque esto no sea una UFI, se solicita a la ANI acreditar el

Jaime Correa Madrigal. cumpllmlento_ de IO previsto en el articulo 5 del decreto 1467 de 2012 Por otra parte se aclara al observante que el Decreto 1467 establece en su
sobre la autorizacion del CONFIS

155 | Construcciones el Condor articulo 5 que el CONFIS debe dar una autorizacién previa cuando “e/
S.A.JCorreo del proyecto haya sido estructurado en etapas contemplando unidades
19/09/2013 . . . - . .

funcionales de infraestructura, cuya ejecucién podria haberse realizado y
contratado en forma independiente y autbnoma, y la unidad que se va a
remunerar esté disponible y cumpla con los niveles de servicio y
estandares de calidad previstos para la misma”, reiterando que para la
presente licitacion no fue considerado el establecimiento de Unidades
Funcionales y por lo tanto NO es acertada la afirmacion del observante en
cuanto a la autorizacion del CONFIS para este proyecto

En la formula que hace referencia a la cuarta retribucion de| - En atencion a la solicitud del interesado, una vez revisada la férmula de
concesionario (Clausula 72), solicitamos incluir la definicion del||a cuarta retribucion, se realizara el cambio del término Rprom2 por

Jaime Correa Madrigal, término Rprom asi como Ia_formula para su estimacion, ya que en las Rprom, para lo cual se llevaré a cabo la respectiva adenda.
. y definiciones hacen referencia al Rprom2, el cual no hace parte de la
Construcciones el Condor

S A /Correo del formula. L . _ o - Por otra parte, esta Entidad aclara que la tasa de descuento que se esta

19/09/2013 En la clausula 111, Terminacion anticipada por incumplimiento de la | 4;ji,and0 en la férmula de terminacién que trata la Clausula 111 de la
Agencia — Formula de terminacion para fase de Preconstruccion y |, . s ..

Puesta a Punto. Minuta del presente Contrato, se determind con base en condiciones de

mercado y segin la metodologia y estimacion del costo promedio

156.
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Se pregunta:

¢ Cudl es el sustento o soporte juridico y financiero para estimar que la
tasa de descuento efectiva anual para efectos del calculo de la
compensacion que reconoce la Agencia al Concesionario es del 7.28%
EA?

Consideramos que es una tasa muy baja para remunerar el Equity
aportado por el concesionario, en un proyecto de concesion de estas
caracteristicas.

ponderado de capital definida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Por lo anterior, se reitera la tasa de descuento utilizada.

157.

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Condor
S.A./Correo del
19/09/2013

FRENTE A LOS RIESGOS:

De manera general, nos permitimos anotar que la matriz de asignacion
y tipificacion de riesgos, denota un distanciamiento de ciertos
preceptos legales, especialmente al tipificar y trasladar al contratista
riesgos abiertamente considerados como imprevisibles, olvidando que
solo deben incluirse aquellos que sean previsibles.

Sobre este Gltimo punto, conforme a lo establecido en el Art. 4° de la
ley 1150 de 2007, en concordancia con Articulo 2.1.2 del decreto 0734
de 2012, los pliegos de condiciones deben incluir una “estimacion,
tipificacion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la
contratacion...” (Negrilla fuera del texto); de acuerdo con la definicion
contenida en el articulo 2.1.2. del decreto 0734 de 2012, los riesgos
previsibles involucrados en la contratacién, son todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del
contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi

De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que,
entre sus finalidades esenciales, “involucra la retencion y transferencia
de riesgos entre las partes”.

Para ello, la propia ley establece el principio rector que debe guiar el
ejercicio de asignar riesgos entre las partes, atribuyéndolos a “la parte
que esté en mejor capacidad de administrarios”.

De ningln aparte de la ley 1508 de 2012 se desprende que el legislador
haya condicionado la técnica de asignacion de riesgos a una
supuesta tarifa legal segun la cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza
de una u otra parte. Bien por el contrario, de acuerdo con la ley, la labor
de asignar riesgos a cada parte se hizo caso por caso Y, circunscribiéndose
a las caracteristicas propias del proyecto, siguiendo el principio al que nos
hemos referido (“la parte que esté en mejor capacidad de
administrarlos”).
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del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley
80 de 1993 e indica que el riesgo sera previsible en la medida que el
mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Con base en lo anteriormente expuesto, la entidad debe tipificar los
riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin
de cuantificar la posible afectacion de la ecuacion financiera del
mismo, y sefialard el sujeto contractual que soportard total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de
presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual,
cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo, asi las cosas, el
objetivo de la matriz de riesgos, no es otro mas que definir:

- Los riesgos del contrato que sean de naturaleza previsible,
- dentro de los riesgos previsibles, identificar aquellos que sean
identificables y cuantificables en condiciones normales,

En este orden de ideas, se debe dejar por fuera de la matriz de
definicion de riesgos, los que tengan naturaleza imprevisible, que la
doctrina y la jurisprudencia han depurado (para efectos de entender lo
que es previsible) definiéndolo con base en tres criterios: "1) El
referente a su normalidad y frecuencia; 2) El atinente a la probabilidad
de su realizacion, y 3) El concerniente a su caracter inopinado,
excepcional y sorpresivo™” (Sentencia de la Corte Suprema de Justicia
del 23 de junio de 2000; exp.: 5475)".

De igual manera, nada en la ley 1508 exige que los riesgos asignados al
privado tengan un limite “cuantitativo”. Nada obsta entonces para que los
riesgos que el privado esté en mejor capacidad de administrar le sean
asignados en toda su extensién. La "estimacién" de riesgos a que obliga el
articulo 11.5 de la ley, no conlleva por si misma, un limite de ese tipo,
pues una cosa es la "estimacion" (evaluacion de la probabilidad de su
ocurrencia y magnitud) y otra bien diferente es la "asignacion" de los
riesgos. Asignado el riesgo, formara parte de los riesgos previstos y por lo
tanto, esa asignacion sera elemento esencial del "equilibrio econémico del
contrato". La ocurrencia del riesgo previsto en el contrato, conllevara la
asuncion de sus efectos econdmicos por la parte que contractualmente lo
ha aceptado, haciendo improcedente cualquier solicitud de
restablecimiento de equilibrio econémico entre las partes.

Asi las cosas, la ANI de acuerdo con los lineamientos de politica de
riesgo contractual del Estado y los de estimacion y cuantificacion de
riesgos  del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realiza las
valoraciones ubicando el riesgo en un rango como porcentaje del valor del
contrato tal y como se presentd en las diapositivas de matriz en la
audiencia de riesgos del pasado 2 de agosto de 2013.

De acuerdo con los lineamientos de riesgo contractual del Estado, se
identifican en la matriz riesgo de naturaleza de fuerza mayor no
asegurables, que si bien su ocurrencia e impacto son es indeterminados
pero determinables en el momento en que el evento se active o
materialice, no se aplica la estimacion y cuantificacion del mismo. Al
respecto, es importante destacar que la Fuerza Mayor no asegurable cubre
exclusivamente los eventos descritos en la matriz de riesgos publicada en
el SECOP.
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Cabe aclarar que no obstante la Entidad realiza el ejercicio de tipificacion,
estimacion y asignacion de riesgos, es obligacién de los oferentes analizar
y realizar su propia estimacion de riesgos, la cual debe entenderse
reflejada en la oferta econémica que presenta para efectos de hacerse
adjudicatario del contrato.

158.

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Condor
S.A./Correo del
19/09/2013

Dice el riesgo:

a) ii) de las mayores cantidades de obras que impliquen
mayores costos de la obra, toda vez que es una obligacién
contractual del Concesionario obtener los resultados previstos
en el presente Contrato de Concesion, sin que existan
cubrimientos o compensaciones de parte de la Agencia, como
consecuencia

Observacion:

Solicitamos se aclare que esas mayores cantidades se asumen siempre
que tales mayores cantidades de obras no se produzcan por obras que
no estén dentro del alcance inicial del contrato o que provengan de
situaciones anormales o extraordinarias y no por la simple diferencia
entre lo calculado y lo que realmente se ejecute o en su defecto brindar
claridad en torno a que asi debe ser el entendimiento.

En el area de riesgo de construccion, el tipo de riesgo de mayores
cantidades de obra es asumido por el concesionario en su totalidad para
las obras que hacen parte del alcance fisico basico del contrato, en este
sentido, es obligacion de los Proponentes analizar y realizar su propia
estimacion de riesgos, la cual debe entenderse reflejada en la oferta
econdmica que presenta para efectos de hacerse adjudicatario(s) del
contrato.

En el caso de que el contrato llegase a ser afectado por un evento que
conduzca a la materializacion de un riesgo de fuerza mayor no asegurable
0 a un evento eximente de responsabilidad el contrato regula como se
asumen o manejan dichos eventos.
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Dice el riesgo: Como se establece en la minuta del contrato y es de su entendimiento el
concesionario asume los efectos favorables o desfavorables en el plazo,
g. Los efectos favorables o desfavorables en el plazo, | gerivados de la gestion ambiental y su ejecucion de las actividades de

. . der_lv_ados de la gestion arT]b|e_ntaI y su ejecucion de las acuerdo al Apéndice F. Lo anterior, sin perjuicio del riesgo de fuerza
Jaime Correa Madrigal. actividades de acuerdo al Apéndice F. .
mayor ambiental que asume la ANI.

Construcciones el Céndor
S.A./Correo del Observacion:
19/09/2013

159.

Entendemos que sin perjuicio de los hechos eximentes de
responsabilidad y de la fuerza mayor ambiental. Es correcto nuestro
entendimiento?.

Dice el riesgo: Como parte de la politica general de riesgo contractual del Estado, los
riesgos por cambios regulatorios son asumidos por la parte privada al ser

h. Los efectosl f;';lvo_r?blt_a§ ‘)ArsdengYO?tl’les derivados de 1as | n riesgo inherente de la actividad econémica. En ese sentido, no se
variaciones en islacion 43 ambiental. -
ariaciones en fa legistacio ambienta acepta su solicitud.

m.- Los efectos favorables o desfavorables de las variaciones
en la legislacion tributaria de tal 15 manera que el

. ' L _ L Por otra parte la Entidad reitera que el Proponente deberé llevar a cabo la
Concesionario asumira los efectos derivados de la variacion de

las Tarifas 16 i i | 6 d . 0. | debida diligencia, las visitas al lugar donde se desarrollara el proyecto
as faritas 16 Imposiiivas, fa creacion de NUevos IMpuestos, Ta para elaborar su Propuesta. De igual forma, deberan realizar un andlisis

supreston o modificacion d_e_ los existentes 'y 17 en_ gener al previo de los riesgos del contrato para la presentacion de sus propuestas.
cualquier evento que modifique las condiciones tributarias

existentes al momento 18 de la presentacion de la Propuesta

160.

g. Los efectos favorables o desfavorables derivados del cambio
de cualquier Ley Aplicable a la 44 concesion y/o al
Concesionario (o a cualquiera de sus accionistas 0 miembros).

Observacion:
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Si los riesgos a asignar son los previsibles, solicitamos se diga cuéles
normas estan previstas que cambien y cual es la forma como se lleg6 a
esa prevision, es decir, la metodologia empleada.

Ese tipo de fendmenos hoy hacen parte a la luz de la doctrina del
Consejo de Estado como teoria de la imprevision que tiene por esencia
la imprevisibilidad.

No puede desconocer la entidad que su obligacion es asignar los
riesgos “previsibles” y no aquellos “imaginables”

161.

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Condor
S.A./Correo del
19/09/2013

Riesgos que deberian agregarse
Solicitamos a la ANI completar la matriz con los siguientes riesgos:

En todo caso, y a pesar que inicialmente el proyecto no requiere de
consultas previas, si por alguna razén esta se debiera realizar, el riesgo
debe ser asumido por la entidad contratante.

Agregar al riesgo de fuerza mayor no asegurable que esté en cabeza de
la entidad los eventos que no se puedan asegurar o tengan
exclusiones, excepciones, limites o sublimites, asi como las cuantias
gue no se encuentren cubiertas por los mecanismos de aseguramiento
del contrato, los cuales estaran en cabeza de la ANI

RIESGO REGULATORIO: Se define como los posibles cambios
regulatorios, reglamentarios o legales que afecten el equilibrio
contractual, como serian los cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,

Si bien se estima que por el alcance de las obras no se requeriran
licencias y/o permisos ambientales, en el caso de que
eventualmente llegaren a requerirse quedod claramente establecido
que la gestion de obtencion estd a cargo del concesionario
(gestidn que incluye el eventual tramite de consultas previas), por
lo tanto, NO se acepta su solicitud.

En todo caso, la minuta del contrato también establece la forma
de manejar posibles situaciones derivadas de eventos eximentes
de responsabilidad, incluyendo el tema ambiental

En los casos de fuerza mayor no asegurable estan en cabeza de la
entidad y los de fuerza mayor asegurable en cabeza del
concesionario, sobre estos Ultimos, el concesionario debe
garantizar el cubrimiento necesario y suficiente ante la
materializacion de alguno de estos riesgos, por lo tanto NO se
acepta la solicitud.
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expedicién de normas de caracter técnico o de calidad, nuevos tributos,
tasas o contribuciones, entre otros, y en general, cualquier otra
decisién de caracter general o individual adoptada por cualquier
autoridad puablica que incida en la ejecuciéon del contrato o en el
equilibrio econémico y financiero del mismo, a menos que las
decisiones sean tomadas como consecuencia de conductas antijuridicas
imputables al concesionario

POLITICO-SOCIAL: Obras Complementarias por presiones de la
comunidad o las autoridades publicas.

RIESGO SOBERANO O POLITICO: Se define como aquellos que
se derivan por cambios de las politicas gubernamentales, tales como
cambios en la situacion politica, sistema de gobierno, cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato,
cambios en las condiciones macroeconémicas que tengan impacto
negativo en el proyecto, como por ejemplo riesgos de repatriaciéon de
dividendos.

e En la Minuta de Contrato dentro de la Clausula 77a. el riesgo
regulatorio fue desarrollado asi:

“h. Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones
en la legislacion ambiental.

m.- Los efectos favorables o desfavorables de las variaciones en la
legislacion tributaria de tal manera que el Concesionario asumira los
efectos derivados de la variacion de las Tarifas impositivas, la creacion
de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes y en
general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias
existentes al momento de la presentacion de la Propuesta

g. Los efectos favorables o desfavorables derivados del cambio de
cualquier Ley Aplicable a la concesion y/o al Concesionario (0 a
cualquiera de sus accionistas o miembros).”

Por lo tanto en el literal ¢, aplican todos los demas cambios
reglamentarios posibles aplicados a la actividad econémica.

o No se acepta su solicitud. Las posibles obras complementarias
dentro del alcance fisico basico ya se han establecido para el
contrato. Con relacién a posibles nuevas obras complementarias,
de acuerdo con las caracteristicas de este contrato, el plazo del
mismo y lo establecido por la Ley 1508 de 2012, la cual en su
Articulo 7° estipula “adiciones y prorrogas de los contratos
para proyectos de asociacion publico privada. S6lo se podran
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hacer adiciones y prorrogas relacionadas directamente con el
objeto del contrato, después de transcurridos los primeros tres
(3) afios de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras
tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pactado en el
contrato ”, por este motivo no es posible realizar adiciones
contractuales para este Proyecto

e No se acepta su solicitud. Se considera que las diferentes
situaciones a las que hace alusion el Proponente ya se encuentran
manejadas en las diferentes tipologias de riesgos del contrato,
incluyendo los riesgos por fuerza mayor no asegurables a cargo
de la Entidad

162.

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Condor
S.A./Correo del
19/09/2013

Se solicita a la entidad se sirva aclarar lo siguiente:

Respecto a la forma como se valoraron los riesgos: Solicitamos a la
entidad publicar las formulas, criterios y en general la metodologia que
se tuvo en cuenta para valorar el respectivo riesgo. De manera especial
se solicita a la ANI al resolver esta inquietud no remitir a los manuales
del Ministerio e Hacienda, dado que aquello no responde a las
inquietudes que frecuentemente se hacen y que son resueltas sin la
profundidad que se requiere. Se solicita que efectivamente se
muestre, como lo ordenan las normas la metodologia empleada.

La Entidad realiz6 las valoraciones de riesgos considerando los
lineamientos de estimacion y cuantificacion de riesgos del Ministerio de
Transporte y del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico que son
publicamente conocidas. Estas metodologias son una referencia para los
interesados privados, sin que implique esto que se tienen que cefir
Unicamente a dichas metodologias. Los interesados pueden adelantar sus
propias estimaciones de riesgos con las herramientas que consideren mas
adecuadas para cuantificar de la mejor manera dichos riesgos, estimacion
que debe verse reflejada en la oferta econdmica que presenten. La entidad
tiene la obligacién de presentar los soportes que permitan la tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econémico del contrato y asi lo ha hecho, bajo el entendido que
los soportes para dicha actividad corresponden no solamente a las
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metodologias de valoracién del Minhacienda sino a todos los documentos
técnicos complementarios que se desarrollaron y que resultaron
necesarios para la estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto.
Con estos insumos se realiz6 la tipificacion, estimacién y asignacion de
los riesgos reflejada en la matriz de riesgos del contrato que fue publicada
y expuesta en la correspondiente audiencia de riesgos del proceso
licitatorio. Por lo anterior, no se acepta su solicitud.

Soportes de la tipificacion, asignacion y cuantificacion de los riesgos:
Solicitamos a la ANI se sirva publicar los documentos soportes,
estudios, conceptos, y en general, todos los soportes que le permitieron
llegar a las conclusiones que da cuenta la matriz de riesgos del
proyecto. Asi mismo, si para la matriz se tuvo en cuenta conceptos de
expertos, solicitamos publicar sus perfiles y hojas de vida.

En el cuarto de datos del presente proyecto se encuentran los estudios
técnicos que sirvieron de base para adelantar la estructuracién financiera
del proyecto, asi como el analisis de riesgos del mismo. En los citados
estudios se pueden identificar las empresas consultoras en ingenieria de
amplia trayectoria en el mercado, que hicieron parte de la estructuracion.
Adicionalmente, la Entidad al estructurar un proyecto de esta naturaleza,

108 trabaja con sus equipos técnicos los cuales cuentan con personal con
experiencia en temas técnicos, financieros, de riesgos, prediales,
ambientales, sociales, juridicos, etc..

Aclarar conceptos: Se solicita a la ANI aclarar los conceptos de “valor | Los conceptos de probabilidad e impacto se encuentran definidos y tienen
Jaime Correa Madrigal. | probabilidad”, “valor impacto™ y “region” contenido en unas columnas | relacion con lo establecido en las metodologias de valoracion de

164. gﬁgﬁfggnﬁ el Condor (rjrfetlc?dm?riz Se solicitta a(cjla:cr_ar_dtales conceptos en qué manuales 0| gpligaciones contingentes definidas por el MHCP. De igual forma el

19/0'9/2013 glas se encuentran definidos. concepto de region corresponde a la ubicacion de los tipos de riesgos

objeto de analisis (en virtud de su valoracién cualitativa en términos de
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probabilidad e impacto) dentro de un mapa de riesgo definido
precisamente por los ejes probabilidad — impacto, de forma anéaloga a lo
establecido en la metodologia del MHCP.

165.

Jaime Correa Madrigal.
Construcciones el Céndor
S.A./Correo del
19/09/2013

Aclarar la fuente de los conceptos de probabilidad e impacto contenido
en la matriz: Se solicita a la Entidad aclarar los conceptos de “Alto
(A)”, “Medio (M)” y “Bajo (B)” contenidos en la matriz de donde se
parte para determinar la ad y el impacto. De manera especial, se
solicita se entreguen los soportes que permitieron llegar a esas
definiciones de Alto, Medio o Bajo en cada uno de los riesgos.

En general, se solicita a la entidad adecuar la matriz de riesgos al
Documento CONPES 3760 de 2013 publicado por el DNP el 27 de
agosto de 2013.

La valoracion cualitativa de riesgo se desarrollé considerando el
conocimiento del equipo técnico del proyecto que adelanto la
estructuracion del mismo y las diferentes discusiones que se sostuvieron
con expertos y funcionarios de diferentes disciplinas y entidades (en
algunos casos con conocimiento especifico del corredor vial).

Con respecto a la probabilidad de ocurrencia y su impacto, la clasificacion
es la siguiente:

e Probabilidad baja: calificacion cualitativa de la probabilidad de
ocurrencia en la que la probabilidad de ocurrencia del evento
puede no ocurrir o tener pocos eventos de ocurrencia.

e Probabilidad Media: puede presentarse algunos eventos de la
ocurrencia del riesgo.

e Probabilidad Alta: puede presentarse muchos eventos de
ocurrencia del riesgo.

e Impacto Bajo: se define como un riesgo que impacte el proyecto
entre un (0% -10%) del valor total del proyecto
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e Impacto Medio: se define como un riesgo que impacte el proyecto
entre un (11% - 30%) del valor total del proyecto

e Impacto Alto: se define como un riesgo que impacte el proyecto
entre un (31% - 100%) del valor total del proyecto

Finalmente, se aclarara que no obstante que la Entidad realiza el ejercicio
de tipificacién, estimacion y asignacién de riesgos, es obligacién de los
oferentes analizar y realizar su propia estimacion de riesgos, la cual debe
entenderse reflejada en la oferta econdémica que presenten.

166.

PAULA ANDREA
TAMARA. AlA / Correo
del 19/09/2013

Minuta de Contrato

En su Clausula 72, numeral 72.1.5 Generalidades para todas las
retribuciones, en los literales

“d). Si realizados los desembolsos de las retribuciones anteriores, el
Concesionario no ha alcanzado el VPIP presentado en su propuesta
econdmica, se entiende que con los ingresos percibidos hasta el mes
36 después de la firma del acta de inicio del contrato se remunera
totalmente al Concesionario y que la Entidad no debera de reconocer
ningln pago ni compensacion adicional a los ya realizados, ni intereses
corrientes, de mora o algun tipo de reclamacidn adicional al respecto.

e). Si el Concesionario alcanza el VPIP solicitado en su oferta
econdmica antes del plazo previsto en este contrato, debera seguir
cumpliendo con todas las obligaciones hasta la finalizacion del
contrato, y no se le reconocera retribucion adicional por concepto de
recaudo de peajes por los gastos realizados entre las fechas
comprendidas entre el dia en que alcanza el VPIP y la fecha estimada
de terminacion del contrato.”

La Agencia NO comparte la exposicion presentada por el observante, por
considerar que sera responsabilidad de los Interesados y Proponentes
obtener toda la informacion que requieran para realizar todas las
evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su
Propuesta, por lo tanto, esta Entidad reitera los literales (d) y (e) de la
Clausula 72 de la Minuta del Contrato, teniendo en cuenta que es el
Concesionario el Gnico responsable por la estimacion del VPIP de la
oferta econdmica y NO acepta la solicitud del observante.

Por otro lado, los lineamientos de riesgo del contrato con la que se abri6
el proceso licitatorio cuenta con el concepto favorable del Ministerio de
Transporte y de la Subdireccion de Riesgos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico (en lo relacionado con asignacion de riesgos y los planes
de aportes contingentes al proyecto), aprobaciones que se dieron con
anterioridad a la expedicion del Conpes 3760. Por esta razén y por las
condiciones particulares de este proyecto en cuanto a tiempo de duracién
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Solicitamos amablemente a la Entidad, modificar los literales
anteriores de tal manera que se le garantice al concesionario el VPIP
presentado en la propuesta durante la duracion del contrato, es decir, si
cumplidos los 36 meses no ha alcanzado el valor presentado en la
oferta econdmica, la Agencia reconocera el excedente del mismo.
Dicha solicitud se realiza en virtud del equilibrio econémico del
contrato, dado que el concesionario no deberia asumir el 100% de este
riesgo, considerando que ha realizado una modelacién financiera para
el proceso de licitacion de acuerdo a unos ingresos fijos esperados
durante la ejecucion del contrato. Tomando como base lo establecido
en los procesos de Cuarta Generacién de Concesiones Viales, por la
misma ANI, donde el Riesgo Comercial sera asumido por el Estado,
solicitamos respetuosamente implementar un mecanismo que le
garantice al Concesionario el VPIP, y trasladar dicho riesgo a la
Entidad.

y alcance se considera que la estructura de la matriz de riesgos se debe
mantener y por lo tanto no se acepta su solicitud.

167.

PAULA ANDREA
TAMARA. AIA / Correo
del 19/09/2013

Matriz de Riesgos

“Riesgo: Demanda por Volumen de Trafico

Efecto: Menores Ingresos

Observacién: El concesionario asumira los efectos favorables y
desfavorables generados por el riesgo de trafico, si vencido el plazo del
contrato, el concesionario no ha alcanzado el valor presente de los
ingresos presentados en su propuesta, la AGENCIA no le reconoceré
ningln ingreso faltante ni compensacion alguna.

Regulacidn: Clausula. Retribucion del concesionario. Clausula Riesgos
a cargo del concesionario.”

Como complemento del numeral anterior, hacemos referencia a los

En la matriz de riesgo se observa que el concesionario asumira los efectos
favorables y desfavorables generados por el riesgo de volumen de tréfico,
si vencido el plazo del contrato, el Concesionario no ha alcanzado el
Valor Presente de los Ingresos por Peajes presentado en su propuesta, la
AGENCIA no le reconocerd ningln ingreso faltante ni compensacién
alguna.

Cuando se hace referencia a que el concesionario asume también efectos
favorables generados por el volumen de tréfico, se entiende que es porque
si el volumen de trafico crece y el recibe su VPIP antes, tendra beneficio
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consignado en la matriz de riesgo, particularmente en el riesgo
Demanda por volumen de trafico, en el cual no entendemos por qué la
Agencia en la observacion menciona el término “favorable”, cuando en
el literal €) mencionado en la solicitud anterior, se establece que no le
seran reconocidos al Concesionario, la retribucién adicional cuando se
alcanza el VPIP antes del plazo previsto, y ademas los riesgos son
asignados en el 100% al concesionario. Como tal no existe en ningln
momento una situacién favorable, bajo la cual se le garantice al
concesionario el valor del VPIP presentado, pareciera que hay una
contradiccion entre la matriz y la minuta del contrato y por lo tanto
ratificamos nuestra solicitud con la cual se le permita al concesionario
tener un efecto favorable con respecto al riesgo del menor ingreso por
demanda de trafico y por lo tanto se le garantice en todo momento el
VPIP presentado en su oferta econdmica.

Las solicitudes anteriores se elevan de conformidad con lo dispuesto en
los documentos conpes y en el decreto 423 de 2001.

de costo de oportunidad del dinero.

168.

PAULA ANDREA
TAMARA. AIA / Correo
del 19/09/2013

Minuta del Contrato

3.1 En su CLAUSULA 63. Constitucién de la Garantia Unica de
Cumplimiento

3.1.1 “Numeral iv. Amparo de Estabilidad y Calidad de los Puntos
Criticos a intervenir, Obras Complementarias y Obras de
Reforzamiento: (1) ElI Concesionario deberd constituir como un
amparo adicional, considerado en arreglo al riesgo y al tenor de lo
dispuesto en el numeral 5.1.4.2. del articulo 5.1.4°. del Decreto 0734
de 2012, un amparo de estabilidad y calidad de las Obras que cubra

Frente al amparo de calidad y estabilidad de Puntos Criticos, la Agencia
no acoge la solicitud de reducir la vigencia del amparo, en razon a que el
Concesionario debera dar una solucién técnica definitiva a los Puntos
Criticos contemplados dentro del Alcance Fisico Basico del contrato, que
garantice la calidad y estabilidad de obra por una vigencia de cinco (5)
afios.
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los perjuicios derivados de todo dafio o deterioro que sufran dichas
obras una vez terminada, por causas imputables al Concesionario. (2)
El valor asegurado sera el equivalente a la suma DIECINUEVE MIL
52 NOVECIENTOS VEINTIUN MILLONES DE PESOS
($19.921.000.000) constantes del 31 de diciembre de 2011. Este
amparo deberéa ser otorgado a la finalizacion de las obras amparadas y
tener una vigencia de CINCO (5) afios contados a partir de la
suscripcion del Acta de Terminacion de la Etapa Preoperativa.”

Considerando que los sitios criticos son considerados de alto riesgo
por su ubicacién geografica y geoldgica y por lo tanto no gozan de una
estabilidad a largo plazo, solicitamos a la Entidad que la vigencia de
esta cobertura sea maximo de DOS (2) afios.

169.

PAULA ANDREA
TAMARA. AIA / Correo
del 19/09/2013

3.1.2 “Numeral v Amparo de Calidad de las Obras de Mantenimiento:
Dentro de los QUINCE (15) Dias Habiles anteriores a la fecha
acordada para la suscripcion del Acta de Recibo Final y como
requisito para su suscripcion, el Concesionario debera constituir como
un amparo adicional, considerado en arreglo al riesgo y al tenor de lo
dispuesto en el numeral 5.1.4.2. del articulo 5.1.4°. del Decreto 0734
de 2012, un amparo de calidad de las Obras de Mantenimiento a su
cargo. (1) El objeto de este amparo es resarcir a la Agencia por
cualquier defecto, dafio o deterioro de las obras como consecuencia de
fallas en la calidad por un mantenimiento deficiente o inadecuado al
tenor de las condiciones de mantenimiento establecidas en el presente
Contrato y sus Apéndices. (2) El valor asegurado sera la suma de
CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
DE PESOS ($5.774.000.000) constantes del 31 de diciembre de 2011.
(3) Este amparo deberé tener una vigencia de DOS (2) afios contados a
partir de la suscripcion del Acta de Recibo Final.”

La vigencia del amparo de calidad de las Obras de Mantenimiento, se
contard a partir de la suscripcion del Acta de Recibo Final, entendida esta
como “el documento que sera suscrito por el Concesionario, el Interventor
y el Supervisor de la Agencia, al finalizar el Contrato, en ella se dejara
constancia del cumplimiento de la totalidad de las obligaciones a cargo
del Concesionario, previstas en el presente Contrato, en sus Anexos y
Apéndices”.
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Por favor aclarar desde cuando inicia la vigencia de esta cobertura, ya
gue mencionan que es a partir del Acta de recibo final, pero no se
evidencia detalladamente de que etapa.

170.

PAULA ANDREA
TAMARA. AlA / Correo
del 19/09/2013

3.1.3 “Numeral vi. Amparo de Calidad y Correcto Funcionamiento de
los Bienes y Equipos Suministrados. (1) ElI amparo de calidad y
correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados cubrira
a la Agencia de los perjuicios imputables al Concesionario (A)
derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de los bienes o
equipos por él suministrados e instalados en cada una de las
Estaciones de Peaje, en las Estaciones de Pesaje, en las Bases de
Operacion, en los Centros de Control de Operacion, en las Areas de
Servicio y en todos los otros puntos a lo largo del corredor
concesionado en donde se instalen bienes y/o equipos dedicados a la
prestacion de un servicio a los Usuarios de la via, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en el Contrato, o (B) por el
incumplimiento de los parametros o normas técnicas establecidas para
los respectivos bienes o equipos, esto incluye tanto a los bienes y
equipos que sean instalados inicialmente como aquellos que los
reemplacen posteriormente. (2) La vigencia de esta garantia se
extendera desde el momento en que sean instalados o suministrados
los bienes o equipos en cada una de las Estaciones de Peaje, en las
Estaciones de Pesaje, en las bases de Operacion, en los Centros de
Control de Operacion, en las Areas de Servicio y en todos los otros
puntos a lo largo del corredor concesionado en donde se instalen
bienes y/o equipos dedicados a la prestacién de un servicio a los
Usuarios de la via y se mantendrd vigente hasta por el lapso
correspondiente a la garantia minima otorgada por el fabricante o en su
defecto a la minima presunta para este tipo de bienes o equipos. (3) El

Frente al amparo de calidad y correcto funcionamiento de los Bienes y
Equipos Suministrados, la Agencia no acoge la solicitud de modificacion
propuesta por el observante, en la medida que el valor asegurado depende
de los bienes y equipos que deba suministrar el Concesionario en las
Estaciones de Peaje, en las Estaciones de Pesaje, en las Bases de
Operacion, en los Centros de Control de Operacion, en las Areas de
Servicio y en todos los otros puntos a lo largo del corredor concesionado
en donde se instalen bienes y/o equipos dedicados a la prestacion de un
servicio a los Usuarios de la via durante la vigencia del Contrato de
Concesién con el fin de cumplir con las obligaciones de Operacion y
Mantenimiento pactadas, por lo tanto, es claro que la suma de dicho valor
asegurado fluctuara durante la ejecucion del contrato, en razon a el valor
de los equipos que deba suministrar el Concesionario.

Asi mismo, la vigencia del amparo de calidad y correcto funcionamiento
de los Bienes y Equipos Suministrados se extendera desde el momento en
que sean instalados o suministrados los bienes o equipos en cada una de
las Estaciones de Peaje, en las Estaciones de Pesaje, en las bases de
Operacion, en los Centros de Control de Operacion, en las Areas de
Servicio y en todos los otros puntos a lo largo del corredor concesionado
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valor asegurado debe corresponder al costo o valor de reposicion de
los equipos, en la porcién no cubierta por la garantia del fabricante.
Para evitar confusiones, cada Estacion de Peaje, cada Estacion de
Pesaje, cada base de Operacion, cada Centro de Control de Operacion
y en cada uno de los demas puntos a lo largo del corredor
concesionado en donde se instalen bienes y/o equipos dedicados a la
prestacion de un servicio a los Usuarios de la via, tendra su propio
certificado individual de amparo derivado de la péliza de correcto
funcionamiento de los bienes y equipos.”

En el numeral anterior, se solicitan las siguientes modificaciones:
e Que la vigencia del amparo se fije en un término de 2 afios o
maximo 3 afios, a partir de la entrega del equipo o bien.
e En relacién al valor asegurado, este se debe limitar en un
porcentaje (méaximo 20%) sobre el valor total de los bienes o
equipos suministrados.

en donde se instalen bienes y/o equipos dedicados a la prestacion de un
servicio a los Usuarios de la via y se mantendra vigente hasta por el lapso
correspondiente a la garantia minima otorgada por el fabricante o en su
defecto a la minima presunta para este tipo de bienes o equipos.

171.

PAULA ANDREA
TAMARA. AIA / Correo
del 19/09/2013

Apéndice Técnico B

En su numeral “1.5.8 Centro de Control de Operaciones y Sistemas de
Comunicacion literal b). Sistemas de Comunicacion

El Concesionario ser& responsable de transmitir informacion con una
linea  dedicada a la  AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA para ser recibida en cuatro terminales a ser
instaladas por el Concesionario en el Ministerio de Transporte. Al
menos una de estas terminales se instalar en las oficinas de la Policia
de Carreteras y el resto en la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. EI Concesionario sera responsable de la
instalacion de la infraestructura y programas de coOmputo que se

Se aclara que el concesionario deberd mantener la infraestructura de fibra
Optica y sus canalizaciones existentes a todo lo largo del Proyecto el cual
deberd enlazar con el sistema de informacion en linea al AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA por lo anterior se realizo la
correspondiente modificacion en el Apéndice B Numera 1.5.8 (b).
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requieran en el Ministerio de Transporte para poder recibir, procesar y
renviar la informacién por parte de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

El Concesionario debera transmitir informacion de forma inmediata
(tiempo real) bajo protocolos de seguridad adecuados y actualizados de
los conceptos definidos abajo. Para tal efecto, el Concesionario debera
mantener el sistema existente o implantar un sistema que incluya fibra
Optica y sus canalizaciones necesarias a todo lo largo del Proyecto el
cual deberd enlazar con el sistema de informacion en linea al
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Adicionalmente, el Concesionario podréa proponer, a través del Manual
de Operacidn, la implementacion de un sistema de comunicacién por
web e internet al AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Es objetivo de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
gue los sistemas de comunicacién hacia la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA vy la Policia de Carreteras, asi como el
software para su manejo, sean instalados por el Concesionario. El
Concesionario sera responsable frente a su propio sistema, incluyendo
la instalacién y actualizacion de las terminales a ser instaladas en el
Ministerio de Transporte. La informacion que el Concesionario debera
suministrar a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y
a la Policia de Carreteras en tiempo real sera, como minimo:

- Vehiculos por categoria por peaje y por sentido

- Recaudo por categoria de vehiculo por peaje y por sentido
(Gnicamente al AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA)

- Imégenes de todas las camaras de video instaladas en las vias
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- Informacién de accidentes identificados o reportados en el Sector

- Informacién sobre las condiciones meteoroldgicas en la via como
minimo por Sector y en las estaciones de peaje y Centro de Control de
Operaciones

- Mensajes desplegados en los paneles de informacién fijos a usuarios

- Informacién de cualquier circunstancia que afecte o interrumpa la
Operacion normal de la carretera

Lo anterior junto con cualquier informacion adicional que la
Interventoria ylo la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA consideren necesaria para el adecuado
monitoreo de la via.

En el momento de instalacion de los equipos la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA informaré al Concesionario
sobre el protocolo de acceso a informacién que debe ser instalado en
los equipos por el Concesionario.”

De acuerdo al literal anterior solicitamos a la Agencia aclarar lo
siguiente:

e Localizacion exacta de las 4 terminales que debe instalar el
concesionario, detallando ubicacion de las oficinas de la
Policia Nacional, igualmente determinar la capacidad minima
requerida para cada una de ellas.

e Precisar si actualmente existe a lo largo del corredor las
canalizaciones y fibra dptica que deberd implementar el
concesionario, y cual es el estado de la misma.

e Detallar cual es el sistema actual de transmision e informacion
que tiene implementado la ANI en el corredor de la licitacion.
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Apéndice Técnico C

Solicitamos a la entidad detallar si una vez se realice el diagndstico
inicial de la via y se establezca un Indice de estado inicial del trayecto,

El indice de estado que se deberda mantener el Concesionario durante la

PAULA ANDREA r etapa Operativa es definido en el Numeral 2.21 del Apendice Tecnico A.
172. TAMARA. AIA/COfreO Seré. Ob“gaCién-del ConceSionario mantener diChO Indice durante Ia Se aclara que durante |a etapa preoperativa el Concesionario deberé
del 19/09/2013 Etapa preoperativa. cumplir con los indicadores establecidos en el numeral 1.4 Reduccion de
la Remuneracion del Concesionario por incumplimientos en la Etapa
Preoperativa del Apéndice Técnico C
Mediante la presente, muy atentamente solicitamos se publique o se | La Agencia Nacional de Infraestructura, expidié la Adendas No. 3 del 27
indique dénde estd publicado el Formato 12- Declaracién de |de septiembre de 2013, en la que publico el Formato No. 12.
Porcentaje de Personal Calificado Colombiano, que fue incluido
Claudia Jimena Soler |como documento de la licitacion en referencia, mediante la Adenda
173. |/Conalvias No. 2 publicada en el SECOP el 13 de septiembre de 2013.
Construcciones
Esto con el fin de presentar la oferta que incluya todos los documentos
completamente diligenciados, en aras de mantener la pluralidad y la
equidad de la participacion en dicho proceso.
El literal c) del Numeral 3.2 del Pliego de Condiciones reza: La Minuta del Contrato es clara en establecer que las cifras de las
obligaciones a fondear estdn dadas en pesos constantes del 31 de
“Los valores expresados en Pesos deberan actualizase con base en el | diciembre de 2011, el principio financiero es el valor del dinero en el
GASTON LINERO C. siguient_e, factor de aju_st_e, con el objeto de realizar la respectiva tierr_1po y es una practica .recon_o,cida y aceptgda calculgr los valores
VALORES y | conversion a Pesos de diciembre de 2012~ eqt/uvalentes ajustan(_jo por inflacion (IPC definido en el literal 28 de la
174. CONTRATOS S.A. Clausula 1a. de la Minuta del Contrato). Por lo tanto cada vez que tenga el

Alli se establece como se realiza la conversion de las cifras en pesos a
Pesos de diciembre de 2012, sin embargo en el pliego de condiciones y
en la minuta del contrato existen cifras expresadas en pesos constantes
de 31 de diciembre de 2011 y los pliegos no indican como se realiza
dicha conversion.

concesionario que cumplir con las obligaciones de fondeo de las
subcuentas indicadas en la Minuta deberé& consignar la suma que haga la
equivalencia en el momento en que se realiza.

62




ANi

vy s Newe ] 4

Prosperidad
pa

Infraostructura Agencia Nacional de Infraestructura
Republica de Colombia
Cuarta Ronda de Preguntas y Respuestas al Pliego de Condiciones Definitivo
No. NOMBRE/EMPRESA | OBSERVACION REALIZADA AL PLIEGO DE CONDICIONES RESPUESTA DE LA AGENCIA

QUE PREGUNTA

DEFINITIVO

Muy respetuosamente solicitamos se indique la formula mediante la
cual se realiza la conversién de las cifras expresadas en pesos
constantes de 31 de diciembre de 2011 a pesos corriente y viceversa.

JUAN JOSE SUAREZ

De acuerdo a la documentacion solicitada en el Pliego de Condiciones
y en aras de conformar una oferta técnica y econémica competitiva, y a
referencia de que hasta el momento no se ha recibido respuesta alguna
a las observaciones antes enviadas por los manifestantes al igual que

La Agencia Nacional de Infraestructura, expidi6 las Adendas No. 1y 3
del 11 de septiembre de 2013 y 27 de septiembre de 2013,
respectivamente, mediante las cuales se modificé el numeral 2.1.1. del
Pliego de Condiciones y se prorrogd la fecha de cierre del proceso de

PERUSQUIA . . . . seleccion, la cual paso del 3 de octubre al 10 de octubre de 2013.
175 |Tradeco  Infraestructura|™® MO8 da tiempo suficiente para analizar en totalidad estas
Sucursal Colombia observaciones; solicitamos la ampliacién a la fecha de cierre en por lo
menos ocho (8) dias posteriores a la fecha de cierre actual que es el 03
de Octubre de 2013, por lo tanto quedara para el 11 de Octubre del afio
en curso
Muy respetuosamente solicitamos se nos aclare la siguiente inquietud:
Esta Entidad aclara que las Vigencias Futuras (aprobadas por el Gobierno
El' Numeral 1.6. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO de los|Nacional y solicitadas por el Proponente), estan dadas en millones de
Pliegos de Condiciones establece que: pesos corrientes, donde para efectos del calculo en la formula establecida
GASTON LINERO C. “Para fines de delimitar el valor de la Oferta Econémica en la presente | " e! numeral 5.4.3 del pliego de condiciones, se fjescu_entan a una tasa
176. | VALORES Y | Licitacion Plblica, se tomara como valor de referencia méaximo a|nominal para obtener el Valor Presente de las Vigencias Futuras para

CONTRATOS S.A.

ofertar por parte de los Proponentes, el siguiente: TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES DE PESOS CORRIENTES ($366.849.000.000).”

El Numeral 5.4.3 modificado mediante adendo No. 2 establece:

“Para efectos de presentacion de la Oferta Econdmica ésta se calculara

efectos de presentar oferta econémica. El contador inicia el 1 de enero de
2014.

En cuanto al valor del VPIP, se aclara que esta calculado tomando como
base el contador que inicia el 1 de enero de 2014 y se encuentra
expresado en pesos corrientes.
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de acuerdo 22 con la siguiente formula:
Por lo tanto, la formula suma el valor presente de las vigencias futuras en

Aporte pesos corrientes mas el Valor presente de los Ingresos por Peaje - VPIP
Oferta Econémica = +VPIP en pesos corrientes, con el cual se debe diligenciar el Formato No. 1.
(1+TDI)36 Por lo tanto, es correcta la interpretacion del observante en el sentido de

que la Oferta Econémica se debe expresar en VALOR PRESENTE DE
Luego se define oferta econémica como efectos de presentacion de la PES_OS CORRIENTES. Por otro lado el forme}to L L
Oferta Econémica como: publicado con la Adenda No 2 se encuentra debidamente formulado para

mayor claridad.
“Corresponde a la suma del VPIP y el Valor Presente de las Vigencias
Futuras solicitado por el Proponente en su Oferta Econdmica.”

) El Pliego de Condiciones en su numeral 5.4.1 es claro en establecer que
Donde VPIP se define como: “La Oferta Econémica consistira en un Unico valor que equivale al valor
presente de los ingresos correspondiente al recaudo de Peaje (VPIP) mas

“Es el valor presente de los ingresos correspondientes al recaudo de | el valor presente de las vigencias futuras que ofrezca el Adjudicatario
Peaje de conformidad con lo dispuesto en la minuta del contrato, en su | provenientes de los Aportes AGENCIA.

clausula 12, definicion No. 57
De lo anterior, se deduce que el valor de la Oferta Economica se | Por otra parte, el numeral 1.6. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO
debe expresar en VALOR PRESENTE DE PESOS|establece que “Para fines de delimitar el valor de la Oferta Econdmica en
CORRIENTES, por favor confirmar nuestro entender. la presente Licitacion Publica, se tomara como valor de referencia
maximo a ofertar por parte de los Proponentes, el siguiente: Presupuesto
oficial estimado TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL

OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
En la parte final del Formato 1 del Adendo No 2 se indica: CORRIENTES ($366.849.000.000). ”

“ ***LaOferta Economicaen ningtn caso podra ser superior |En cuanto al Formato No 1, Oferta Econémica el Proponente debe
a $366.849.000.000 Pesos corrientes” diligenciar tres (3) cuadros que aparecen en $0, asi:
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Teniendo en cuenta que se esta comparando el valor de la Oferta
Econémica el cual esta expresado en VALOR PRESENTE DE
PESOS CORRIENTES, con el valor del presupuesto oficial, el cual

se indica que esta en PESOS CORRIENTES, no es claro si el valor
de $ 366.849.000.000 Pesos corrientes, corresponden también a Valor
Presente o no.

Solicitamos se aclare en forma precisa esta situacion para evitar
confusiones al momento de diligenciar el Formato 1 del pliego y en la
confeccion del ofrecimiento econdmico.

1)

2)

3)

El primer cuadro se denomina VPIP, que corresponde al valor
presente de los ingresos correspondiente al recaudo de Peaje, que
el proponente espera recibir, donde esta cifra en ningun caso
podré ser superior a $244.404.000.000 pesos corrientes

El segundo cuadro se denomina Vigencias Futuras solicitadas por
el Proponente, esta cifra en ningln caso podra ser superior a
$151.180 Millones de pesos corrientes (perfil de vigencias futuras
aprobadas por el Gobierno Nacional), solo se encuentra en pesos
corrientes y se utilizara para diligenciar el numeral 72.1.4. Cuarta
retribucion al Concesionario de la minuta del contrato del
Proponente que resulte adjudicatario, este valor NO esta dado en
términos de valor presente.

El tercer cuadro se denomina OFERTA ECONOMICA, que tal
como se indica en el numeral 5.4.1 del pliego de condiciones
corresponde a la sumatoria de los valores presentes del recaudo
de peaje y de las vigencias futuras que ofrezca el Adjudicatario
provenientes de los Aportes AGENCIA. Noétese en este punto que
en el formato de oferta econémica publicado en el secop se
encuentra formulada la conversién de las Vigencias Futuras
solicitadas por el proponente a Valor presente, aplicando de esta
manera la férmula establecida en el Pliego de condiciones en el
numeral 5.4.3, asi:

Aporte . \pip

(1+TDI)

OfertaEcondmica =
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177.

GASTON LINERO C.
VALORES
CONTRATOS S.A.

Y

El Numeral 5.4.3 modificado en el Adendo No. 2 define (i:) como:

“i: Contador para el calculo del valor presente. El contador inicia el 1
de enero de 2014 y finaliza en el Mes m. El mes m serd maximo de 36
meses contados a partir del acta de inicio.”

Sin embargo, la CLAUSULA 72 Retribuciones al Concesionario,
establece que el concesionario solo recibira los ingresos por concepto
de recaudo de peajes dentro de los dos(2) meses siguientes a los meses
19, 25, 31 y el saldo al finalizar el contrato y teniendo en cuenta que
los rendimientos financieros de la Subcuenta Peajes pertenecen a la
Agencia en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1508 de
2012 solicitamos se modifique la definicion del contador y se defina
dicho contador como los meses en que realmente recibe el
concesionario los aportes por parte de la Agencia.

Es oneroso para el concesionario y alejado de toda razonabilidad que
se le contabilice un ingreso al concesionario en un mes n, cuando el
mismo no recibe dinero alguno por ese concepto en dicho mes, sino
gue por el contrario dicho ingreso solo lo recibira muchos meses
posteriores, mas aun cuando los rendimientos financieros tampoco son
para el concesionario.

Muy respetuosamente, solicitamos se revise esta condicion ya que
afecta el equilibrio econémico del contrato.

La definicion expresada en la Adenda No. 2, para el calculo del valor
presente de los ingresos recaudados por peajes -VPIP-, incluye en su
férmula, el contador que va desde el mes 1 (1 de enero de 2014), hasta el
mes 36 (correspondiente al plazo contractual de la Concesion y contados
desde la suscripcion del acta de inicio),

Si bien en la Clausula 72 de la Minuta del Contrato, se establece que la
Agencia “tendrd un plazo maximo de hasta dos meses a partir de que se
cumplan las condiciones para que el Concesionario reciba la
Retribucion”, dicho tiempo es el maximo permitido para que la ANI
verifique el cumplimiento de las condiciones para realizar el traslado de la
retribucion, y depende de las condiciones en que se encuentre el proyecto
en si. Por lo tanto, se mantiene lo establecido en la Clausula 72 y NO se
acepta la solicitud del observante.

Por otra parte es de recordar que sera responsabilidad de los Interesados y
Proponentes obtener toda la informacion que requieran para realizar todas
las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su
Propuesta, que incluird también, entre otras cosas Yy sin limitarse
necesariamente a éstas, la revision de todos los asuntos e informaciones
relacionados con el Contrato, el detalle de las condiciones, los riesgos, y
en general, todos los factores determinantes de los costos de ejecucion del
Contrato, los cuales se incluyen en los términos de su Propuesta. Lo
anterior, en razon a que la asuncion de riesgos establecida en el Pliego y
en el Contrato de Concesidon debe ser tenida en cuenta por los Proponente
en la preparacion de la Oferta Econdmica y sera remunerada de
conformidad con dicha Propuesta y con lo establecido en el Contrato, si
resulta Adjudicatario.
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Muy respetuosamente, en el solicitamos se revise en el Apéndice B | La Entidad comparte su observacion por lo que se procedié a modificar la
GASTON LINERO C. - . P N - - - .7
VALORES v Técnico, la Tabla 8. Equ_lpo_ minimo a dlsp03|C|on_de la POI|C|§ de |tabla 15 del Apéndice B en su seccidn policia de carreteras.
178. Carreteras, ya que no coincide con la Tabla 15. Bienes Revertibles
CONTRATOS S.A. o ) - . ) -
Minimos del mismo Apéndice y no tiene sentido solicitar al
concesionario revertir unos bienes gue no se exigen para la operacion.

Proyect6 aspectos juridicos: Jorge Elias Perdomo Villadiego / Abogado GIT de Contratacion -
Vicepresidencia Juridica

Proyectd aspectos juridicos y complementos en aspectos de riesgos: Luz Elena Ruiz Castro/Abogada
GIT de Estructuracion-Vicepresidencia Juridica

Revisd aspectos juridicos y complementos en aspectos de riesgos: Diana Patricia Bernal
Pinzdn/Gerente GIT de Estructuracion-Vicepresidencia Juridica

Reviso aspectos juridicos: Wilmar Dario Gonzalez Buritica / Gerente GIT de Contratacién —
Vicepresidencia Juridica

Proyect6 aspectos técnicos: David Diaz Granados/Técnico GIT Modo Carretero-Vicepresidencia de
Estructuracion

Reviso aspectos técnicos: Camilo Jaramillo/Gerente GIT Modo Carretero-Vicepresidencia de
Estructuracion.

Proyectd aspectos financieros/riesgos: Maria Carolina Ardila /Experto -GIT Financiera-
Vicepresidencia de Estructuracion.

Revisd aspectos financieros/riesgos: Claudia Maritza Soto Cardenas/Gerente GIT Financiera-
Vicepresidencia de Estructuracion.

Revisd aspectos riesgos: Holman Rojas Llanos/ Experto. GIT Riesgos. Vicepresidencia de Planeacion,
Riesgos y Entorno

Revisd aspectos riesgos: Mauricio Castro/ Gerente GIT Riesgos. Vicepresidencia de Planeacion,
Riesgos y Entorno

Aprobo aspectos riesgos: Andrés Figueredo. Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno

Aprobo aspectos técnicos/financieros/riesgos: Beatriz Morales VVélez. Vicepresidente de Estructuracion
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