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Adjunto al presente, el informe final de la Auditorfa realizada a la Agencia Nacional
de Infraestructura, en desarrollo del Plan de Vigilancia Fiscal 2015 de la Contraloria

General de la Reptiblica.

La Entidad debera ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones vy actividades que
permitan eliminar las causas de los hallazgos que se describen en los informes y
registrarla en el Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes - SIRECI, dentro de
los 15 dias habiles siguientes al recibo del presente informe, de acuerdo con la
Resolucion Orgéanica 7350 de 2013 emitida por la Contraloria General de la

Reptblica.

Contralor

Comercio Exterior y Desarrollo Regional
Proyectd el oficio: Ana Liliana Agudelo Rincén - Abogada conlratista Despacho Contralor Delegado.
TRD: 85111-077-162 Informe Final de Auditoria
Anexo: 1. Informe con 253 folos.
2. Resolucidén ORD - 80112-0227-2015 del 4 da enero de 2016 de la Contralorla General de la Reptiblica
con 3 folivs.
3. Oficio con SIGEDQC 20161E0021516 del 08 de marzo del 2016 con 3 folios.
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Concesion Rumichaca-Pasto. Chachagiii- Aeropuerto.

El contrato se firmé el 29 de diciembre de 20086, por un valor inicial de $277.924
millones de pesos de diciembre de 2004, un ingreso esperado de $299.000
millones y un plazo estimado de 19 afos. Sin embargo, en 2011 y 2012 con
ocasion a los tribunales de arbitramiento convocados por el contratista, la AN|
(anteriormente INCO) senald incumplimientos y atrasos en la ejecucidn del
proyecto’, que afectaron las condiciones pactadas iniciaimente en el contrato,
alterando los beneficios esperados tanto por el Estado como por la comunidad del
area de influencia de la concesién, generando también posibles perjuicios de
caracter fiscal evidenciados por la CGR en los informes de las auditorias que
realizd en los afios 2008 y 2012.

No obstante, durante la vigencia 2014, la ANl y el Concesionario iniciaron un
proceso de acuerdo de terminacion anticipada del contrato para dirimir sus
controversias y facilitar la ejecucidn del programa de cuarta generacion de
concesiones {Conpes 3760 de 2013). Finaimente el 20 de marzo de 2015 el
Tribunal de Arbitramento No. 2, aprob¢ el acuerdo conciliatorio parcial de febrero
de 2015, en el cual se estipuld la terminacion anticipada por mutuo acuerdo del
contrato de concesion. Frente a la cuantificacion y cruce de cuentas entre el
concesionario y la Nacion, el Tribunal de Arbitramento como juez natural del
contrato realizara la liquidacion definitiva.

Concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga — ZMB

El proyecto ha presentadc problemas desde su inicio, que han sido detectados
durante las auditorias realizadas por la Contraloria General de la RepuUblica y
dados a conocer a la entidad en los informes de auditoria. A octubre de 2015
contindan los retrasos en las obras y se ha comunicadc por la interventorfa los
incumplimientos del concesionario frente a las labores diarias que debe desarroilar
de acuerdo a lo pactado en el contrato de concesidn, afectando significativamente
la calidad del servicio prestado a los usuarios de las vias concesionadas.

Tal es asi que la interventoria mediante oficio 2015-408-030957-2 del 27 de mayo
de 2015 “(...) Se pone en conocimiento de la Agencia Nacional de Infraestructura
— ANI la situacién particular los hechos y pruebas mediante los cuales se

‘riua[es de arbitramiento cenvecadas ! 11 de noviembra de 2011 el 16 de ovire L
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eslablece por parte de la interventoria, la existencia de presupuestos que llevan a
determinar la (sic) el grave incumplimiento de las obligaciones y en consecuencia
la posibilidad contractual y legal de impulsar el tramite de declaratoria de
caducidad del Contrato de Concesién No. 002 de 2006, suscrito con el contratista
(...), en los términos del articulo 18 de la Ley 80 de 1993, v con la finalidad de
garantizar el derecho de defensa y contradiccion, el debido proceso establecido en
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 86 de la Ley
1474 de 2071 (...)". Dicho tramite, segin informa la entidad se inicié el 07 de julio
de 2015, sin que a octubre de 2015 haya culminado y tenido efectos en el
proyecto.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctor

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO
Presidente

Agencia Nacional de Infraestructura —~ANI-
Ciudad.

l.a Contraloria General de la Reptblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria a la
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-, a través de la evaluaciéon de los
principios del control fiscal: Economia, Eficiencia, Eficacia y Valoracién de los
Costos Ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion vy los
resuitados de su gestién en las dreas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.
Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del afo
anterior, los cuales no fueron auditados por la Contraloria General de la Reptblica
y se presentan Unicamente para fines comparativos.

La auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el sistema de
control interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacién de estos
estados financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la gestién y resultados (Control de Gestion,
de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control Interno, obtenidos por la administracion de la
Entidad en las areas y/o procesos auditados.

—— s I T A Yl T TR T T N T
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El Representante Legal de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-, rindi6 la
cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal del aho 2014, dentro de
los plazos previstos en la Resolucion Organica 7350 de 2013.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria — (NIAs) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria
General de [a Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la
auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los estados
financieros estan libres de errores e inconsistencias significativas. La auditoria
incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia gue scporta las cifras, las
revelaciones en los estados financieros los documentos que soportan la gestion y
los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control
interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propédsitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria tambien incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacién general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

La auditoria incluye el examen en sede principal de la ANI. En el desarrollo de la
auditoria no se presentargn limitaciones que afectaran el alcance la misma.

ALCANCE DE LA AUDITORIA:
El alcance de la auditoria se enfoco a la evaluacion de los Macroprocesos:

a) Gestion Financiera, Presupuestal y Contable, procesos de reconocimiento,
revelacion de los Estados Contables y Financieros; Programacion, Tramite de
Presentacion y Aprobacion del Presupuesto; Ejecucion y Cierre de Presupuesto
(constitucién de reservas y cuentas por pagar), lo mismo que las autorizaciones de
gasto y sus compromisos con cargo a apropiaciones de vigencias futuras;

b) Gestion de Adquisicidén de Bienes y Servicios de la ANI a través de los procesos
de seleccién, supervisién, ejecucion contractual, anticipos, adiciones vy
modificaciones.
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c) Entrega, Control y Seguimiento a Recursos Administrados por Terceros:
Mecanismos de administracion y control y gestién vy resultados para el desarrollo
de los Contratos de Concesion: Aeropuerto Internacional El Dorado, Malla Vial del
Meta, Neiva-Espinal-Girardot, Ruta de Sol Sector I, Il y lll, Transversal de las
Ameéricas, Zona Metropolitana de Bucaramanga, Férrea Atlantico, Férrea Pacifico
y Oeste. Dos (2) contratos de obra publica relacionados con la atencién de puntos
criticos en los corredores férreos, asi como el mantenimiento y operacion y su
correspondiente contrato de interventoria.

d) Gestion Ambiental

e) Gestion de la Defensa Judicial

f) Plan de Mejoramiento

g) Denuncias y Otras Solicitudes.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la Gestidn y Resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que fueron analizadas vy calificadas por el equipo auditor
de conformidad con los procedimientos establecidos en la Gula de Auditoria de la
CGR, obteniéndose una calificacion final de Gestién y Resultados ponderada de
72.078 puntos que la ubica en el rango desfavorable.

2.1.1 Control de Gestién

Con base en los hallazgos identificados que se describen en el presente informe vy
de acuerdo con los componentes que comprenden la gestion, se determiné una
calificacion de 64.95.

2.1.2 Control de Resultados

Con base en los hallazgos identificados que se describen en el presente informe vy
de acuerdo con los componentes que comprenden los resultados, se determino
una calificacion de 58.93.

A continuacion se describen algunos de los aspectos de la evaluacion de la
gestibn y resultados que se soportan en el resumen de los hallazgos
administrativos y aqguellos con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y/o penal
identificados:
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‘Recursos del proyecto vial Ruta del Sol 1, 2, 3 y Transversal de las Américas
en patrimonio auténomos:

La ANl a 31/12/2014 transfirié para el desarrollo de los citados proyectos
$5.070.027.3 millones. Sin embargo, a 31/12/2014, se encontraban en Patrimonio
Auténomo $3.626.983.0 millones, equivalente al 71,53%, por tanto, los recursos
no se han ejecutado para los fines para los cuales fueron destinados.

Proyecto Ruta del Sol, Sectores 1,2 y 3:

El proyecto Ruta del Sol, presenta retrasos en todos los sectores: En la Ruta del
Sol 1, el tramo uno (1) Villeta -Guaduas no se ha construido a 31/12/2014. En
Ruta del Sol Il los tramos Puerto Salgar-Canc Alegre, San Alberto-Aguachica y
Aguachica - La Mata no fueron entregados durante el 2014 y el Sector 3 a 2014, el
plan de obras presenta un atraso del 81% en calzada nueva.

En los respectivos contratos de Concesion para el proyecto de Ruta del Sol, se
estipuldé como mecanismo de solucidn de controversias, la figura Panel de
Expertos, bajo esta figura la ANI habia pagado a 31/12/2014 en los Sectores | y I
$1.491 millones.

En Ruta del Sol I, el Concesionaric aportdé $70.000 millones el 15/07/2010
correspondientes a los recursos Equity y el 20/10/2010 retird $20.000 millones.
Adicionalmente, retiré $620.7 millones (enero de 2011) con cargo a la misma
cuenta, retiros no acordes a lo que establece el contrato, que es cubrir los costos
del proyecto y no para el pago de deuda adquirida por el concesionario, por lo cual
se genera un presunto detrimento por $9.457.3 millones.

Por otra parte, a los concesionarios de la Ruta del Sol | y |l les fueron transferidos
rendimientos financieros generados en la Cuenta Aportes INCO por $49.294 .4
millones.

Proyecto Vial Transversal de las Américas (Contrato 008 de 2010) 2

Mediante Otrosi 2 de 2013, 5 de 2014, 6 v 7 de 2015, se redujeron 19.90
kildmetros a construir y se adicionaron 24.78 kilémetros, lo mismo que la variacién

2 Todo lo subrayado en este parrafo se entiende modificado por efecto del oficic con
SIGEDOC 2016IEQ021516 del 8 de marzo del afo en curso, expedida por el Contralor .
Delegado para el Sector Social sefior José Antonio Soto Murgas, en razoén a que fue
suprimida la connotacidn Fiscal del hallazgo 16.
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en la construccion para mejoramiento y/o rehabilitacién lo cual se ve reflejado en
el plan de obras del informe de interventorfa de junio de 2015. Las diferencias en
el costo por kildmetro construido frente al rehabilitado afectd las inversiones en
$74.858.5 millones, impactando en un menor Valor Presente de los Ingresos
Totales —VPIT- de $46.630.1 millones constantes de diciembre del 2008,
equivalente a $82.292.6 millones de diciembre del 2014.

Proyecto modernizacién y extension Aeropuerto Internacional el Dorado,
(Contrato de Concesién Aeroportuaria 6000169- OK de 2006)

Contrato subrogado por la Aerocivil a la ANl en diciembre de 2013, se ha
modificado a través de 12 Otrosi, y llevd a que la etapa de modernizacién y
expansion que debia concluir en julio de 2014 se extendiera hasta enero de 2017,
lo que ha generado menores ingresos para el proyecto, por infraestructura no
disponible, afectacién de niveles de servicio, aplicacién de mayores recursos
financieros por concepto de interventoria ($8.487.2 millones) y reconocimiento de
montos a favor de concesionario a titulo de compensacion ($28.916 millones).

El' Concesionaric pagd $23.422.5 millones el 9/01/2015 con recursos del
Patrimonijo Auténomo, por concepto de una sancién de US$10 millones, causada
por la terminacién anticipada del Contrato OP-COM-AE-09 suscrito con el
Operador del Terminal de Carga del Aeropuerto El Dorado y la Sociedad
Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional el Dorado.

El Concesionario en los contratos de arrendamiento para la explotacién comercial
del Aeropuerto, establecié la figura del depdsitos en garantia, recursos que hacen
parte de la cuentas de cartera colectiva del fideicomiso. Sin embargo, los
rendimientos producto de estos, no hacen parte de los ingresos brutos y por tanto,
no fueron tenidos en cuenta como base para el calculo de la remuneracion de la
Nacion (46.16%), pese a provienen de la explotacién del &rea concesionada, y por
ende en 2014, la Nacién dejo de recibir $1.418.8 millones, cifra que puede
ascender teniendo en cuenta que se han recibido depdsitos en garantia desde
vigencias anteriores.

Concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga — ZMB (Contrato de
Concesion 002 de 2006)

En el contrato de concesién Zona Metropolitana de Bucaramanga, persisten los
presuntos incumplimientos del concesionario frente a las labores que debe
desarrollar de acuerdo a lo pactado en el contrato, afectando la calidad del
servicio. Lo anterior observado en: los retrasos en las obras, deficiencias en
actividades y frentes del proyecte relacionadas con la custodia y mantenimiento de
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predios de la concesidn, el mantenimiento rutinario y periodico de los tramos
concesionados, la reposicidn de infraestructura, vehiculos y equipos de operacidn
de la concesidn, las obligaciones ambientales contractuales, las estaciones de
pesaje, ademds de la obstaculizacion a las labores de control de la interventoria,
la paralizacion casi completa de las labores de construccidn de obras para la
terminacién de los tramos faltantes, los retrasos en la adquisicién predial y posible
incumplimiento frente al fondeo del costo de la interventoria del Adicional
02/2008.

De otra parte, se realiz6 un acuerdo de conciliacidn entre la Entidad y el
concesionario el 14/01/2014 para facilitar la terminacién de las obras faltantes,
dicho acuerdo fue protocolizado para el Otrosi 9, el cual extendid los plazos de
construccion, sin que se valorara el efecto financiero de la realizacion de las
inversiones por fuera de los términos iniciales pactados en el contrato. No
obstante, los plazos fijados en este Otrosi, no se cumplieron y el avance en [a
construccion de esas obras faltantes es minimo.

Concesion Rumichaca — Pasto — Chachagiii — Aeropuerto (Contrato 003 de
2006):

El Concesionario retiré de la subcuenta “Rendimientos Aportes INCO Vigencia
2008” por $252.67 millones, los cuales presuntamente pertenecian a la Nacion por
ser rendimientos financieros generados del Aporte de ia Nacion de la vigencia
2008.

Concesién Malla Vial del Meta (Contrato de Concesion 446 de 1994).

El plazo méximo de ejecucion era de 231 meses, hasta el 24/12/2013, sin
embargo, se prorrogd hasta 20/10/2015, con el fin de adelantar actividades del
proceso de reversion. Se identificaron presuntos incumplimientos contractuales
por parte del Concesionario relacionado con el suministro y reposicion de equipos
y vehiculos para ia Policia de Carreteras por $2.571.5 millones de dic/2014,
puesto que se remuneré al concesionario una inversién y unos gastos de
mantenimiento superior a la ejecutada. También se identificaron fallas en la
senalizacion de las areas de servicio y el centro de control operacional, y demoras
y dilaciones en el proceso de reversion.

Concesién Neiva-Espinal-Girardot (Contrato 0849 de 1995)

Presuntos incumplimientos contractuales por parte del Concesionario,

relacionados con la construccién, mantenimiento, operacion y senalizacion de la

via, asi como de la normatividad ambiental, debido entre otros aspectos a

deficiencias en el seguimiento y control de la Concesion.
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Concesion Red Férrea Atlantico (Contrato O-ATLA-0-99)

En la vigencia 2014 no se habia implementado el sistema de comunicaciones y no
se logro ampliar la capacidad de carga (toneladas transportadas), de acuerdo con
las metas establecidas.

Concesién Red Férrea Pacifico (Contrato 09-CONP-98)

El contrato suscrito el 18/12/1988, desde su inicio presentd deficiencias y por los
incumplimientos de las partes, llevaron a modificaciones en el mismo, tendientes a
prorrogar las obligaciones del contratista, como los presentados en la ejecucion
del plan de rehabilitacion y la constitucién de la garantia de los diferentes
concesionarios que han estade a cargo del mismo; generando beneficios al
concesionario, que ha llevado a mantener en el tiempo un contrato gue en los 16
afos de ejecucidn, no se habia desarrollado el objeto contractual como es la
rehabilitacion, conservacion, operacion y explotacién de los 498 km de corredor
férreo, pese a los aportes realizados por la Nacién de US$120 millones y
posteriormente US$28 millones en el contrato de Transaccion.

Los antecedentes de sanciones interpuestas por la Superintendencia de Puertos y
Transporte por incumplimiento y la intervencion realizada a la Sociedad
Concesionaria, responsable del plan de rehabilitaciéon muestran que el contrato no
se ha desarrollado conforme a lo estipulado. Adicionalmente, la Agencia a
31/12/2014 no habfa definido la alternativa para el desarrolio de la obras
inconclusas del plan de rehabilitacién

La operacion comercial de la red ferrea a 31/12/2014 se encontraba en un nive!
del 54% correspondiente al tramo Buenaventura y el Ingenio Manuelita Km 203.

Contratos de Obra Publica Férreos. (Contratos 356 y 418 de 2013}

No se logré terminar oportunamente la intervencion de los puntos criticos definidos
en el estudio de conveniencia y oportunidad, con deficiencias en la calidad de las
obras.

2.1.3 Control de Legalidad

Con base en los hallazgos identificados que se describen en el presente informe y
de acuerdo con los componentes que comprenden la gestién, se determind una
calificacion de 60.00; calificacién teniendo en cuenta las debilidades en la
aplicacion efectiva de controles de normas externas e internas aplicables a las
operaciones que realiza la Entidad, tal como se registra en el contenido del
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presente informe, relacionadas con planeacion, ejecucion y liquidacion de
contratos, por las deficiencias en la supervision e interventoria. En algunos casos,
no se vio reflejada la oportunidad para el estudio que debe efectuar el Comité de
Conciliacién cuando ha sido condenada la Entidad para la determinacion de la
procedencia o no de la accidn de repeticion.

2.1.4 Control Financiero

Con base en los hallazgos identificados que se describen en el presente informe y
de acuerdo con los componentes que comprenden la gestion, se determiné una
calificacion de 100.0. Las subestimaciones y sobrestimaciones evidenciadas
suman $10.449 millones, lo que equivale al 0.03% del Activo Total, por
$34.754.761 millones.

2.1.4.1 Opinién de los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la Agencia
Nacional de Infraestructura, a 31 de diciembre de 2014 asi como los resultados del
ejercicio econdmico de! ano terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

2.1.5. Evaluacion del Sistema de Control Interno

La evaluacion de la efectividad del sistema de Control Interno arrojé una
calificacion 1,918, lo cual ubica el SCI para el periodo auditade “"Con deficiencias”,
lo que significa que Ia totalidad de los controles, en los Macroproceses, procesos
y/o actividades que fueron objeto de evaluacion, no fueron efectivos para mitigar
los riesgos en el manejo de los procesos misionales y de apoyo evaluados.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion obtenida en la Matriz de Evaluacién de Gestion y
Resultados, con 72.079 puntos, la Contraloria General de la Republica no fenece
la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2014.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, incluyendo los comunicados en el mes de

mayo del afio 2015, se establecieron 112 hallazgos administrativos, de los cuales

18 con presunta incidencia fiscal por $73.238.2 millones; 62 con presunta

incidencia disciplinaria, uno (1) con presunta incidﬁe_ncia penal. Adicionalmente,
Carrera 8 15-46 « Cédigo Postal 111321 » PBX 647 7000
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 MATRIZ EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS'

En el desarrollo de la auditoria, se evalud los sistemas de control de: Gestion,
Resultados, Legalidad, Financiero y el Sistema de Control Interno. Con base en lo
que se registra en el presente informe, como resultado de la auditoria adelantada,
la Contraloria General de la Replblica, conceptiia que la gestidn y resultados, fue
desfavorable, con calificacion de 72.079.

Tabla 1. Matriz de Calificacion de la Gestion y los Resultados®

FPonderacién Calificacidn Consolidaci | Ponderacién
COMPONENTE Factores Minimos Subcomponente Equipo ondela Calificacion
% Auditor % Calificacién | Componente %
Procesos Administrativos 15 71.1 10.66
Indicadores 25 67.8 16.95
m| 3.1.1 Control de 20
S| Gestion20% | Gestisn Presu l
B puestal y
£ Contractual 35 64.5 22.58
g
= Prestacién del Bien o
O oy
s Sarvicio 25 58.1 14.77
)
M| CALIFICACION COMPONENTE CONTROL
% DE GESTION 100 64.95 12,99
@
o Objetivos misionales 50 59.1 29.54
bt
< | 3.1.2 Control de a0
1 | Resultados 30% | Cumplimlento e impacto de
3 Politicas Publicas, Planes 50 58.8 25.40
E Programas y Proyectos
> | CALIFICACION COMPONENTE CONTROL
g DE RESULTADOS 100 58.93 17.68
w Cumplimiento de
3[_';'321"%(:2'—%?6& normatividad aplicakle al 100 60 a0 10
g ente o asunto auditado
CALIFICACION COMPONENTE
LEGALIDAD 100 60.00 6.00
3.1.4 Control | Razonabilidad o

Financiero 30% | Evaluacién Financiera 100 100 . 100 0

3 EL presente cuadro ha sido proyectado por el equipo auditor para vigencia 2014 y no
refleja la eliminacidon de la connotacidén fiscal emanada del oficlo con SIGEDOC
2016IE0021516 de fecha 8 de marzo de 2016, emitida por el Contralor Delegado para
el Sector Social sefior José Antonio Soto Murgas, en cumplimiento a lo ordenado por la
Resolucién ORD - 80112-0227-2015 del 4 de enero de 2016, del Contralor General de
la Reptblica.
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siete (7) hallazgos para Indagacién Preliminar; hallazgos con presunta incidencia
disciplinaria, Fiscal, Penal e IP que seran traslados a las instancias
correspondientes.

Por otra parte, se identificaron beneficios de! proceso de Control Fiscal adelantado
por la CGR en $82.637.2 millones.

Los hallazgos fueron comunicados a la Agencia Nacional de Infraestructura dentro
del desarrollo de la auditorfa, la respuesta de la administracion fue analizada y
considerada para la determinacion de los mismos, en los aspectos que se
consideraron procedentes.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar o ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y
actividades que permitan elimipar las causas de los hallazgos detectados y
comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe, dentro
de los 30 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucién 6289 de Marzo de 2011, modificada con la Resolucion 6445 de enero
de 2012 y Resolucién Orgénica 7350 de 2013 expedidas por la Contraloria
General de la Repuablica.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes — (SIRECI), asi como los avances del mismo, de conformidad con lo
establecido en la Resolucidén Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013. Sobre
dicho plan, la Contralorfa General de la Replblica no emitird pronunciamiento de
coherencia e integridad, sino que dentro del siguiente proceso auditor, se evaluara
la efectividad de las acciones emprendidas para los hallazgos detectados.

Bogota, D. C., l29 AR : 2018

[4
uL N’ED/UA DO POLANIA POLANIA

Contralor Delégdadd/ Sector Infrasstructurg Fisica y Telecomunicaciones,
Cdmercio Exteriory-Besarrollo Regional

Director de Vigilancia Fiscal: Javier Emesto Gutiérrez Oviedo.

Coordinador de Gestién; Martha Luz Conde Luna

Responsable de Auditoria: Teresa Bonilla de la Torre y Mary Jazmin Campos Rubic
Preparé: Equipo Auditer

Archivo: TRD: 85111-077-162

Comité Técnico: Acta 50 del 4/11/2015.
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CALIFICACION COMPONENTE
FINANCIERO 100 100 30.00
3.1.5 Evaluacién
del Control Calidad y Confianza 1C0 54.10 54,10 541
Interno 10%
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA
DE CONTROL INTERNO 100 54.10 541
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 72.079

Fuente; Andlisis de Gestién CGR.

En el componente control de gestidn (64.95 puntos), la calificacién de procesos
administrativos esta justificada en la medida en que los hallazgos que se
determinaron corresponden a deficiencias transversales a los Macroprocesos,
procesos y/o actividades evaluadas.

En el componente de control de resultados, los puntos obtenidos (58.93) esta
soportado respecio cumplimiento de los objetivos misionales vinculados al
desarrolio de los proyectos objeto de evaluacion, el cumplimiento de metasy los
resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento.

El componente de legalidad (60.00 puntos). Basado en los resultados sobre la
aplicacion de normatividad en los macroprocesos, procesos y/o actividades
evaluadas, que se registran en el presente informe.

El componente de Control Financiero: Con 100 puntos, basado en los estados
financieros presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
financiera de la Agencia Nacional de Infraestructura, a 31 de diciembre de 2014.

Evaluacion del Control Interno.

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por
Agencia Nacional de Infraestructura ANI, la calificacién obtenida en la etapa de
Planeacidn fue de 1.727 puntos, que corresponde al concepto de "Parcialmente
adecuado". En la evaluacién a la efectividad de controles, el resultado obtenido fue
de 2 puntos, valor correspondiente al concepto de "Inefectivo". En consecuencia,
de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién del control interno, el
puntaje combinado obtenido fue 1.918, valor que permite a la Contraloria General
de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia
del Control Interno de la Entidad es "Con deficiencias".

La calificacién definitiva del Sistema de Control Interno para alimentar la Matriz de
Gestién dio como resultado 54.1 puntos, debido a que no son efectivos los
controles que le permitan mitigar los riesgos en el manejo de los procesos
misionales y de apoyo evaluados.
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Evaluacion del Control Interno Contable.

Como resultado de la evaluacion en la Fase de Planeacién del proceso auditor al
disefio de controles contables por la Agencia Nacional de Infraestructura, arrojé
riesgos, por lo que se clasifica en el rango parcialmente adecuado; y la evaluacion
realizada en la fase de Ejecucidn respecto a la efectividad, la calidad y eficiencia
del Control Interno Contable, en relacion con algunos procedimientos aplicados en
las etapas de Reconocimiento y Revelacién de la informacién contable, presentan
deficiencias, pues no mitigan en su totalidad los riesgos inherentes y de control del
registro de los hechos financieros, econdmicos y sociales, el resultado obtenido es
1.902 puntos por [0 que se clasifica dentro del rango con deficiencias.

3.2 GESTION Y RESULTADOS
3.2.1 Evaluacién de Gestion Estratégica.

3.2.1.1 Evaluacion al cumplimiento del Plan de Accién, Metas e Indicadores.
Hallazgo 1. Cumplimiento del Plan de Accién de 2014. (A)*,

‘A pesar que la Entidad reportd un nivel de cumplimiento del 71.8% en todas sus
actividades propuestas en el Plan de Accidon 2014, evaluadas 74 metas
institucionales consolidadas, que corresponden a las que la Entidad realizd
seguimiento periddico y sobre las gue rindid cuenta a la ciudadania, la AN}
presento cumplimiento de metas del 51%. Teniendo menor logro el modo carretero
con un 20% de ejecucion y el modo férreo con 40%. Ver tabla siguiente:

Tabla 2. Metas institucionales consolidas por Mado y/o Dependencia ANI — 2014

Modol/Dependencia Numero de Metas Porcentaje Metas Porcentaje
Actividades Incumplidas | Incumplimien Cumplidas Cumplimiento
Programadas to (%)
(%)
Carretero i0 8 80 2 20
Farreo 5 3 60 2 40
Portuario 5 1 20 9 a0
Aeroportuario 4 1 25 3 75
Vicepresidencia De 6 3 50 3 50
Estructuracién
Vicepresidencia 9 2 22 7 78
Administrativa Y Financiera
Vicepresidencia de 11 3 27 8 73

* A: Hallazgo administrativo

D: Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria
F. Hallazgo administrative con presunta incidencia Fiscal

1P: Hallazgo administrativo para Indagacian Preliminar

P: Hallazgo con presunta incidencia penal.
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Planeacién, Riesgos vy

Enterno

Vicepresidencia Juridica 6 4 67 2 33
Cficina de Comunicaciones 10 6 60 4 40
Oficina de Caontrol Interng 8 4] 62 3 38
TOTAL 74 36 49% 38 5%

Fuente: Seguimiento al Plan de Accidn 2014 Resumen - Definitivo — ANI
A continuacién se detallan las metas que incidieron en el resultado observado:
a) Modo carretero:

Construccién de nueva calzada en dobles calzadas: de la meta total de 302.62 Km
no se logré construir 90.22 km debido a problemas presentados en relacién a la
gestién predial, ambiental y la redes de servicios publicos. (Incumplimiento del
30%).

Construccion de calzada sencilla: no se construyeron 19 km de los 53.2
estimados. (Incumplimiento del 36%).

Mejoramiento de los proyectos de concesién: No se cumplié con el mejoramiento
de 106.08 km, frente a la meta de 374.82 Km (Incumplimiento del 28%).

Puentes vehiculares: De 65 puentes proyectados se construyeron 40
(Incumplimiento del 39%)

Puentes peatonales: Se entregaron 20 puentes de los 29 previstos.
(Incumplimiento del 31%)

Obras complementarias: Falto ejecutar 2 obras de las 12 proyectadas.
(Incumpilimiento del 17%).

b} Modo Feérreo:

De las cinco (5) metas planteadas se cumplieron 3. (Incumplimiento 60%).
También se dejo de transportar 1.5 millones de toneladas en la red férrea del
Atlantico y del Pacifico. Esta meta tuvo impacto en los ingresos propios recibidos
por la AN! en $10 mil millones.® No se formularon tres (3) de los cuatro (4) Planes
de Reasentamientos afectando el desarrolio del proyecto de rehabilitacion de la
red férrea.

® Fuente: Oficio de la AN} radicaco 2015-401-006932-1 del 31-03-2015
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¢) Vicepresidencia de Estructuracion:

No se desarrollaron las actividades de a) Evaluacion del Sistema de
Precalificacién y Licitacicnes de los Proyectos en el marco de la Cuarta
Generacion de Concesiones a cargo de la ANI; b) Asesorar en materia técnica
integral en las actividades de los procesos de estructuracién y C) Asesoria para
Contribuir con el desarrollo de la Gestidn de Promociéon Cuarta Generacion de
Concesiones.

d) La Vicepresidencia Juridica:

Las siguientes actividades no se cumplieron: a) Elaboraciéon de un Convenio
Interadministrativo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi, b) Convenio
Interadministrativo con el instituto Colombiano de Tierras —INCODER-,y ¢)
Elaborar la Resolucion por medio de la cual se reglamenta el trdmite de permiso
de ocupacion temporal en vias Férreas y de Carretera.

e) Otra meta relevante incumplida:

En la vigencia 2014, aungue se logré un avance del 80%, no se implementd
el Sistema de Informacién que apoyo a la Gestién y el Balance Score Card —
BSC- que permitiria el oportuno y efectivo seguimiento a los proyectos de
concesion, la trazabilidad y toma de decisiones debidamente soportadas.

Estos incumplimientos reflejan debilidades en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y control de las metas y/o actividades, lo que afectd el desarrollo
oportuno de [a infraestructura prevista para la vigencia 2014.

Otros aspectos identificados:

Adicionalmente, se identificaron deficiencias en el proceso de planeacion lo que
dificultd el seguimiento y control oportuno y efectivo de la gestion y la integracién y
articulacion entre los resultados operacionales y estratégicos de la Entidad para &l
cumplimiento de su Misién, asi como, para la toma de decisiones debidamente
soportadas. Las deficiencias detectadas fueron:

- El desarrollo de los contratos de rehabilitacién de puntos criticos de la red férrea
del Atlantico, no contd con actividades o metas para su control y seguimiento.

- Para las concesiones aeroportuarias no se evidencian formulacion de actividades
y/o metas de avance fisico. Las actividades planteadas fueron relacionadas con la
labor de interventoria.
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- Las actividades o metas para la adjudicacién de los proyectos de concesiones
“4G" se plantearon en términos de avanzar, asesorar, adelantar. Sin embargo, no se
evidenciaron metas de resultados.

- En relacién con el informe de seguimiento al Plan de Accidn del cuarto trimestre,
no se evidencia que se haya proferido dicho informe.

- Algunas fechas programadas para la entrega y cierre de las actividades no
corresponden a la vigencia 2014; sin establecer metas parciales para la vigencia,
situacion que no facilita el seguimiento y monitoreo de los referidos planes.

- La Entidad no dispone de sistemas de control de gestién que permita monitorear
el cumplimiento de las metas.

- No se evidencia indicador de eficacia para el desarrollo de los proyectos.

- Falta definicién de indicadores de nivel de servicio, orientados al usuario final y
de demanda efectiva.

- No se ha desarrollado un sistema de indicadores que permita evaluar en forma
integral los proyectos que sirva de referente para el cumplimiento de los objetivos
propuestos y para contar con informacién suficiente y oportuna para la toma de
decisiones. A pesar de iniciar el proceso de disefio de los indicadores para las
diferentes actividades y dependencias de la Entidad (Balance Score Card - BSC),
la ANI, no cuenta con esta herramienta de seguimiento.

- Los indicadores formulados para los Planes Nacionales y los reportados en el
aplicative SIRECI no cuentan con la hoja de vida.

3.2.2, Macroproceso Entrega, Control y Seguimiento a Recursos
Administrados por Terceros.

Hallazgo 2. Recursos de proyectos viales Ruta del Sol 1, 2, 3 y transversal
de las Américas en patrimonio auténomos. (Ay D)

La Agencia Nacional de Infraestructura a 31/12/2014 traslado para el desarrollo de
los contratos de Concesién Vial 001, 002, 007 y 008 de 2010 (Ruta del Sol 1, Ruta
del So! 2, Ruta del Sol 3 y Transversal de las Américas) $5.070.027.3 millones y
por concepto de recaudo de peajes $953.782.3 millones.

Sin embargo, a 31/12/2014, se encontraban en Patrimonio Auténomo $3.626.983
millones, equivalente al 71.53% respecto al total trasladado; recursos que refleja
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gue los proyectos viales a desarrollar a través de los citados contratos de
concesion® no se han desarrollado de conformidad con lo inicialmente pactado vy
por tanto, los recursos no se han empleado para los fines destinados, generando
riesgo en el cumplimiento del objetivo trazado como es la mejora de Ia
infraestructura vial para incrementar la competitividad, promover el crecimiento
econdmico y mejorar Ia calidad de vida de los colombianos determinado en los
respectivos Conpes 3571 y 3612 de 2009.

Tabla 3. Valores aportes realizados por 1a ANI a los proyectos viales Rutas del
Sol 1, Il, 1l y Transversal de las Américas y recaudo peajes

Valores aportes Valor acumulado esf;if:.—ﬂ?ﬂzgii?fes
Proyecto vial l:eahzados recapdo peajes en de INCO al Patrimonic
Millones de $ millones de $ Auténomo

Vias de las Américas 1.639.227.9" 44,737.9 Seccion 12-03
Ruta del Sol 1il, Contrato de . 8
Concesién—lVial 007 de 2010 642.488.0 336.466.5 Seccién 13-03
Ruta del Sol Il, Contrato de 5 .
Concesith Vial de 2010 1.471,989.8 567.567.1 Seccidén 13-03
Ruta del Sol |, Contrato de :
Concesién Vial de 2010 1.316.321.7 5.010.7 Seccién 12-03
TOTAL 5.070.027.3 953.782.3

Fuente: Cerificacién de la Fiduciaria.

Segun la AN, la estructuracidn de los citados contratos estipul la obligacién por
parte de [a ANI, “de contribuir al Patrimonio Auténomo los aportes INCO, en unos
montos y fechas méaximas, en cumplimienfo de los términos establecidos en los
conlratos de concesion. Este traslado se debe hacer para contar con los recursos
necesarios para realizar los pagos de las actividades constructivas denominadas
Hitos en los proyectos. Ademas de esfo se establecié como una obligacién de fa
AN! realizar los framites presupuestales previsto en la Ley aplicable de manera
que se asegure que va a confar con todas las vigencias fiscales correspondientes.
(...) Los recursos se encuentran en el patrimonioc auténomo de los proyectos en

8, En los contratos referidos se remuneran las actividades constructivas al contratista a medida que se presentan avances
de obra denominados Hitos, los recursos estatales destinados al proyecto se transfieren al contratista a medida que acredite
hitos constructivos, de tal forma que el derecho del conceslonario a que se efectué el traslado de la cuenta aporte INCO a
la cuenta aporte concesionario por el cumplimiento de los Hilos nace cuando se verifiquen las condiciones que
contractualmente se haya establecido para el caso de la Ruta del Sol Il que se haya suscrita el acta de terminacién del hito
respecnvo entre otros

mcluye adicidn 10.4737.9 mil millones para adquirir predios en la vigencia 2014

® Contribucién de los aportes INCQ al Patimonio Auténomo: La contribucién de Ios apartes INCO hace podra efectuar total
.o parcialmente durante toda la respectiva vigencla fiscal, pero en todo caso, a méas tardar el 31 de diclembre de cada
v:genma fiscal se debera haber efectuado la totalidad del aporte INCO de la vigencia respectiva.

* Seglin informacidn reportada por ia fiduciaria a través del oficio fechado del 13 de mayo de 2015
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cuenlas cuyo ordenador del gasto y beneficiario es la ANI y que solo hasta que el
Concesionaric entregue los Hitos en los plazos establecidos se trasladaran ai
concesionario a titulo de fa remuneracién pactada”™®

Lo identificado, puede ser contrario a los principios de Eficiencia, Eficacia,
Economia, establecidos en el articulo 8o. de la Ley 42 de 1993 y al principio de
Planeacion contemplado en el-articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Tabla 4. Saldos en el Patrimonio Auténomo (cuentas bancarias y fiducuentas) de la AN[ a 31
de diciembre de 2014 Ruta Sol |, I}, lll y Transversal de las Américas

Proyecto vial Saldos millones de $

Saldo a 31/12/2014 1.,587.583.8 en cuenta de
Transversal de las Américas, Contrato de | Aharros' .
Concesidn vial 008 de 2010.

4.143.3 eh Fiducuentas

Ruta del Sol Ill, Contrato de Concesidn

12
Vial 007 de 2010 Saldos a 31/12/2014 de 663.763.5

Ruta del Sol 1, Contrato de Concesion Vial 13
002 de 2010 531.679.6

Ruta del Sol Il, Contrato de Concesién | 294.229.4 en inversicnes y 701.768.0 en cuentas
Vial 01 de 2010 bancarias

Total saldo 3.626.983.0

Fuente: Certificacién de la Fiduciaria
La anterior se fundamenta en las siguientes situaciones:

Ruta del Sol — Sector 1, Contrato de Concesién 002 del 14/01/de 2010,
comprende el sector entre Villeta y El Koran con una longitud aproximada de 78
Km. El valor estimado del contrato fue por $962.075.9 millones constantes del 31
de diciembre 2008. Se ha pagado por entrega de 27 hitos'* $851.967.0 millones'®.
El tramo 1 de Villeta a Guaduas que consta de 23 Km de doble calzada'®, se
encontraba a 31/12/2014 sin ejecutar. s

I Memorando AN radicado 2015-308-008084-1 del 12/04/2014

' A 31/07/2015 el saldo era de $1.376.849.4 millones

'2 Saldo subcuentas a 31/07/2015 por $722.451.8 millones. Saldos cortes 31 de diciembre 2015 por $665.107.7 millones
segn radicado 2015-500-021952-1 del 21/09/2015

® Saldos cortes 31 de diciembre 2015 por valor de $512.990 millones segin radicado 2015-500-021952-1 del 21/09/2015

'* De acuerdo con el informe de ejecucion de recursos reportado en el formato GSP-F-007 a corte 31/12/2014 se cancelaron
27 hitos.

* Se han girado $857.826.7 millones segln radicado 2015-500-021952-1 del 21/09/2015. Es de anotar que se ha
trasladado de rendimientos de la cuenta aportes INCO generado por 1a suma del traslado al concesionario por $27.122.4
millones, de acuerdo al informe de ejecucidn de recursos reportado en el formato GSP-F-007 a carte 31/12/2014

'® Ruta 1 en respuesta de la ANI oficio 2015-500-021952-1 del 21/03/2015. Las partes decidieron mediante suscripcién
Otrosi 5 al Contrato de Concesidn 002 de 2010 eliminar algunas caracteristicas del trazado tramo 1 y sufetarla a un nuevo
trazado con base al informe final de la Socledad Colombiana de Ingenieros, en cumplimiente del Acuerdo Especifico
derivado del Convenio Marco C-013 de 2013, suscrito entre |a Agencia y la Scciedad,

Una vez se cumplié con la entrega del documente final por parte de la SCl, la Agencia definié y estructutd el “frazado
Palermo*_y se suscribieron los olrosies 6 y 7, con el primero se definié que los gastos correspondientes a la adquisicién,
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Ruta del Sol Sector 2. Contrato de Concesién 001 de 2010 comprende el sector
entre Puerto Salgar y San Roque, con una longitud aproximada de 528 Km. El
valor estimado del contrato fue $2.771.093 millones constantes a 31 de diciembre
de 2008 el cual incluye adicién (Otrosi 006) por $676.806.9 millones.

El contrato inici6 el 05 de abril 2010, de acuerdo al reporte de interventoria
correspondiente al mes de julio 2015 el porcentaje de avance del proyecto era de
37.94% en longitud de rehabilitacién y mejoramiento de 116.11Km, longitud de
calzada nueva es de 223.98 Km.

Ruta del Sol Sector 3. Contrato de Concesidn 007 de 2010, comprende el sector
entre San Roque — Bosconia - Ye de Ciénaga y Valledupar - Bosconia - Carmen
de Balivar con una longitud aproximada de 465 Km. El valor estimado del contrato
fue por $2.079.953.1 millones constantes a 31 de diciembre de 2008.

A 31 de diciembre de 2014 con respecio a o ejecutado mejoramiento de la
calzada sencilla de 155.71 kildmetros se realizd 22 km; de calzada nueva de 83
km realizaron 33 km. Se pagaron 10 km con reporte de cumplimiento de
requisitos’”. A 31 de julio de 2015 presentaba el 31.72% de avance general de
obra.

Transversal de las Américas — Sector 1 Contrato de Concesién 08 de 2010. El
valor estimado del contrate fue por $1.158.081.1 millones constantes a 31 de
diciembre de 2008. Con una longitud aproximada de 714.5 Km. Plazo de siete (7)
anos, conformado en dos (2) etapas:

- La etapa preoperativa con una duracidn de 48 meses en dos {(2) fases a)-
preconstruccion, estimada en 12 meses y b) Construccién en 36 meses que se
debia finalizar al 31 de mayo de 2015.

- La etapa de operacién, mantenimiento y conservacion, de 36 meses, hasta el 31
de mayo de 2018.

contratacidn y ejecucién de los Estudios y Disefios Fase lll para este tramo | , serén cubiertos mediante el traslado de
$15.000 millones de la cuenta Aportes INCO a la Subeuenta de Soporte Contractual v con ¢l segundo se modificaron los
Acuerdos 1 y 2 del otrosi 6 dando la facultad &) Concesionario la adquirir de los estudios y disefios en fase |

El documento final entregado per la SCl, se definié que la construccién del “irazedo Palermo” tendria un plazo de ejecucion
de 4 afios, sin embargo, hasta que no emita concepto favorable por la interventoria y la ANI, los estudios y disefios
mencionados, no se podra tener certeras sobre el tiempo de construccidn.

'" Informe de interventoria de interventoria 33 del 31/12/2014 y 34 hasta el 31/01/2015
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El contrato de concesion se encuentra en la Fase de Construccién, la cual debid
estar terminada el 31 de mayo de 2015. A julio de 2015 el proyecto se encontraba
ejecutado en el 58%.

* Subrogacién de Contratos de Concesiones Aeroportuarias

El Decreto 4164 de 2011 ordeno la subrogacién de los contratos de concesion
Aeroportuarios que se encontraban en cabeza de la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil- en favor de la Agencia Nacional de
Infraestructura,

Como mecanismos para garantizar el cumplimiento de los Decretos Ley
mencionados la Aerocivil y la ANI suscribieron el Convenio Interadministrativo 05
de 2013. .

Contratos de concesion subrogados:

» Aeropuerto Internacional el Dorado. Contrato de Concesién 6000169 OK —
2006. Acta de recibo y entrega del 27/12/2013.

» Aeropuertos Norariente: Contrato de Concesién 10000078 OK — 2010. Con
acta de recibo y entrega del 26/12/2013, Resolucién 5801 del 21/10/2013.
Aeropuertos: Alfonso Ldépez Pumarejo (Valledupar), Almirante Padilla
(Riohacha), Palonegro (Bucaramanga), Camilo Daza (Cucutd), Yariguies
(Barrancabermeja) y Simén Bolivar (Santa Marta).

e Aeropuertos Centronorte: Contrato de Concesién 8000011 OK — 2008. Acta
de recibo y entrega del 26/12/ 2013, Resolucidn 06055 del 31/10/2013.
Aeropuertos: José Maria Cérdova (Rionegro), Olaya Herrera (Medeilin), los
Garzones (Monteria), el Carafio (Quibdd) y Antonio Roldan (Carepa).

« Aeropuérto de San Andrés y Providencia, CASYP S.A. Contrato
70000020K- 2007. El proceso de subrogacion I[nicidé con Resolucion 07138
del 20/12/2013 y culmind el 26/12/2013. La ANI en su calidad de gestor
contractual el 20 de junio de 2014 mediante Resoluciones 833 y 1216 de
2014 dio por terminado el Contrato de Concesion 70000020K. Mediante las
resoluciones y lo dispuesto en la clausula 84 del Contrato de Concesidn, la
ANI solicité a la Aerocivil informar la fecha en que tal entidad realizaria la
retoma de los Aeropuertos Gustavo Rojas Pinilla de San Andrés y el
Embrujo de Providencia. Esta seria el 17/02/2015.
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e Aeropuerto de Cartagena: Contrato 0186 de 1996. Acta de recibo y entrega
del 31/10/2013.

o Aeropuerto el Dorado Luis Carlos Galan Sarmiento (Segun pista) Contrato
0110-0.P. de 1995. Acta de recibo y entrega del 27/12/ 2013

e Aeropuerto Cali. Alfonso Bonilla Aragén.. Contrato: 058-CON-2000. Acta de
recibo y entrega del 31/12/2013

Teniendo, el desarrollo del proceso de entrega y recibo de las enunciadas
concesiones, la ANI ha visto limitada su gestion por factores atribuibles a
dificultades en la entrega de algunos de los archivos del proceso de Subrogacion.

Dentro del alcance de la auditoria se abordd la relacionada con la Concesion
Aeropuerto e[ Dorado.

Si bien la Concesioén venfa con algunas situaciones atribuibles a la Aerocivil, como
se plantean en algunos hallazgos referidos a esta Concesién, también es
relevante indicar que a partir de la citada fecha, el gestor contractual estd en
cabeza de la ANL

'« Concesién Aeropuerto el Dorado, Contrato de Concesién Aeroportuaria
6000169 OK de 2006.

Tabla 5. Ficha Técnica del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional El
Dorado

.. jContrato 6000168 OK del 12 de sepliembre

*"3”%]

de 20086,

Aerocivil,

La operacion, explotacién
comercial, mantenimiento y
medernizacién y expansion del
aercpuerto internacionat el dorado
de la ciudad de Bogoté D.C, bajo
ol eontral y vigilancia de Aeroclvil.

lazo Estimado 240 meses

MFecha de Inicio 19/01/2007

[

El4 greso bruto correspondiente a cada semestre calendario. Los ingresos brutos
son la sumatoria de los ingresos regulados y no regulados
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Ingresos Tasa Aerapertuaria, Derechos de Parqueo, Derechos de Uso de Mostradores de Registro de

Regulados Pasajeros, Derecho de Uso de los Puentes de Abordaje, Derechos por Expedicién de Carné,
Derecho de Expedicién de Permiso de Circulacidn de Vehlculos de Plataforma, Derecho per
carro de Bomberos para Abastecimiento de Combustible y Derecho por caro de bomberos
para limpieza de plataforma,

Ingresos No Canon de Amendamiento, Ingreso por servicio de suministro de Energia GPU, Ingreso por

Regulados Regalias, Ingreso por Reciclaje, ingreso por servicio de parqueadero

Etapa de Duracién de B0 meses, hasta el 19/03/2012. Las abras de modernizaci6n y expansidn estan

Modernizacién vy contenidas en seis (6) etapas denominadas Hitos.

Expansidn

Modificaciones Se han suscrito 12 etrosies y un Principio de Acuerdo Conclliatoria

Otrosi 1 del Modificd aspectos relacionados con fa Clausula 65 "Amigable Componedor™.

2/10/2008

Otrosi 2 del 12/11/
2005

Modificé el contrato en el sentida de no ejecutar las obras de remodelacién y refuerzo sismico
del Terminal 1 y se perfecciona la decisidn de demoler el edificio viejo. El proceso de
definicién de la demolicion demord casl tres afos. La Aerocivily el Concesionario acordaron
una reprogramacion de los Hites 3 al 6 con finalizacién el 31/07/2014.

Otrosi 3 del
24/02/2010

Definid el nuevo cronograma de obras y los mecanismos de definicion del Delta, en este mismo
Otrosi se acordd en términos generales:

Dejar sin efectes juridicos, caontractuales, financieros y eliminar (a figura de !a Amigable
Composicidn, basados en Concepto del Consejo de Estado y en consecuencla sélo operard la
figura de! Tribunal de Arbitramiento,

Modificar el Cronograma de la Etapa de Medernizacién y Expansion, de tal forma que las obras
debieron concluir a més tardar ef 31/07/2014, reagrupando los proyecios en 8 Hitos, se incluyd
en el Hito 6 el proyecto Torre de Control (construccion) con terminacion el 29/06/2012, y en el
Hito 8 el proyecto de Demolicién Antiguo Aeropuerto con terminacion 31/07/2014.

Otrosi 4 del
23/07/2010

Amplid per un término de tres meses el plazo de la definicién del Delta, en cuanto a la
determinacion del valor y ferma de pago del mismo. Aergcivil le informa al concesionario la
decisién de contratar directamente, bajo su cuenta y rigsgo, los estudios y disefios de la Torre
de Control v se excluye del cronograma de obras de la Etapa de Modernizacién y Expansidn.

Otrosi 5 del

Amplid hasta el 1/12/2010 la determinacidn dei valor y la forma de pago del Delta.

22M10/2010
Ctrosi 6 del Efectud modificaciones a subproyectos de alguncs Hitos, aungue no se extendi6 el plazo de
2/09/2011 terminacidn de fa Etapa de Modernizacién y Expansién la cual finalizara el 31/07/2014.

Se crea el hito 6 A y se elimina del hite 6 del subproyecto construccidn de la torre de control,
Otrosi 7 del Acordd las especificaciones técnicas de modernizacidn y expansién y las especificaciones
B/05/2012 técnicas de disefio, el valor del delta y su forma de pago. La Aerocivil tendra derecho a un

18% adicicnal de los ingresos no regulados de la T1 por la explotacion comercial y putlicidad
y se filan pardmetros e indicadores para el recibo y pago de obra producto del Dalta.

Otrosi 8 del
15/06/2012

Medificd los hitos para la entrega de obras. En el cual se delimitan y se hace claridad sobre
dreas no concesionadas, asi mismo se acuerda desplazar las obras de demalicién de los
hangares de Avianca para los Hitos 7 y 8, se elimina el hito 5 y se ¢rea el hito 7 con la obra de
la subestacidn eléctrica de |a torre de control.

Otrosi B del
g/11/2012

Solicité Autorizacion de [a Autoridad Ambiental para modificar la licencia ambiental que
permitiera 1a operacitn de la pista sur sin restricciones y se modifica el hitc 6 A y se crea !
7B.

Otrosi 10 del
5/05/2014

Define el valer de la diferencia entre el alcance técnico inicialmente pactado del hito 7 A y el

fijlado en los disefios ajustados, y 1a forma de pago, que asciende a $3.914.532.359, distribuidos

asi:

+  $488.0 millones por |a interconexidn de baja tensidn entre la nueva subestacién de la tarre
de control y la subestacidn del centro de gestién aerondutica de Colombia CGAC.

+  $3.426.5 millones por la diferencia entre subestacién Apéndice D y la solicitada por
Aerocivil. Se maodifica el cronograma del hito 7 A.

El  Principio de
Acuerdo
Conciliatorio del

Amplid desde el 01/0B/2014 hasta el 31/01/2016, la etapa de modernizacién para los hitos y
subproyectos pendientes de los Hitos 7, 7B y 8.

31/07/2014 .

Otresi 11 del Se desafecta dos 4rea concesionadas Hangares 1178 Avianca y 177 Intercontinental, y se
5/06/2015 revierten a Aerocivil dichos predios.

Otrosi 12  del Se incorpord al contrato el Acuerdo Conciliatorio del 8/03/2015

5/06/2015 Se amplia la etapa de modernizacién y expansion hasta el 31/01/2017

Fuente: Elabarado per el equipo auditor
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Hallazgo 3. Oportunidad WNodernizacion y Expansion del Aeropuerto el
Dorado, Contrato de Concesion 6000169 OK. (A).

El Contrato de Concesién del Aeropuerto Ei Dorado'®, en los ocho (8) afios que
lleva de ejecucién, a 30/06/2015 ha sido modificado por doce (12) otrosies, lo que
ha generado, entre otros aspectos, la extension de la etapa de modernizacion y
expansion del proyecto en 58 meses mas de lo establecido en el contrato, que
representa un 96% mas del tiempo inicial.

La etapa de modernizacidn y expansion, de acuerdo a la Clausula 24 del citado
contrato, tenia previsto una duracion de 60 meses'®, con las modificaciones
surtidas, se ha prologando su plazo hasta el 31/01/2017. [gualmente, los seis (6)
hitos de obras definidos para desarrollarse en dicha etapa, con las
modificaciones®, se han aumentado en cuatro (4) hitos més.

Producto de las modificaciones del contrato se presentd desplazamiento del
cronograma de obras, afectando los niveles de servicio exigidos por el mismo en
Apéndice F?', tendientes a proporcionar un servicio de acuerdo a los estandares
internacicnales, lo que genera que no se cuente con la totalidad de la
infraestructura para la prestacion oportuna, eficiente del servicio de transporte
aéreo a los explotadores de aeronaves, pasajeros y demas usuarios, tanto en el
lado aire (plataforma) como en el lado tierra (terminales), afectando también los
ingresos del proyecto por infraestructura no disponible: por ejemplo se han dejado
de percibir por ingresos asociados a servicios lado aire $396 millones mensuales
aproximadamente?, a partir del de agosto de 2014.

Adiciona! a los mayores costos del contrato de concesidn, también ha sido
necesario adicionar el contrata de la Interventoria Técnica en $8.487.2 millones®.

Por otro lado, como consecuencia de las situaciones que han afectado el
desarrollo del contrato de concesidon, el 31/07/2014 la ANI y el Concesionario
suscribieron un Principio de Acuerdo Conciliatorio®, que concluyd el 9/03/2015

¥ El acta de inicio de ejecucién es del 04/12/2006.

'* Comprendida desde el 19/09/2007 hasla el 19/03/2012,

* Cambios de fechas de inicio y finalizacién, trastado entre hitos y divisién de algunas obras en fases

2 | a Asociacién de Transporte Aéreo Internacional, 1ATA recomienda mantener como minimo el nivel de calidad de servicio
C en tedo el terminal de pasajeros, expuesto en el Otrosi 2 del 12/11/20089, Plan Maestro 2001-2025.

# | o anterior, teniendo en cuenta los ingresos generados en el lado aire a diciembre de 2014, soportados en los estados
“financieros del Fideicomiso. Calculo realizado basado en los ingresos de 27 puentes de abordaje en servicio, con el cual se
determind el valor de ingreses producido por un puente, multiplicado por los seis (6) puentes de abordaje no instalados.

% Monto calculade desde el 1 de febrero de 2015 hasta al 2 de marzo de 2017, teniendo que el valor mensual de 326.4
millones mensuales

# Con el fin de ditimir las controversias presentadas en dos Demandas Arbitrales, relacionadas con ¢! Contrato de
Arrendamiento del Terminal Puente Aéreo y con pretensiones del Conceslonario por no poder cumnplir con las Obras de la
Etapa de Modernizacién hites 7, 7By 8
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con el Acuerdo de Conciliacién en el cual se se amplid la etapa de modernizacion
hasta el 31/01/2017 y se calcularon las afectaciones dando como resultado el
reconocimiento del concesionario, a titulo de compensacion a la ANl $13.216.1
millones, y por los incumplimientos del Estado {(Aerocivil) a favor del concesionario
se tasaron $28.916 millones®, lo cual se traduce en costos adicionales del
proyecto.

Adicionalmente, en la verificacion del cronograma de 1a etapa de Modemizacion y
Expansion, se encontré que la ejecucion de las obras del hito 8 relacionadas con
los subproyectos: demolicion del antiguo aeropuerto (que comprende la torre de
control y el terminal de pasajeros), Plataforma Interior y Puentes de Abordaje
Terminal 1 (incluye red de hidrantes de combustibles asociados) con fecha de
terminacién contractual el 31/07/2014, no se ejecutaron dentro del plazo
contractualmente establecido, por cuanto Aerocivi no hizo entrega al
concesionario de dicha infraestructura, esto afectando:

» La finalizacion de la plataforma central de la terminal T1+T2 Adosada

» La operacién del aeropuerto debido a que se encuentran bloqueadas 6
posiciones de contacto (Construccion de los espigones norte y sur), lo que
afectan ios niveles de servicic en el aeropuerto.

e La construccion de la red de combustible asociada a la plataforma central,
lo que imposibilita terminar el sistema de la red que transporta el
combustible jet-A1, por ello el suministro de combustible se realiza por
carrotanque, en esta zona, generando riesgos en la seguridad operacional.

» La medicién de los indicadores de gestion de operacién, mantenimiento y
reposicidon de equipos regulados.

e La interconexion y funcionamiento de la red de telecomunicaciones
aeronauticas, ya que se carece aun de equipos terminales e infraestructura
para su operacion.

e La puesta en funcionamiento del banco de ductos, cableado y nueva
subestacién para la nueva torre de control, Hito 7 A, siendo esta una obra

® Se reconocid al concesionario por: costos adicionales de obra por el incremento de preclos; combustibles costo de obras
adicionales y coslos y gastos de operacién; mayor coslo de la interventoria técnica; por los ingresos dejados de percibir por
infraestructura no disponible y sobrecostos por plazos adicionales de las pdlizas.
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complementaria®® por $3.426.5 millones. De acuerdo al informe de
interventoria técnica, esta obra culminé en julic de 2014, y su inutilizacion
afecta el deterioro de los equipos.

Es importante indicar que la Aerocivil en su momento decidié excluir mediante el
Otrosi 6, la construccion de la Torre de Control, que se encontraba prevista como
una obligacién contractual en el Otrosi 3.

Hallazgo 4. Separacion Redes Eléctricas y de Telecomunicaciones. (A).

El numeral 9.1 del Apéndice C del Contrato de Concesiéon 6000169-OK de 2008 le
asigna la responsabilidad al concesionario, de adelantar las actividades de division
del sistema de distribucion de energia eléctrica y telecomunicaciones®, para el
sistema de distribucion eléctrica, la obligaciéon consiste en suministrar una red
independiente redundante con sus generadores diésel, encargada de soportar los
servicios aeronauticos cuya responsabilidad de operacion y mantenimiento recae
sobre la Aerocivil: Red Eléctrica Aeronautica —REAN-. La segunda, para soportar
los servicios aeroportuarios: Red Eléctrica Aeroportuaria —REAP-, a cargo del
Concesionario.

Estas redes debieron ser construidas en desarrollo de los hitos 6, 7 y 8 de la etapa
de modernizacion y se contemplaba su finalizacion en 2012, 2013 y 2014°,
respectivamenie. Sin embargo, las obras y equipos correspondientes a la red
REAN no han sido entregadas a la Aerocivil para su operacidn, ya que si bien la
red se encuentra instalada, a junio de 2015, no se encontraba energizada, debido
a gue no se han concluido la gestion con la firma comercializadora de energla
para su operacion,

Las demoras en la gestidon, que contractualmente son responsabilidad del
concesionario®, son derivadas entre otros aspectos de la falta de valoracién por
parte del concesionario de los activos que conforman [a red, requisito necesario
para que Aerocivil pueda certificar su propiedad y pueda adelantar la suscripcion
del contrato de conexién y compra de energia eléctrica. Adicionalmente, no se han

% Cléusula Tercera del Otrosi 10 del 5/05/2014, valor definido como la diferencia entre la subestacion eléctrica establecida
en el Apéndice D y la subestacién eléctrica que le ha solicitado la Aerocivil al concesionario para la Nueva la Terre de
Contral y el Centro de Gestidn Aeronautica, CGAC.,

“El concesionario sera responsable de dividir todo el sistema de distribucidn de energfa dentro del Aeropuerio, que se
origina en la subestacidn principal de Fontibon, en dos redes independienles completamente redundantes incluyendo los
?eneradores digsel de reserva, denominadas Red Elécirica Aerondutica (REAN) y Red Eléctrica Aeroporiuaria (REAP)".

s 201 2 para la Terminal internacional, 2013 para la terminal nacional y 2014 para las restantes.

# Apéndice D. Numeral 9.1, Red de Suministro de Energia. Uttimo parrafo, “Ef concesionario también seré responsable de
todas las negaciaciones y aprobaciones por parfe de la empresa de servicios publicos de Dislrbucién de energla
correspondiente, en el desarrcifo e implementacidn de esta actualizacidn de ia red de distribucién de energla”.
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definido los protocolos de entrega de la red a Aerocivil quien se encargara de su
operacion y mantenimiento.

De otro parte, la Red Aeronautica de Telecomunicaciones (REAT), tampoco esta
en operacién pese a que su infraestructura se encuentra desplegada, debido a
que no se han interconectado los equipos activos que deben operar en la nueva
torre de control del aeropuerto®.

Todo lo anterior, conduce a una subutilizacién de la infraestructura de las redes
REAN y REAT vy la disminucion de los beneficios que las nuevas redes podrian
ofrecer para la operacidon de! aeropuerto en cuanto a disponibilidad, seguridad vy
redundancia lo cual es el objetivo de su actualizacion, maxime con los eventos de
interrupcion del servicio que se han presentado en el aeropuerto, tanto en las
redes de responsabilidad de Aerocivil como del concesionario, que ha afectado la
prestacién de los servicios.

Hallazgo 5. Pago de Sancidn por Terminacion del Contrato de Arriendo
entre el Concesionario con el contratista del Contrato OP-COM-AE-08. (A y
D).

El concesionario pagd $23.422.5 millones el 9/01/2015 con recursos del
Patrimonio Auténomo, una sancion®' de US$10.0 millones, causada por la
terminacion anticipada del Contrato OP-COM-AE-09 suscrito con el Operador del
Terminal de Carga del Aeropuerto El Dorado y la Sociedad Concesionaria
Operadora Aeroportuaria Internacional el Dorado.

El pago de esta sancidn, no hace parte de los costos y gastos del proyecto, por
ende de acuerdo con el Contrato de Concesion, el pago no debié ser asumido por
el Fideicomiso; el concesionario es el responsable de la explotacion comercial del
area concesionada.

Lo anterior generé una disminucion del saldo de la subcuenta principal en
$23.422.5 millones, lo que incrementa el riesgo que el concesionario utilice
recursos del fideicomiso para cubrir sus obligaciones directas. Es importante
expresar que el fin de la subcuenta principal del fideicomiso es el pago de todos
los costos y gastos del proyecto salvo el pago de la interventoria.

* La red tiene como nodo principal el edificio de la nueva orre de control CGAC/TWR y debido a que Aerocivil o ha
dispuesto e cuarto de telecomunicacianes no se han conexionado o instalado la fibra éptica ni la red inalambrica.
* De conformidad con lo establecide en la clausula 9.03 del Contrato de Arrendamiento .OP-COM-AE-09.
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Aspecto que presuntamente desatiende la Clausula 61, numeral 61.3.1 del
Contrato de Concesidn 6000169-OK y el numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de
1993.

La Entidad en la respuesta anexd documentacién de la Fiducia del 7/09/2015
donde certifican que el concesionario realizd aportes de los socios el 8 y 9 de
enero de 2015, a la subcuenta principal por $127.987.2 millones, recursos que
tienen como destinacién entre otros el pago de la indemnizacion de [a terminacion
del contrato citado.

Con lo identificados presuntamente se trasgrede la Clausula 61, numeral 61.3.1
del Contrato de Concesién 6000169-OK y el numeral 1 del Articulo 26 de la Ley
80 de 1993.

Hallazgo 6. Servicios de Carros para Equipaje. (A).

El concesionario de acuerdo al Apéndice F, Especificaciones Técnicas de
Operacion, tiene como obligacion contractual, proporcionar el servicio de carros
para equipaje de pasajeros en las salas de reclamo de equipajes, en los
estacionamientos y en los accesos a las terminales de pasajeros®.

Para cumplir con esta obligacidn, el concesionario suscribié el Contrato OP-DC-
EC-T2-0085-12, donde se establecié un pago mensual al concesionario a titulo de
contraprestacion®, por el derecho a adelantar la explotaciéon comercial de los
servicios y en consecuencia, el concesionario disend el procedimiento servicio de
carros equipaje auténomo Aeropuerto Internacional El Dorado.

El contratista recepciona recursos, segun la respuesta dada por la Entidad, estos
son a titulo de depdsito, por cuando los carros son entregados a Ios pasajeros en
calidad de préstamo por el cual se debe dejar US 2 o0 $4000, sin embargo, no se
hace claridad a los usuarios que se trata de un depdsito devolutivo, si retornan el
carro.

Adicionalmente, no se evidencia que el concesionario realice seguimiento a los
recursos que recauda el contratista cuando no son reintegrades a los usuarios y
por ende, ello limita el control de la interventorfa financiera a los mismos.

* Numeral 6.3.3 del Apéndice F.
* Numeral 3.03 Contraprestacion, ...el explotador pagara al arrendador el mayer valor gue mensualmente resulte entre los
siguientes conceptos:
a) 6 millones incluide IVA (suma minima mensual garantizada)
b) 35% del valor restante de las ventas nelas obtenidas en el mes por concepto de publicidad a terceros (suma mensual
variable).
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Por lo tanto, los recursos que quedan en el contratista no estan siendo objeto de
registra y contabilizacion en el Fideicomiso por parte del concesionario y, por
ende, no forman parte de la base de la contraprestacién al Estado, maxime
cuando estos recursos estén asociados a un ingreso regulado como consecuencia
de la explotacidn de un bien publico.

Hallazgo 7. Encuestas de Satisfaccion y Planes de Accion. (A).

Al analizar los resultados de la encuesta de satisfaccién® practicada en julio de
2014 a usuarios del Aeropuerto Internacional El Dorado, dando cumplimiento al
numeral 3.3.1 del Apéndice F, Especificaciones Técnicas de Operacién, se
observé incumplimiento de los indicadores de calidad del servicio: Disponibilidad
de servicios de telecomunicaciones, Calidad en la recepcion y atencién de quejas
y reclamos, Terminal de Carga, Calidad y limpieza de las instalaciones sanitarias
en las areas publicas del nuevo terminal de carga y Disponibilidad de servicios de
telecomunicaciones, como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 6. . Indicadores de Calidad de Servicio que no cumplieron con la calificacién minima

contractual
Indicadores de Calidad del Servicio T1 T2 | Ponderad | Calificacién
0 Minima
Disponibilidad de servicios de | 70,1 | 67,1 69,4 70
telecomunicaciones
Calidad en la recepcion y atencion de 67 75

guejas vy reclamaos
Terminal de Carga

Calidad y limpieza de las instalaciones 67 65
sanitarias en las areas publicas del nuevo
terminal de carga

Disponibilidad de servicios de 48 70
telecomunicaciones

Fuente: Encuesia de Satisfaccion de julic de 2014, suministrada por la ANl en Memorando 2015-309-0073592-3 del
25/06/2015, en numeral B, respuesta a solicitud 2015-ANI 083 del 17/05/2015.

Para el 2014, se observd disminucién con respecto al afio anterior, del indice de
satisfaccion de la variable “disponibilidad def servicio de telecomunicaciones” tanto
en la Terminal 1 y 2 de pasajeros. Esta variable contempla la disponibilidadad de
teléfonos publicos, acceso a Wi Fi y otros servicios de comunicacién, ubicandose
debajo del nivel minimo requerido para ser satisfactorio.

La medicion de esta variable, registra incumplimiento en siete (7) de los ocho (8)
anos en que se esta evaluando en la nueva terminal de carga.

4 . .
3 Contratada por el concesionario
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Situacién simiiar, respecto al indicador de “Calidad en la recepcion y atencion a
quejas y reclamos”, en los cuatro (4) dltimos afios, en especial, en el tema de la
atencion y soluciones de las quejas y reclamos.

Adicionalmente, se observd que los términos para la implementacién de los
planes de accion tendientes a subsanar las deficiencias reportadas en la encuesta
de Julio de 2014, no fueron oportunos por cuanto en el informe de interventoria
operativa®®, sefalan:

Tabla 7. Plan de Accidén para el Indicador de Calidad del Servicio

Deficiencia Plan de Accién
Disponibilidad de servicios de | El Plan de accién para el T2 se aprobo con la
telecomunicaciones en  terminales de | implementacion de un nuevo local de
pasajeros y en el terminal de carga. Telecomunicaciones al 31 de marzo de 2015.

Para T1 se aprobd con la implementacion de la
sehalizacion para el teléfono de bandas
nacionales y la instalacion del teléfono en
bandas internacionales en un plazo de 6
meses.

Para el NTC no se aprobé por estar
condicionado a realizarse después de que ésta
terminal pase a ser administrada por el

concesionario.
Fuente: Tomado del Informe de Interventoria Operativa de diciembre de 2014, suministrada por la ANI en Memorando 2015-
309-002770-3 del 04/03/2015, numeral 4, respuesta a solicitud 2015-ANI 024 del 25/02/2015

Sin perjuicio de las sanciones y multas que se han impuesto al concesionario, lo
anterior denota deficiencias en el aeropuerto en [os servicios de
telecomunicaciones.

Hallazgo 8. Integracion de los Sistemas de Informacion. (A)

El procedimiento de coordinacién con Control de Trafico Aéreo —CTA-, no cuenta
con un sistema automatizado de integracion entre el centro de operaciones del
concesionario, el control de trafico aéreo y la Gestion de la Unidad de Flujo, que
proporcione la informacion sobre la demanda en casos de sustituciones o
cancelaciones, demoras y asi gestionar mejor la capacidad y demanda de los
recursos en todos las etapas de planificacion en el lado aire como en lado tierra,
para que las operaciones aéreas se lleven a cabo y evitar cangestion.

El concesionario si bien realiza una planificacion inicial con la informacién
suministrada por Aerocivil en cuanto a los servicios de plataformas y posiciones de
estacionamiento (asignacion de puentes de abordaje y posiciones remotas, etc.),

3 |nforme de diciembre de 2014.
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el cargue de la programacién es manual y en el momento que se presenten
contingencias®® no cuenta con la infermacién en tiempo real que le permita
sortearlas. Aspecto, que va en deterioro de la calidad del servicio a los usuarios y
la eficiencia operacional del Aeropuerto.

Hallazgo 8. Confluencia de dos concesionarios, en las intervenciones de la
pista norte. (A).

En la pista norte del Aeropuerto El Dorado confluyen dos (2) concesionarios con
obligaciones contractuales sobre la misma: el concesionario del Contrato 110-OP
de 1895, con el mantenimiento de la pista y el concesionario que tiene a cargo el
proyecto del Aeropuerto el Dorado con la ampliacidn del area de seguridad de
extremo de pista, la construccion de la superficie de proteccién antierosion y la
bahfa occidental fase Il y adicionalmente Aerocivil, con la intervencion de las redes
eléctricas de la pista y los permisos para el desplazamiento del umbral de la pista
norte.

El hecho de tener varios actores con responsabilidades en la pista, pese a que
estd definido el alcance técnico de cada uno, ha dificultado la ejecucion de las
obras, encontrandose que la ejecucion de los proyectos de responsabilidad del
concesionario del Aeropuerto el Dorado esta supeditado a la intervencion de
Aerocivil y a las labores de mantenimiento y a la repavimentacién de la pista por el
concesionario de la pista norte, sumado a que dichas obras sélo pueden
gjecutarse una vez se obtengan las ventanas operacionales por parte de la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales y se coordine y planee con el control
de transito aéreo para no afectar la aperatividad de la actividad aeroportuaria.

Siendo estos aspectos, que expone el concesionario como justificacion para no
cumplir con esta obligacion contractual, aunado a la importancia que tiene la
ejecucion de estas abras en la pista norte para la certificacion de la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional —OACI- del asropuerto.

Adicionalmente, para las obras expuestas, se identificod que la Aerocivil modifico
las especificaciones técnicas definidas en el Apéndice D y hasta el 8/10/2014
emitié concepto estableciendo las nuevas especificaciones®, lo que llevd a que el
concesionario del Aeropuerto el Dorado modificara los disefios de detalle con

*® Cienia informacion del vuelo es estatica y no es probable que cambie, sin embargo, la trayectoria de vuele, es mucho més
dinamica y puede cambiar {estirarse/contraerse) con algunas actualizaciones del vueln, Esto cambla fa hora de los eventas
claves del vuelo y, por consiguiente, cuando el vuelo utiliza un recurso en particular {p. €. Aeropuerto, Espacio Aéreo).

Dimensicnes de la zona de franja que debe ser nivelada y dimensiones de la zona de franja donde se debe contemplar
una estructura de mejoramiento con el fin de cumplir la resistencia de CBR,
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concepto favorable de la interventoria técnica del 3/12/2014, sin embargo, a
febrero de 2015 no habia pronunciamiento por parte de la ANI.

Lo descrito, denota falta de coordinacién entre los concesionarios, Aerocivil y
ahora la ANIl, que ha llevado a continuas modificaciones en los hitos
contractuales® donde se ha ampliado la ejecucién de estas obras®, sin que a
junio de 2015 se hubieran finalizado vy el efecto econdmico por el desplazamiento
de las obras, que fue objeto de reclamacién en el Acuerdo Conciliatorio. Adicional
a los riesgos de la garantia de estabilidad de la obra.

Hallazgo 10.Cifras reportadas por el uso de puentes de abordaje. (A).

De acuerdo a la informacion registrada en el informe de la interventoria operativa
sobre las estadisticas de uso de posiciones de contacto y de posiciones remotas,
tanto de llegada como de salida, las cifras reportadas para los meses de marzo,
mayo y junio de 2013, son infericres a las presentadas en el resto de los meses de
2013 y 2014, la sumatoria de estas posiciones son aproximadamente una 4 parte
de los promedios mensuales.

Informacién que no es consistente con el comportamiento ascendente que
presentan los ingresos brutos por concepto de derecho de uso de puentes de
abordaje nacional e internacional para el mismo periodo, reflejando con ello que
las cifras que venia reportando la interventoria operativa en sus informes
mensuales para los meses indicados, se encuentran subestimadas y no reflejan
toda la informacion sobre la operacién de posiciones de contacto y posiciones
remotas en el aeropuerto, reflejando con ello deficiencias en las actividades y
procedimientos de auditoria relacionados con el analisis de informacion reportada
por el concesionario.

Tabla 8. Estadisticas de uso de posiciones de contacto y de posiciones remotas

Cperaclén cany sin

puente de abordaje mar-13| abr-13| may-13| jun-13| jul-13| ago-13| sep-13) oct-13) nov-13| dic-13| ene-14| feb-14| mar-14| abr-14] may-14| jun-14| jui-14

Usode posiclonesde | 5 pa geaal 1asp| ©5se| a276) 3os| zem| ag4s] zase| 372z 40wl sava| asi2) s3] 3| seer e74s
contacta [salida) .

Usode posiclonesde | 5 434] 3745) 1724 180s| 4.324] asss| 38es| 2296| 3544] 3830 2400 3503 smsyg| msm| azs) sz ses
contacte (llegada)

Uso da posiciones

1.018] 6.585 950 goo|  7.410] 2302] em08] sves| TSl 7o7al %327 6773 6918 &742] 7095 4737] 4783
remotas (salida)

Uso de posiclones sl esu| 708 763l 7367| sov| 6771 ee1d| 7302 7048 7.085| 6731 6828 6a15) 6951 4546 4.565
remotas (llegada)

Total 5.793] 20489 4.905 5.055; 23.377 23.232| 2.278 21.768] 21.703| 21672 22.870) 20.550| 20.B34| 20.126 1372 20.747| 23.028

Fuente: Tomado del Informe de Interventoria Operativa mes de diciembre de 2014, suministrada por la ANI en Memorando
2015-309-002770-3 del 04/03/2015, numeral 4, respuesta a sclicitud 2015-ANI 024 del 25/02/2015

% Del hito 3 con fecha de finalizacidn 19/09/2009 se pasé a Hito 8 con fecha de finalizacién 31/07/2014
- e acuerdo al croncgrama del concesionario el tiempo de ejecucion de estas obras es de 30 meses.
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Hallazgo 11. Estadistica sobre conformidad en Plataforma. (A)

De acuerdo a las estadisticas de las infracciones o irreqularidades en plataforma
que lleva la interventoria operativa desde el 2009 hasta el 2014, se observd
incremento en el nimero de infracciones que se cometen en la plataforma o en las
areas de movimiento de las aeronaves, denotando deficiencias en el control que
se ejerce por parte del personal de inspeccién y control (inspectores) del
concesionario, las exigencias de capacitacién y la adopcidn de procedimientos del
Sistema de Gestidn Operacional de! aeropuerto (SMS). Aspecto que podria
afectar la calidad de las operaciones que se realizan en el lado aire y genera el
riesgo de que se produzcan dafios materiales a la infraestructura del aeropuerto o
dafos corporales producto de un accidente.

Tabla 9. Comportamiento de las Infracciones en Plataforma

Afo No de Irregularidades %
2009 183

2010 325 77.6
2011 350 91.3
2012 478 161.2
2013 412 12561
2014 618 237.7

Fuente: Tomado del Informe de Interventaria Operativa mes de diciembre de 2014, suministrado per la ANI en Memoranda
2015-309-002770-3 del 04/03/2015, numeral 4, respuesta a sclicitud 2015-AN! 024 del 25/02/2015.

Hallazgo 12.Indicadores de Operacién y Encuestas de medicion de Nivel de
Servicio. (A).

De acuerdo con el numeral Décimo del Otrosi 7 del 8/05/2012, se establecié que
para la verificacién del cumplimiento del Opex y los desembolsos semestrales que
se realizaran al concesionario, se partira de los indicadores para la Gestion de
Operacién, Mantenimiento y Reposicion de Equipos. Asimismo, en el numeral
Décimo Tercero de dicho Otrosi, se establecid que el concesionario contratara
anualmente y a su costa estudios para medir el impacto de la nuevas obras
(obras asociadas a la demolicion y remplazo de la antigua terminal) una vez entren
en servicio.

Sin embargo, ni los indicadores de operacién, ni la encuesta de satisfaccion del
servicio son conducentes a realizar una estimacién del nivel de servicio
efectivamente prestado a los usuarios y el impacto de las nuevas obras del
aeropuerto, objeto de la modificacién del contrato a través del Otrosl 7, maxime

Carrera 8 15-46 » Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

a7

.



CONTRALORIA

CEMERAL DE L& REFUDLICA

cuando el concesionario estd recibiendo por esta infraestructura desembolsos
adicionales por Capex™ y Opex*', esto, por cuanto:

- Los indicadores que se establecieron para la Gestion de Operacion,
Mantenimiento y Reposicién de Equipos permiten medir el avance y logro en
actividades de mantenimiento y funcionamiento de aigunos equipos en la terminal
y no de la operacién de la nueva infraestructura.

- Al revisar la encuesta tendiente a medir el impacto, algunas no permiten
establecer el indice de nivel de servicio requerido ni la calidad del servicio
prestado, por ejemplo, en el pardmetro agilidad no se midieron tiempos de los
servicios que se prestan como: chequeo, filtros de seguridad, abordaje de los
vuelos, [os servicios en las salas de espera; parametros méas objetivos tendientes
a determinar un indicador de satisfaccion; de otra parte, se midieron los
parametros calidad y oportunidad con preguntas asociadas a las nuevas obras
{infraestructura) y no a los servicios, ademas no cuentan con un patrén de
comparacion.

Lo anterior, refleja debilidades en el seguimiento y control ejercido por la
interventoria operativa y la supervision que realiza [a ANI, tendientes a definir
parametros de medicién que permitan evaluar la operacion de las nuevas obras
del aeropuerto de forma mas objetiva.

Hallazgo 13.Mantenimiento Vias de Acceso al Aeropuerto. {A y D).

A diciembre de 2014, el concesionaric incumplié los numerales 6.1.1
Determinacion del Nivel de Deterioro Superficial del Pavimento en Asfalto o
Concreto, 6.1.2 Evaluacién de la Rugosidad, y el 6.1.3 Evaluacion Estructura!l del
Pavimento, del Apéndice G. Especiticaciones técnicas de mantenimiento, donde
se estipula que el valor del Indice de Condicidn del Pavimento (PCI) debera ser
superior a 90, y el indice de rugosidad (IRl) debera ser menor de 3 m/km. Por
cuanto:

En los informes de medicion dei indice de condicién del aeropuerto, PCI, en las
vias de acceso contractuales y vias nuevas en el aeropuerto El Dorado de los
Gltimos dos trimestres®?, se presenta que el tramo 5 A presenta un PCl de 81
puntos que lo clasifica en el rango de Muy Bueng, en los dos (2) informes se
relacionada que este valor esta asociado a hundimiento y parcheo; igual situacion
se presenta en el tramo K3 de la Calzada D, a partir del trimestre de septiembre

*® inversiones en bienes de capital
* Rasto de funcionamiento, gastos operativos, o gastos operacionales.
*2 Infermes de diciembre 2014 y marzo de 2015
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de 2014 presentd un valor de PCl de 89 puntos y en el tramo 2B a partir del
trimestre diciembre de 2014 con un PCI de 86 puntos.

En el informe de octubre de 2014, se observa que los valores de indice
Internacional de Rugosidad (IRI} en varios tramos de las vias correspondientes a
los accesos al aeropuerto lado tierra*® superan los 3m/km, indice que ha ido
aumentando en el tiempo.

De igual manera, los rangos que definen la condicion estructural del pavimento a
través de la medida de deflexiones, presenta algunos tramos tiene valores altos de
deflexiones como la Calzada D y N3, los cuales también se reflejan en los
resultados obtenidos de IR! y PCI, denotando las condicién regular del estado del
pavimento, asi como el desemperio de la subrasante. A continuacion se presenta
los tramos afectados.

Tabla 10.Tramos de via del aeropuerto en los que se presenta deficiencias en los Parametros
Evaluacién Deflectomeétrica Cualitativa

Tramo ICS IDB iCB

um Hm um
Calzada C Buena Buena Regular
Calzada D Buena Regutar Regular
N3 Regular Mala Reqular
N4 Buena Buena Regular
yd Buena Regular Buena

Fuente: Informe Medicién de IR, PCI y deflectometriz en las vias de acceso contractuales y vias nuevas en el aeropuerto el
Dorade Tramo: Accesos Aeropuerto Lado Tierra. Informe 1 Vias Contractuales de septiembre de 2014, suministrado por la
ANI en Memoerando 2015-309-010485-3 del 10/09/2015, numeral 4, respuesta a solicitud 2015-ANI 140 del 03/09/2015.

Adicionalmente, se evidencid fisuramientos longitudinales y agrietamientos severo
en las calzadas rapidas sentido oriente-occidente y occidente-oriente y en la via
de salida del puente aéreo frente a la cooperativa de Avianca, se observd un
bache con desprendimiento de material y fisuras longitudinales, ante lo cual €l
numeral 6.1.1 también expresa que los baches deben ser reparados en un periodo
de siete (7) dias calendario, labor que no se ha cumplido.

Lo identificado, refleja debilidades en el control que realiza la interventoria
operativa y la AN! al concesionario para exigir el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de mantenimiento del contrato, desatendiendo
presuntamente el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011

“* Tramo de las calzadas A, B, C, D, 71, K1,K,0,K3,N4, Z2, R1 y R2
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Hallazgo 14. Rendimientos financieros sobre el depdsito en Garantia y otros
conceptos, de que tratan los contratos de arrendamiento de espacios para la
Explotacion Comercial, que celebra el concesionario del aeropuerto El
Dorado y Otros (A, D e IP).

En virtud del Contrato 6000169-OK, el concesionario suscribio contratos de
arrendamiento para la explotacion comercial del Aeropuerto, encontrandose en
una muestra seleccionada, que los terceros realizaron depdsitos en garantia,
cuyos rendimientos no hacen siendo parte del ingreso bruto pese a que provienen
de la explotacién del &rea concesionada. Sin embargo, los recursos recibidos por
anticipado estaban en cuentas de cartera colectiva del Fideicomiso, sin tenerse en
cuenta como base del célculo de los ingresos brutos, de donde proviene la
remuneracion de la Nacién (46.16% de los ingresos brutos). Por este concepto se
dejaron de recibir en 2014 $1.418.8 millones, cifra que puede ascender teniendo
en cuenta que se han recibido depdsitos en garantia e ingresos por anticipado de
vigencias anteriores por tanto se trasladara para Indagacion Preliminar.

A continuacidn se desglosan aspectos del hallazgo:

En la muestra selectiva a 18 tenedores de espacio publico que tienen suscritos
contratos con el concesionario, se identificd que en algunos de [os contratos, se
establece [a figura del Depdsito en Garantia definide como “Garantia de las
obligaciones a cargo del Arrendatario y a favor del concesionario, el Arrendatario
se obliga, dentro de los 15 dias calendario siguientes a la suscripcion del presente
contrato, a entregar al concesionario a fitulo de depdsito en garantia no
remunerado una suma equivalente a 2 meses de la Suma Minima Mensual
Garantizada (el Depésito). El depdsilo se manejara bajo las siguientes
condiciones:

“(...) El concesionario tendré derecho a compensar contra el Depésito todos los
pagos que se hagan exigibles a cargo del Arrendatario, incluyendo, sin limitarse, la
contraprestacion, indemnidad, indemnizaciones, clausula penal y multas por
incumplimiento de sus obligaciones.”

“(...) El Depdsito debe estar vigente durante toda la vigencia del Contrato. En caso
que el concesionario haga efectivo el Depdsito, parcial o totalmente, con el fin de
cubrir fas sumas a cargo del Arrendatario, éste dltimo se compromete a enlregar
en depdsito en garantia la suma que sea necesaria para llegar nuevamente a la
cifra consignada como Depdésito, dentro de los 5 dias calendario siguientes de
haber sido aplicada la garantia.”

“...) El Arrendatario debera mantener el Depdsito actualizado de acuerdo con la
Suma Minima Mensual Garantizada vigente de tiempo en tiempo.”
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“(...) El Arrendatario renuncia a interponer cualquier accién judicial o extrajudicial
para efectos de soficitar el cobro total o parcial del Depdsito antes de la
terminacion del confrato.”

“(...) Previo a la restitucion del Depdsito, el concesionario podra utilizar los”

recursos del mismo libremente; y

“(...) restituird el monto total o parcial del Depésito vigente en la fecha de
ferminacién del contrato, dependiendo de si hay sumas debidas por el
Arrendatario que deban ser compensadas contra dicho Depdsito en los términos
del presente conirato. EI Depdsito sera restituido por (...) sin el reconocimiento de
rendimientos de_ningtn tipo, por este corresponder a un deposito en garantia no
remunerado. En caso de no restituirse el Depésito por parte de (...) en la fecha
sefialada, se causaran intereses de mora.” (el subrayado es nuestro).

Frente a este tema, y a la facultad que tiene el concesionario de utilizar los
recursos, la auditoria de la Contraloria General de la Republica, luego de hacer un
analisis del Laudo Arbitral del 4/10/2012, donde se dirimié el tema de los
rendimientos, frente al numeral 1.71%* Registrar correctamente en su contabilidad
los rendimientos financieros de la subcuenta principal del fideicomiso, se observa
lo siguiente:

En efecto el Laudo Arbitral analiza los rendimientos financieros generados por los
aportes de capital y recursos de la deuda que son propiedad del concesionario y
dictamina que deben seguir la misma suerte del principal, de conformidad con los
conceptos emitidos por el H. Consejo de Estado.

Al analizar los ingresos brutos regulados y no regulados el Laudo concluye que:
“Es pertinente agregar que la ultima parte de la cldusula 1.70 busca dar amplitud
al concepto de ingresos brutos y a fal efecto incluye todos los “ingresos tengan
causa en la prestacién de servicios asociados a los ingresos regulados y en la
prestacién de servicios no asociados a los ingresos regulados o en la venta de
bienes para el Aeropuerfo o en el Aeropuerto”, por las personas que alli se
indican. A pesar de que se amplia el alcance el ingreso esté siempre vinculado a
la prestacion del servicio®.

“El Contrato claramente establece que los ingresos no regulados son aquellos
percibidos “como contraprestacion de jos servicios no asociados a los ingresos
regulados”. Desde este punto de vista es claro que los rendimientos de los
ingresos brutos no son partes de los ingresos no regulados en la medida en que

“ Clausula Primera. Definiciones.
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ellos no son percibidos como contraprestacién a los servicios. Ahora bien, la Ultima
parte de la clausula relativa a los ingresos no regulados da una definicion amplia,
pues dice que en general “los ingresos no regulados se encuentran constituidos
por todos aquellos ingresos percibidos por el Concesionario... distintos de los
ingresos requlados.”

En este contexto el Laudo Arbitral tuvo en cuenta los conceptos de aportes de
capital, recursos de la deuda y aportes de la Nacion, para concluir como muy bien
lo expresa que los rendimientos financieros que producen estos conceptos no son
parte de la venta de bienes o de la prestacion de servicios o de actividades
comerciales y por lo tanto, le pertenecen Unicamente al concesionario y no hacen
parte de la base de los ingresos brutos al momento de calcular la contraprestacion
prevista en el contrato.

Para la Contraloria, la Aerocivil (hoy ANIl) no solicité a este Tribunal
pronunciamiento sobre los diferentes conceptos generadores de capital de la
operacion que produce el contrato de Concesion, asi como sus rendimientos
financieros. En efecto, el Laudo se pronuncié de manera general ante la peticidn
de la Aerocivil y tuvo en cuenta los conceptos que generan capital provenientes
de recursos aportados por el concesionario o por la Nacion y no por aquellos
recursos generados por la operacion comercial del aeropuerto, tales como la venta
de bienes, prestacion de servicios o desarrollo de actividades comerciales.

En conclusion, por efectos de la operacion del contrato de Concesiéon 6000169-
OK, se generan diferentes recursos de capital gque son remunerados
financieramente y que tienen que ver directamente con la prestacion de un servicio
0 una actividad comercial, tales como los depdsitos en garantia en los contratos
de arrendamiento de locales comerciales dentro del aeropuerto y los anticipos de
los mismos contratos, conceptos que no fueron recogidas dentro del laudo arbitral
por falta de solicitud y detalle de cada ung, por parte de [a Aerocivil.

En efecto, el contrato de arrendamiento dentro del area concesionada
corresponde a la prestacién de un servicio en el aeropuerto y si en cada uno de
estos contratos se prevé la clausula del Depdsito en Garantia, es como
consecuencia de esa explotacion, por [o que sus rendimientos financieros tienen
que hacer parte del ingreso bruto ya que provienen de la explotacién del area
concesionada y deben seguir la suerte del contrato principal.

Por todo lo expuesto anteriormente, es preciso observar gue la Aerocivil (hoy ANI),
no ha tenido en cuenta estos conceptos generadores de capital por efectos de la
explotacidn comercial del aeropuerioc y no ha realizado las acciones
correspondientes que permitan recaudar por estos conceptos la contraprestacion
debida o el pronunciamiento de les tribunales para el efecto.
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Tabla 11. Calculo de los depdsitos en garantia e ingresos recibidos por anticipado.

) Tasa Cartera | Tasa Cartera
wos | Thmamea” |t eviact| aloTam | Caetivs EA | Caotive MV | giriaros
. (millones de $) (millones de_$) millones de $) Flduciaria .Fiduciaria (miltones de 3)

. Bancofombia) | Bancolombia)
ene-14 44,936,5 44.479,5 89.415,9 3,70% 3,64% 271,1
feb-14 45.688,7 44,8542 €0.542,8 3,65% 3,60% 271,86
mar-14 48.440,9 44,2710 90.711,8 3,89% 3,82% 288,9
abr-14 47.214,3 44.777.5 91.991.8 2,94% 2,90% 222.4
may-14 48.607,8 44,3845 92.692,3 3,60% 3,54% 274,5
jun-14 49.782.8 44.258,1 94.041,8 2,61% 2.58% 2021
ful-14 50.317,0 44.325,2 94.642,3 2,94% 2,80% 2288
ago-14 50,999,4 47.161,1 98.160,6 3,32% 3.27% 267,5
sep-14 50.088,7 45.138,3 95.207,0 3,37% 3,32% 263,3
oct-14 50.143,2 44.268,9 94.412,1 3,53% 3,47% 273,3
nowi4 50.217,2 44,292,8 94.510,1 3,52% 3,46% 272,8
dic-14 50.773,1 44.386,3 95.159,4 3,03% 2,99% 237.0
Total 2014 3.073,6

Fuente: Andlisis de Rentabilidades que deberian haber generado los recursos recibidos en garantia y par ingreses
anticipados de acuerde con las tasas de los recursos depositados en los fondos de la Fiduciaria y que se encuentran
cerlificados en los informes mensuales de la Fiduciaria de 2014, realizada por el equipo auditor,

De acuerdo con la informacién remitida por ANI en numeral 1 del Memorando
2015-308-020536-1 del 7/09/2015, donde se relaciond los saldos que
mensualmente se encuentran contabilizados como depdsitos en garantfa e
ingresos recibidos por anticipados y utilizando la tasa de interés generada por los
depdsitos que se encuentran en cuentas de la cartera colectiva del fideicomiso, la
cual se encuentra relacionada en los informes mensuales entregados por la
Fiduciaria se calcula unos rendimientos aproximados de $3.073.6 millones para el
ano 2014, los cuales de acuerdo con los planteamientos anteriormente eshozados
no se tienen en cuenta en ia base de cdlculo de ingresos brutos para calcular la
remuneracién de la Nacién y por ende el valor de $1.418.8 millones,
correspondiente al 46.16% de la contraprestacion se considera como presunto
detrimento para el Estado.

Carrera B 15-46 » Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.qov.co « www.contraloria.qov,co » Bogoetd, D. C., Colombia

43



.'/‘
D

CONTRALORIA

OENCAAL DE L& REPUDLICA

Hallazgo 15.Costos incurridos en la Construccion, Operacion y
Mantenimiento del Sistema de Distribucion de Combustibles por medio de
Hidrantes. (A).

Al analizar el Contrato BMO, que tiene por objeto la construccion de un sistema de
distribucion de combustibles mediante hidrantes y para la operacién vy
mantenimiento de un sistema de distribucion de combustibles mediante hidrantes
y Refuelers) suscrito por el concesionario del Aeropuerto el Dorado, se identificd
cobros adicionales a los establecidos para la remuneracion y la forma de pago al
concesionario (Capitulo lll, numeral 3.02 y 3.03), sin que la ANI haya gestionado
con el interventor el cumplimiento de dichas clausulas, como son:;

Remuneracidn y forma de cobro:
1. “Componente en pesos:

a) Remuneracién por galén: Es la suma de COP$18 pesos de diciembre de
2004, por cada galén de combustible que se provea a las aeronaves...

b) Remuneracion por metro: Es la suma COP$4,000 pesos de diciembre de
2004 reajustables anualmente por el IPC, por cada metro cuadradc de
espacio ocupado por el Depot, el area de equipes de Intoplan y por las
tuberias de la red de hidrantes...

2. Componente en ddlares. Es la suma de USD$0.0647 dolares referidos a julio 1
de 2011 por cada galdn abastecido a las aeronaves, esta suma se actualizara
anualmente.

Se cbservd que el contrato de Concesidn 6000169-OK para efectos de la cesidn
de espacio para el proyecto red de combustibles, determind que se puede cobrar
una contraprestacion mensual a los proveedores de combustible para aeronaves
por tres (3} conceptos: $4,000 pesos de 2004 actualizados por IPC por concepto
de cada metro cuadrado de espacio cedido, $18 pesos de 2004 actualizados por
IPC por cada galon de combustible que se provea a las aeronaves, y un cobro
adicional a los suministradores de combustible por la recuperacién de los costos
incurridos en la construccién, operacidon y mantenimiento del sistema de hidrantes
de combustible y redes de distribucion. Sin embargo, en el contrato en mencion, la
remuneracion del contratista tiene dos (2) componentes:

e El pago en pesos que es [a remuneracién al concesionario
s Y un componente en délares que tiene no sélo cubre la recuperacion de los
costos de inversion y gastos de operacién que estan autorizados por el
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contrato principal, si no la utilidad del contratista [a cual no esta estipulada
en el Contrato de Concesion.

Lo anterior, al no encontrarse la verificacion por parte del interventor del esquema
financlero (costos, remuneracion, financiacién, etc.) de este Ultimo componente del
costo del combustible genera incertidumbre sobre la equivalencia de los costos
que se estan recuperando por la infraestructura instalada del proyecto frente a la
inversion realizada y los costas de operacidn como lo define el contrato.

Transversal de las Américas

Tabla 12. Ficha Técnica Transversal de las Américas — Contrato 008 de 2010

Sl i 4 ?j“;; Fecha de suscripcién 06/08/2010
wibcomtina T x ik Fecha de Terminacién Jun-17
a4 st Y sam T .
S e w8 - | Plazo Actual Estimado de 700
i~ <. fadlar - contrato{anos) '
". s . - EtFalmar .’{
' N A ntiurs Lrvans. = f Fecha Acta Inicio 31/05/2011
CORDCIA™ ceretd | Lo kodega “ Guamal
£ ST SUCRE agmpas W, FlBanca Inicio etapa de
p1 luc: ¢ - P'u_ - A p
hb""‘f" - : sanunngos Achl :"_'""'"""q"“ preconstruccian actual 01/08/2011
oy " MonTERia . (g 1S
- ayepo Mafagusi MR BT : ;
£ poveer ) ’ £ PR Inicio etapa construccién 21/09/2012
5‘., A - Planata fica P N 'm:;r actual
P U . i soﬁww. : ’}
) apraads £ " ' Inicio etapa operacién y
Allflz‘;::moﬂ_%ﬁfi‘{f'i“!?j .n\m;‘nmut.ﬂ\q =} "5‘3: hhla‘%:“:n"ﬂ mantenimiento 31/05/2013
w ETigee. 10T -
- S A L SRR e Yandd VALOR DE ONTRATO (dic/13) Millones de
Pesos:
Valor inicial contractual $1.204.147.0
Valor Aportes VALGOR DE VIGENCIAS FUTURAS (Miliones-Pesos Corrientes}
Estatales para 2010 2011 2012 2013 2014
el Periodo de
Gobierno $0,00 $483.967 $483.967 $494.565 $494.565
OBJETO: El objeto del presente contrato es el otorgamiento de una concesién de conformidad con o previsto en [a Ley 80
de 1993, para que el concesionario realice por su cuenta y riesgo, las obras necesarias para la construccién, rehabilitacion,
ampliacién, mejoramiente y conservacién, segin coresponda, del proyecte Vial Transversal de las Américas, Y La
Preparacion de los estudics y disefios definitivos, La gestién Predial , Social, Y ambiental, La obtencién Y/o Modificacién de
Licencias Ambientales, La financiacidn, La Operacion y el Manten[mlento de las Qbras, en el Corredor Vial " Transversal de
las Américas Seclor 1", Denominado corredar vial del Caribe.

Fuente: Cuadro conslruudo con la informacion de la Ficha del proyeclo suministrada por la Agencia Nacional de
Infraestructura
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Hallazgo 16. Menores Inversiones en Obras, e Impacto en el VPIT. (A, D, )

De acuerdo con los Otrosi 2 de 2013, 5 del 2014, 6 y 7 de 2015 y segin el Informe
de Interventorfa de Junio de! 2015, se realizaron cambios eliminando 19.90
kilometros a construir (-19.90 km) y adicionaron 24.78 kildmetros para
mejoramiento y rehabilitacion (+24.78 km), para un total de 4.88 km mas a los
acordados inicialmente en el contrato de concesion, pasando asi de 714 km a
718.9 km.*®

Al haberse desplazado e! cronograma del Plan de Obras, por la reduccion de
kilbmetros a construir y la adicién de kildmetros para mejorar y/c rehabilitar,
también cambia e! Valor Presente de los Ingrescs Totales (VPIT); como bien se
entiende que el costo por kildémetro construido es mas alto que el del kildmetro
mejorado y/o rehabilitado, la inversidn en estas obras también se redujo,
afectando asf el VPIT del Contrato de Concesidn, ya que para el actual plan de
obras se debié entregar un menor valor por Aportes del INCO, hoy ANI.

Sin embargo, las inversiones en Capex de Obras fueron menores en $74.858.5
millones, viéndose reflejado en un menor valor de! (VPIT) en $46.630.1 millones
de pesos constantes de Diciembre del 2008, este U(ltimo valor en precios
corrientes de diciembre del 2014 equivaldria a $82.292.6 millones (utilizando el
indice deflactor con las tasas de inflacion historicas del Banco de la Republica).

Situacién originada por las debilidades en la ejecucién, seguimiento y control de
los diferentes actores que participan {ron) en el proyecto.

Lo identificado se constituye en un presunto detrimento al eraric por $82.292.6
millones de pesos corrientes de diciembre del 2014 y [a consecuente probable
trasgresion de los principios de Eficacia, Eficiencia y Economia, consagrados en la
Ley 80 de 1993 y el articulo 209 de la Constitucion Politica, por tanto, este
hallazgo tiene incidencia disciplinaria.

La ANIi en respuesta, a través de oficio 2015-409-060223-2 de fecha 21 de
septiembre del 2015:

5 Mediante oficio con SIGEDOC20161E0021516 del 08 de marzo del afio en curso, el Contralor Delegado
para el Sector Social José Antenio Soto Murgas, en cumplimiento a lo ordenado en la Resolucién ORD -
80112-0227-2015 del 4 de enero de 2016, determino que no se constituye hallazgo con connotacion fiscal,

& Se incluyeren las inversicnes de los puentes nuevos contemplados en el Otrosi No. 5 asi: (8) estructuras ubicadas en el
Tramo San Marcos — Majagual — Achi — Guarand4 del Proyecto Transversal de las Américas — Sector 1 que se denominan:
Puente el Papayo |, Puente el Papayo I, Solucién Integral Papayo UI-IV-V, Puente Rabo de Tigre, Puente La Balsa y
Puente El Chupo; cuyos recursos provienen de la Subcuenia Puente Cacarica (el cual se elimind su construccién).
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“Con el apoyo de la Interventoria del Contrato (...) se verificd lo observado por
la Coniraloria General de fa Republica, respecto al posible cambio en ef VPIT,
originado por “haberse desplazado el cronograma del Plan de Obras, por la
reduccion de kilomeltros a construir y ia adicién de kildmetros para mejorar y/o
rehabifitar”.

Para determinar lo anterior, fue necesario en primera instancia revisar la
estructura financiera del proyecto, en base a lo dispuesto en el contrato de
concesion, Capitulo XIl - Valor del Contrato y Pago - Seccidn 12.01, numeral
a), “el valor estimado del Confrato sera la suma un billén ciento cincuenta y
ocho mil ochenta y un millones ciento treinta y  nueve mil pesos
($1.158.081.139.000) corrientes, que corresponde al VPIT que a su vez
consiste en el valor de la oferta econdmica presentada por el Concesionario
en fa Licitacion”.

Por su parte, los aportes de fa Entidad INCO, se realizan conforme a lo
establecido en la seccién 12.03, que contempla que, “el traslado de los
Aportes INCO a fa Cuenta Aportes INCO del Patrimonio Autdoncmo se hara en
Pesos corrientes de la fecha del respectivo aporte, el cual se efectuara a mas
tardar el 31 de diciembre de cada vigencia fiscal”, en las fechas y montos
establecidos en la Seccion 12.04, literal c. (...) se registran las fechas y monto
de los aportes INCO, los cuales ascienden a $1.534.490 miliones.

£n la Seccion 1.04, Plazo del Contrato, literal ¢), se incluye la férmula para
calcular el VPIT (Valor presente de los ingresos totales correspondientes a los
Aportes INCQO y a los recaudos de peajes), formula gue tiene implicita la tasa
de descuento nominal de los ingresos -TDI - expresada en términos
mensuales, la cual es del 0,86874%. Esto significa qgue en el modelo financiero
del contrato de concesion, han sido calculados los rendimientos de los aportes
de la ANI, parala inversion total.

Los rendimientos financieros de estos aportes son de la Entidad contratante
(Hoy ANYI), acorde a fo definido en la seccién 3.02, numeral d} descripcion de
las Cuentas y Subcuentas, seccion IV. Cuenta aportes INCO, los cuales se
encuentran depositados en la Subcuenta; RENDIMIENTOS AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, cuenfa de ahorros (...) NO 245-743660-
31, de! Patrimonio Auténomo VA, cuyo beneficiario es fa ANI.

Lo anterior indica que la REPROGRAMACION DE OBRA, a julio de 2017, NO
afecta financieramente los Aportes del INCO, (hoy ANI), pueslto que los
rendimientos, tal como se indica, son de la ANI y al Concesionario se le paga
conforme a la entrega de HITOS DE CONSTRUCCION, en base a la formula
de pago, sobre los aportes INCO, establecida en la seccién 12.04 Valoracién
de los montos a trasladar desde la Cuenta Aportes INCO a la cuenta Apories
Concesionario, numeral [).

Carrera 8 15-46 » Cddigo Postal 111321 « PBX 847 7000
car@contraloria.goy.co » www.contraloria.gov.ca « Bogotd, D. C., Colombla

“ e



CONTRALORIA

QEMERAL OE La REFUBLICS

Es importante tener en cuenta que segin lo establecido en la formula de pago
incluidas en la Seccién 12.04, la remuneracion por fa construccién de hitos se
realiza sobre la longitud efectivamente construida de calzada nueva o el total
de kildmetros mejorados o rehabilitados, dependiendo de si el Hito es de
construccion de Calzada nueva o de Mejoramiento o de Rehabilitacion, segun
corresponda, por lo cual los recursos que queden disponibles de Ia
disminucion de longitud de calzada nueva se distribuyen en otros sectores del
corredor concesionado, de acuerdo con las necesidades que se determinen,
por parte de la Entidad, para lo cual se ha realizado un ejercicio de rebalanceo
del Proyecto, buscando fa mayor cobertura de las obras con los recursos
existentes.

En lo correspondiente al VPIT, el CUMPLIMIENTO FINANCIERO DEL VPIT,
se ha dado en noviembre de 2014, tal como se registra en los informes de
interventoria y los registros de ingreso por APORTES INCO, recaudos de
Peaje, en las Subcuentas del Patrimonio Auténomo.

Es asi que acorde a fo descrito en ef Conirato de Concesién, los recursos
depositados por la ANI, como APORTES INCQ, solo serdn enfregados al
Concesionario, cuando se termine Ja ETAPA DE CONSTRUCCION, siempre y
cuando el valor de la inversion inicial se haya completado ai 100%, lo que
significa que se debe haber intervenido una longitud total equivalente a las
previstas inicialmente, que llevaron a determinar el valor del Contrato.

Por tal razdn, el concepto de la AFECTACION EN EL VPIT del proyecto no se
ha materializado, puesto que las obras reprogramadas estan pendientes por
gjecutarse a julioc de 2017 y el valor de la Inversion total, a la fecha se
mantiene enlre las parifes, equivalente al VPIT del proyecto.

Teniendo claro los valores por km de acuerdo al tipo de intervencién, calzada
nueva o mejoramiento y rehabilitacion, y el costo del puente Cacarica, se
realizaron los ajustes en longitudes y obras que se presentan en los otrosies,
los cuales se resumen en el cuadro que se presenta a continuacion, teniendo
siempre presente que el valor final de cada tramo y del contrato se calcula
midiendo la longitud realmente ejecutada multiplicada por el valor
correspondiente segun el tipo de infervencion,

Teniendo en cuenita los anteriores excedentes la Agencia Nacional de
Infraestructura realizé un ejercicio de rebalanceo del proyecto, que permite
utilizar los recursos presentados en el cuadro anterior asf como los recursos
del calculo de tramos cuya longitud real a construir fue menor en longitud, con
lo cual se pretende realizar la incorporacion de segmentos u obras que no
fueron contempladas inicialmente tal como las variantes solicitadas por la
ANLA en algunos pasos urbanos, todo lo anterior teniendo como premisa que
hagan parte del corredor concesionado.
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Como conclusion, el valor final del contrato sera el que resulte de las
longitudes de obra realmente ejecutada multiplicada por el valor por km segin
el tipo de intervencion y calculado por medio de la férmula establecida en fa
Seccion 12.04 del contrato.

Los demas otrosies indicados en fa solicitud del Coniraloria, el 01, 03, 04, 06
y 08 no incluyeron modificaciones de longitudes”.

Frente a la respuesta de la Entidad, es procedente indicar lo siguiente:

- El hallazgo establecido menciona que la afectacién del VPIT del contrato,
obedece a un menor valor del CAPEX por menores inversiones realizadas en las
obras, teniendo en cuenta que aunque relativamente se mantuvo el total de
kilbmetros del proyecto, entre 714 Km (segun contrato) y 718.8 Km (segin el
dlitimo plan de obras), el valor del kildmetro construido es mayor al valor del
kilbmetro rehabilitado y/o mejorado; los kildémetros a construir se disminuyeron en -
19.90 Km y los kildmetros a rehabilitar y/o mejorar aumentaron en +24.78 Km.

- El "Rebalanceo del Proyecfo’ que pretende mantener el equilibrio técnico y
financiero, buscando la mayor cobertura de las obras con los recursos existentes;
aunque se tiene evaluado, no ha sido cficializado por las partes.

- Adicionalmente, este rebalancec menciona en la férmula para calcular los pagos
que recibird el Concesionario en la Etapa Preoperativa, un valor promedio del
kilbmetro para intervencidn de via nueva y un valor promedio del kildmetro de
mejoramiento o rehabilitacion.

Hallazgo 17.Determinacion de recursos para adquisicion predial. (A).

Los recursos estipulados en la seccidén 6.04 del Contrato 008 de 2010, orientados
para la adquisicién predial, correspondieron a $27.551 millones (pesos constantes
a 31 de diciembre de 2008) mas un 20% sobre dicho valor, en caso que
resultaran insuficientes para adquirir la totalidad de los predios necesarios para el
desarrollo del proyecto, junto con las compensaciones sociales establecidas en la
Resolucién 545 de 2008 expedida por el INCO (Hoy ANI), valores a cargo del
Concesionario, y disponibles en la fecha de creacion de la Subcuenta de Predios.
En caso de que aln persista una situacion deficitaria de tales recursos, dichos
valores adicionales en concordancia con lo establecido en la precitada seccidn
contractual deberan ser asumidos por la Agencia.

Es asi, que la Gerencia Predial de la ANI en oficio 2012-604-003638-3 de julio 31
de 2012, informa a la Vicepresidencia de Gestion Contractual, que el
Concesionario con base en “f...] los resultados prefiminares de la investigacion
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predial en fres (3) de los diez (10) tramos en los que debe hacer gestion predial,
que los recursos establecidos contractualmente para fa adquisicion de predios....
son insuficientes”.

Este Organo de control solicitd que se informara de las accicnes realizadas por la
Agencia para la consecucion de los recursos adicionales; al respecto la ANI indicd
en oficio 2015-300-007592-1 de abril 13 que la ANI con base a un analisis
concluyo que deberd asumir $335.177 millones, cifra que incluye un 27% por
concepto de riesgo por mayores costos (no atribuibles al Concesionario).

Asi mismo la ANI informa*, que las acciones implementadas para la consecucién
de los recursos han sido las siguientes:
e Suscripeidén con el Concesionario de Acta de Entendimiento 3 con el fin de

trasladar el riesgo politico-social al riesgo predial por valor de $67.000
millones.

o Se incorpord al contrato como mecanismo transitorio de liquidez la suma de
$104.737.8 millones.
» Rendimientos fiduciarios (oficic 2014-601-019210-1), por $40.000 millones.

Por lo anterior, pese a la activacion del Fondo de Contingencias para respaldar el
riesgo predial asumido por la Agencia, para garantizar la consecucion de los
valores adicionales; se observa que no fueron suficientes, y por ende se recurrié a
la bisqueda de tales recursos para cubrir dicho déficit, situacién que contrapone la
finalidad de obtener un alivio fiscal a través de la suscripcién de un contrato de
concesion, el cual tiene como fin entre otros aspectos contar con el apoyo “[...J de
los recursos y conocimientos privados; de este modo facilitan que los recursos
publicos se enfoquen en otras necesidades de la actuacion estatal™®. En este
orden de ideas, la situacion expuesta, refleja debilidades en la etapa de
estructuracion, y por ende en el proceso de planeacion, que se traduce en una
gestién no consecuente con los principios® que rigen el contexto de la Gestidn
Publica.

Hallazgo 18.Cumplimiento del pago por concepto de adquisicion predial. (A
y D)

“7 L a Contraloria mediante oficio 2015-ANI-048 con radicado No. 2015-409-018854-2 solicita informacién en comento yla
Agencla suministra la respectiva respuesta en oficio con radicado No. 2015-300-007592-1 de abril 12 de 2015.

“* hitp:ffwww.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/201 2/C-300-12.hm

“ A su turno, el artfculo 209 superlor Indica que la funcién administrativa debe orientarse, entre otros, por los principios de
Economia y Eficacia. EI primero, en armonia con el articulo 334, supone que la Administracién debe tomar medidas para
ahorrar ta mayor cantidad de costes en el cumplimiento de sus fines. El segundo exige a 'a Administracion el cumplimiento
cabal de sus fines. En conjuntos, estos principios imponen a la Administracidn el deber de cumplir sus objetivos con una
adecuada relacion costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eficiente. (Ver !a sentencia C-849 de 2005, M.P.
Jaime Araujo Renteria.
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Se presentan saldos pendientes por cancelar por concepto de compra de predios

para el desarrollo del proyecto, lo anterior se evidencié en las siguientes
situaciones;

» En Acta de Visita efectuada por la Agencia Nacional de Infraestructura de
octubre 20 de 2014, donde se informa que a corte del 31 de octubre de
2014, el valor adeudado ascendia a $2.923.8 millones a favor de los
prometientes vendedores, conjugado a que la mayoria de estos ya fueron
entregados para el desarrollo de las obras.

* En oficio proyectado por Vias de las Américas S.A.S, con radicado en la
ANI, 2015-409-008367-2 de febrero16 de 2015, se informé lo siguiente: “/...]
se observa que el valor oferfado (recursos comprometidos) es de
$48.393.799.710,41, de los cuales actualmente se han desembolsado
$32.415.733.239,32. El valor pendiente por ejecutar es de §
15.978.066.471,09 y cuyo cumplimiento se proyecta de la siguiente manera
(...)". Se presenta por parte del Concesionario una programaciéon mensual
por tramos y los valores a reconocer durante la vigencia del 2015 gue inicia
en el mes de febrero hasta diciembre.

Lo anterior genera retrasos en la ejecucién de los recursos orientados para el
proceso de adquisicion predial, procedimiento estipulado en el Capitulo VI del
Contrato 008 de 2010, y subsecuentemente en la implementacién de los
procedimientos senalados en los Apéndices C Predial (en particular lo relativo a
“Obligaciones del Concesionario”, numeral 1.1.15) y D Social (relativo a las
compensaciones sociales que hace referencia la Resolucidn 545 de 2008
expedida por el INCO (Hoy ANI); aunado a las posibles acciones de tipo legal®™
que al respecto se puedan instaurar por el incumplimiento del pago de los predios,
situacion contraria a lo indicado contractualmente y por ende conllevar a una
presunta incidencia disciplinaria.

Al verificar® las fechas de los fondeos orientados a la adquisicién predial se
evidencid el siguiente comportamiento y disponibilidad de recursos:

Tabla 13. Aportes efectuados por las partes para el proceso de adquisicién predial

del proyecto.
Cifras en millones de pescs

* Situacién advertida por la ANI en Acta de Visita de octubre 20 de 2014.
" Informacién suministrada por la Fiduciaria y suministrada por medio de la Agencia mediante oficio 2015-100-017776-1 de
agosto 05 de 2015.
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Aportes Efectuados por el Concesionarin en . 'Aportes Efectuados por Ja Agencia Ndcional de Infraestructura- |
Cornsonancia con la Seccidon Videl Contrate - por Concepto de Contifigencia Preciial
Fecha Valor ) Fecha Valor
29 de julio de 2011 29.632 Agosto 31 de 2014 75.000
29 de junio de 2012 98.4 Agosto 31 de 2014 29.000
28 de febrero de 6.311.3 . R B
2014 ’ i * TOTAL - 104.737.9
TOTAL L~ 7 36.041.8 ' . ‘

“Fuente: Informacion surministrada por la Fiductaria y sumlmstrada pnr medio de Ia Agencua med:ante oficio 2015-100-
017776-1 de agosto 05 de 2015.

Aunado a lo informado por [a Agencia en oficio con radicado No. 2015-300-
007592-1 de abril 13 de 2015, se evidencia que se gestionaron adicionalmente a
los relacionadas, los siguientes recursos por parte de la ANI:

“l. Se suscribieron con el Concesionario mediante el Acta de Entendimiento N° 3,
con el fin de trasladar el Riesgo Predial por valor de $ 67.000.000.000 pesos. '

ill. Se cuenta con rendimientos fiduciarios (ver Oficio ANI N° 2014-601-019210-1
de 07/10/2014 y Certificacion de Fiduciaria (...) 15/09/2014) por valor de
$40.000.000.000 pesos.

Tabla 14. Valores pendientes por cancelar a nivei de tramos relativos al acla de
visita ANI del 20 de octubre de 2014

Cnfras en millones de pesos_

. . o - - . Valor Tétal §
. Tramo 1 Rélacion de Predios que Presentan dicha Situacién uze;;éinéir :
- ° ' . i ‘ Tramo'.
VA-Z2-06_01-24, VA-Z2-06_01-026, VA-Z2-06 02-015, VA-Z2-06_02-
019, VA-Z2-06_02-024, VA-Z2-06_02-026, VA-Z2-06_02-028, VA-Z2-
Planeta  Rica - | 06 _02-030, VA-Z2-06_02-041, VA-Z2-06_02-047, VA-Z2-06_02-050, 1750.4
Monferia VA-Z2-06_02-058, VA-Z2-06_02-066 VA- 72-06_03-028, VA-Z2-06_03- e
PEAJE-001, VA-Z2-06 O4—011A VA-Z2-06_04-025, VA-Z2-06_04- 027,
VA-Z2-06 04 31 yVA-22 C6 05-029.
VA-Z2-05_00-009B, VA-Z2-05_00-012, VA-Z2-05_00-040, VA-Z2-05_00- 234 B
Sanfa Lucia-San | 040D, VA-Z2-05_00-040H, VA-Z2-05_00-056, VA-Z2-05_00-056A, VA-
Pelayo Z2-05_00-061, VA-Z2-05_00-073A, VA-Z2-05_00-074, VA-Z2-05_00-075
y VA-Z2-05 00-080.
155.3
Necoclf -San Juan- | VA-Z2-03_02-001, VA-Z2-03_02-002, VA-Z2-03_02-004, VA-Z2-03_02-
Arboletes 004A, VA-Z2-03_02-0128,
San Marcos- | VA-Z2-10_04-005, VA-Z2-10_04-026A, VA-Z2-10_04-033, VA-Z2-10_05- 26.9
Majagual-Achi- 060, VA-Z2-10_06-010, VA-Z2-10_06-021, VA- Z2-10_06-022, VA-Z2-
Guaranda 10_06-029, VA- Z2-10_07-008 y VA-Z2-10_07-055.
19.2
Guamal-Banco 7GB-141 y 7GB-308
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: Valor Total
Tramo Relacidn de Predios que Presentan dicha Situacidn | d:e;:;n;ecr
! Tramo
VA-Z4-12_00-071, VA-Z4-12_00-073, VA-Z4-12_00-074, VA-Z4-12_00- 732 1
Puente Talaigua | 096A, VA-Z4-12_00-084, VA-Z4-12_00-075, VA-Z4-12_00-078, VA-Z4-
Nuevos - Accesos 12_00-079, VA-Z4-12_00-081, VA-Z4-12_00-082, VA-Z4-12_00-083,
VA-Z4-12_(00-085 y VA-Z4-12_00-100
Banco-Tamalameque | 8-015 4.8
TOTAL" ) ' ‘ ' L 2.823.8

Fuente: Informacién tomada del oficio ANI No, 2015.300-018137-1 de agosto 11 dé 3015,

Asi mismo, en respuesta dada por la ANI en oficic 2015-100-017776-1 de agosto
05 de 2015, se informd que hay sumas pendientes por cancelar frente al tema de
las obligaciones en materia de compensaciones socioeconémicas por $185.4
millones con corte a 31 de octubre de 2014.

No obstante, la Agencia Nacional de Infraestructura consciente del riesgo jurfdico
y fiscal, que ocasiona el no cumplimiento en oportunidad del pago de los saldos a
favor de los prometientes vendedores, mediante oficio 2015-100-021954-1 de
septiembre 21 de 2015%, informa sobre la gestién orientada a conminar al
Concesionario al cumplimiento de los compromisos suscritos con la Agencia a fin
de tramitar la cancelacién de los valores adeudados por concepto de predios con
escrituras y/o promesas de compraventa mediante la modalidad de enajenacion
voluntaria; lo anterior esta soportadc mediante los oficios con los siguientes
radicados: 2014-604-023651-1 de diciembre 04 de 2014 y 2015-604-001100-1 de
enero 20 de 2015.

Asi mismo, la Agencia indica que con el fin de activar el fondo de contingencias, el
Concesionario debe reportar la informacién de los predios objeto de pago, para
ello relacionara la informacion en medio magnético la cual deber ser consistente
con los valores establecidos en las promesas de compraventa y/o escrituras, la
ANI al realizar en marzo de 2015 el respectivo cotejo pudo determinar que los
datos no guardaban correspondencia, cinco meses después el Concesionario
mediante comunicacién con radicado ANI 2015-409-0532282-1 de agosto 27 de la
presente anualidad, presenta la informacién ajustada®®.

Hallazgo 19. Seguimiento de la consistencia de los valores estipulados en los
avalios. (A).

® Oficio por el cual la AGENCIA da respuesta a las observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica,
mediante oficio 2015-ANI-151, con radicado ANI 2015-409-058126-2.

% En oficio 2015-100-021954-1 de sepliembre 21 de 2015 !la ANI informa que “[...] la ANl adelanta fos trdmites
administrativos para poder realizar el pago de esa cuenta, la resolucion de pago a la fecha ya se encuentra debidamente
ejecutoriada, pues el Concesionario ya se notificd y presentd la renuncia a términos, de tal forma que dicha resolucién se
encuentra en proceso de envio a la Fiducia la Previsora para el primer pago de contingencia predial”
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Dilacién en la implementacion de anélisis orientados al desarrollo de la labor de
control y vigilancia, del cumplimiento de la calidad de los productos elaborados por
el Concesionario con ocasién de la gestién predial, en particular de los informes
valuatorios. Dicha situacién se establecid, con base en lo indicado en Acta de
visita de supervisién en el area predial de la ANI de fecha 20/10/2014, donde se
planted la existencia de predios identificados por parte de la firma Interventora,
cuyos avaltos superan el valor frente a la realidad fisica del predio; sin embargo,
10 meses después, aun no se ha concluido el anélisis por parte de la Interventoria.
Ya que en caso de determinar por parte de la Interventoria que efectivamente
existen valores reconocidos en exceso frente a la realidad de los inmuebles, de
acuerdo con el marco normativo que rige los avaltos; se incurre en falta de
oportunidad en la implementacién oportuna de los mecanismos previstos
contractualmente {contrato 008 de 2010), en lo que se refiera al numeral 1.1.15
del Apéndice C Predial, que reza:

“...los mayores costos prediales en la gestion predial que adelanta el
Concesionario o cualquiera de sus contratistas, generados en errores en Ia
identificacién del beneficiario de los pagos, en las areas requeridas, en los valores
de los predios, o por cualquier pago realizado en exceso...”

Hallazgo 20.Predios adquiridos y no Utilizados. (A).

Debido a un cambio de disefio, se presentd la no utilizacién para el desarrollo del
proyecto de algunos predios que ya habian sido adquiridos por el Concesionario;
dicha situacion se presenta en el sector de Zungo, del tramo Turbo — El Tigre. La
ANl en oficio 2016-100-017776-1 de agosto 05 de 2015, informa que ‘[...] se
dispuso inicialmente la adquisicion con una afectacién que contemplaba una doble
calzada con una franja de 45 mefros adosada a la via existente, no obstante, por
razones de licenciamiento ambiental, se dispuso un cambio de disefio”. A
continuacion se relacionan los casos:

Tabla 15. Relacién de predios que presentan dicha situacién
Cifras en millones de pesos

Niamero del’ Fecha Primer |  Valor f op Fecha Segunde | Valor | opP \ Total

Predio Pago Cancelado Pago 1 Cancelado Cancelado

VA-Z1-04 04-020 | 26-04-2013 $28,8 385 11-06-2014 $28,8 1350 $577

VA-Z1-04 04-034 | 19-03-2013 $49.4 336 29-05-2014 8494 1315 $988

VA-Z1-04 04-035 | 19-03-2013 $231,8 336 - - - $231,8

VA-Z1-04 04-036 | 19-03-2013 $72.8 336 13-03-2014 $728 ‘ 1 185 $145.6
TOTAL

CANCELADO $633,90

Fuente: Cuadro suministrado por la ANI mediante oficio 2015-100-017776-1 de agosto § de 2015, y editado por la
Contraloria General de la Repiblica.
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La suma de $533.9 millones, que corresponde al valor reconocido por tales
predios, a la fecha del presente informe no ha sido restituido por el Concesionario,
lo anterior en virtud de la asignacién de riesgos®, donde los temas de los efectos
favorables o desfavorables derivados del disefic y de la gestién de adquisicion de
predios; en conscnancia con lo establecido contractuaimente, en el Apéndice C
Gestion Predial, en el numeral 1.1 “Obligaciones del Concesionarioc” y
especificamente en el 1.1.1, asi: “[...] £/ Concesionario es responsable de la
correcta identificacion y determinacién de las &dreas a adquirir, asi como de la
adquisicion de predios o porciones de terreno en exceso a las requeridas para el
adecuado desarrolfo del proyecto...” . Lo que conlleva la disminucion de recursos
disponibles para el proceso de adquisicion predial, cuando éstos resultan ser
insuficientes.

Adicionalmente, es de indicar que dadas las nuevas condiciones de disefio del
precitado sector, la ANI indica® que para los siguientes predios: VA-Z1-04_04-
011, VA-Z1-04_04-012, VA-Z1-04_04-015, VA-Z1-04_04-016, VA-Z1-04_04-018,
VA-Z1-04_04-021, VA-Z1-04_04-022, VA-Z1-04 04-023, VA-Z1-04 04-027, VA-
Z1-04_04-030 y VA-Z1-04_04-031; se requiere analizar la real afectacién dentro
del nuevo escenario y por ello definir la posibilidad de requerir 1a devolucion total o
parcial de los recursos cancelados por concepto de compra de tales predios, valor
que asciende a $850.3 millones.

Hallazgo 21. Cumplimiento del marco normativo en materia valuatoria. (A y
D}.

Deficiencias en la implementacion de los parametros normativos que regulan la
realizacion de avaldos, esta situacién se evidencia en la determinacion del valor
del terreno, ya que la Lonja responsable estimé dicho valor con divergencias frente
a lo indicado en la certificacién de los usos y clases de suelo expedida por la
oficina de planeacién respectiva.

Asi las cosas, presuntamente no se dio aplicabilidad a lo estipulado en el Decreto
1420 de 1998, en su articulo 22, donde establece que: “...J Para la determinacién
del valor comercial de los inmuebles se deberan tener en cuenta por los menos las
siguientes caracteristicas: .. A. Para el terreno: ... 2. Clases del Suelo: urbano,
rural, de expansion urbana, suburbano y de proteccién...”. Y por tanto la gestion
desplegada en materia de gestion predial, en el tema de elaboracion de avaltos
refleja deficiencias en términos de implementacion de mecanismos de control y
vigilancia, dentro de los radios de competencia tanto del Concesionario como de

* Seccidn 13.03 Riesgos del Concesionario, literales f y h del Contrato de Concesién No.008 de 2010.
5 \nformacién tomada del oficio ANI N6.2015-100-017776-1 de agosto 05 de 2015.
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la firma Interventora, y por lo anteriormente referido se observa una presunta
vulneracién de lo estipulado en el contrato de Concesion 008 de 2010 en
particular lo establecido en el Apéndice C Predial, numeral 2.3.3.1, vifieta décima™®
y del contrato de Interventorfa por lo establecido en el Contrato de Interventoria
SEA-020 de 2012, en su Seccion 2.01 "Obligaciones del interventor”, numerales
VI (Fase de Preconstruccién) y IV (Fase de Construccion), en concordancia con
el Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011.

Dicha situacion se evidencié para el avalio del Predio VA-Z2-06_05-111,
efectuado en octubre 18 de 2013, la Lonja responsable estimé el valor del terreno
considerandclo como de uso comercial solamente; cuando en certificaciéon emitida
por la Oficina de Planeacion de la Alcaldia de Monterfa del 17 de septiembre de
2013, indica que “...] esta denominado con el uso de suelo RONDA DE CANAL-
SUELO PROTEGIDO, corresponde a 12 meiros tomados a partir del hombro
externo del canal de drenaje con direccion al predio, SUELO COMERCIAL,
corresponde a 30 metros fomados a partir de los 12 mefros de ronda de canal y
AREA URBANA INTEGRAL, corresponde al resto del predio en su area urbana".
Asf como se observa en el siguiente plano®®

llustracion 1. Plano de los diferentes usos del suelo establecidos por la
correspondiente oficina de Planeacidn del predio VA-Z2-06_05-111

*® Dicha vifiela establece que “Velar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos utilizades en la elabaracién del
avalio comerclal, en virtud de lo cual, efectuard las revisiones o modificaciones al informe del avallo cuando el
Conceslonaric ast lo requiera mediante comunicacién escrita indicando claramente los motivos de dicha solicitud, de
conformidad con el decreto 1420 de 1998 y la ey 80 de 1993.°

¥ El cual indica *Vigilar y controlar que el Concesionario cumpla can las Obligaciones Ambientales y de Gestion Predial y
Social y , en general, con los criterios v procedimientos de manejo y mitigacién del impacto ambiental y social, de
conformidad con lo previsto en el Contrato de Concesién, la Licencia Ambiental y la Ley Aplicable” (el resalto de nuestro).

% El Conceslonario mediante Derecho de Peticién dirigido a Ja Secretaria de Planeacion de Monteria solicité la validacién de
las 4reas establecidas en el plano anexo, lo antericr con base a la descripcién dada en la certificacion de septiembre de
2013. Posteriormente la Alcandla de Monteria contesta “se especificaron las medidas y las condiciones de afectacién de los
diferentes usos que presenta el predio; siendo asf las cosas y para efectos de lo solicitado por usted en su comunicacién
{dreas sequn afectacién de Ia via sobre el predio), se deberdn asumir las distancia que fueron indicadas en la certificacion®
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Fuente: informacién tomada de la carpeta del avalio de fecha octubre 18 de 2013, suministrada por la Agencla
mediante oficio 2015-100-009912-1 de mayo 12 de 2015,

Hallazgo 22. Soportes técnicos en el calculo de mejora. (A y D)

Para el predio VA-Z2-06-02-017, en el informe valuatorio estableci un valor de
$563 millones para la mejora denominada:” Relleno esfructural de material
compactado de 8 melros de alfo en promedio por 4399 M? aproximados de érea
afectada”; con ausencia de soportes técnicos®, como son el estudio de suelos que
soporte la estratigrafia del material utilizado en la compactacion referida en el
item, ni respectiva cubicacién que soporte el célculo de dicho volumen. Aunado a
que la firma Interventora mediante comunicacién PS-ITA-GP-4229-15, con
radicado en la Concesién 2015-180-8489-2 de abrii 16 de 2015, solicitd
suministrar a la Interventoria la siguiente informacién® “[...J allegar a esta
Interventoria, en un término no mayor a seis (6) dias, levantamiento topogréfico,
inspecciones o metodologias que se utilizaron para determinar el volumen
correspondiente a relleno estructural de material compactado de 8 mts de alto en
promedio por 4.399 M? aproximados de drea afectada para la cimentacion de las
construcciones” y posteriormente en comunicacion PS-ITA-GP-4336-15 de mayo 5
de 2015, la Interventoria le indica al Concesionario que “f...]J la informacion

* Mediante oficic de la CGR 2015-ANI- 129 con radicado en la Agencia No0.2015-409-053440-2 de agosto 27 de 2015,
donde se solicitaron los soportes técnicos en el punto 5, literal a y en respuesta dada por la ANI en oficio 2015-604-021226-
1 de septiembre 14 de 2014, no se suministraron.

0 Informacién tomada del oficio ANI No.2015-604-021254-1 de septiembre 4 de 2014, ante el requerimiento de la
Contraloria General de la Reptiblica en oficio 2015-ANI- 129 con radicade ANl No. 2015-409-053440-2 de agosto 27 de
2015.
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solicitada a la fecha NO ha sido atendida por el Concesionario, razén por la cual la
carpeta predial se encuentra en la Interventoria..”,

Sin embargo, en oficio ANI 2015-100-022528-1 de septiembre 25 de 2015, indica
que el Concesionario dio respuesta en comunicacidn 2015-250-00-7262-1 de
agosto 6 de 2015, pero éste documento no fue suministrado al ente de Control.

Par lo anterior se observa una presunta vulneracion de lo estipulado en el Contrato
de Concesion 008 de 2010, en particular, lo establecido la Seccién 2.05
“Principales Obligaciones del Concesionario durante la Fase de Construccion”
literal *' v literal e, en lo referente al Apéndice C Predial, numeral 2.3.3.1, vifieta
décima®.

Cabe resaltar que la Agencia informa®® que a raiz de los requerimientos
efectuados al respecto, el Concesionario inicid® las pruebas de ensayo y
topograffa; pero hay que tener en cuenta que ya se surtio el proceso de
enajenacion voluntaria, es asi que se suscribidé escritura 215 en la Notaria Unica
del Circuito de San Pelayo (Cdrdoba) de agosto 12 de 2014, donde el valor de la
negociacion corresponde al avalto de diciembre 18 de 2013, el cual no tuvo en
cuenta dichos estudios técnicos para realizar la respectiva valoracion del precitado
Relleno Estructural.

Hallazgo 23. Oportunidad en la gestion en adquisicion predial. {A)

Deficiencias en la gestién predial desplegada por el Concesionario, ya que para el
caso del proceso de adquisicidn del predio VA-Z2-06-05-080, se establece una
limitante para el proceso de negociacién, situacién reflejada en el concepto juridico
del estudio de titulos de octubre de 16 de 2013, toda vez que el area requerida
para el proyecto hace parte de las zonas comunes de esta propiedad horizontal,
presenta una inconsistencia en el folio de matricula de dicho predio®, al haber
inscrito a las personas naturales y juridicas y no como una figura de constitucion
de propiedad horizontal.

& [ ..] entregar toda la informacion razenzblemente requerida, relativa a la ejecucién del Contrato.”

5 Dicha vifieta establece que *Velar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos utilizados en la elaboracién del
avallio comercial, en virtud de lo cual, efectuard las revisiones o modificaciones al informe del avallo cuando el
Concesionatio asf o requiera mediante comunicacién escrita indicando claramente los motivos de dicha sclicitud, de
conformidad con el decreto 1420 de 1998 vy la ley 80 de 1993.°

© La Entidad suministra dicha informacion en oficio 2015-100-022528-1 de septiembre 25 de 2015, ante la comunicacién de
observaciongs por parte de la Contraloria General de la Repblica en oficio 2015-ANI-162 con radicado 2015-409-059914-2
® La ANI suministrd en oficio 2015-100-022528-1 de sepliembre 25 de 2015 copia de orden de servicio para la realizaclén
de aplque suscrita el 23 de septiembre de 2015.

% En dicho estudio se indica lo siguiente *[...]Se observa que el CENTRO EMPRESARIA EL TRIUNFQ — PROPIEDAD
HORIZONTAL, a 'a fecha ejerce la administracion de la propledad horizontal, mediante la figura de constitucion de la
propiedad horizontal, pero es de resaltar que tal siluacién no esta relacionada o Inscrita en el folio de matricula ....por
razones que escapan de nuesiro entender, se tlene como propietarios Inscritos a las personas naturales y juridicas que
tienen la propiedad de las unidades independientes, situacién que debera corregirse por parte de la oficina de regisiro®
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Después de transcurridos aproximadamente dos afios, no se habia solucionado
dicha problematica para surtir el proceso de notificacion de la oferta de compra,
conjugado a que el avaldo realizado en julio 26 de 2014, se encuentra vencido en
concordancia con el Articulo 19%® del Decreto 1420 de 1998.

Sin embargo, la Agencia® en comunicacién 2015-100-022528-1 de septiembre 25
de 2015, informa que recientemente el Concesionario suscribi la Oferta formal
de Compra y su respectiva notificacion en fecha 24 de septiembre de 2015 y que
en agosto 27 de 2015 se otorgd permiso de intervencion voluntario y constancia
de entrega real y material.

Hallazgo 24.Mantenimiento y Mejoramiento del corredor vial. (A).

Conforme al Anexo Técnico del Contrato 008 de 2010, el concesionario debe
acometer las tareas de mantenimiento rutinario en todos los tramos que le fueron
entregados durante todc el tiempo de ejecucidn del contrato en cita, incluyendo los
segmentos de via intervenidos por el INVIAS.

En la inspeccién visual de pavimentos flexibles realizada a los citados corredores
del INVIAS, en el sector 1 del proyecto Transversal de las Américas, se identifica
lo siguiente:

Tabla 16. Identificacién de dafos por sectores.

Segmento Tipo de danos

En aproximadamente 20 sitios se presentan fisuras

Mulatos — San Juan de Uraba. con piel de cocadilo.

San Marcos —  Majagual. | Se identifica bastante deterioro causado por piel de
PRO+000 - PR21+000; | cocodrilo, hundimientos, descascaramiento, baches
PR29+000 — PR57+-000 y afloramientos. -

Bodega - Mompox.- Guamal

Se identifica bastante deterioro causado por piel de
cocodrilo, hundimientos, descascaramiento, baches
y afloramientos.

PR3+000 — PR7+300; PR13+600
—  PR15+650; PR38+000 -
PRS5+000, PR8+881 — PR28+890
Santa Ana — La Gloria. PR0+000 | Se presentan fisuras con piel de cocodrilo,
— PR12+520 descascaramiento, baches y afloramientos.

Fuente: CGR

*En dicho articulo se indica *[...]Los avalios tendran una vigencia de un {1) afio, contados desde la fecha de su expedicién
o desde agquella en que se decidié la revisidn o impugnacion®

8 La Contraloria como resultado de la verificacién de la carpeta del predio VA-Z2-06-05-090, detect§ la dilacién del proceso
de enajenacién, en tal sentido comunicé la respectiva observacién en oficio 2015-AN!-162 con radicado AN| 2015-408-
059914-2 de septiembre 18 de 2015 y los soportes de Ofena forma de compra y de la respectiva notificacion fueron
suseritos en fecha posterior a ia comunicacion del ente de Contral.
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Esta situacion se presenta debido al incumplimiento del programa de
mantenimiento, a debilidades en los controles de la interventoria y a la falta de
definicion de recursos por parte de la Agencia para la realizacion de los trabajos
de mantenimiento mayor®; lo cual puede generar riesgos de seguridad a los
usuarios de la via.

Hallazgo 25.Postes de comunicacion de emergencias SOS. (A).

La modernizacion de las vias plblicas, entre ellas las autopistas y carreteras, en
cumplimiento de las de las politicas de seguridad vial, en especial las adoptadas
en el Plan Nacional de Seguridad Vial, deben brindar a los usuarios en los
distintos corredores viales servicios de asistencia y comunicacion en la via; por
ello, la instalacion de los diferentes dispositivos de seguridad en la misma deben
cumplir con las caracteristicas y condiciones necesarias para la accesibilidad de
todas las personas.

En la visita realizada al proyecto Transversal de las Américas, en el tramo Puerto
Rey — Monteria cuya longitud es de 65,6 Km, se instalaron los postes SOS con la
cabina de comunicacién a 0,60 m del suelo, lo cual se debe a desconocimiento de
fundamentos y parametros necesarios de accesibilidad a estos elementos, asi
como al deficiente control de la interventoria. Lo anterior genera que el mobiliario
de la via sea disfuncional.

® Trabaios de bacheo, fresado, astaltade, recarpeteo o cualguier otra reparacién que supongan la maniputacidn de la
estructura del pavimento existente en ese Tramo.
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Malla Vial del Meta

Tabla 17. Ficha Técnica Malla Vial del Meta — Contrato de Concesidn 0446 de

1994
"\\ ' Fecha de stiscripeion 02/08/1994
-, y .
{‘" :.!,.'-X f e — Fecha de Terminacién 23/01/2015
A L Ny A :
R&s\t;;\;?wﬂ-"f_\ [ g™ Y Plazo Actual Estimado de 00.4
VILLAVICENGIO?- ~“Cumaral= + R e I contrato{arios) :
S g, Y s Puerto Lépez . ' R
/ “ mcacia ;\p’ Fempels Pachiankara. 7 ! Fecha Acta tniclo 24/08/19%84
ff ':Z—,-'_‘ <4y Guamal ¢ u “’; Inicio etapa de pre 24/08/1994
O Y T o canstruccién
(», .- 5an-Martin . !
5, If 'V‘:\‘ ": Lo - 1 . .
T YR & “ ) - Inicio etapa construrecion 28/07/1995
SN L s3Grénada - o
SRl B g R | 5
PRI K ) o nicio etapa operacién y
Tod . i ‘“ - = ] mantenimiento 28/09/1996
- pa . * - v ~ e P
‘. < RSN e VALOR DE CONTRATO {dic/1 3) Millones de
RS A PSR e I \ Pesos .
L Y ’i i . f—;;r\j, Valor inicial centractual $157.183,189

OBJETO: Realizar por el sistema de concesion los estudios, diseiios definitivos, |as obras de rehabilitacion, la operaciéon y el
rmantenimiento de las carreleras Villavicencio - Granada, Villavicencio — Puerto Lépez y Villavicencio — Retrepo — Cumaral -

K7 de la vfa Cumaral - Yopal, incluide el paso urbano por Cumaral, en el departamento del Meta.

Fuente: Cuadro construido con la informacién de la Ficha del proyecto suministrada por la Agencla Nacicnal de

Infraestructura

Hallazgo 26. Contrato de Concesion Malla Vial del Meta - Suministros Policia

Vial. (A, F y D).

De acuerdo con la informacion suministrada por la ANl y el Concesionario, se
observé que la entrega y reposicién de los Vehiculos (Patrullas y Motocicletas) y
equipos (Alcoholimetros y Radares) para la Policia Vial, no se realizé conforme a
las estipulaciones del contrato, incluidas ademas en la propuesta del contratista y
en el manual de operacion, documentos que establecieron la entrega a ia Policia
Vial de unas cantidades de suministros (vehiculos y equipos) al inicio del contrato
y su posterior reposicidn cada cuatro (4) afios {en promedio segtin el manual de
operacién, pero fijo segin el flujo de caja de la propuesta del concesionario), lo
mismo que su mantenimiento anual. Este incumplimiento le ocasiond al Estado un
presunto detrimento patrimonial por $537.21 millones de pesos de jul/94,
equivalente a $2.571.47 millones de pesos de dic/2014, puesto que se remunerd
al concesionario una inversién y unos gastos de mantenimientc superior a la

gjecutada.

Al verificar las actas de entrega de suministros a la policia vial, se evidencié que la
reposicion nunca se efectué conforme a lo estipulado, ni en tiempo ni en
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cantidades, en tanto que el Estado dio cumphmiento al pago de dichas inversiones
de acuerdo a lo pactado:

ilustracién 2. Inversiones en suministros a la POLCA en cantidades

Matas
Patrulles

Redares

Inversiones a realizar segiin Ingenieria Financiera del Contrato

Alcohelimetros

Inversiones realizadas segtin actas de entrega y recibo a la POLCA

o

T - )
A A A

b -

2 1 T H
s 4 1 I -8
Al 4 A 8,

& LS PP A
Males TR A (g3 g T3
Patrullas P 1 G5 Pl L& 93 EQ
Altohalimetros aTm=0 o
Racues s i £
Inversiones expresadas en numero de unidades de vehlculas y equipos. Elaborado porfa CGR

Fuente: Actas de enlrega y recibo de suministros a la POLCA suministradas por la Entidad y el Concesionario

La primera entrega de motos se realiz6 en los meses de noviembre de 1996
(11 motos de 500cc) y abril de 1997 (11 motos de 500cc), luego en
noviembre de 2002 se entregaron 2 motos (de 500cc) y solamente hasta el
afno 2007 nuevamente se entregan 20 motos (de 650cc). En la visita se
informé que estaban pendientes de entrega diez (10) motos.

Patrullas: La primera entrega se realizd en los meses de noviembre de
1996 (3 patrullas} y abril de 1997 (2 patrullas), luego en julio de 2002 se
entregaron 2 patrullas, en diciembre de 2004 se entregan 3 patrullas y 2 en
julio de 2005, una (1) en agosto de 2008, en los meses de marzo, mayo,
octubre y diciembre de 2010 se entregaron una patrulla por mes para un
total de cuatro (4) patrullas en el ano, dos (2) patrullas en junio de 2012 y
cuatro (4) patrullas en el mes de febrero de 2014.

Alcoholimetros: en noviembre de 1996 se realizé la entrega de dos (2)
alcoholimetros y cuatro (4) en abril de 1997, luego en octubre de 2010 se
entregaron nueve (9) alcoholimetros.

Radares: en noviembre de 1996 se entregaron (4) radares y cuatro (4) en
abril de 1997, en enerc de 2011 se realizd la entrega de (5) radares y tres
(3) en diciembre de 2014.

Para establecer el efecto econdémico del incumplimiento observado, se realizo el
siguiente analisis:
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En el contrato de concesién, cldusula cuarta, se establecié el valor del contrato
como la inversion inicial del proyecto por la suma de $33.730.1 millones de jun/o4,
en donde el valor de infraestructura de la operacion es de $3.563.9 millones, cifra
que incluye el suministro de equipos y vehiculos a la Policfa Vial por $363.2
millones y que se encuentra discriminada en la Propuesta de Operacion, asf:

Tabla 18. Costos de los suministros a la POLCA y de mantenimiento. Cifras en pesos.

SERVICIOS POLICIA VIAL
COSTO MANT.
EQUIPO UNIDAD| CANTIDAD CL?:;_O TOTAL ANUAL ANS’:":_;TAL
INVERSION UNIT
PATRULLA UND 8 13.500.000 | 108.000.000 | 2.025.000 16.200.000
MOTOCICLETA UND 24 6.000.000 | 144.000.000 900.000 21.600.000
ALCOHOLIMETRO UND 8 5.928.000 | 47.424.000 889.200 7.113.600
RADAR UND 8 4.647.073 | 237.176.584 697.061 5.576.488
BASE MOVIL UND B 594.966 4,759.728 59,497 475.976
RADIC PORTATIL UND 24 707.940 |  16.990.560 70.794 1,699,056
VALLA UND 16 96.200 1.550.400 14.535 232.560
CHALECO REFLECTIVO UND 60 11.830 709.800 1.775 106.500
CONGO DE SENALIZACION | UND 100 14,820 1.482.000 2.223 222.300
LINTERNA UND 24 10.260 246.240 1.539 36.936
CAJA DE HERRAMIENTA UND 8 20.000 160.000 3.000 24.000
ALTOPARLANTES UND 8 85.000 680.000 12.750 102.000
SUBTOTAL 1363.179.312 53.389.416
ADMINISTRACION 10% 5.338.942
TOYAL 58,728,358

Fuente: Oferta concesionario-Propuesta de operacion- Tabla No. 1

Como se puede observar, en la misma Tabla 1 se especificd el costo del
mantenimiento anual de los equipos y suministros de la Policfa Vial, y se incluyd la
anotacion al final de pagina que “los equipos para la Policia Vial se reponen cada
cuatro (4) afios”.

Para establecer el valor total de la inversion a la cual se comprometié el
Concesicnario en su propuesta, se calculd el Valor Presente Neto de la Inversién
Inicial y de la Reposicién de los Vehiculos y Equipos cada 4 afios desde el ano
1995 hasta el afno 2014%°, tomando los costos unitarios y las cantidades
establecidas en la Tabla 1 de la Propuesta de Operacion, y como tasa de
descuento se utilizd la TIR constante del proyecto de 11.29% anual’™, obteniendo
un VPN = $783.6 millones en pesos constantes de julio de 1994,

“ Para las cantidades contractuales de suministros a la Policia Vial se utilizé lo indicacto en el Manual de Operacién numeral
16.2.1 y en la Propuesta de Operacién numeral 5.0. Asl mismo, se incluyé la moedificacion del Manual de Operacién de
2006, en donde mediante el Acta del 22 de noviembre de 2006, se cambid la cantidad de motocicletas de 24 a 20 por el
mayor cilindraje de las mismas que requerfa la Policia Vial.

™ E| costo inicial de los vehiculos y equipos para la Policla Vial més los costos de reposicién cada {4) cuatro afos y los
gastos anules por mantenimiento de dichos surninistros, hacen parnte de la ingenieria financiera del contrato con la cual se
establecié la Tasa Interna Retomo del Proyecto del 11.29%. Ahora bien, como el contrate de la Malla Vial de Meta hace
parte de Ias concesiones de primera generacién en el cual la Ingenierfa financiera presentada en la propuesta del contratista
es de caracter contractual, puesto que en dichos contratos, el Estado se comprometia con el concesionario con el
reconogimiento de unas garantias minimas tanto de ingreso minimo como de sobrecoslos de construceidn, debido a que en
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Luego se establecio el Valor Presente de la Inversion realizada por el contratista
conforme a las actas de entrega y recibo que se suministraron a la CGR tanto por
la ANI como por el concesionario, para lo cual se tuvieron en cuenta las fechas de
entrega, las cantidades de vehiculos y equipo entregados y los costos unitarios de
la Propuesta de Operacidn, y se descontd a la misma TIR del 11,29% anual, con
lo cual se obtuvo un VPN= $328.5 millones de pesos constantes de julio de 1994.

Tabla 1. Diferencia de la Inversién Inicial y Reposicion de Vehiculos y Equipos

Inversion Inicial y Reposicion de Vehiculos y Equipos | VPN a millones $

de juli94

Inversién concesionario (segun propuesta). 751.2

Suministros entregados a la Policia Vial, en la ejecucion
328.5

del contrato.

Diferencia VPN 422.6
Fuente: Calculos efaborados por la CGR

Al comparar el Valor Presente Neto de la Inversidn se genera una diferencia de
$422.6 millones en pesos constantes de jul/1994, equivalentes a $2.022.9 millones
de pesos de dic/2014, lo que significa que el no cumplimiento en la entrega tanto
en tiempo como en cantidades por parte del concesionario, le ocasiond un
presunto detrimento al Estado, al remunerarle al concesionario una inversion
superior a la realmente realizada.

Adicionalmente, en la propuesta del concesionario se establecieron unos gastos
anuales para el mantenimiento de los vehiculos y equipos entregados a la Policia
Vial.  Sin embargo, el incumplimiento observado en la entrega de dichos
elementos también afectd este rubrgc, ya gue implicé una disminucion de los
mantenimientos anuales. Teniendo en cuenta que estos gastos hacen parte del
total de gastos de operacion y mantenimiento que se involucraron en la ingenieria
financiera del proyecto con la cual se determiné la TIR de proyecto del 11.29%
anual constante, se calculd el efecto financiero correspondiente a los menores
gastos de mantenimiento, utilizando la misma metodclogia de Valor Presente, con
el siguiente resultado:

Tabla 20. Diferencia Gastos de Manteniendo
| Gastos de Mantenimiento | VPN a millones § |

‘el momento en que salieron las licitaciones no se tenfa la totalidad de los estudios de ingenieria ni de demanda que
permitieran que el inversionista asumiera los riesgos, los concesionarios a su vez debian elaborar una propuesta financiera
que incluia e} modelp inicial del contrato {fiujo de caja operativo), en el cual se fijase la tasa de retorno de la inversion del
proyecto.
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de jul/94
Propuesta del concesionario (obligacién contractual para las partes) 385.1
Gasto Mantenimiento de acuerdo con el summlstro real de los 280.5
vehiculos vy equipos i
Diferencia VPN 114.6

Fuente: Calculos elaborados por ia CGR

Al comparar el Valor Presente Neto de los gastos de mantenimiento de los
vehiculos y equipos de la Policia Vial, se genera una diferencia de $114.6 millones
en pesos constantes de jul/1994, equivalentes a $548.6 millones de pesos de
dic/2014, lo que significa que el no cumplimiento en la entrega tanto en tiempo
como en cantidades por parte del concesionario, afectd los gastos de
mantenimiento y a su vez le generé un presunto detrimento al Estado, al
remunerarle al concesionario mayores gastos de mantenimiento a los realizados.

Siendo asi, el total de la diferencia en el VPN de la inversién inicial y de la
reposicién de los suministros cada (4) afios mas la diferencia en el VPN de los
gastos de mantenimiento de los mismos, es de:

Tabla 21. Diferencia Inversion y Gastos de Manteniendo

Diferencia VPN millones $ de jul/94
Diterencia VPN Inversién Inicial y Reposicion de Vehiculos y 4996
Equipos )
Diferencia VPN Gastos de mantenimiento equipos. 114.8
Totai Diferencia 537.2

Fuente: Calculos slaborados por la CGR

Esta diferencia, es considerada como un presunto dafio patrimonial al Estado
equivalente a $5372 millones de pesos de jul/94 ( equivalentes a $2.571.5
millones de pesos de dic/2014), puesto que en desarrollo de la ejecucién del
contrato se le remunerd” al Concesionario unos costos de suministros a la Policia
Vial y unos gastos de mantenimiento de los mismos, superiores a los realizados,
de acuerdo con las actas de entrega que reflejaron las menores entregas en
cantidades de suministros y de reposiciones realizadas en el transcurso de la
concesién.

Frente a lo anterior, la Entidad menciona que “...Los valores consignados en la
propuesta de operacién y mantenimiento, son valores que sirven como referencia
para obtener el valor del contrato y determinar la TIR del proyecto. Estos valores

?1 La cldusula quinta del contrato, estipulé que *el pago dal valor total de contrato, més los ¢ostos de opefacién, el mantenimiento y en genera!
todos los costas relacionados en !a propuesta, durante la concesidn serd mediante: a) La cesldn de los Derechos de Recaudo de peaje...
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pueden variar hacia arriba o hacia abajo, formando parfe de los riesgos que
asume el concesionario. Lo anterior significa que existe una serie de obligaciones
que deben ser asumidas por el concesionario dentro del alea normal del contrato,
sin importar que éstas fiendan a hacerse mas o, menos costosas, todo ello de
acuerdo con lo establecido en el numeral 2° del articulo 32 de la ley 80 de
71993...". Sin embargo, la CGR considera que si bien es cierto que los valores
utilizados en la propuesta financiera son una referencia para obtener el valor del
contrato y determinar la TIR del proyecto, también lo es el hecho de que la
propuesta financiera se constituyd como la ingenieria financiera del proyecto y por
consiguiente como la ecuacidn economica del contrato de concesidn.

Los articulos 5 y 27 de la Ley 80/93, sefalan que los contratistas tienen el derecho
a recibir [a remuneracién pactada y a que el valor de esta remuneracion no se
altere o modifique durante la vigencia del contrato, y de suceder ello, se proceda al
restablecimiento del equilibric econdmico del contrato. La ecuacién contractual
supone que las partes contratantes aceptan dentro de un entorno especifico, que
sus prestaciones son reciprocas y equivalentes’®.

Otro de los puntos a que hace referencia la Entidad con los cuales no esta de
acuerdo con el analisis realizado por la CGR, es el relacionado con los costos de
operacidon y mantenimiento anual de los vehiculos, argumentando que estos
costos aumentarian en razdn de las exigencias de la POLCA y por las mayores
especificaciones técnicas de los vehiculos, incluso la Entidad realizd ejercicio
comparativo de los mayores costos utilizando como informacion de referencia “los
procesos de contratacién en la pagina SECOP No. 15-1-140747, 15-11-4073895, 15-
13-4171158 y cotizacién de proveedores”, Frente a este argumento, para la CGR es
claro que los costos reales del mantenimiento de los vehiculos hacen parte del
riesgo de la operacion, el cual esta en cabeza del Concesionario, es decir, que el
aumento o disminuciéon en el valor del mantenimiento frente a los valores
establecidos en la ingenierfa financiera son asumidos por el Concesionario, cosa
diferente, es el tener que realizar menores mantenimientos a raiz de que no se
entregaron [a totalidad de los suministros (vehiculos y equipos) establecidos
contractualmente, ya que como mismo [o dice la Entidad “en el contrato se exige
el cumplimiento de los principios de operacién y parametros minimos de
operacion” (negrilla fuera de texto).

Los pardmetros a los cuales se refiere la Entidad, estan establecidos en el
numeral 15.2.2 del Reglamento de Operacion, en donde se estipuld que el
Concesionario deberia atender como minimo el suministro de los vehiculos y

2 Jaime Orlando Santofimic Gamboa. El caracter conmutativo y por regla general sinalagmético del contrato estatal y sus
efectos respecto de Ia previsibilidad del riesgo v del mantenimiento de su equilibric econémico. Universidad Externado de
Colombia. Bogota, abril de 2008.
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equipos indicados en el numeral 15.2.1 considerando un promedio de vida il de
cuatro afos, sin embargo, en la ingenieria financiera del proyecto se proyectd la
reposicion de estos suministros se proyectd cada cuatro afos, segun la Tabla 5 -
Programa de Operacion.

Lo anterior, denota falta de controles por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura frente al seguimiento y cumplimiento de las obligaciones
contractuales, contrariando las funciones establecidas en el Decreto 4165 del 3 de
noviembre de 2011 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,

Hallazgo 27. Costos de Operacién y mantenimiento Tramo Villavicencio-
Cumaral-Veracruz — Contrato de concesién Malla Vial del Meta. (A,DelP)

El 09 de junio de 2015, se realizd la reversion parcial de dos (2) de los tramos de
la concesion, quedando pendiente y en operacién a cargo de contratista el tramo
Villavicencio - Cumaral — Veracruz, y se observé que la ANl continué
remunerando al concesionario los costos de operacion y mantenimiento del tramo
pendiente de reversion, con el porcentaje del 46.35% del recaude de las dos
estaciones de peaje (Puente Amarillo y Veracruz) del tramo en mencion,
porcentaje que se venia aplicando para toda la concesion desde el 24/11/2013,
sobre el recaudo de las cinco estaciones de peaje.

Sin embargo, la CGR considera que este porcentaje no se ajusta a las nuevas
condiciones y actividades de operaciéon y mantenimiento que debe realizar el
concesionario de acuerdo con el alcance del tramo pendiente, situacion que le
podria generar un posible detrimento al Estado por el pago de mayores costos.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 80/1993, en los contratos estatales se
deberd mantener la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Por lo que se
entiende que los particulares contratistas tienen el derecho a percibir una
remuneracion previamente estipulada, razonable, proporcional y justa, como
retribucién por el cumplimiento del objeto contractual™.

Adicionalmente, la Entidad no tuvo en cuenta el estudio de oportunidad v
conveniencia del Otrosi 10, con el cual se prorrogé el tiempo de la concesién, que
en su numeral 3.3 Concepto Econdmicos y Financieros indico:

“... En consideracion a lo expuesto por la Supervisién Técnica en el presente
documento, en relacién a que las actividades de operacién y mantenimiento a

" Sentencia del Concejo de Estado, expediente 05001232600019940231801 (20615) del 29 de agosto de 2012
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realizar durante el proceso de reversidn del contrato serén las mismas que
actualmente viene realizando, motivo por el cual las partes consideran que, se
podra conservar para la etapa de reversion, la forma de remuneracion, dispuesta
en la clausula tercera- paragrafo sequndo del Ofrosi No.9..., el cual dispone que
se reconocera al Concesionario el 46.35% del recaudo de peajes...dadoc que
conlinuara con el mismo alcance contractual”

Como se puede observar, para la Entidad era claro que de continuar el mismo
alcance contractual, se podia seguir utilizando el porcentaje establecido en el
Otrosi 09 de! 46,35% para reconocer los gastos de operacion y mantenimiento.
Sin embargo, con la reversion parcial de dos de los tres tramos de la concesidn
que realizo el 08 de junio de 2015, es evidente que se cambié el alcance
contractual, por lo cual no era procedente continuar reconociéndole al
concesionarlo el mismo  porcentaje de remuneracidn para la operacién y
mantenimiento de un solo tramo, sino que deberia haberse realizado un nuevo
calculo acorde con las obligaciones gue se mantenian.

Lo anterior, quedd contemplado en el Otrosf 10 del 29 de enero de 2015, que en
la clausula tercera paragrafo 1, menciona: “Sin perjuicic de lo anterior, en caso de
ser necesario, las partes podrén priorizar las actividades a fin de realizar entregas
parciales de la infraestructura concesionada, caso en el cual las partes
realizaran un calculo de las implicaciones financieras de tal entrega
anticipada...” (Negrilla fuera de texto). Por lo tanto para la CGR la Entidad
presuntamente no dio cumplimiento a lo estipulado contractualmente, al no realizar
un nuevo célculo para remunerar al concesionario la operaciéon y mantenimiento
después del 08 de junio de 2015, fecha en la cual se redujo el alcance de Ia
concesion al quedar con un solo tramo en operacion, situacién que posiblemente
le estaria ocasionando al Estado un presunto dano patrimonial al reconocer un
costo de operacion y mantenimiento superior a las condiciones actuales.

Lo anterior, denota falta de controles por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura frente al seguimiento y cumplimiento de las obligaciones
contractuales, presuntamente no acorde con lo establecido en el Decreto 4165 del
03 de noviembre de 2011 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Si bien es cierto la Entidad en su respuesta menciona que los costos fijos no
dependen del nimero de kildmetros a ser operados, también es necesario que se
tenga en cuenta que algunos gastos que se tenfan cuando se operaba la
concesion compieta, no continuarian en el tramo pendiente de reversién, como es
el caso de las estaciones de pesaje, ya que las dos estaciones que manejaba la
concesion se encontraban en los trayectos que fueron entregados, al igual los
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gastos de arrendamiento de los predios del K-16 y los costos de operacion del
carril adicional del peaje Ocoa, etc.

Al no lograrse estimar la cuantia del presunto dafo patrimonial desde el 8 de junio
de 2015 hasta le fecha de reversién del Ultimo tramo de la concesion, por la falta
de Iidentificacién de los costos fijos de la operacidn y mantenimiento, que
menciond la Entidad en su respuesta, se dara el traslado del hallazgo para el inicio
de una indagacion preliminar para establecer la cuantia del posible detrimento
patrimonial al Estado.

Hallazgo 28. Proceso de Reversion de la concesion Malla Vial del Meta. (A y
D).

Retrasos en el proceso de reversidén de la concesion vial Malla Vial del Meta, toda
vez que el plazo maximo de ejecucién de acuerdo con la clausula tercera del
contrato, establecia que era de 231 meses; es decir, hasta el 24 de noviembre de
2013, sin embargo, a la fecha no se ha terminado el proceso de reversion de ia
concesion, puesto que continua pendiente la reversion del tramo Villavicencio —
Cumaral -Veracruz.

Si bien es cierto que con el Otrosi 9 del 22/11/2013 se acordd prorrogar el
contrato del 24/11/2013 hasta el 23/01/2015, con el fin de pagar al contratista las
obligaciones establecidas en el Laudo Arbitral de! 16/10/2013 por valor $21.485.0
millones la amortizacion total de esta deuda culmind en el mes de mayo de 2014.
Sin embargo, nuevamente el 23/01/2015 se firma un nuevo Otrosi (Otrosi 10), en
el cual se prorroga el contrato desde el 24/01/2015 al 20/10/2015, con el fin de
ejecutar las actividades de reversion estipuladas en el manual de reversion
expedido por [a ANI el 11 de julio de 2014.

Como se puede observar, han trascurrido 14 meses desde que se cumpli6 con el
pago de la obligacion al Concesionario y no se ha culminado el proceso de
reversién de la concesion. Lo anterior denota las dilaciones vy retardos en la
planeacién de la reversion por parte de la Agencia, que a pesar de haber expedido
un manual de reversion hasta julio de 2014, cuando se tenia el conocimiento del
vencimiento de los plazos contractuales en la vigencia 2013 de algunas de las
concesiones como la de ta Malla Vial del Meta; fue hasta enero de 2015 que se
establecié el cronograma de la reversién con una duracion de 256 dias mas para
culminar dicho proceso.

Lo anterior presuntamente contraviene lo establecido en el numeral 4 del articulo
25 de la Ley B0 de 1993, en relaciéon a que “/os framites se adelantaran con
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austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos
en fa efecucion del contrato”.

La Entidad en su respuesta menciona las diferentes actividades que se deben
seguir en el proceso de reversidon con ocasion a lo estipulado en el Manual de
Reversién, asi como la necesidad de garantizar los usuarios la continuidad de los
servicios de la via concesionada. No obstante, la observacién planteada hace
referencia es a la falta de previsidon y demoras que se han presentado en la
reversion de la concesion MVM, toda vez que el plazo contractual de la concesion
en condiciones normales terminaba el 24 de noviembre de 2013 y fue hasta el
Otrosi 10 de enero de 2015, que se amplid la concesién por 10 meses mas para
realizar el proceso de reversion de acuerde con el Manual.

Hallazgo 29. Funcionamiento, Ubicacién y Sefializacién de las Areas de
Servicio. (A).

En la visita efectuada a la concesion durante los dias 26 al 29 de mayo de 2015,
se encontrd que las areas de servicio de la concesién no funcicnan en la forma en
que se establecié en el Contrato de Concesion 446 de 1994 y en el Reglamento
para la Operacidn de la Carretera Malla Vial Departamento del Meta.

En primer lugar, una de las areas de servicio permanecié por casi todo el tiempo
de la concesién por fuera de los trayectos que la conforman, es decir, esta area de
servicio funciond aledana al Centro de Control de Operaciones (que esta ubicado
en la ciudad de Villavicencio, por fuera de los trayectos concesionados),
perdiéndose asi el propdsito para el cual se establecen dichas areas, que es el de
prestarles servicios a los usuarios de las vias; esta area de servicio fue trasladada
al sitio en donde se encontraba ubicada la estacién de peaje Vanguardia (Trayecto
Villavicencio — Cumaral), pero al momento de la visita no se encontraba en
funcionamiento y adicionalmente no se encontré ningtn tipo de senalizacién que le
indigue al usuario de la via que esta es un drea de servicio de la cancesion ni que
servicios se prestan en esta y a los cuales tiene derecho por el pago de peaje vy el
uso de la via concesionada.

Asimismo, se encontré que aunque la otra Area de Servicio de la concesion
ubicada en el Trayecto Villavicencio — Puerto Lépez, en el sector denominado
Pompeya en el K29+900; si tiene sefializacion e informacion para el usuario, dicha
Area de Servicio no se encontré tampoco en funcionamiento al momento de la
visita.

Es de aclarar, que el Contrato de Concesion establece en su Reglamento de
Operacion (numeral 18), que "...Esfas areas deben ubicarse, en lo posible, a mas
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de un kilémetro de cualquier caseta de cobro de peaje o estacion de pesaje y para
su construccion se utilizaran predios de fla zona adquirida para la carretera.”, lo
que no se cumplio durante practicamente todo el periodo de la concesién en por lo
menos una de las dos dareas de servicio pactadas contractualmente,
especificamente en la que funciond al lado del Centro de Control Operacional y 5¢
trasladé a las antiguas instalaciones del peaje Vanguardia.

En ese sentido, no se encuentra que [a ANI tenga unas directrices claras para los
concesionarios sobre la ubicacion, sefalizacién y publicidad que deben tener las
areas de servicio en las concesiones, para efectos de que estas cumplan su fin
esencial que es el de prestarle buenos y adecuados servicios a los usuarios de la

vias.

Todo esto tiene su origen en deficiencias en la estructuracién, supervision e
interventoria de las concesiones a cargo de la Entidad, lo que se traduce en mal
servicio al usuario que, aunque paga por estos servicios adicionales a través del

peaje, no 10s puede utilizar.

3w ¥ B J'-

Area .
Qperaciones CCQ

ervicio aledaiia al Centro de Control ”

Area de Servicio Vanguardia (Villavicencio -
Cumaral}
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Area de Servicio Pompeya {Villavicencio — Puerto Lépez)

Hallazgo 30. Seinalizacion del Centro de Control Operacional (CCQ). (A).

Durante la visita efectuada a la concesién durante los dias 26 al 29 de mayo de
2015, se encontrd que el Centro de Control Operacional — CCO- de la concesion
no cuenta con sefalizacion alguna, que le permita a los usuarios de las vias
concesionadas saber que en ese sitio es donde se encuentra el centro de atencion
al usuario y las oficinas del concesionario, para que puedan ejercer sus derechos
frente a la operacion de las vias dadas en concesion, esto aunado al hecho de que
dicho CCO no se encuentra ubicado dentro de ninguno de los trayectos
concesionados, sino en la ciudad de Villavicencio, distante de todos los trayectos.

Todo esto es ocasionado por la falta de reglamentacidn en los contratos de
concesion (deficiencias de estructuracion) en lo referente a la ubicacién vy
senalizacion e informacion al usuario relacionada con los Centros de Control
Operacional, en el sentido de que estos deben estar concebidos precisamente
para evitarle inconvenientes al usuario y facilitarle el accesc a todo lo que tenga
que ver con la operacion de la via, incluyendo la presentacidn de quejas y
reclamos, la solicitud de informacion, los tramites relacionados con la concesidn,
etc.; lo que se traduce en mal servicio al usuario que aungue paga por estos
servicios adicionales a través del peaje, no los puede utilizar.
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Vlstadedea calle clel Centro de Control
Qperacional CCO

Zona Metropolitana de Bucaramanga

Tabla 22. Ficha técnica Zona Metropolitana de Bucaramanga - ZMB — Contrato de

Concesion 002 de 2006

Fecha de suscripcion 29112/ 2008
Fecha de Terminacién abr-27
Plazo Actual Estimado de 20
centrato {afos)
Fecha Acta Inicio 10/04/2007
Inicio etapa de pre
construcclén 10 /04/2007
] ) 1Inicio etapa construccién 10/04/2008
aé;"‘-r;‘ .. i b M + 4 ‘.|‘
~ - v 1 :‘ . “;
5'3 TN S!_‘_NTANDER-JE,. "’:"--.;“ - ‘In:cno etapa operacion y Mavo 2015
Ce e T "_1\_*'3 - 3‘ / :: g’ . {mantemmnenm Y
Co DT ek, S *TVALOR DE CONTRATO (dic/13) Millones de
- Sy L7 iy | Pesos
A Igme - J i T - “al' i
r ' o N L] H
b o LDk o e mmendmEem g g D -I-'Valorin'lcial contractual $156.146,00
Valor s .
Aportes VALOR DE VIGENCIAS FUTURAS (Millones-Pesos Corrientes)
Estatale 2010 2011 2012 2013 2014
S para el
Periodo
de $25.840,00 $15.000,00 $0,00 $19.540,00 517.000,00
Gobiern
o
OBJETO: Estudios y disenos definitivos, gestion predial, gestidn soclal, gestidn ambiental, financiacién, construccion,
rehabilitacién, mejoramiento, operacién y mantenimiento del proyecto de Concesidn vial ® Zona Metropolitana de
Bucaramanga - ZMB".

Fuente: Cuadro construido con la informacién de la Ficha del proyecto suministrada por la Agencia Nacional de

Infraestructura
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Hallazgo 31. Inversion para la Interventoria del Adicional 02/2009 (A, F y D).

Al verificar el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el Contrato
Adicional 02 de 2009, se observd que el Concesionario no realizé los fondeos
correspondientes a las inversiones para cubrir los costos de la interventoria
durante la construccién de las obras de acuerdo con lo estipulado en la clausula
tercera del contrato adicional y en la modelacién financiera que se realizd para
dicho adicional.

La no inversion del Concesionario para cubrir los costos de la Interventoria y que
se pactd en el Adicional 02 para la ejecucion de las cbras que culminaron en
agosto de 2012, le estaria ocasionando un presunto detrimento al Estado por valor
de $1.545.57 millones de pesos de diciembre de 2004 (equivalentes a $2.276.70
millones de diciembre de 2014), ya que el Estado le esta remunerando al
Concesionario una inversién que no realizd, mas aan cuando la ANI si ha
realizado los pagos de vigencias futuras conforme a lo estipulado, junto con el
aumento del ingreso esperado de la concesion.

Con base en la clausula tercera del adicional, dentro del total de las inversiones a
realizar por parte del concesionario, estaba la inversién correspondiente a los
costos de interventoria por $1.030.3 millones de pesos de diciembre de 2004 y de
acuerdo con el modeio financiero, el concesionario debia realizar los fondeos de
esta inversion, asi:

Tabla 23. Inversion a realizar por Interventoria

Afio Monto (millones $
dic/2004)

2009 1895.4

2010 379.2

2011 455.7

Total 1.030.3

Fuenta: Contrato Adicional No. 02 de 2009

Para cuantificar el posible dafio patrimonial, se utilizd la TIR del 11.33% constante
a pesos de dic/04, que se establecio en el contrato adicional, y se llevo el valor de
inversion de la Interventoria a diciembre de 2014 incluido el valor del dinero en el
tiempo y el costo financiero que se le esta reconociendo al concesionario a través
del ingreso esperado y los aportes de ta Nacion.
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Tabla 24. Cuantificacion del presunto detrimento patrimonial. En millones de &

Monto inversion | Valor inversidn en
Afo en $dic/2004 2014 a $ dic/2004 | Valoren 2014 a § dic/2014
2.009 195 334.24 492.35
2.010 379 582.55 85812
2.011 456 628.78 928.23
Total 1.300 1.545,57 2.276,70

Fuente: Caleulo realizado por la CGR

En los informes de la fiducia de los afos 2009 al 2014 se observé que el
concesionario no ha realizado el fondeo de dicha inversién, ya que tnicamente ha
realizado mensualmente el fondeo equivalente a $80 millones ($ dic/2014) hasta el
mes de marzo de 2012 y de $50 millones {$ dic/2014) desde abril de 2012 hasta
septiembre de 2014, correspondiente al fondeo de la subcuenta Interventoria del
Alcance Basico del contrato inicial conforme a lo estipulado en la clausula 64.6.
Adicionalmente, segin io informado por la Agencia, los contratos de interventoria
que se suscribieron con ocasion del Adicional No. 02, se pagaron con los recursos
disponibles en la subcuenta de interventorfa del alcance basico del contrato,
disminuyendo asi lo recursos que fueron previstos exclusivamente para cubrir
dichos costos.

Frente a los incumplimientos por parte del concesionario la Entidad mediante oficio
No. 2015-500-021400-1 del 15/09/2015, informd que desde el 11 de febrero de
2015 le imparti6 a la Fiduciaria la instruccion de aplicar las respectivas
disminuciones a la remuneracién conforme a lo estipulado en la clausula 26.1.2
del Contrato 002/2008, Unicamente con el fin de conminar al concesionario al
cumplimiento de dicha obligacion, puesto que la clausula 26.2, estipula que “ Las
disminuciones en la remuneracién del Concesionario previstas en esta clausula no
exoneran al concesionario del cumplimiento de la obligaciébn cuya mora o
incumplimiento ha causado la respectiva disminucién, ni de las demas
responsabilidades y obligaciones que emanen de este confrato”.

Lo anterior, denota falta de controles oportunos por parte de la Agencia Nacional
de Infraestructura frente al seguimiento y cumplimiento de las obligaciones
contractuales, presuntamente no acorde con lo establecido en el Decreto 4165 del
3 de noviembre de 2011 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Hallazgo 32. Costos de la interventoria del alcance basico incluida en el
Adicional 02/2008. (A).

En el modelo financiero con el cual se estructuré el contrate Adicional 02/2009, se
observa para la interventoria para el alcance béasico del contrato principal se
incluyd el costo mensual de $80 millones de pesos de dic/2004 durante los anos
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2022, 2023 y 2024 de la etapa de operacién, cuando se debia incluir tnicamente
el valor mensual equivalente a $50 millones de pesos de dic/2004, puesto al
tratarse de la interventoria del alcance basico del contrato inicial, la clausula 64.6
estipuld que los fondeos que el Concesionario deberd aportar a la subcuenta
interventoria, y de acuerdo con el literal ¢) de la misma clausula se menciona que:
“vencido cada mes desde la fecha del Acta de Iniciacion de la Etapa de Operacion,
y dentro de los cinco Dias siguientes al vencimiento, un valor mensual equivalente
a Cincuenta Millones de pesos de fecha de diciembre de 2004 (COL$50.000.000)".

Esta diferencia en el costc de la interventoria del alcance basico en la etapa de
operacion, puede generar riesgo en los dos (2) ultimos afnos de la ejecucion del
contrato, en relacion a la interpretacion de las clausulas tanto del contrato basico
como del Contrato Adicional 02 y el valor a fondear por parte del concesionario.

Lo anterior denota la falta de control en la estructuracién de los proyectos por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura asi como la falta de seguimiento a
las obligaciones contractuales.

Hallazgo 33. Custodia Areas remanentes y de derecho de via en predios de
la Concesion. (A y D).

Durante la visita realizada a la Concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga
durante los dias 18 al 21 de agosto de 2015, se encontrdé que las areas
remanentes de los predios adquiridos para la construccion de la via y, en muchos
casos, las areas correspondientes al corredor vial no estan siendo custodiadas,
cuidadas y mantenidas de manera adecuada por parte del Concesionario, tal y
‘como se establece en el contrato de concesion:

“Clausula 10 Obligaciones del Concesionario...

10.45, Es obligacién del Concesionario en todas las etapas del proyecto desarrollar todas fas
acciones legales y judicialses y administrativas para evitar las invasiones al corredor vial posteriores
al recibo de los trayectos y adelantar las acciones de restitucion pertinente.

10.46, Realizar la demarcacion en cada predio del 4rea a adquinr para ef proyecto, con base en la
ficha predial definitiva. En todo caso esta demarcacién se realizaré antes de adelantar la oferta de
compra.

10.47. Realizar, una vez el predio sea entregado por el propietario, ef cercado del &rea
adquirida...

...Es obligacidn del Concesionaric desde el inicio del proyeclo adelaniar todas las acciones
relativas a la vigilancia y control del corredor vial para evitar que se presenten invasiones con
poslerioridad al recibo de los trayectos y adelantar las acciones policivas de restitucion de bienes
de uso piibiico pertinentes. lgualmente, el concesionario, previo inventario que debers elaborar
conjuntamente con la Interventorfa, procedera a sanear el corredor vial invadido con anterioridad a
la entrega y recibo def mismo.”
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Es asi como los ocho (8) predios con areas remanentes’ visitados, no se
encuentran debidamente delimitados ni cercados, no se les hace roceria, ni
limpieza y practicamente se encuentran abandonados, lo que facilita que sean
invadidos, parcial o totalmente por particulares como efectivamente se evidencid
en 4 de los 8 predios. Asimismo, se encontrd que debido a esa falta de
delimitacion de los predios, existe un desconocimiento por parte de todos los
actores del contrato de concesion (Concesionario, ANI e Interventoria) de las
dimensiones y linderos reales de los predios, tanto de derecho de via como de
areas remanentes, esto observado directamente sobre el terreno, 1o que hace aln
mas dificil la custodia de estos bienes estatales, ya que si no hay un conocimiento
pleno de los predios estatales, es imposible realizar acciones de vigilancia y
control sobre los mismos.

Por otra parte, no se adelantan las acciones de limpieza y roceria sobre toda la
franja de terreno a cargo de la concesion, y esta solo se limita a dos o tres metros
desde el borde de la via, precisamente porque quienes realizan estas labores no
tienen claro hasta dénde se deben realizar las actividades por falta de cercos y
delimitacion, que como se puede observar en los apartes del contrato transcritos,
es responsabilidad del Concesionario; contrario a lo expresado por la Interventoria
durante la visita, en el sentido de que poner dichos cercos recae sobre el particular
dueno de los predios privados adyacentes puesto que en el proceso de
adquisicion predial para la construccion de la via, se pagan los valores
correspondientes al cerramiento original y, por tanto, es responsabilidad de éstos
la reposicidn de dichos cercos.

Lo anterior contribuye a que se incremente el riesgo de invasién de predios
estatales, ya que al no haber un debido conocimiento, delimitacion, custodia y
mantenimiento de los predios estatales a cargo del concesionario, no se puede
esperar que estos bienes estén libres de invasiones y ocupaciones.

Si bien es cierto que el concesionario argumenté en la visita que se estdn
adelantando acciones o querellas ante las autoridades municipales para la
restitucion de estos bienes publicos, estas son acciones de tipo correctivo; sin
embargo, es en las labores preventivas donde se estd fallando e incumpliendo con
el contrato, ademas de que cuando se inician esos procesos de restitucién se
empieza a depender de otras Entidades para poder recuperar los bienes que
debieron ser bien custodiados por el Concesionario en forma adecuada y
oportuna.

™ De acuerdo al reporte entregado per la ANI, la interventoria y e! Concesionario
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Es de destacar, que estas presuntas irregularidades tienen su causa principal en
el incumplimiento del concesionario a las condiciones pactadas en el contrato y a
las debilidades de control y seguimiento por parte tanto de la ANI como de las
interventorias contratadas desde el inicio de la concesién y hasta la actualidad.

A continuacidn se hace un recuento de las situaciones encontradas en los predios
visitados, tanto para los ocho predios con areas remanentes como para otros
casos de predios adquiridos para el corredor vial y sus obras complementarias.

Lo anterior presuntamente contraviene los articulos 4° numeral 4., 5° numeral 2.,
26 numeral 1 de [a Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Predio con ficha CAS-IT-R-022 ubicado entre las abscisas PR 63+568.14 v PR
63+702,28, Tramo 2

El predio no se encuentra delimitado ni cercado de los predios adyacentes, no se
observé que se le hiciera mantenimiento por parte del concesionario (roceria y
limpieza), se encontrd que dicho predio se encuentra invadido, segin lo informd el
concesionario, por la misma persona que lo vendid, la cual ya ha sembrado
arboles frutales y le realiza limpieza de maleza al predio, es de aclarar que se
encuentra invadida tanto el area remanente como el area adquirida para derecho
de via. El concesionario informd que se esta adelantando el proceso de restitucion
pero no entregod los documentos que soporten estos tramites.

Predio con ficha CAS-2-R-024A ubicado entre las abscisas PR 61+006.11 v PR
61+078.19, Tramo 2

El predio no se encuentra delimitado ni cercado de los predios adyacentes, no se
observd que se le hiciera mantenimiento por parte del concesionaric (roceria y
limpieza).
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Predio con ficha CAS-2-U-034 ubicado entre las abscisas PR 60+428.79 v PR
60+435,86, Tramo 2

El predio no se encuentra delimitado ni cercado de los predios adyacentes, se
encuentra abandono, no se observd que se le hiciera mantenimiento por parte del
concesionario (roceria y limpieza), en el predio adyacente, también bajo custodia
del concesionaria, se encontrd una valla con publicidad politica.

ik

Valla politica en predio de derecho de via

Predio con ficha CAS-2-R-024A ubicado entre las abscisas PR 61+006.11 v PR
61+078,19, Tramo 2

El predio no se encuentra delimitado ni cercado de los predios adyacentes, no se
observé que se le hiclera mantenimiento por parte del concesionario (roceria y
limpieza), se encontré que dicho predio esta invadido en su totalidad, notandose
que ya hay construcciones de vivienda, corrales de animales, zona de parqueo; es
de aclarar que se encuentra invadida tanto el érea remanente como el area
adquirida para derecho de via. El concesionario informd que se estd adelantando
el proceso de restitucion pero no entregd los documentos gue soporten estos
tramites. Se dificultd su ubicacidn puesto que el mojon del K61 no se ubicd
correctamente por parte del concesionario.
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Invasion del predio estatal

Predio con ficha CAS-1-RB-045-A ubicado entre las abscisas PR 67+377.64 v PR
67+487.55, Tramo 1

No esta completamente delimitado ni limpio, tiehe escombros de demolicidn, sobre
este terreno se presentan deslizamientos hacia la via, que ain no han sido
estabilizados por el concesionaric. No se le hace mantenimiento (roceria y
limpieza).
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Vista general del predio Vista del predio sin rocer,i;y limpieza

Predio con ficha CAS-1-U-189 ubicado entre las abscisas PR 71+028.20 v PR
71+105.,07, Tramo 1

No estd cercado, esta abandonado y con basuras, maquinaria de construccién
paso por el terreno y destruyé el muro que da hacia la ribera del rio (predio
contiguo al Puente Antonia Santos). El Concesionario informd que el abogado de
la concesionaria se comunicé con la Corporacion de Defensa de la Meseta de
Bucaramanga - CDMB a efectos de que hiciera presencia en el lugar, ante [o cual
los funcionarios de dicha Corporacion manifestaron que la competencia radica en
el Municipio de Girdon, que en el lugar hicieron presencia los funcionarios de dicho
Municipio y deja constancia que la zona afectada no hace parte de la concesién;
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sin embargo, de acuerdo con lo observado durante la visita, se derribd un muro
que limitaba el predio con la ronda del rio, el cual debe ser reparado.

: ﬂ»‘,,;\ ;Wg,f' S
Y e S by,

Vista general del predia

Predio con ficha CAS-1-U-207 ubicado entre las abscisas PR 70+974,19 y PR

71+073,65,. Tramo 1

Es contiguo a un Taller con volquetas vy taller de soldadura; se encuentra invadido,
contiene tanques (barriles) con aceites usados y se encontraron vertimientos de
estos aceites en el syelo, con alto riesgo de que por, escorrentia lleguen a
contaminar el rio, tambien es contiguo al Puente Antonia Santos.

Durante la visita de [a Contraloria, la ANl manifesté que en campo el
concesionario informé que hay interpuesta una querella de restitucién de espacio
publico y que los barriles de aceite, que puedan generar el riesgo anteriormente
mencionado, no hacen parte de las actividades desarrolladas por el concesionario
sino por el propietario del predio colindante que actualmente invade el predio de
propiedad de la Nacidn.

El Concesionario dejé la constancia de que el 26 de agosto de 2015 a las 9:00 AM
se realizarfa la diligencia de desalojo, programada como consecuencia de la
querella interpuesta por el concesionario; a la fecha de presentacién de esta
observacidn no se conocen los resultados de dicha diligencia.

Sin embargo, se debe dejar claro que la. situacion expuesta sobre la
contaminacion, también exige unas labores de denuncia ante las autoridades
ambientales y seguimiento por parte del concesionario, tal y como lo establece el
contrato de concesion.

Carrera 8 15-46 « Codigo Postal 111321 = PBX 647 7000
car@cantraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

81

/N



CONTRALORIA

GENCRAL OE LA AEPODLICA

R T S . i LA .:?..*'- R L '_ L
Vista general del predio invadido Vertimiento de aceltes usados contiguos a la ronda del
rio

Predio con ficha CAS-1-R-031A ubicado entre las abscisas PR 67+205,00 v PR
67+285,57, Tramo 1

Falta limpieza, roceria y delimitacion con cercado por lo cual con respecto a los
terrenos aledafios no hay claridad sobre el ancho del derecho de via a ambaos
costados del predio en mencion.

El Concesionario manifesté que dicho predic no se encuentra invadido; sin
embargo, de acuerdo con la informacién disponible en planos, se observd que el
cerco de uno de los predios aledanos se habia corridc 5 metros dentro del
derecho de via adquirido.

S Y b 7
Vista general del predio

Adicionalmente, se encontraron algunos predios que llamaron la atencién, por
cuanto fueron adquiridos, pero estan en condiciones de abandono y descuido por
parte del concesionario.

Se observaron dos predios en zona urbana del municipio de Girdn, cercanas al
puente peatonal de Castilla La Nueva, que como se puede apreciar en las
fotografias, en un caso, el lote se encuentra en abandono y, en otro, ya se hicieron
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algunas adecuaciones que pueden poner en riesgo de invasion el iote de
propiedad pUblica.

- e
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Pred:o urbano en cond:c:ones de abandono Predio con adecuaciones de privades

Asimismo, en un predio también en el tramo 1, en el K69+000, se observd que ya
existe invasion sobre los terrenos del Estado por parte de un establecimiento de
trabajo con maderas, asi como también con disposicién de escombros y desechos
de madera.

Vista general del predio

Hallazgo 34. Policia de carreteras, Vehiculos de Operacién y Equipos de
peajes; dafios y reemplazo por cumplimiento de vida til. (A, D e IP)

Vehiculos v Equipos Policia de Carreteras.

De acuerdo con el Apéndice B del contraio en su numeral 4.1.8.1 Policia de
Carreteras, el Concesionario tiene la obligacion de suministrar y mantener en
dptimas condiciones los equipos y vehiculos necesarios para que la Policia de
Carreteras — POLCA- pueda desempenar sus funciones de ley; sin embargo, en la
visita realizada a la concesién se observd que el concesionario no esta
cumpliendo con dicha obligacién, por las siguientes razones:
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Las cuatro (4) motos entregadas a la Policia, estan fuera de funcionamiento
por las malas condiciones y la evidente falta de mantenimiento; lo cual fue
corroborado por la misma policia de carreteras destacada en el CCO.

De las dos (2) patrullas que se deben mantener, una (1) esta en
funcionamiento en el sector de Lebrija y la otra se encuentra danada en el
CCO.

De acuerdo con el numeral 4.1.8.1, Suministro de los vehiculos y equipas, se
beberfan realizar considerando un promedio de vida Gtil de cinco {5) afos, sin
embargo, se observo que ias dos (2) patrullas tienen como fecha de matricula
diciembre de 2008. En cuanio a las motos, si bien es cierto que el
concesionario ha realizado dos entregas en el afo 2008 y en el ano 2010,
estas Ultimas estan fuera de funcionamiento como se indicé anteriormente.

En relacion con los radares para el control de velocidad, la POLCA informé que
estos no se pueden utilizar por cuanto son obsoletos y no cumplen las
especificaciones necesarias para su uso. Contrariando lo que se estipuld en el
numeral 4.1.8.1 en cuanto a que las caracteristicas de los equipos deberian ser
previamente concertados con la Policia de Carreteras.

Lo anterior, refleja presunto incumplimientc por parte del Concesionario y
debilidades de control y seguimiento por parte de la ANl y la interventoria lo que
dificulta las operaciones de control y vigilancia que debe realizar la Policia de
Carreteras incrementado el riesgo de seguridad vial que se pueda llegar a
presentar en las vias concesionadas.

Equipos de peajes.

Durante la visita a la concesion se verificd que el Concesionario no ha realizado la
reposicidn de equipos de control de las estaciones de peaje, incumpliendo lo
estipulado en el Capitulo |i del Apéndice B1, que establecid la obligatoriedad de
realizar la reposicion de estos equipos “por lo menos cada cinco (5), término que
se contara a partir de la enirega de los mismos”, toda vez que las estaciones de
peaje de Rionegro y Lebrija se entregaron al concesionario el 14 de junio de 2007,
por lo que la primera reposicion debid haberse realizado en al afo 2012, sin
embargo, a la fecha no se ha realizado el cambio de los equipos.

Lo anterior, incrementa el riesgo de mal funcionamiento, obsolescencia y
confiabilidad de los equipos, tal y como lo manifestd 1a interventoria en oficio con
radicado AN! 2015-408-019947-2 del 09/04/2015, en donde argumenté que: “.../a
falta de restitucion de los equipos pueden llevar a una condicion de incapacidad
técnica de los equipos actuales, evidenciandose por una parte en vacios en la
capacidad actual de los equipos de pos clasificacion instalados ante Ja
alimentacion de nuevas TIE (tarjetas de identificacién electronica)...”.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que cualquier incumplimiento por parte
del Concesionario que tenga que ver con inversiones (como lo es la reposicion de
los equipos), tiene efectos financieros que pueden generar un desequilibrio
contractual en contra del Estado, por lo cual este posible desequilibrio debe ser
analizado por parte de la ANI, con el fin de tomar las medidas necesarias para que
el concesionario cumpla con todas sus obligaciones y se restablezca el equilibrio
contractual.

Es de aclarar, que aunque se tiene conocimiento de que ya se encuentra en curso
un proceso de disminucion de la remuneracién al concesionario, contemplado en
la clausula 26 del contrato de concesién, esto no ha sido suficiente para conminar
al concesionario al cumplimiento de sus obligaciones.

Vehiculos de Qperacién (Carro talleres, Griias y Ambulancias).

De acuerdo con el Apéndice B del contrato, los vehiculos de Operacion de la
concesion (Carro Talleres, Grias y Ambulancias) se repondran por lo menos cada
cinco afos, término que se contara a partir de la entrega de los mismos; sin
embargo, en visita a la concesién ZMB, realizada del 18 al 21 de agosto de 2015,
se pudo comprobar que dichos vehiculos tienen todos mas de cinco afos en
operacion. (Ver cuadro)

Tabla 25. Vehiculos de Operacién y fechas de entrega

. . . Fecha de

Tipo de Vehiculo Cantidad Entrega
Carras - Taller 2 02/05/2009
Graa Gancho 1 14/02/2009
Graas Plataforma 2 11/05/2009
Ambulancias 2 28/11/2008

Fuente. Fecha de Entrega de acuerdo a informacién dada por e! Concesionario

Asi las cosas, se encuentra que aunque ya han pasado, en el mejor de los casos,
mas de un afo y cuatro meses del vencimiento del plazo para la reposicion de los
vehiculos, ésta aln no se ha hecho, a pesar de los requerimientos hechos por la
interventoria con oficios JPD-OP-0526-409-2014 de fecha 17 de octubre de 2014 vy
JPD-0C-0526-0C-197-2015 del 13 de julio de 2015. De esta forma, se incumple
con el compromiso contractual por parte del concesionario y se generan riesgos
de fallas en los vehfculos y por consiguiente riesgos para los usuarios de las vias
concesionadas al no contar con vehiculos en las condiciones de renovacién
pactadas en el contrato de concesidén para una prestacion de servicio con calidad
y seguridad.
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Todas estas deficiencias presentadas referentes tanto a vehiculos y equipos de
Policia de carreteras, vehiculos de Operacién y Equipos de las Estaciones de
Peajes, generan un presunto detrimento al patrimonio del Estado, en cuantia ain
por determinar, representado en el valor de los equipos gue el concesionario no ha
reemplazado incumpliendo sus obligaciones contractuales, situacion que ha sido
permitida por la ANI, por deficiencias de Control y supervisién a la Concesion a su
cargo.

Lo anterior presuntamente contraviene los numerales 1 y 4 del articulo 4° de la Ley
80 de 1993 y numeral 1 del articulo 26 ibidem, asi como el articulo 8 de la Ley 42
de 1993.

Hallazgo 35. Especificaciones y Operacion de la Estaciéon de Pesaje de
Rionegro. (A).

En la auditoria desarrollada per la Contraloria General de la Republica en los afios
2011 y 2012 a 11 concesiones viales, dentro de las cuales se analizd la Concesion
Zona Metropolitana de Bucaramanga, se estableci6 un hallazgo”™ referente a la no
construccion, hasta ese momento, de la Estaciéon de pesaje fija de Rionegro, este
hallazgo con connotacidén fiscal, establecia un presuntc detrimento
correspondientes a los costos de operacién y mantenimiento de la estacion de
pesaje desde el momento del inicio del incumplimiento por parte del concesionario
y hasta el momento de la auditoria, pero dejaba claridad que esta cifra seguiria
aumentando hasta el momento en que el concesionaric cumpliera con su
obligacién contractual de entregar la estacién de pesaje fija de Rionegro. Noétese
que dicho hallazgo no establecia un dafo por la construccion de la estacion de
pesaje como tal, sino solo por los costos de operacion y mantenimiento que se le
habian reconocido al concesionario durante el tiempo que no habia estado
funcionando la Estacion de Pesaje, pero que él nunca habia invertido; esto porque
se esperaba que en aigin momento el concesionario finalmente iba a cumplir con
la entrega de la estacion de pesaje.

Con ocasion de la presente auditoria se realizd visita a [a concesidn entre los dias
18 al 21 de agosto de 2015, en donde se comprobé que ya fueron entregadas por
el concesionario las instalaciones de la Estacion de pesaje de Rionegro, pero
estas no cumplen con las especificaciones contractuales establecidas en el
apéndice B "Especificaciones Técnicas de Operacion, Mantenimiento y Servicios
al Usuario", que en su pagina 46 establece para las estaciones de Pesaje Fijas:

”* Hallazgo 205. Administrativo y Fiscal — Construccién, Operacién y Mantenimiente de la Estacién de pesaje Fija de
Rionegro.
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“...El concesionario deberd construir minimo dos (2) Estaciones de Pesaje fijas,
las cuales se ubicaran en los sitios que establezca el Concesionario, a fin de que
pueda cumplir con los controles necesarios para el control del peso de los
vehiculos de carga que hacen uso de la via y cubriendo los dos sentidos de la via.
Cada una de las Estaciones de Pesaje fijas deberd estar dotada de una (1)
bascula dindmica y una (1) bascula estatica.

Para la construccion de las Estaciones de Pesaje fijas, el Concesionario se
asegurara de emplear en sus disefios maleriales durables y resistentes como
mamposteria convencional o estructural para los muros, cubiertas tipo eternit, teja
de barro o similar, acabados con pafete, pintura, enchapes en ceramica o similar,
entre otros.

Los disefios y especificaciones de estas Estaciones de Pesaje deben ser
entregados al interventor en los términos establecidos en el contrato de
concesion...”

En primer lugar, las instalaciones entregadas por el concesionario no
corresponden a construcciones de acuerdo con las especificaciones
solicitadas, las cuales si fueron aplicadas en la estacidon de pesaje de Lebrija,
sino a la instalacion de contenedores acondicionados para servir como
oficinas, pero que son de caracter mas temporal que permanente, que es el
que se espera para estas areas que son de caracter fijo y permanente en la
concesién, la Unica area que cumple con estos criterios es la de los bafios, que
fue construida con posterioridad con ocasién del cumplimiento de lo pactado en
el Otrosf 8.

Asimismo, en estas especificaciones se pide tener una zona de parqueo para
vehiculos de carga con 4 unidades de 60 M2 cada una, para un total de 240
M2. Lo encontrado en la visita es una zona que aunque cumple con el drea
establecida, no esta ubicada de manera tal que en caso de presentarse un
vehiculo infractor, este pueda ubicarse en esas areas de estacionamiento sin
que obstaculice la operacién de la estacion de pesaje vy de la via en el sitio
donde estd localizada esta estacion; adicionalmente, solo se trata de un
terreno que fue acondicionado con material producto de fresado, pero que no
retne las condiciones minimas para atender este tipo de casos en los cuales
haya que parquear vehiculos infractores, ya que adicionalmente solo podria
atender a los que se pesen en el sentido Bucaramanga — Rionegro, porque en
el otro sentido seria imposible devolver el vehiculo infractor para poderlo ubicar
en la “zona de parqueo”. Ademas de que no tiene ningtn tipo de sefalizacién y
demarcacion que permita operarla de manera adecuada.
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El contrato establece que los controles de pesaje se deberan realizar en los
dos sentidos de circulacion del trénsito, sin embargo, la estacién esta tan mal
disefiada, que algunas de sus funciones las puede prestar en un sentido y
otras solo en el otro sentido, pero no puede prestar todas en ambos sentidos.
Es asi como ya se menciond que desde el punto de vista de pargueo de
vehiculos infractores solo puede funcionar en el sentido Bucaramanga -
Rionegro, y para clasificar previamente los vehiculos sobrecargados en el
“sistema” de basculas dinamicas (como se solicita en el apéndice B del
contrato), solo se podria hacer en el sentido Rionegro — Bucaramanga, puesto
que solo hay bascula dinamica previo a la entrada a la Estacién de pesaje en
este sentido del Transito.

En el numeral 2.1 de [a clausula segunda de! Otrosi 9, al hacerse referencia a
la Estacion de Pesaje fija de Rionegro, la ANl “...acepta Ja construccion actual
para la zona administrativa de Ja Estacién de Pesaje de Rionegro, siempre y
cuando, el concesionario construya a su costo y riesgo los bafios o baterias
sanitarias como construcciones fijas y definitivas en las areas y condiciones
establecidas confractualmente en un plazo de 3 meses confado desde el dia
siguiente a la suscripcion de este Ofrosi...", sin que se cumplan con todas las
condiciones pactadas contractualmente para este tipo de instalaciones.

A la fecha de la visita, se encontrd que la Estacién de pesaje no se encuentra
en funcionamiento debido a que desde el 11 de junio del afo en curso se
encuentra vencida la certificacion de calibracién de la bascula estatica de la
estacién de pesaje, es decir, que para la fecha de la visita ya llevaba méas de 2
meses sin operar dicha estacion, incumpliendo la obligacidn contractual de
estar disponible 24 horas al dia durante los 365 dias del afno.

No hay claridad en el contrato de concesidn sobre la duracion (diaria, semanal,
mensual, etc.) de la operacidon de cada una de las estaciones de pesaje de [a
concesion, por cuanto aunque se establece una condicion de disponibilidad de
la infraestructura durante las 24 horas diarias los 365 dias del afio, no se
establece durante cuanto tiempo se deben hacer los pesajes, ¢ si esta
operacion de las estaciones debe ser permanente y continua.

Asi las cosas, esta Estacién de Pesaje presenta serias deficiencias de caracter
técnico y operacional debidas a incumplimientos de las condiciones por parte del
concesionario y a deficiencias de supervision y control por parte de la ANl y sus
interventorias, que no ha permitido que desde el inicio de la concesion se haya
podido cumplir con las condiciones pactadas para operacién de las Estaciones de
pesajes y control del peso de los vehiculos de carga. Adicional al hecho de que
dichos incumplimientos pueden tener efectos financieros en contra de la ANI,
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ocasionados por la no inversion de algunos recursos por parte del concesionario
en construccidn, operacién y mantenimiento de la estacion de pesaje fija de
Rionegro.

Hallazgo 36. Mantenimiento Tramo 3 (T del Aeropuerto — Aeropuerto). (A y D)

Se encuentra que no se estd realizando la construccion vy el mantenimiento de
obras relacionadas con estabilidad de taludes y obras hidraulicas diferentes a las
cunetas, en el tramo 3 de la concesién, y se esta permitiendo que las existentes se
deterioren.

Durante la visita efectuada a la concesidn ZMB, se planteé por parte del
concesionario la posicién en el sentido de que en el Tramo 3 (T del Aeropuerto —
Aeropuerto) su obligacidn es solo la de realizar actividades en el ancho de corona,
que comprende la estructura de pavimento, bermas y cunetas, lo cual, segin ellos,
se basa en el convenio interadministrativo firmado entre la Aerocivil y el INCO y en
el Apéndice A al Conirato de Concesion, en donde otra vez, segun ellos, se
establece gue para el Tramo 3 las actividades de Rehabilitacion solo deben ser
gjecutadas en el ancho de corona.

Asi las cosas, en el afio 8° el congesionario no refleja tener claridad sobre sus
responsabilidades contractuales relacionadas con el tramo 3 de la concesién y
estas no han sido exigidas a cabalidad por la AN! y sus respectivas interventorias
(esto se aplica en igual forma para todos los tramos que incluyen rehabilitacion);
puesto gque el contrato de concesién en su Apéndice A, a diferencia de lo
planteado por el concesionario, establece que:

*...1.2 ALCANCES DEL PROYECTO...

...Rehabilitacidon y mantenimiento del sector entre la Interseccién T del Aeropuerto
(PR63+800 Ruta 6601) y el Aeropuerto en una longitud aproximada de 3.0 kildmetros...
.23 TRAMO 3

Es el sector comprendido entre la Interseccién T del Aeropuerto (PR63+800 Ruta 6601) y
el Aeropuerto.

El alcance general de las obras a ejecutar por el concesionario, comprende la
rehabifitacion de la via existente y su mantenimiento durante el plazo de la concesion. Las
principales actividades a gjecutar n el Tramo 3 son las siguientes:

1. Rehabifitacion de la calzada existente entre la T del Aeropuerto y el Aeropuerio, en
fodo el ancho de fa corona, que comprende estructura de pavimento, bermas, cunetas.
en longitud aproximada de 3.0 kilémetros...

...3. ACTIVIDADES GENERALES PARA TODOS LOS TRAYECTOS
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Ademas de las obras y actividades descritas anteriormente para cada uno de los
frayectos, el concesionario debera ejecutar las obras y actividades siguientes:

1. Estudios y disefics definitivos para la rehabilitacion del trayecto que comprenda en
general toda la infraestructura dentro del derecho de via...

3. Estudios y Diseflos definitivos y conslruccion de las Obras de estabifizacion y
manltenimiento de faludes y muros de contencion que comprenda en general toda la
infraestructura dentro del dereche de via.

4. Estudios y Disefios definitivas y construccion de las Qbras hidraulicas que se
requieran de acuerdo a los estudios hidraulicos, hidrolégicos y de socavacion...

7. Rehabilitacion y mantenimiento de obras de drenaje vial, las cuales estaran sujetas a
los estudios hidraulicos, hidrologicos y de socavacion...

12. Mantenimiento rutinaric y periédico durante el plazo del conirato, de acuerdo con las
especificaciones de Operacion y Mantenimiento establecidas en el apéndice B...”

Adicionalmente, de la lectura del convenio interadministrativo suscrito entre la
Aerocivil y el INCO, no se encuentra en ningun sitio la posicion del concesionario
de que solamente se deben desarrollar actividades en el ancho de corona, y por el
contrario, se puede encontrar:

“...Clausula Novena — Obligaciones del Insfituto: El Instituto se obliga con La
Unidad a: 1) Ejecutar en los framos entregados por La Unidad, a traves del
Contrato de Concesién las siguientes obras: realizar la rehabilitacion de la calzada
existente enifre la T del Aeropuerto y el Aeropuerto, en todo el ancho de la corona,
que comprende esfructura de pavimento, bermas, cunetas, Y demas obras
necesarias_para la_correcta estabifidad y funcionamiento de la via, segun las
actividades generales a realizar en este trayecto de acuerdo con el Apéndice A del
contrato de concesion...” (Subrayado fuera de texto).

Como se puede apreciar, las actividades a ser realizadas son mucho mas amplias
que las que el concesionario manifiesta que realiza en el tramo 3 segin su
posicion asumida.

De esta forma, se estdn generando riesgos de estabilidad de la via, al hacerse,
por parte del concesionario, mantenimiento solo a tas obras sobre el ancho de la
corona, y no realizar actividades de mantenimiento y construccion de obras de
estabilizacion de taludes y obras hidraulicas. Lo anterior contraviene lo dispuesto
en los articulos 4 numeral 4, 5 numeral 2 y 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

Hallazgo 37. Camaras de Interventoria en Estaciones de Pesajes. (A)

Durante la visita a la concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga — ZMB-, se
informé por parte de la Interventoria una situacion sobre la negativa por parte del
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concesionario a permitir la instalacién de cdmaras en las estaciones de pesaje,
para la verificacion de las actividades que adelanta el concesionario para el control
de peso a los vehiculos de carga, de acuerdo con el apéndice B "Especificaciones
Técnicas de Operacion, Mantenimiento y Servicios al Usuario" al momento de la
visita a las estaciones de pesaje, efectivamente se comprobd que no estan
instaladas las camaras correspondientes a la interventoria.

Es de aclarar, que dentro de las Obligaciones del Concesionario, plasmadas en la
Clausula 10 del contrato de concesidn se encuentra:

‘... 10.36. Atender las instrucciones del Interventor de acuerdo con lo establecido
en la Clausula 64 y suministrar toda la informacion sobre el Proyecto, dentro de la
cual se incluye, sin limitarse, la informacién financiera a que se refiere el Anexo 4
del presente Contrato, en las condiciones y términos establecidos en este
Conlrafo. Para tales efectos, el Concesionario debera tener en cuenta que el
Interventor no podra modificar o adicionar el presente Contrato..."

En la Clausula 64 del Contrato de concesién, sobre Interventoria y Control, en su
numerai 64.1, una de sus funciones es: “...Verificar que la operacion y el
mantenimiento del Proyecto cumpla con las Especificaciones Técnicas de
Operacion y Mantenimiento y requerir al Concesionario para que corrija los
incumplimientos...”, lo cual no se puede hacer si se obstaculiza el trabajo por parte
del concesionario.

Adicionalmente, dentro de las Obligaciones de! Interventor, en el Contrato de
Interventoria, se establece que “...deberad efectuar una vigilancia general, integral
Yy permanente del cumplimiento de fodas y cada una de las obligaciones a cargo
del Concesionario derivadas del Contrato de Concesién, sus anexos y
modificaciones y las que se encuentran estipuladas en el Anexo de
Requerimientos Técnicos Contrato de Interventoria; el seguimiento y control
debera garantizar el cumplimiento de fodos los objetivos y previsiones contenidos
en el presente contrato, sus anexos, especialmente las Hojas de Datos que hacen
parte integral del mismo y en el mencionado Anexo de Requerimientos Técnicos,
el Pliego de Condiciones y su Propuesta...”.

Asi las cosas, existen razones para que el interventor instale las mencionadas
camaras en las Estaciones de Pesaje, y por el contrario, no se encuentra ninguna
justificacion para que el concesionario impida una actividad encaminada a la
verificacién del cumplimiento del contrato de concesidon. El concesionario tiene la
obligacion de colaborar en todo momento con la Interventoria en el cumplimiento
de sus funciones de vigilancia general, integral y permanente del cumplimiento de
todas y cada una de [as obligaciones a cargo del Concesionario.
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Por otra parte, no se encuentran acciones por parte de la ANI en el sentido de
conminar al Concesionario a permitir las actividades de la Interventoria y cumplir
con su obligacion de “...Colaborar con el interventor para la correcta vigilancia y
control del cumplimiento de fas obligaciones del Contrato de Concesion.”, tal y
como lo establece el contrato de Interventoria en su Seccidén 2.02. de Obligaciones
de la Agencia.

Estos obstacules a las actuaciones de la Interventoria en el cumplimiento de sus
funciones, no pueden ser aceptadas por la Entidad, ya gue se generan riesgos de
control y seguimiento al contrato de concesién y de correcta ejecucion del contrato
de Interventoria.

Hallazgo 38. Especificaciones de dotacion para Carrotalleres. (A).

Se encontré que el conjunto de herramientas y dotacion con que cuentan los
carrotalleres son minimos para suplir las necesidades mecanicas de automéviles
varados, esto debido a que en el contratoc de concesidn no se dan
especificaciones claras de lo que debe tener como dotacién cada uno de los
carrotalleres, ya que la especificaciéon que tiene el Apéndice B “Especificaciones
Técnicas de Operacion, Mantenimiento y Servicios al Usuario”, solo establece que
“...deben permanecer disponibles al menos dos carros falleres debidamente
dotados en todo momento del equipo basico de carretera (exigencia minima de
equipo y dotacion de elementos como la que tienen empresas legalmente
constituidas para la prestacion del servicio de carro-taller), para suplir las
necesidades mecanicas de un automdévil varado...”.

De lo expuesto se evidencia que no se tiene un pardmetro claro de comparacion,
ya que la exigencia es muy ambigua y subjetiva, por lo que se dificultan [as
labores de verificacion y exigencia por parte de la interventoria a los carrotalleres
del concesionaric y mal servicio al usuario que con el pago de su peaje deberia
recibir un servicio de calidad.

Hallazgo 39. Aumento de tarifas de peaje de acuerdo a Otrosi 9. (A y D).

En la Clausula décima segunda del Otrosi 9 se modifico lo establecido en el
contrato de concesion respecto del céiculo de las tarifas de peaje aplicables en la
Etapa de Operacidn (numeral 1.25 de la Clausula primera), en donde la condicién
principal para el aumento del 15% en las tarifas, era que se firmara el acta de
inicio de la Etapa de Operacidon. La modificacion plasmada en el Otrosi 9
establece que ya no es con la firma del acta de inicio de dicha etapa que se debe
hacer el aumento, sino con el cumplimiento de otras condiciones mencres, a
saber:
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“...12.1. Peaje de Lebrija. La ANI se compromete a efectuar un incremento del
15% en la farifa de este peaje, una vez verificado el cumplimiento del indice de
estado de los framos 1, 2, 3 y 4, segin o requerido en el Contrato de Concesion
para la etapa de operacion.

12.2. Peaje de Rionegro. La ANI se compromete a efectuar un incremento del 15%
en la tarifa de este peaje una vez se verifique la terminacién de las obras del tramo
6 y el cumplimiento del indice de estado del tramo 9 y 10, segun lo requerido en ef
Confrato de Concesion para la efapa de operacion...”

En el caso especifico del aumento para la estacion de peajes de Rionegro, este se
dejé condicionado al cumplimiento del indice de estado del tramo 10 (Palenque -
La Salle), el cual no esta en el area de influencia de este peaje pero no se
condiciond a la terminacion de las obras del tramo 7 que si pertenece a su area de
influencia y que afecta la operacidon del corredor Bucaramanga — Rionegro, donde
esta ubicado el peaje.

De esta forma se torna dificil la socializacidn con la comunidad para que se acepte
la aplicacion de esta medida, puesto que las condiciones pactadas en el Otrosi
difieren de las realidades del proyecto, ya que dificilmente se aceptara un aumento
de tarifas cuando las principales obras que hay en este corredor (doble calzada y
par vial del tramo 7) no son de obligatorio cumplimiento para este aumento; y si lo
es el cumplimiento de un indice de estado de un tramo (tramo 10} que no le aporta
nada desde el punto de vista social a la zona de influencia del peaje de Rionegro.

Asi las cosas, se pone en riesgo la aplicacion efectiva de la medida de aumento
de las tarifas y se incrementa el riesgo de que el Estado tenga que asumir una
eventual compensacion por diferencial tarifario en caso de que no se pueda aplicar
el aumento; debido a inconsistencias técnicas de la decision de condicionar el
cumplimiento a tramos que no estan en el area de influencia y dejar por fuera otros
que estan directamente relacionados con dicha zona.

Adicionalmente, en el pardgrafo segundo de la mencionada clausula décimo
segunda, la AN! se compromete a realizar una compensacion tarifaria al
concesionario, en caso de que en los plazos dados en este paragrafo no se haya
expedido la Resolucion por parte del Ministerio de Transporte, lo cual desborda las
competencias de la Entidad, puesto que solo el Ministerio de Transporte es quien
puede hacer este aumento de tarifas; y reconocer una compensacion tarifaria
equivale a estar reconociendo ese aumente de las tarifas en forma previa a la
expedicion de la resolucion de la autoridad competente.

Si bien a octubre de 2015 el concesionario no ha cumplido con las condiciones
puestas para poder hacer el aumento de estas tarifas, ya que no ha cumplido con
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el indice de estado ni ha culminado [a construccion del tramo 6, el riesgo en la
aplicacién de dicha medida persiste.

Lo anterior presuntamente contraviene lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 1° de la Ley 797 de 2002, que modifica el
articulo parcialmente el articulo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993.

Hallazgo 40. Estado Fisico de [a Concesién, mantenimiento rutinario y
periddico (derrumbes, estado del pavimento, limpieza del corredor, roceria,
estado de cunetas, etc.). (A y D).

Durante la visita realizada a la Concesidn Zona Metropolitana de Bucaramanga
entre los dias 18 y 21 de agosto de 2015, se encontraron deficiencias de caracter
técnico en el estado de los diferentes tramos que componen el proyecto; estas
deficiencias tienen que ver con todas las actividades de Mantenimiento, tanto
rutinario como periddico, establecidos en el Apéndice B "Especificaciones
Técnicas de Operacion, Mantenimiento y Servicios al Usuario" como de obligatorio
cumplimiento por parte del concesionario durante todo el tiempo de la concesion.

Todas las falencias en el mantenimiento de los corredores tienen su causa
principal en el incumplimiento del concesionario a las obligaciones contractuales
pactadas y a debilidades de la ANI y sus interventorias para hacer cumplir el
contrato y administrar las concesiones a su cargo y llevarlas a buen término para
cumplir con calidad con la prestacion del servicio a los usuarios de las vias
concesionadas.

Es necesario tener en cuenta que estas actividades representan en gran medida la
situacién de la concesidn ZMB en cuanto al cumplimiento del concesionario al
contrato de concesion y reflejan la percepcion de los usuarios respecto a la
realidad de la concesidn en la actualidad. Lo anterior presuntamente contraviene
los articulos 4° numeral 4., 5° numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

A continuacién se presentan ejemplos de las multiples deficiencias en las
diferentes actividades de mantenimientc a lo largo de los diferentes tramos que
componen la Concesion ZMB:

Limpieza General.

Se encontraron en practicamente todos los tramos concesionados, pero
especialmente en los tramos 1 y 6, problemas de basuras y limpieza en general,
en contradiccion e incumpliendo lo pactado en el contrato en el sentido que:
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“La via deberé permanecer libre de basuras, desperdicios o0 desechos de
cualquier tipo. El Concesionario debera garantizar la disposicién de los materiales
producto de la limpieza en un sitio apropiado, de acuerde con las normas relativas
a la proteccion de medio ambiente, asi como con los planes de manejo ambiental
del Proyecto.

En caso de obstaculizaciones de la via causadas por basuras, desperdicios o
desechos de cualquier tipo, auin por causas ajenas a la voluntad del
Concesionario, este debera limpiar, mantener y restituir el derecho de via en el
menor tiempo posible, utilizando un tiempo méximo de doce (12) horas en
sectores montafiosos y de seis (6) horas en los demas sectores...".

H
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Material producte de Excavacién y desechos de madera, Tramo 1 Basuras y desechos en el Tramo 6

Zonas Laterales vy Roceria.

Las deficiencias son multiples puesto que, en general, a lo largo de toda la
concesién no se encontré que se cumpla con la roceria en todo lo ancho del
Derecho de Via, se evidencid que solo se hace maximo a dos o tres metros del
borde de la via en algunos lugares, ya que también se encontré muchas zonas en
donde hace tiempo no se realiza rocerfa y la vegetacion excede con creces los 30
centimetros mé&ximos permitidos por el Apéndice B.

Asimismo, se encontré que la gran mayoria de los taludes producto de las
construcciones hechas por el concesionario siguen sin recubrimiento vegetal, asf
como algunos sectores de los separadores centrales de las vias, todo en contravia
del contrato de concesién.

De la misma manera, se encontraron varios sectores en donde las cunetas estan
obstruidas por material producto de derrumbes de los taludes aledafios.
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Cunetas invadidas

i Lt o) R ahi;
de tierra y vegetacién {sin rocerfa), Talud sin revegetalizacién y
Tramo 6

.

zona sin roceria, Tramo 7
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e Cat A ‘ - i : 3 - !
Obstruccién cunetas Tramo 7 Materiales sobre zona de bermas y cunetas {sin roceria)
Tramo 7

F § &I\h " ; [d
Material vegetal entr ma y cuneta Tramo 10

Tramo 10

Remocién de Detrumbes. v

El contrato de concesion no permite que se presenten obstrucciones en la zona de
via y establece que el concesionario debera remover todos los derrumbes de
forma inmediata y “..sin limite de cuantia en volumen del derrumbe o
deslizamiento y su acarreo...”; sin embargo, a lo largo de las vias concesicnadas
se encontraron durante la visita, varics sitios en los cuales no se estd cumpliendo
con esta abligacion.
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Deslizamiento Tramo 8

- Estado de Bermas, Cunetas y Zanjas de Coronacién.

Se presentan algunos ejemplos de incumplimientc en las condiciones de
mantenimiento de las bermas y cunetas que se pudieron observar durante la visita
efectuada a la concesion, los cuales ponen en peligro la estabilidad de la via y la
seguridad de los usuarios:

Deficiente mantenimiento de berma y cuneta, Tramo 10

Tramo 1
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Mal es ado de cunetas Tramo 7 T Mal estado dé‘cunetas_s Tra.rno 7

Estado General de la Carpeta Asfaltica.

Con respecto a este tefha, se encontrd en la visita que hay muchos sectores de la
via concesionada que presentan deficiencias en el estado de la carpeta asfaltica,
que han llevado a lo largo de la vida de la concesion a que no se cumpla con e
indice de Estado, tal y como se desprende de los diferentes informes de medicién
realizados por las interventorias.

Reparacion de baches v / o parcheo.

Se encontré en la visita que no se cumple con las condiciones contractuales
plasmadas en el Apéndice B, respecto a que el concesionario “... se obliga a
mantener la superficie de rodadura libre de todo tipo de fallas (siendo algunas de

estas las - siguientes: ojos de pescado, fisuras longitudinales y transversales,

agrietamientos, baches, descascaramiento, pérdida de la pelicula ligante o de los
agregados, deformaciones como ahuellamientos, hundimientos, desplazamientos
de borde, afloramientos, efc.)...”; o que conlleva riesgos de accidentes para los
usuarios de las vias.
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ESHATRAN

Mal estado de pavimento y cunetas, Trého 7

50 P W8S

Mal estado de pavimenta, Tramo 1

Limpieza de Obras de Drenaje.

Como ya se ha podido observar en las actividades anteriores, se han encontrado
obstrucciones con material de derrumbes tanto en bermas como en cunetas,
ademas de que el concesionario ha aceptado que por lo menos en el tramo 3 no
se le hace mantenimiento a ninguna obra por fuera de la corona de la via
(calzadas, bermas y cunetas), es decir, que no se han realizado actividades de
mantenimiento a zanjas de coronacidn, encoles y descoles, o cual es su
responsabilidad de acuerdo con las obligaciones establecidas en el Apéndice B
del contrato de concesion.

Mantenimiento de Estructuras vy Puentes.

Se encontrd basura y maleza en las zonas laterales y debajo del puente Antonia
Santos, asi como presencia de elementos indicativos de personas que viven bajo
el puente y algunos puntos de las barandas de dicho puente con presencia de
6xido, lo que indica deficiencias en el mantenimiento de este puente e
incumplimiento por parte del concesionario en sus obligaciones contractuales.
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Basuras en puent Santos, Tramo 1 Zona bajo el puente con elermentos indicativos de que
personas viven alli, Tramo 1
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Zona intermedia entre los dos puentes, llena de Oxido en las barandas del puente, Tramo 1
vegetacion y maleza, Tramo 1

Demarcacion Horizontal v Sefalizacion Vertical.

En general, se encontraron varias deficiencias de sefalizacién a lo largo de toda la
concesion, independientemente de las que se han ido advirtiendo en los diferentes
informes de interventoria y aclarando que debido a que no se cont6 durante la
visita con la tecnologia suficiente para realizar medidas de reflectividad de las
sefales instaladas, estas no se hicieron.

Aun asi, se observé que hay zonas en algunos tramos en donde no se encontrd
demarcacién horizontal; zonas de aproximacion a inicio y final de doble calzada
(transiciones) con deficiente sefializacién que ponen en riesgo la seguridad v la
vida de los usuarios; en el Tramo 1 se encontré que nunca se ha hecho la
demarcacién horizontal y sefializacién vertical de la ciclo ruta, lo que ocasiona que
esta no se respete y en la actualidad sea utilizada como sitic de parqueo de
vehiculos, tanto en zona rural como urbana del municipio de Lebrija, esta falta de
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sefalizacién impide la imposicidén de comparendos para corregir esta mala

practica ciudadana.

2

Ausencia de demarcacion

Ciclo ruta en zona urbana {(Sin sefalizacién) usada para
pargueo de vehiculos, Tramo 2

: i il

LT .
Cicle ruta al lado derecho de la via en zona rural (Sin
senalizacion), Tramo 2

Transicién de una a dos calzadas con deficiente
senalizacién, Tramo &

Hallazgo 41. Dafios en predios privados posteriores a las construcciones
desarrolladas por el concesionario. (A y D)

Durante la visita efectuada a la concesion entre el 18 y 21 de agosto de 2015 se
observaron danos en dos predios ubicados al lado del corredor vial, en los cuales
dichos dafios presuntamente se presentaron con ocasion de las obras ejecutadas
por el concesionario en desarrollo del contrato de concesion, sin que a la fecha se
haya dado solucién a los dafios en mencion causados a terceros; todo esto, en
contravia de lo dispuesto en el contrato de concesién en las obligaciones del
concesionario’® y poniendo en riesgo a la Entidad de ser objeto de demandas por

danos a terceros.

T Cldusula 10, numerales 10.35 y 10.55
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La no atencion a estas situaciones tienen su causa principal en el incumplimiento
del concesionario a las obligaciones contractuales pactadas y a debilidades de la
ANl y sus interventorias para hacer cumplir el contrato y administrar las
concesiones a su cargo y llevarlas a buen término para cumplir con calidad con la
prestacion del servicio a los usuarios de las vias concesionadas y a las personas
afectadas por la ejecucion del proyecto.

De acuerdo con la respuesta dada por la Entidad, esta tiene conocimiento de las
dos situaciones planteadas en el hallazgo vy si bien se presenta una gran cantidad
de documentos que muestran gestién por parte de la Interventoria y de la misma
Entidad sobre el tema frente al concesionario; la situacion lejos de estar
solucionada se ve que esta estancada por cuanto no se ven acciones del
concesionario con vistas a la solucién del problema con los propietarios de los
predios privados afectados, es asi como el hallazgo debe mantenerse mientras no
se tomen las medidas necesarias para subsanar el problema.

La situacidon planteada se observd en los siguientes predios:

Tramo 1, Palenque - T del Aeropuerto; Predio de la Urbanizacién Castilla La
Nueva, en casco urbano del municipio de Girdn.

En este caso se encontrd que presuntamente como consecuencia de la
construccion de un puente peatonal y un muro de contencién en concreto, aledarno
al muro de cerramiento de la urbanizacién, la base de dicho muro y una zona
peatonal al interior de la urbanizacion, presentan asentamientos que han
ocasionado grietas y desplazamientos en el muro y pisos.

AT

Vista general del puente, muro de contencidn y muro
de cerramiento agrietado residencial)
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Desplazamiento entre el muro ¥ el piso al interior del
conjunto residencial) residencial)

Tramo 2, T del Aeropuerto - Lebrija; Predio denominado San Felipe, en zona
rural del municipio de Lebrija.

En este caso se encontrd que presuntamente como consecuencia de la
‘construccion de la segunda calzada y la deficiente estabilizacién de taludes y
mantenimiento de zanjas de coronacién que desarrolla el concesionario, se
presentd un deslizamiento en un talud que han afectado la estabilidad de las
construcciones de la finca aledanos al talud. Adicionalmente, se observa que aln
continda la inestabilidad, lo que puede conllevar a riesgos para la seguridad de los
usuarios de la via en caso de que las fallas continien porque no se toman las
medidas pertinentes por parteé del concesionario para estabilizar las obras
ejecutadas.

3 Abenaold

[ PP - L T o i A b i gt 2 Lt B
la cufia del talud que se deslizd afectando Zanja de coronacién en [a corona del talud que esta

Vista general de
al predio fallando
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I3

Linea de falla del talud que presenta peligro de
costado izquierdo la via desprendimiento

Hallazgo 42. Obras prorrogadas mediante Otrosi 9. (A, D e IP),

Del analisis de la documentacién contractual, los informes de interventoria v la
visita realizada a la concesidn, se encontré que las obras pactadas en el Contrato
de Concesién, y que fueron prorrogadas mediante el Otrosf 9, no se han
concluido aunque el plazo dado en dicho otrosi ya vencié, aclarando que de
acuerdo al avance en gestion predial y limitada presencia de personal, magquinaria
y equipos en la ejecucién de obras por parte del concesionario en los frentes de
trabajo, la concesién se encuentra en una situacién de parélisis que la hacen
inviable al no poderse tener en las condiciones actuales una fecha por lo menos
- probable de terminacion y entrega de obras.

Todos estos retrasos tienen su causa principal en el presunto incumplimiento del
concesionario a las obligaciones contractuales pactadas y a debilidades de la ANI
y sus interventorias para hacer cumplir el contrato y administrar las concesiones a
su cargo y llevarlas a buen términc para cumplir con calidad con la prestacion del
servicio a los usuarios de las vias concesionadas; adicional al hecho de que no se
encuentra que la Entidad haya analizado el efecto financiero que puedan tener los
desplazamientos de las inversiones por parte del concesionario en construccion,
operacion y mantenimiento de las obras que alin no se han entregado, por lo que
se considera que se puede generar un presunto dafo al patrimonio del Estado,
aun sin cuantificar, y se trasladara para inicio de una Indagacién Preliminar.

Todo lo anterior presuntamente contraviene los articulos 4° numeral 4., 5° numeral
2., 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de 201 1.
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Neiva- Espinal- Girardot

Tabla 26. Ficha Técnica concesién Neiva- Espinal - Girardot

Contrato 0849 de 1995
..-. i'
B 5) Valor del proyecto 207,550
o el ey’ (mill $ dic/2013)
{?":ﬁﬂ’ .} CUNDINAMARCA
/ Y ,F:_,GIRA,{QD[‘)}}.(D Fecha de suscripcién 19/07/1995
Fecha de inicio obra 20/01/1997
Fecha finalizacion 26/06/2016
contrato
Plazo 223 meses
Kildmetros 168.05
Concesionados
Kilémetros 168.05
Rehabilitados
Kildmetros doble 1.8
| calzada

OBJETO: Realizar por &l sistema de congesibn los estudios y disefos definitivos, las obras de rehabilitacién y de
construccion, la operacidn y mantenimiento de la carretera Neiva — Espinal, en los departamentos de Huila, Tollma y
Cundinamarca.

Fuente: Informacion tomada de la ficha técnica suministrada por la ANI en presentacion del febrero
de 2015.

Hallazgo 43. Conservacién y Mantenimiento, indice de Estado. (A y D)

La Clausuia Sexta del contrato de concesién “Obligaciones del Concesionario”,
tiene establecido en el literal g “Los trabajos de conservacion, reparacion y
reconstruccion necesarios para mantener el proyecto en los niveles de servicio
establecidos en la Clausula Vigesima Quinta...”. Esta cldusula establece: “Conservacion y
Mantenimiento Del Proyecto. Desde la suscripcién del “Acta de Iniciacién de Ia
Construccién’, hasta la entrega final del proyecto, al término del Contrato, EL
Concesionario, asume entera responsabilidad por el cuidado de fas obras inciuidas en el
mismo. En caso que se produzca dafio, pérdida o desperfecto de algun elemento
constitutivo del proyecto, por cualguier causa que sea, con salvedad y excepcion de los
hechos debidos a fuerza mayor o caso fortuito, 0 a hechos imprevistos que no sean
imputables al Concesionario este deberé repararias y reponerfas a su propia costa de
manera que a su entrega al Instituto Nacional de Vias las obras estén en buenas
-condiciones y en buen estado y, de conformidad en todos los aspectos con los requisitos
de este conftrato...”; asimismo, en el Paragrafo primero de la Clausula anterior se
determiné: “Durante la efecucion de la etapa de operacién, el funcionamiento del proyecto
Se ajustara a lo establecido en el Reglamentd para la Operacion de fa Carrelera...” y que
“...el Concesionario se obliga a mantener el proyecto con un nivel de servicio que alcance
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una calificacion minima de cuatro (4) puntos, conforme a las “Normas de Mantenimiento
de Carreteras Concesionadas “, que forman parte del Pliego de Condiciones. Las
revisiones se efectuaran cada (4) meses.”

En visita de inspeccién efectuada por la CGR en julio de 2015, se evidenciaron
fallas en el pavimento en los carriles y zonas de bermas, tales como piel de
cocodrilo, ahuellamiento, fisuras longitudinales y transversales, fisuras de borde y
descascaramientos y grietas, como se muestra en el registro fotografico de la
visita.

» En KO pérdida de ligante, En K8 grieta

e En el Km 11 aprox. Deficiencias en el estado de bermas

* Ondulaciones en K14

s En K15 Grieta.

* Ondulaciones en K16
En el Km 26+500, pavimento con pérdida de agregados.

« En el Km 43 se observaron ondulaciones en el pavimento, en cercania a la
via antigua.

+ Se observaron fallos en el pavimento desde 2 kilémetros antes de llegar a
fa Estacion de Peaje de Pata.

« Fisuras y grietas en K29, K52+900, junta K puente K 70, K75, K 77, K 87,
89 y 80, K105 y en entrada a Saldafia

o Fisuras en K49

« Fisuras en bermas K50

« En Puente scbre Rio Pata Grieta en junta carril hacia Girardot

» En Sector La Pajmita ahuellamiento K 57 y

« (Grieta en pavimento del Puente Quebrada Balsillas.

« Fisuras en bermas K 69

¢ Ondulaciones K72

+ Sello de fisuras en K 76 pero ya se presenta la fractura del pavimento

» Fisuras y piel de cocodrilo en zona de demarcacién K 80

» Fisuracién en Variante Natagaima K 86

¢ Fisuras en bermas K 100

o En Ruta 4507, hundimiento K7

lgualmente, se evidencio en los Informes de indice de Estado de marzo y octubre
de 2014, que la calificacion para el Estado de Bermas se encuentra por debajo de
4, en los tramos 1. Neiva — Aipe con 3.92; tramo 11l Natagaima — Saldafha con 3.88;
tramo IV Saldafa — Espinal con 3.9, asi como la Resistencia al Deslizamiento en
el Tramo V, Espinal — Girardot con calificacion 3.99, lo cual indica que se
presentan deficiencias en el mantenimiento y conservacion de las bermas y de las
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zonas del pavimento donde se requieren parcheos o reparacion, y se constituye
en riesgo para la operacion de la via, presuntamente contraviene con lo
establecido en los articulos 4° numeral 4., 5° numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley
80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

La Entidad en su respuesta manifiesta que estos dafos no han afectado el
resultado glabal de la calificacion del indice de estado, ademas afirma que pese a
que no constituye riesgo para la operacidon de la via, el Concesionario ha
realizado mantenimientos puntuales a fin de minimizar los dafios, como es el caso
de selloc de fisuras, o en su defecto realizar reparaciones en los tramos que asi lo
requieren.

Carrera B 15-46 » C6digo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria,gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

' 108



CONTRALORIA

CEMERAL DE La REFUBLICA

ity -

iy

RS
LEVhE

Eef T ot

Carrera 8 15-46 « Cogigo Postal 111321 » PBX 647 7000
cqr@cantralona.gov.co « wwnv.contralona.qov.co » Bogota, D. C., Colambia

109




CONTRALORIA

OENERLL DE LA REFMJDLICEA

Hallazgo 44. Glorieta Terminacion Variante El Guamo. (A y D).

En visita de inspeccion realizada por la CGR en julio de 2015, se observd la
construccion de la glorieta que conecta la Via Nacional con la Variante de Guamo,
sin el cumplimiento de las especificacicnes técnicas para este tipo de interseccion,
.contrariando presuntamente lo dispuesto en el Manual de Disefio Geométrico, en
el numeral 6.3.1.3 Glorietas, numeral 2, Criterios Geométricos, que establece
como radic minimo de la Isleta Central de 25 metros y radio minimo del circulo
inscrito de 50 metros, entre otros, situacién que se constituye en un riesgo para la
transitabilidad de la via y presuntamente contraviene los articulos 4° numeral 4., 5°
numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

La Entidad manifiesta en su respuesta que la interseccidon mencionada por la CGR
no es una glorieta, informa que el Concesionario adecu6 unas obras para la
canalizacién del trafico, enfocadas en propiciar unas condiciones mas seguras y
claras para los usuarios, complementando con la sefializacién necesaria.
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Hallazgo 45. Seiializacion Horizontal y Vertical. (A y D).

En la Clausula Vigésima Quinta del Contrato de Concesién 00849 de 1995, se
establece: ... /a sefializacion y el mantenimiento del transito a todo lo largo del
proyecto son obligaciones a cargo del CONCESIONARIO, quien seré responsable
por los perjuicios ocasionados a ferceros o al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
por falta de senalizacion, o por deficiencia en elfa...". En el numeral 10 del
Reglamento para la Operacion de la Carretera Neiva — Espinal se establece que
para la sefalizacion, la sustitucién de la sefalizacién o dispositivos de
sefalizaciéon dafados debe hacerse en el tiempo minimo posible. En caso de
dispositivos cuya falla, averia o reflectividad menor a la especificada generen
peligro de accidentes, la sustitucion debe ser inmediata, colocandose una
provisional, sin embargo en la visita de inspeccién realizada por la CGR en julio de
2015, se observaron las siguientes deficiencias de la sefalizacion:

e Entre KO y K3 Senales verticales informativas, falta mantenimiento.

e En el Km 22 aproximadamente, se observa la demarcacion horizontal
desalineada.

« En la zona de Estacion de Peaje y Pesaje de Neiva se observaron algunas
senales verticales con danos.

« En el recorrido del CCO hacia Neiva a las 7 pm, se observé entre los
Kildmetros 29 y 30, deficiencias en la reflectividad de la demarcacion
horizontal.

En el recorrido desde Neiva hacia Espinal:

« En K13 alguna sefalizacion no alineada.
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» En el K18 se ohserva demarcacion horizontal en curva vertical en linea
punteada.

e En el K21 sefalizacion horizontal desalineada

« En K24 falta demarcacion horizontal

e Falta sefial de trabajos en via K 80

» Faltan tachas reflectivas a lo largo de la via

lgualmente, en el informe de indice de Estado de octubre de 2014, se evidenci6
en el numeral 6.1.1.6 Retro- Reflexidn, sefAalizacion vertical qgue no cumple en el
18% vy la sefalizacion horizontal no cumple en 13% para las lineas blancas y el
30% no cumple para la linea amarilia.

Las calificaciones anteriores demuestran la existencia de riesgo para la
transitabilidad de la via en las horas nocturnas y con presencia de lluvia, con lo
que presuntamente se contraviene el Contrato, Regiamento de Operacién de la
Via Concesionada, El Manual de Senalizacion de! INVIAS y articuios 4° numeral
4., 5° numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474
de 2011.

En la respuesta la Entidad se refiere a la sefializacion que el Concesionario habia
estado realizando rehabilitaciones de carpeta asféltica en varios sectores del
proyecto por lo que es necesario esperar un lapso de entre 21 y 28 dias antes de
realizar la sefalizacidn horizontal respectiva para que exista mejor adherencia
entre ésta y el asfalto. Sin embargo, el Concesionario como medida de
sefializacion provisional realiza lineas punteadas en los sectores donde se han
realizado reparaciones a la carpeta y de esta forma mejorar la seguridad de la via
mientras se hace la sefalizacidon horizontal definitiva, complementando con
sefiales verticales que indican al usuario los tramos sin senalizacion. En Io
relacionado con las observaciones de la Interventoria en el Informe de indice de
Estado de octubre de 2014, no da respuesta respecto al no cumplimiento en el
18% de la sefalizacion vertical y la senalizacién horizontal no cumpie en 13% para
las lineas blancas y el 30% no cumple para la linea amarilla.

Hailazgo 46. Predios con Areas Remanentes (Ay D).

En la visita de inspeccion efectuada en julio de 2015, se observd el predio
comprado con darea remanente, identificado con la ficha predial VE-017 A,
adquirido mediante Escritura Publica 988 del 24 de diciembre de 2010, los
niimeros de matricula inmobiliaria asignados son: Area requerida (2986.15 M2)
357-54868 y area sobrante (79.93 M2), 357-57869, el cual no se encontraba
delimitado o cercado que eviten el riesgo de invasion del derecho de via y del
predio de area remanente. Asi mismo, no tiene el mantenimiento respectivo
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(rocerfa y limpieza), incumpliendo lo establecido en el Reglamento para la
Operacién de la Carretera Neiva — Espinal, con lo que presuntamente se
contraviene lo estipulado en el art. 4° numeral 4., 5° numeral 2., 26 numeral 1 de la
Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

La Entidad con su respuesta presenta un registro fotografico en el predio indicado
por el Concesionario y la Interventoria en [a visita de la CGR y en este registro se
muestra solamente una parte del lote cercada, por lo que no es claro para la CGR
que se haya subsanado en la totalidad lo relacionado con el cerramiento del lote
adquirido con 4rea remanente y la roceria y limpieza y teniendo en cuenta que se
presenta incertidumbre sobre la proteccién de los predios de derecho de via de
invasiones por corrida de cercas o no delimitado el derecho de via.
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Hallazgo 47. Estaciones de Peaje y Pesaje. (A).
Estaciones de Pesaje:

En visita de inspeccién a las estaciones de pesaje de Neiva y Flandes, en la que
se evidenciaron deficiencias en el mantenimiento de las oficinas, tales como
cableado sin canalizacién aire acondicionado sin funcionamiento, dafos en
platinas y tornillos de topes de las basculas, platinas desalineadas.

Lo anterior debido a falta de mantenimiento y conservacion de las oficinas y de las
basculas, generando incomodidad para los usuarios e incertidumbre sobre las
mediciones que se presentan, a pesar de encontrarse vigente el certiticado de
calibracion de las basculas estéaticas.

Si bien es cierto qgue la Entidad en su respuesta presenta el registro fotografico
donde muestra que se subsanan algunas observaciones de la visita realizada por
la CGR, esto no significa que las deficiencias no se hubieran presentado, razdn
por la cual esta observacién se mantiene y que se formule una accién de
mejoramiento, con el fin de que no se vuelvan a presentar las causas de dichas
deficiencias.

m K.'m.li-., ; . F g
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Aire acondicionado, sin funcionamiento Oficina, cables sin canalizacion
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Estaciones de Peaje:

En la visita de inspeccién a las estaciones de peaje de la Concesidn se
evidenciaron deficiencias en el mantenimiento, tales como, losas de los carriles
con ahuellamiento, fisuras, grietas, dafios en talanqueras y basuras en las areas
de peaje, entre otras, lo que genera incomodidad a los usuarios y denota
debilidades en las actividades rutinarias requeridas para mantener el nivel de
servicio.
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La Entidad informa en su respuesta manifiesta que el Concesionario ya incluyo
actividades de reparcheo, sello de fisuras y grietas en las estaciones de peaje y
que otras observaciones de la visita ya fueron subsanadas, por lo que la
observacion fue aceptada por la Entidad y se mantiene teniendo en cuenta las
deficiencias encontradas al momento de la visita y requiere de la incorporacion en
el plan de mejoramiento, para que la Entidad tome acciones preventivas, a fin de
que no se vuelvan a presentar las fallas evidenciadas por la CGR en la visita.
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Hallazgo 48. Planta Eléctrica Estaciéon de Peaje Pata. (A).

En la visita de inspeccién de julio de 2015 se observd en el libro de novedades el
registro de la falla recurrente de la planta eléctrica y la entrada en funcionamiento
de la UPS (Se evidencian varios eventos ocurridos en el mes de junio de 2015),
se indica en [a novedad del 12 de marzo de 2015 que la planta no funciond, asi
como [o sucedido en el evento del 19 de marzo de 2015, se informa que el
respaldo fue manual, no se trabajé con el sistema. Se realizé el cruce de reporte
diario en Auditoria y evidencia que no se tuvo registro durante 7 minutos
aproximadamente, lo anterior por falta de mantenimiento, situacidon que genera
riesgo en el control y seguimiento del recaudoc del peaje por el tiempo en hasta
que se reestablece el fluido eléctrico.

La Entidad manifiesta que debido a las fallas de la planta eléctrica reportada en el
libro de novedades y evidenciadas por la CGR, el Concesionario implementd un
programa de seguimiento al desempeno de estos equipos en los 3 peajes,
permitiendo programar de manera oportuna su revision de diagndstico y posterior
mantenimiento, en el momento de detectar una falla en el equipo, que de acuerdo
con |os registros aportados por la Entidad, corresponden a fechas posteriores a la
visita de la CGR.

Hallazgo 49. Equipo Menor de Ambulancia. (A).

En la visita de inspeccién realizada en julio de 2015 se evidencié que la
ambulancia de servicio para la concesion no contaba con todo el equipo completo
requerido, como es el equipo menor de cirugia, que de acuerdo con lo informado
por la enfermera encargada de la ambulancia, se encontraba en esterilizacion,
debido a que no contaba con un equipo adicional o de reserva, con o que se puso
en riesgo la atencidn oportuna y adecuada de los casos de emergencias. La
Entidad en su respuesta manifiesta que el Concesionario adquirié un equipo
adicional de cirugia, pero no presenta el soporte de tal afirmacion.

Hallazgo 50. Accesos Predios Variante de Espinal (A)

Se observa en las Variantes de Guamo y Espinal en algunos predios que fueron
divididos por la construccion de las variantes, con accesos construidos por la
Concesidn, los cuales™no cuentan con una geometria gue permita el ingreso
seguro de los vehiculos a la variante, por lo que se genera riesgo de accidente por
la falta de visibilidad de los que transitan por la variante o salen de! predio a esta.

La Entidad en la respuesta presenta un registro fotografico en el que muestra otros
accesos a los predios de la variante y se incluye un listado de las dimensiones de
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los accesos, asi mismo, la Entidad manifiesta que no ha habido ninguna
reclamacion por parte de los propietarios, ni que se hayan presentado accidentes,
sin embargo no muestra que se haya mejorado geométricamente cada acceso.

Acceso g predios Variante

Hallazgo 61. Estado de Cunetas de la Variante (A y D).

En visita de inspecciéon se observaron las cunetas construidas en la Variante
Guamo con danos, tales como fisuras y grietas, ocasionado por deficiencias en el
control de calidad de los materiales y del proceso constructivo, situacion que
presuntamente contraviene lo estabiecido en los articulos 4° numeral 4., 5°
numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de
2011,

Fotos — Visita CGR

v

pdide

Carrera 8 15-46 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contralgria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Ceclombia

120



CONTRALORIA

OENERAL OC La REPUDLICA

Fotos - Visita CGR
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La Entidad en su respuesta manifiesta que las tractomulas han utilizado las
cunetas como zona de parqueo y que por esto estan fisuradas en forma
prematura, sin embargo no presenta soporte de esta afirmacién, ademas informa
que el Concesionario iniciara la reparacion de las cunetas en noviembre de 2015.

Hallazgo 52. Lectura de Vehiculos Exentos, Ley 787 de 2002. (A y D)

En visita de inspeccién efectuada a la concesién en julio de 2015, se evidencié
que los dispositivos de lectura de vehiculos exentos no funcionan en las
estaciones de peaje de la Concesidn, por o que se hace manual la validacion de
las placas de los vehiculos, consultando la base de datos existentes. Al respecto
el Jefe de Peajes y la Interventoria informan que no hay proveedor para el
mantenimiento de dichos lectores. |gualmente, la Interventoria en el Informe de
Auditoria de Sistema de diciembre de 2014 informa de esta situacion “.. A /a
fecha de visita de auditoria, no existen lectores de cédigo de barras en las
estaciones de peaje de la Concesién...". En este informe se realiza una prueba
aleatoria de vehiculo exento, consultando si existe en la base de datos el vehiculo
de placa CYO 298, con resultado negativo, lo que significa que no pertenece a los
beneficiarios del peaje de Neiva.

Lo anterior, presuntamente contraviene lo estipulado en la Ley 787 de 2002 en el
Articulo 3° “A partir del 1° septiembre de 2003, todas las estaciones de peaje
localizadas en la red vial nacional, inclusive las concesionadas, deberdn contar
con los dispositivos de lectura y el sistema que permita el registro y
almacenamiento de la informacién referente a los vehiculos exentos que hacen su
paso por ellas. Los dispositivos deberan contener las claves de lectura para los
TIE, determinados en el articulo 2°, de esta reglamentacién.”, generando que se
incurra. en errores de validacién con el riesgo de generar mayores costos por
reconocimiento de compensacion.
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La Entidad es su respuesta manifiesta que es el INVIAS quien establecié en su
momento el proveedor de los bastones y que ante la falla de los bastones optd por
remitir las denominadas “Listas Blancas” para identificar los vehiculos exentos por
esta ley, manifiesta que no es de responsabilidad de la ANI, quien se ha acoplado
a lo dispuesto por el INVIAS para identificar a este tipo de vehiculos, sin embargo
la norma no establece en el INVIAS esta responsabilidad en las estaciones de
peaje.

Ruta del Sol Sectorl

Tabla 27. Ruta del Sol sector | - Contrato de concesion 0002 de 2010

suscripcion
Fecha de|
Terminacion 08/06/2017
Plazo Actual
Estimado de 7
contrato{anos)
Fecha Acta Inicio 08/06/2010
Inicio etapa de pre
construceion 08/06/2010
) e, L’{ o 5 "f/?r}\-f";“ | e e P osjosrzo11
; S = - LY | ‘ M
@UND[NAM \RCA| [
= AR et pa
f S, operacidn ¥y 0B/06/2014

mantenimiento
VALOR DECONTRATO (dic/13) Millones de
Pesos

Valor inicial
contractual

$1.163.514,0

VALCOR DE VIGENCIAS FUTURAS (Millones-Pesos Corrientes)

Valor Aportes Estatales para el Periodo de|gn4q 2011 2012 2013 2014
Gobierno

50.00 |5683.377.0 | $419.454.0 $214.031.0 $28.420.0

OBJETO: Otorgamiento de una concesidn de obra pablica para que, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 32,
de la Ley 80 de 1993, el concesionario, por su cuenta y riesgo, elabore los disenos, financie, obtenga las licencias ambientales y
demas permisoes, adquiera los predios, construya, opere y mantenga el sector.

Fuente: Cuadro construido con la informacién de la Ficha del proyecto suministrada por la Agencia Nacional de
Infraestructura

Hallazgo 53.Entrega al Concesionario de Rendimientos Financieros de
Cuenta Aportes INCO. Ruta del Sol l. (A, D y F)

De acuerdo con el Informe Mensual de diciembre 2014 del Fideicomiso P.A. Ruta
del Sol Sector 1; se han generado rendimientos en la Cuenta Aportes INCO por un

Carrera 8 15-46 » Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contralaria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia

122



s

r

\0

—

CONTRALORIA

OOOOOO L DPE LA RERUGLICA

valor total de $88.480.0 miliones, de los cuales han sido transferidos al
Concesionario $27.122.5 millones.

En e! Contrato de Concesién 002 de 2010, Seccién 12.04 Valoracién de los
montos a lrasladar desde la Cuenta Aportes INCO a la Cuenfa Aportes
Concesionario, literal (d) se establecio: “...En consecuencia, si el Concesionario
cumple con los Hifos de construccién necesarios para que se Je traslade una
fraccion o la totalidad de un Aporte INCO con posterioridad a que esfe haya sido
contribuido al Patrimonio Auténomo, el valor del fraslado a la Cuenta Aportes
Concesionario no incluira ajustes adicionales por variaciones en el IPC enfre el
momento del aporte del INCO a la Cuenta Aportes INCO y el momento del
traslado a la Cuenta Aportes Concesionario, salvo por los rendimienfos de los
recursos de la Cuenta Aportes INCO que se hayan generado sobre cada uno de
los Aportes INCO desde el momenio de su contribucion hasta la fecha efectiva del
traslado a la Cuenta Aportes Concesionaric”. (Subrayado nuestro)

Lo establecido en la citada clausula, presuntamente es contrario a lo definido en el
artfculo 16 paragrafo 2 del Decreto 111 de 199677 que establece:

“Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de fa
inversion de los recursos originados en los aportes de la Nacién, deben ser
consignados en la direccién del tesoro nacional, en la fecha que indiquen los
reglamentos de la presente ley.” Ademas presuntamente se incumple la Ley 1365
de 2009:“ Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion,
incluidos los negocios fiduciarios, deben consignarse en la Direccion General de
Crédito Fablico y del Tesoro Nacional en el mes siguiente de su recaudo” Y
también, en contravia con lo establecido en el Contrato 3310 de 2010 de Fiducia
Mercantil irrevocable de administracidn y pagos, clausula quinta Cuentas y
Subcuentas numeral 2 Cuenta Aportes INCO, el cual sefiala en su aparte final
“Los rendimientos de esta Subcuenta seran destinados para alimentar la misma y
para cumplir con su objefo.”

Por otra parte, en el contrato Seccion 3.02 Descripcion de las Cuentas vy
Subcuentas literal (iii) se establece que “Durante toda la vigencia de la cuenta
aporte INCO, el beneficiario de la Cuenta Aporte INCO sera el INCO.”

" Norma vigente al momento de estructuracion y suscripcidn del centrato.
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Este hecho origina un presunto detrimento patrimonial en $27.122 millones, por
una gestién antieconémica, ineficaz e ineficiente; en términos del Articulo 202 de
la Constitucién Politica. Por tanto, el hallazgo podria tener presunta incidencia
fiscal y disciplinaria.

Tabla 28: Rendimientos Aportes INCO 2014

A Lada A 1 d. N n e Pri
Producto Hombre dic-11 2012 Ao on Ao Semestr :’;‘:’ Jub14 azo-14 sep-14
Ifm” "’:""";Hm IS b s mneosom|s rnemrunss|s Lamansnw|s wam2in0(s neeso|s  sumossr
m““;;;_“‘ms' Aotes BEQ s nsaraanls simsemnmn(s masea|s  saraue|s  wieanels
;‘;“"’"‘"’“‘“m'w Apartes SO S JSSLASE S mMessumeds|s  westowez0|s mezeasm|s a5 moeems
;x}g-nmmrmm Aportes G0 § L4 |6 2EmsMAI2|S 2o2eeisisas|s Dareaws|s mussssrme |§ wseraszn
m;ﬁu ta. Tt Aot RO (S 2623.T25,23 (5 14AMELIILYT | 5 IS MR22L764.03 | § SO.969.E30S9,77 | § LEESAZL148,97 | § LETRAALIN,SA |5 LeO¥E 20,12
Total MemLTOA | TLGNCHTRA |  WITELTLE| IADIE.DaM | TIS0LMNTI|  217ISLosT | 1eeIOETanLon
1 2 3 4
oct-14 nov-14 | Total Rendimlentos| o P‘“:;"F e P"”d'wa' p.mde_uq o - ':mfm_T J = p@E do Total
s melaals saIs|s tmmamssa|s  unzunm (s asrans|s sesesnuls  mamaep (s wsonmase |5 samaesms
s < s o s msmren (s cwnome|s seaomals  smoousim (s - s soeanames |5 noseansnss
s nramas |t ssmasi|s  sparen 5 s mmvmal|s s mesaman|s ssammas
$ IMRLGIT]S e ls enTuLIS $ s mansass|s s prasoos|s nesosee
$ LEFLISAILTE | S LEISTANYY |5 UL O (5 SN | LICSANTAS | 5 ROMLEN00 (§ LFOUNLZET|$ AASLAIRITSAE | § 2E2X9160.20483

Fuente: informe Mensual Fideicomiso P.A. Ruta del Sol Sector Uno. 41.500.3318.345. Diciembre 2014

Hallazgo 54. Uso de Recursos Equity Contrato de Concesion 002 de 2010.
(A,FyD)

El 15 de julio de 2010 el Concesionario aportd $70.000™ millones correspondiente
a los recursos Eguity y de este mismo rubro el 20 de octubre de 2010 retiro la
suma de $20.000 millones, es decir, que solo tres meses después de fondear
retira parte de los recursos. Adicionalmente, se ha venido pagando con cargo a la
misma cuenta, los intereses generados por esta obligacién, de manera tal que en
el mes de enero de 2011 se pagd a una Entidad financiera la suma de Seiscientos
Veinte Millones Setecientos Cuatro Mil Pesos ($620.7 millones)’, estos dos retiros
de la subcuenta aportes Equity son contrarios a la finalidad de los recursos antes
senalados.

En la respuesta dada por la Entidad suministré copia del informe de la fiduciaria
donde se manifiesta que el concesionario el 9 de febrero de 2012 reintegro la

™ suma con la cual se realizaba el cierre financiero.
79 oficlo 201 1-409-005778-2 del 7 de marzo de 2011 donde la interventoria
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suma de $20.000 millones. Sin embargo sobre los $620.7 millones no realizd
pronunciamiento alguno.

En tal sentido se generd un presunto detrimento al Estado en $5.358.8 millones
de pesos constantes de 2008, equivalente a $9.457.3 millones de pesos
corrientes de 2014, que corresponde a la afectacién que sufrié el proyecto al
retirar dichos recursos y reintegrar solo $20.000 millones, es decir el valor del
dinero en el tiempo no fue reconocido por el concesionario.

Para determinar la cuantia del presunto dafo se analizé en el modelo de
estructuracion el efecto financiero del retiro de los aportes Equity por $20.000
millones en octubre de 2010 y $620.7 millones en enero de 2011, asi como el
reintegro el 9 de febrero de 2012 de $20.000 millones, sin reconocer intereses e
indexacion de estos, a través del valor presente neto. Esto implicé que se dejé de
recibir recursos equivalentes a $9.457.3 millones de 2014

Cabe senalar que sobre los aportes del concesionario, el Estado los estd
remunerando a través de vigencias futuras y peajes. Asi mismo, los Aportes de
capital y endeudamiento son Unica y exclusivamente para la ejecucién del
contrato.

Por otra parte, se observd presunto incumplimiento de la fiduciaria del deber de
debida diligencia en el desarrollo de sus obligaciones porque permitid que se
destinaran recursos a una finalidad diferente a la autorizada de acuerdo con el
titulo XI del Codigo de Comercio.

La anterior situacién genera un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia $5.358.8 millones de pesos de 2008, equivalente a $9.457.3
millones de pesos de diciembre 2014

Hallazgo 55. Panel de Expertos Ruta del Sol I. (A, D y F)

En el contrato de Concesién 002 de 2010, se estipuld en el capitulo XV Solucion
de controversias, la figura Panel de Expertos® tomada de la Cadmara de Comercio
Internacional relative a los Dispute Board (el Reglamento). El panel de expertos
emite recomendaciones sobre los asuntos sometidos a su conocimiento, pero
estas recomendaciones no tienen caracter vinculante para las partes. Los
integrantes del panel de experto (Dispute Board) tienen una remuneracion
mensual desde la designacion de todos los miembros del Panel de Experto v

% Es el mecanismo de solucion de conflictos previsto en el presente Contrato, al cual las Partes acuerdan acudir para dirimir
aquellos conflictos que expresamente sefiala el presente Contrato. Los conflictos seran dirimidos por este panel, en los
términos de |la Seccidn 16.01 del presente Contrato. Tomado del capitulo | Seccidn 1.01 Definiciones del contrato.
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hasta la fecha efectiva de terminacién del contrato. Adicionalmente se le reconoce
una suma variable en funcion del ndmero de recomendaciones que sean
sclicitadas por las partes.

Cabe sefalar que los Dispute Board no son tribunales arbitrales y sus
determinaciones no tienen fuerza ejecutiva como los laudos arbitrales.

De acuerdo con la informacion certificada por fa Fiduciaria y la Entidad se han
cancelado por dicho concepto - Panel de Experto - la suma de $557.2 millones,
suma que se considerard como un presunto dafio fiscal, al cargar al proyecto
costos o gastos que no estan permitidos o regulados por la legislaciéon colombiana
y que no es un mecanismo de solucion directa de las controversias Contractuales.

Como se observa la figura sefialada en el contrato no ha sido concebida en la
legislacion colombiana como un mecanismo alternativo de solucién de conflicto,
razdn por la que no podria ser utilizado para dicho fin y en ese orden ostentar
efectos frente al interés pablico de administracién de justicia y la prevalencia y
proteccién del patrimonio publico.

El articulo 68 de la Ley 80 de 1993 senala “(...) De la Utilizacién de Mecanismos
de Solucion Directa de las Conlroversias Conlractuales. Las Entidades a que se
refiere el articulo del presente Estatuto y los contratistas buscarédn solucionar en
forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual.

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudirén al empleo de los mecanismos de
solucion de controversias contracfuales previstos en esta ley y a la conciliacion,
amigable composicion y transaccién.”

La anterior situacion contraviene presuntamente el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y genera un hallazge con posible incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de $557 millones.

Hallazgo 56.Subcuenta Supervision Aérea y Gestion Contractual Ruta del
Soll. (A,DyF)

En el Contrato de Concesién 002 de 2010, se establecid [a Subcuenta de
Supervisidn Aérea (seccién 3.2 Términos y condiciones de Obligatoria Inclusién en
el contrato de fiducia mercanti, literal d) Descripcidn de las cuentas y subcuentas,
numeral VI), la cual se fondeara con los recursos aportes del concesionario por
una suma anual de Mil Millones de Pesos, en valores constantes del 31 de
diciembre de 2008. Estos aportes se realizaran anualmente desde el afio de 2010
hasta la terminacion del contrato de concesidn. Estos recursos “serdn utilizados
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para cubrir los desplazamientos aéreos del personal de la Entidad con fines de
supervisién.” ®'

En la evaluacion del Contrato se observé que los recursos proyectados para
fondear esta subcuenta son cuantiosos y no concordantes con la naturaleza del
Contrato de Concesién. Esto se evidencia en e! estudio de conveniencia del Otrosi
4, en el cual la Agencia considera que existe un sobrante de recursos de liguidez
de la subcuenta de Supervision Aérea y que estos recursos pueden ser utilizados
para fondear la nueva subcuenta de Soporte Contractuaise.

En la consulta realizada a la Entidad sobre como se determind el valor establecido
para fondear esta subcuenta, la respuesta dada se limitd a indicar que esto fue
realizado por el estructurador del proyecto.

Lo anterior refleja deficiencias desde la estructuracion del proyecto, dado que se
incluyen gastos que hacen oneroso el contrato y que, de acuerdo con el anélisis
de la informacién suministrada por la Entidad, son cldusulas que no son
concordantes con la naturaleza del contrato de concesion, ademas porque no son
necesarias para el mismo, como desprende de la baja ejecucidn de dichos
recursos.

Por otra parte, los gastos de supervisidon deben ser asumidos por la Entidad
ejecutora y no cargarlos como costos del proyecto. Cabe senalar que por estos
recursos el Estado esta asumiendo un costo financiero mayor.

En relacién con la creacion de [a clausula donde se crea la Subcuenta de Soporte
Contractual, los contratos de concesion tienen una etapa previa de planeacion y
estructuracién, en la cual se deben contemplar los costos del proyecto y donde
todos los gastos y costos del contrato deben estar estipulados desde el nacimiento
del mismo.

Sobre la estipulacion de clausulas que difieren de la naturaleza del contrato, y que
lo hacen oneroso, es pertinente recordar que la Ley 80 de 1993 dispone que las
Entidades publicas podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales, y que, en tal virtud, podran incluir todas las clausulas ¢ estipulaciones
que las partes consideren necesarias y convenienies, siempre gue no sean
contrarias a la Constitucidn, la ley, el orden publico, las buenas costumbres, las

81 Oficio2015-500-009609-3 del 18-08-2015

"2 “Egta sybcuenta esta destinada a atender los costos y gastos necesarios. que de acuerdo con este contrato correspondan

a actividades a cargo de la ANI- de técnicos, auditores, consultorias para atender el seguimienta, tramite, apoyo para la .
gestion, permiscs que se requieran para la debida ejecucidn del proyecto y demas costos que considere la ANI® ’
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finalidades de la Ley 80 y la buena administracion (articulo 40), contratos que se
regiran por las disposiciones civiles y comerciales pertinentes, con excepcién de
las materias particularmente reguladas en el estatuto contractual.

Realizado el ejercicio financiero considerando la duracién del proyecto y el costo
que debe asumir la Agencia, se observa que $11.678 millones a precios corrientes
de diciembre del 2014, es el rubro que se deberé pagar al concesionario por los
fondeos que se realicen en esta subcuenta durante los 7 afios. Si tomamos
Unicamente el costo financiero asumido por el Estado a diciembre del 2014
asciende a $2.585.5 millones, suma que se considerara como presunto dano
fiscal, por una gestion antieconémica.

l.a situacion antes sefalada presuntamente transgrede el principic de Economia,
Responsabilidad, el principio de Planeacion de la Ley 80 de 1993, y los principios
que rigen la funcién administrativa, generdndose un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $2.585.5 millones que
corresponde a al costo financiero asumido por el Estado a diciembre del 2014,
no obstante este valor puede seguir aumentando de no tomar las medidas
conducentes.

Hallazgo 57. Garantias Ruta del Sol 1y lll. (A y D)
Ruta del Sol |

Se solicité a la Entidad las pdlizas o garantias con sus respectivas aprobaciones,
que amparan el Contrato de Concesion 002 de 2010, la Agencia dio respuesta a
traves del oficio 2015-500-009609-3 y 2015-500-020865-1, no obstante revisada la
informacién se observa que no remiten todas las aprobaciones de las polizas
como se observa en el siguiente cuadro:

De las 30 pdlizas suministradas no se evidencié la aprobacidn por parte de la
Entidad del 66.6% de estas. Esto en contravia de lo dispuesto en el Articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, Del perfeccionamiento del contrato, Inciso segundo modificado
por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 "Para la ejecucion se requerira de la
aprobacion de la garantia” segln el cual un contrato no puede iniciar ejecucién si
no existe previamente por parte de la Entidad Contratante, aprobacion de la
garantia unica de cumplimiento legalmente constituida.
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En la respuesta dada por la Entidad sefiala que “una vez revisado el sistema
ORFEQ y los archivos que reposan en la Entidad, no fue posible ubicar las
aprobaciones de las garantias que se mencionan en el oficio del asunto.”®

Adicionalmente, no se evidenciaron las pdlizas que garanticen el Otrosf 07 del
contrato, ni las polizas vigentes de responsabilidad civil extracontractual, de todo
rlesgo de construccién2 y todo riesgo maquinaria y equipo3. Situacién que
presuntamente es contraria a la seccién 11.05 Normas Comunes a las Garantias y
Mecanismos de Cobertura de Riesgos del Contrato de Concesion literal “c) el
concesionario debera mantener las garantias y demas mecanismos de cobertura
de riesgos consignados, en plena vigencia y validez..."

Es importante resaltar que la informacién de pdlizas y aprobaciones fueron
requeridas en diversas oportunidades y no fue suministrada de forma completa,
situacion que refleja deficiencias en el control que debe tener la Entidad sobre las
mismas, documentos esenciales ya que son los mecanismos de cobertura del
riesgo del contrato. Como consecuencia se puede poner en riesgo el desarrollo del
contrato y dejar desprotegidos los recursos pUblicos invertidos.

En el Contrato de Concesién 007 Ruta del Sol I, la Entidad en su respuesta
remitié las polizas y aprobaciones, excepto la aprobamon de la pdliza de seguro de
automotores y seguro de equipo y maquinaria®

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Tabla 29 Cruce pollzas Vs Aprobamones

[ ot S : - Nowo o | v) 0 . Comentario CGR )
T PR LD Cemﬂc ‘o Fechade I TN : L v
v Ng.,fdiiza . . \?adoINo o GXPGC"OIOI'I LT Lo EUE o
: S L ' .- Anexo | D . ) -
20516 34658 27;01/2010 Aprobacién 17 de marzo de 2010
20518 37083 01/07/2010 No fue suministrada Aprobacién per la Entidad
20516 42551 25/07/2011 No fue suministrada Aprobacién per la Entidad
20516 42907 | 01/09/2011 Aprobacién 8 de septiembre de 2011
20516 43600 11/11/2011 Ne fue suministrada Aprobacién per la Entidad
20516 43923 13/12/2011 Aprobacién 13 de diciembre de 2011
20516 44382 18/01/2012 No fue suministrada Aprobacién por la Entidad
20516 49576 08/07/2013 No fue suministrada Aprobacion per la Entidad
20518 52078 26/08/2014 Mo fue suministrada Aprobacién per la Entidad
28450 53084 15/01/2015 No fue suministrada Aprebacién por la Entidad
20515 34657 27/01/2010 Aprobacién 17 de marzo de 2010
20515 42550 25/07/2011 No fue suministrada Aprobacion por la Entidad
20515 42905 01/09/2011 Aprobacidn 8 septiembre de 2071
20515 43599 11/11/2011 No fue suministrada Aprebacion por la Entidad
2201311004694 0 12/12/2011 Aprobacién 31 de enero de 2012

¥ Oficie 2015-500-023538-1 del 5 de octubre de 2015
* Certificado 0 de la pdliza No, 4326805508
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No. Péliza . . =" S|, Fecha da: S e
S P : /NO: . expadic SRR e

MR T ST D] Anexe” |3 el U] Mt T g RS Rk U P
2201311004684 i 098/07/2013 No fue suministrada Aprobacién por la Entidad
221315000023 1 09/01/2015 No fue suministrada Aprobacién por la Entidad
6508 0 27/01/2010Q Aprobacién 17 de marzo de 1010
5508 16478 30/06/2010 No fue suministrada Aprobacién por la Entidad
9008 20586 08/06/2011 No fue suministrada Aprabacidn por la Entidad
18483 29576 03/06/2015 No fue suministrada Aprabacién por la Entidad
2201211007676 0 08/06/2011 Aprobaclén del 6 de diciembre de 2011

08/08/2011 No fue suministrada Aprobacién por la Entidad
2201211007676 i -

05/08/2011
2201211007676 5 08/06/2011 No fue suministrada Aprobacidn por la Entidad
43231580 0 12/02/2015 No fue suministrada Aprobacién por la Entidad
43094730 0 21/06/2011 No fue suministrada Aprobacién por la Entidad
43094730 25 20/05/2012 No fue suministrada Aprobacién por la Entidad
43094730 41 18/06/2013 No fue sumninistrada Aprobacién por la Entidad
43084730 67 08/06/2014 No fue suministrada Aprobacién por la Entidad
43094730 77 23/07/2014 No fue sumninistrada Aprobacién por la Entidad

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad

Hallazgo 58.Publicacion Sistema Electronico de Contratacion Publica —
Contratos de Concesion 001, 002 y 007 de 2010. (A y D)

Contrato de Concesion 002 de 2010

Realizada la verificacion en el SECOP -Detalle del Proceso Nimero SEA LP 001
2009- Contrato de Concesion 002 de 2010, se observé que la Entidad no cumplié
oportunamente con la publicacion de algunos otrosies realizados al contrato, como
se observa en el cuadro siguiente:

Asi mismo, la Entidad no ha publicado el Otrosi 07 de diciembre de 2014, con las
anteriores situaciones se esta incumpliendo presuntamente con lo establecido en
el Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, "Articulo 19. Publicidad en el Secop. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los fres (3) dias
siguientes a su expedicion...”

‘Esta situacion refleja deficiencias en el control de los procesos contractuales e
impacta en la baja transparencia y déficit de informacion publica para la
ciudadania y para los entes de control. Por tanto, el hallazgo podria tener
presunta incidencia disciplinaria.
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Tabla 302. Publicacién SECOP
OTROS! FECHA PUBLICACION Comentario
SECOP

Otrosi 01 del 7-06-2013 5-08-2013 Mas de 57 dias
Otrosi 02 del 2-12-2013 23-12-2013 Mas de 10 dias
Otros{ 03 del 20-12-2013 12-03-2014 Mas de 82 dias
Otrosi 04 del 18-03-2014 31-03-2014 Mas de 12 dias
Otrosi 05 del 11-04-2014 28-04-2014 Mas de 16 dias
Otrosi 06 del 1-12-2014 10-12-2014 Mas de 8 dias
Otrosi 07 del 23-12-2014 No pubiicado

Fuente: Sistema Electrénico de Contratacidn Ptblica SECOP

Situacion recurrente en otros Contratos de Concesién como se identificéd en los
Contratos de Concesién 001 y 007 de 2010:

Contrato de Concesién 001 de 2010.

Realizada la verificacion en el SECOP -Detalle del Proceso Nimero SEA LP 001
2009- Contrato de Concesién 001 de 2010, se observa demoras asi:

Tabla 31. Publicacién SECOP

OTROSI FECHA PUBLICACICN Diferencia
SECQOP

01 del 11/03/2013 2/05/2013 Més de 50 dias
02 del 5/04/2013 2/05/2013 Mas de 26 dias
03 del 17/07/2013 5/05/2014 Méas de 288 dias
04 del 28/10/2013 5/05/2014 Méas de 180 dias
05 del 19/12/2013 5/05/2014 Mas de 131 dias
06 del 14/03/2014 5/05/2014 Mas de 50 dias
07 del 15/05/2014 16/05/2014 oportuno
08 del 23/12/2014 30/12/2014 Méas de 6 dias

Fuente: Siste;na Electrénico de Contratacidn Piblica SECOP

Contrato de Concesién 007 de 2010

Realizada la verificacién en el SECOP -Detalle del Proceso Nimero SEA-LP-001-
2010 Contrato de Concesion 007 de 2010 se observan demoras as{:

Tabla 323. Publicacion SECOP

OTROS! FECHA PUBLICACION Diferencia
SECOP
01 del 30/09/2013 6/03/2014 Mas de 150 dias
02 del 21/11/2014 1/12/2014 Mas de 10 dias
03 del 21/01/2015 5/02/2015 Mas de 15 dias
04 del 17/04/2015 14/05/2015 Mas de 24 dias
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| 05 del 21/07/2015 | 3/08/2015 | Més de 12 dias
Fuente: Sistema Electrdnico de Contratacion Publica SECOP

Hallazgo 59. Ejecucién Contrato De Interventoria 283 de 2010 (A)

El Contrato de Interventoria 283 de 2010, se suscribid para ejecutar la
Interventoria integral del Contrato de Concesion 002 de 2010 que incluye, pero no
se limita, a la interventoria técnica, financiera, contable, juridica, medioambiental,
socio-predial, administrativa, de seguros, operativa y de mantenimiento del
contrato, el cual hace parte del Proyecto Vial Ruta del Sol.

De acuerdo a lo expuesto en [os otrosies del Contrato de Concesién 002 -2010 se
excluyd de la ejecucién de dicho contrato el tramo | inicial, no obstante y de
acuerdo a la informacion suministrada por la Entidad sobre el contrato de
interventoria, no se observa que la Entidad haya realizado el respectivo analisis
econdmico para determinar las modificaciones de los costos de la interventorfa por
efectos de la no ejecucién de las obras del Tramo 1 inicial, teniendo en cuenta que
los costos de este contrato se derivan del Contrato de Concesion (principal) y que
una vez se tome la decisién del inicio de la construccion de este tramo por su
nuevo trazado, se tendra que contratar una nueva interventoria o prorrogar la
existente, generandose unos posibles mayores costos al proyecto y de una posible
gestién antieconémica para el Estado.

Ruta del Sol Sector Ii

Tabla 334. Ruta de! Sol sector [| — Contrato 0001 de 2010

Fecha del 14/01/2010
L e ® . suscripcion
CURUEATLS ™ Fecha de
; co.ls RPAIITAS Terminacidn 31/03/2030
E£SAR Py Plazo Actual
C ta weza
GAMIRAA X AGUAGHICA NORTE DE ' Estimado de 20,0
mTmERETLN, ocafia SANTANDER contrato (afios)
§7 osamamERIy : Fecha Acta Inicio | 31/03/2010
e [T ‘
N Inicio etapa de pre
B -
. . ",_"“C‘..:jnuww-m%ﬁ construccidn 05/04/2010
; - .jl- Inicic etapa)
k ' T L x 07/06/2011
; g construccion
10 SERVIEP SANTANDER
Wl o Al . Inicio etapal
',‘?a-..u.-f."‘":i_* S operacién y| 07/06/2016
cRoaeRry o, mantenimiento
) . lBovACAl I [VALOR DECONTRATO (dic/3)
mosmmz_;'__:_f:;' e T =5 ‘ Mitlones de Pesos
CUNDINAMARCA
’ valor inicial
contractual

$2.387.157,0
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VALOR DE VIGENCIAS FUTURAS (Millones-Pesos
Corrientes)

2010 2011 2012 2013 2014

Valor Aportes Estatales para el Periodo de Gabierno

$0.00(8162.059.0 |$417.281.0 $244.236.0 $6874.297.0

OBJETO: Otorgamiento de una concesién para que, de conformidad con o previsto en el numeral 4 del artfcule 32 de la
Ley 80 de 1993, el concesionario, por su cuenta y riesgo, elabore los disefios, financie, obtenga las licencias ambientales y|
demas permisos, adquiera los predios, rehabilite, construya, mejore, opere y mantenga el sectar 2 del proyecto vial Ruta del
Sol (Puerto Salgar — San Roque.

Fuente: Cuadro construido con la informacidn de la Ficha del proyecte suministrada per la Agencia Nacional de
Infraestructura

Hallazgo 60. Entrega al concesionario de rendimientos financieros de cuenta
aportes INCO. Ruta Del Sol Il. (A, F y D)

De acuerdo con el Informe Mensual de diciembre 2014 del Fideicomiso Ruta del
Sol Sector 2; se han generado rendimientos en la Cuenta Aportes INCO por un
valor total de $39.140.0 millones, de los cuales han sido transferidos al
Concesionaric $22.171.9 millones.

Tabla 34
Ano Pagos en millones pesos
201 573.7
2012 6.885.4
2013 14.712.72
Total 221719

Fuente: Resumen de Certificados de Fiduciaria por Pagos de anos 2011, 2012 y 2013, 2014 adn no se han autorizado.

En el Contrato de Concesién 001 de 2010, Seccidn 13.03 Contribucion de los
Aportes INCO al Patrimonio Auténomo, literal (d) se establecio: *...Una vez que un
Aporte INCO haya sido contribuido a la Cuenta Aportes INCO cesa la obligacion
del INCO de ajustar esta suma por la exposicién a la inflacion y la exposicion a
variaciones de la fasa de cambio para la fraccion denominada en Ddlares. En
consecuencia, si el Concesionario cumple con los Hitos de construccién
necesarios para que se le efectie un traslado de una fraccion o la fotalidad de un
Aporte INCO con posterioridad a que éste haya sido contribuido al Patrimonio
Auténomo, el valor del traslado a la Cuenta Aportes Concesionario no incitira
ajustes adicionales por variaciones en el IPC o de la TRM entre el momento del
aporte del INCO y el momento efectivo del traslado a la Cuenta Aportes
Concesionario, salvo por los rendimientos de los recursos de la Cuenta Aportes
INCO que se hayan generado sobre el saldo de los Aportes INCO desde el
momento_de su contribucién hasta la fecha efecliva del traslado a la Cuenta
Aportes Concesionario una vez al afio cuando se haya cumplido el 80% del Plan
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de Obras para el respectivo afio, si no se cumple con la meta, se continuaran
acumufando hasta que se verifique la meta”. (Subrayado nuestro)

Lo descrito en la citada clausula, presuntamente fue contrario lo establecido en el
articulo 16 paragrafo 2 del Decreto 111 de 1996%, “Los rendimientos financieros
de los establecimientos publicos provenientes de fa inversion de los recursos
originados en los aportes de la Nacion, deben ser consignados en la direccion del
fesoro nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de la presente fey.” y o
gue determina la Ley 1365 de 2009:“ Los rendimientos financieros originados cort
recursos de la Nacién, incluidos los negocios fiduciarios, deben consignarse en la
Direccion General de Crédifto Publico y del Tesoro Nacional en el mes siguiente de
su recaudo”. Asi como también lo establecido en el contrato de Fiducia Mercantil
irevocable de administracion y pagos, clausula sexta Rendimientos, el cual
sefala en su aparte final “Los rendimientos generados por fos recursos
entregados al patrimonio auténomo estaran destinados al cumplimiento del
objeto del presente contrato...” (Negrillas nuestras).

Este hecho origina un presunto detrimento patrimonial en $22.171 millones, por
una gestién antiecondémica, ineficaz e ineficiente; en términos del articulo 209 de la
Constitucidn Politica. Por tanto, este hallazgo administrativo podria tener presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo 61.Panel de Experto Ruta del Sol . (A, F y D)

En el Contrato de Concesién 001 de 2010, se estipuld en el capitulo XVIII Solucion
de controversias, la figura Panel de Expertos® tomada de la Camara de Comercio
Internacional relativo a los Dispute Board (el Reglamento), el panel de expertos
emite recomendaciones sobre los asuntos sometidos a su conocimiento, pero
estas recomendaciones no tienen caracter vinculante para las partes. Los
integrantes del panel de experto (Dispute Board) tienen una remuneracion
mensual desde la designacién de todos los miembros del Panel de EXxperto y
hasta la fecha efectiva de terminacién del contrato. Adicionalmente se [e reconoce
una suma variable en funcidn del nimero de recomendaciones que sean
solicitadas por las partes.

Cabe sefialar que los Dispute Board no son tribunales arbitrales y sus
determinaciones no tienen fuerza ejecutiva como los laudos arbitrales.

£ Nerma vigente al momento de estructuracian y suscripcidn del contrato.

® Es el mecanismo de solucién de conflictos previsto en el presente Contrato, al cual las Partes acuerdan acudir para dirimir
aquellos conflictos que expresamente sefiala el presente Contrato, Los conflictos seran dirimidos por este panel, en los
términos de la Seccién 18.01 del presente Contrato. Tormado del capitulo ! Seccién 1.01 Definiciones del contrato.
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De acuerdo con la informacion certificada por la concesionaria Ruta del Sol S.A.S.
certificd que los costos y pagos realizados al panel de experto asciende a $934.7
millones, suma que se constituye en un presunto dano fiscal, al cargar la proyecto
costos 0 gastos que no estén permitidos o regulados por la legislacién colombiana
Y que no es un mecanismo de solucion directa de las controversias Contractuales.

El articulo 68 de la ley 80 de 1993 sefiala “{...) De Ia Utilizacién de Mecanismos de
Solucion Directa de las Controversias Contractuales. Las Entidades a que se
refiere el articulo del presente Estatuto y los contratistas buscaran solucionar en
forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual.

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al empieo de los mecanismos de
solucion de controversias contractuales previstos en esta ley y a la conciliacion,
amigable composicion y transaccion.”

Como se observa la figura sefialada en el contrato no ha sido concebida en la
legislacion colombiana como un mecanismo alternativo de solucion de conflicto,
razén por la que, no podria ser utilizado para dicho fin y en ese orden ostentar
efectos frente al interés plblico de administracién de justicia y la prevalencia vy
proteccion del patrimonic puablico.

La anterior situacién presuntamente contraviene el articulo 25 de la Ley 80 de
1983 y genera un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $934 millones.

Hallazgo 62. Subcuenta Supervisién Aérea y Estudios y Obras Ruta Del Sol Il
(A,DyF)

En el Contrato de Concesidn 001 de 2010, se establecid en la seccién 3.2
Términos y condiciones de Obligatoria Inclusién en el contrato de fiducia mercantil,
literal d) Descripcion de las cuentas y subcuentas, numeral VI Subcuenta
Supervisidn Aérea la cual se fondera con los recursos aportes del concesionario
por una suma anual de mil millones de pesos en valores constantes del 31 de
diciembre de 2008, estos aportes se realizaran de anualmente desde el afio de
2010 hasta ia terminacién del contrato de concesion.

En la consuita realizada a la Entidad sobre como se determind el valor establecido
para fondear esta subcuenta, la respuesta dada se limitdé a indicar que esto fue
realizado por el estructurador del proyecto.
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De acuerdo con la informacién suministrada por la Entidad®’ “los recursos de la
supervision aérea seran utilizados para cubrir los desplazamientos aéreos del
personal de la Entidad con fines de supervision.”

En el desarrollo del contrato se observo que los recursos proyectados para
fondear esta subcuenta eran cuantiosos y que no se requerian para el mismo, esto
se evidencia en el Otrosi 3 del contrato en el cual considera la Agencia que
existen sobrante de recursos de liquidez de la subcuenta de Supervision Aérea y
que estos recursos pueden ser utilizados para fondear la nueva subcuenta
Estudios y Obrass

Lo anterior refleja deficiencias desde la estructuracién del proyecto, dado que se
incluyen gastos que hacen mas oneroso el contrato y que, de acuerdo con el
analisis de la informacion suministrada por la Entidad, son clausulas que no son
concordantes con la naturaleza del contrato de concesién, ademas porgue no son
necesarias para el mismg, como se ha podido evidenciar en la ejecucién del
contrato de concesidn vial.

En relacién con la creacién de la cldusula de Estudios y Obras, se considera que
los contratos de concesidn tienen una etapa previa de planeacién y estructuracion,
en la cual se deben contemplar los costos del proyecto, no debe improvisarse,
todos los gastos y costos del contrato deben estar estipulados desde el nacimiento
del mismo.

Realizado el ejercicio financiero considerando la duracién del proyecto y el costo
que debe asumir la Agencia, se observa que aproximadamente $78.796 millones
de pesos a precios corrientes de diciembre del 2014, es el rubro que se debera
pagar al concesionario por los fondeos que se realicen en esta subcuenta durante
los 20 anos. Si tormamos Unicamente el costo financiero asumido por el Estado a
diciembre de! 2014 asciende a $2.585.5 millones, suma que se constituye en un
presunto dano fiscal, por una gestién antiecondmica.

Sobre la estipulacién de clausulas que difieren de la naturaleza del contrato, y que
lo hacen oneroso, es pertinente recordar que la Ley 80 de 1993 dispone que las
Entidades publicas podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales, y que, en tal virtud, podran incluir todas las clausulas o estipulaciones
que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre gue no sean
contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico, las buenas costumbres, las

¥ Oficlo2015-500-009608-3 del 18-08-2015
® “Esta subcuenta esta destinada a atender los pagos por concepto de estudios, disefios y obras necesarias directaments
relacionadas con el objeto del contrato de concesidn y gue no se_haya contemplado inicialmente..”
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finalidades de la Ley 80 y la buena administracién (articulo 40), contratos que se
regiran por las disposiciones civiles y comerciales pertinentes, con excepcién de
las materias particularmente reguladas en el estatuto contractual.

La situacion antes sefialada presuntamente transgrede el principic de Economia,
Responsabilidad, Planeacién de la Ley 80 de 1993, vy los principios que rigen la
funcién administrativa; hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal en cuantia $2.585.5 millones que corresponde al costo financiero asumido
por el Estado a diciembre del 2014, no obstante este valor puede seguir
aumentando de no tomar las medidas conducentes.

Ruta def Sol Sector Il

Tabla 35. Ficha Técnica Ruta det Sol 3 — Contrato de Concesién 007 de 2010

e YEpEATY™ " Fecha de suscripcién 04/08/2010
L |77 YT A A
! P asmnt - > v
{ v o T Fecha de terminacion mayo de
T R 2036
L} Aragataca e {i- e \':-\-
- . rundanO : o ‘/ PR
- R i + J¥MFecha acta de inicio 01/06/2011
LT . u;lﬂqd!l‘!n::;" - ~
{f"" o ;é,':,} B vy eebeesdees - Plazo actual estimado en 25
st vty | 1 Blinbc an PR
!.‘1:,_.:;.':. i I . MAGDALENA ' e T afos
( BOLfvaRT"~ 7 . ) L S . En
N L ,"mﬁ‘i,}#’/k SOSCONIA  fsap Linicic  de etapa de | 01/06/2011
P e, T Jpreconstucsien
3 usve 4 K o
u . > S [ Grln!d"a\ T — ¥ - — -
Chhmenpe ST Lo soew -+ Inicio de construccién 17/08/2012
Botivarie - N 5 o= e #
- ! D reeeteserul L . ;’ — —
xérsp\uﬁ?-quid: 7 Inicio etapa de operaciény | 01/06/2017
manienimiento
Valor inicial $2.370.820
millones

Objeto: Otorgamiento de una concesion para que de conformidad con lo previsto en el numeral 4
del Articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, elabore los
disefios, financie, obtenga las Licencias Ambientales y demas permisos, adquiera los Predios;
rehabilite, construya, mejore, opere y mantenga el Sector 3 del proyecto vial Ruta del Sol (San
Roque - Ye de Ciénaga y El Carmen de Bolivar - Valledupar).

VALOR DE VIGENCIA FUTURAS (millanes de pesos)

Valor de Aportes '2011' 2012 2013 2014
Estatales para el —== -
Periodo de $0.00 $312.598.00 $335.849 $354.737.90
Gobierno

Fuente: Informacién tomada de la ficha técnica suministrada en la respuesta dada por la ANI
mediante oficio con radicado 2015-102-002570-1 de febrero 02 de 2015 del numeral 8.
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Hallazgo 63.Determinaciéon del valor de m? de terreno para el predio
7NDA0043. (Ay D)

Deficiencias en los mecanismos de control de calidad de los avalGos contratados
por el Concesionario, toda vez que en la informacion aportada por fa ANI®®,
relacionada con el avalGo del predio 7NDAC043, no se observaron procedimientos
ni criterios técnicos, que sustentaran el incremento del valor por hectdrea de
terreno, cuando la diferencia en tiempo en la realizacion de los informes
valuatorios no llega al afio; es decir los valores estaban vigentes atn.

Tabla 36. Comparative de avallos del predio 7NDAQGQ43

Cifras en millones de pesos

T acaten s T T e | Variacién
Item . Avallo de Agosto 21 de 2012 i Avallo de Mayo 20 de ?013 |' Relativa |
I Area ‘ ViUn ’ ‘valor |7 Area ‘}i viun'|, Tvaler |77 7T
Terrena (Has) | Terreno {Has) || Terreno 9%
' L osag ], B |7 Tete ) BATL T 1se T T Teed ]

Fuente: Cuadro elaborado con los valores tomados en los avaltios precitados suministrados por la ANI en oficlo 2015-
100-005392-1 .

La Contraloria mediante oficio 2015-ANI 062 con radicado ANI 2015-409-026145-2
de mayo 7 de 2015, requirié el soporte técnico de dicho cambio®; a lo cual la ANI
en oficio 2015-100-010994-1 de mayo 22 de 2015, indicd que al respecto el
Concesionario con base en lo informado por la Lonja responsable del aval(o
argumenta los cambios en “[...] Al hacer la revisién del avalio, en mayo 20 de
2013, se hizo notable una superioridad de este predio respecto a sus vecinos, por
lo que se adoptd la cifra asignada a predios localizados entre (sic) el Municipio de
Granada y parte de Ariguani ($12,960,000 por hectarea), homologéndolo (sic) de
esta forma a predios con caracferisticas y condiciones similares”. Es decir, se
efectllo con ausencia de procedimientos técnicos ajustados al marco normativo
aplicable al tema valuatorio, en particular Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997,
Decreto 1420 de 1998 y Resolucion 620 de 2008 del IGAC.

¥ La Contralorfa solicité mediante oficio 2015-ANI-032, con radicado No.2015-409-012673-2 de marzo 05 de 2015, en
medio magnético la informacién original de las carpetas donde se suministre la la totalidad de los sopertes generados, con
ccasidn a la gestidn realizada para la adquisicidn, entre ellos el predio en cita. Posteriormente se requirid el soporte del
cambio de valor del m? en oficio 2015-ANI- 062 con radicado No.2015-409-026145-2 de mayo 07 de 2015 en el numeral 12
la ANI emitid respuesta en oficio No.2015-100-010994-1.
El predio ya cuenta con escritura No.083 de marzo 5 de 2015, y debidamente registrada en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.
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Por lo anteriormente referido se observa una presunta vulneracién de lo estipulado
en el Contrato de Concesién 007 de 2010, en particular lo referido al Apéndice
Social y Predial Sector 3 — Parte A, numeral 2.3.3.1, que establece:

“Velar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos utilizados en la
elaboracion del avaltio comercial, en virtud de o cual, efectuara las revisiones o
modificaciones al informe del avaltio cuando el Concesionario asi lo requiera
mediante comunicacién escrita indicando claramente los motivos de dicha
solicitud, de conformidad con el decreto 1420 de 1998 y la ley 80 de 1993"

Adicionalmente, es de indicar que en oficio de la Agencia con radicado No. 2015-
100-015700-1 de julio 15 de 2015, se realiza la siguiente precision 7...J ef
expediente predial no ha sido validado a la fecha por la interventoria, quien
mediante comunicacién C.991/RS 1167/13/7.4, Radicado AN! No.2013-409-
022322-2 def 11 de junio de 2013 (Anexo No.8), presenté observaciones, las
cuales a la fecho no han sido totalmente subsanadas por el Concesionario”.

Es de Indicar que la Agencia mediante oficio 2015-604-021906-1 de septiembre 21
de 2015, conmind al Concesionario al reembolso de $5.4 millones a la Subcuenta
Predial, en virtud de lo establecido en el numeral 1.1.15 del Apéndice Predial del
Contrato 007 de 2010, soportado ademas con una revisién técnica efectuada por
la Interventoria, la cual radicé dicho andlisis en la ANI en oficio 2015-409-060085-
2 de septiembre 21 de 2015%",

Hallazgo 64.Informacién reportada por la Fiduciaria para el predio 7NIA0092.
(A)

No se encontré relacionada la Operacion 1584 por concepto de cancelacion del
30% compra de cercos frontales del predio identificado en el 7NIA0092, por una
suma de $24.4 millones, en los datos contenidos en la certificacién de los pagos
efectuados a través de fideicomiso por concepto de cercas frontales, con cargo la
subcuenta 2223-2003005, “Aportes del Concesionario”; durante el periodo
comprendido desde el inicio del proyecto hasta el 11 de mayo de 2015, emitida por
la Fiduciaria. Lo anterior refigja deficiencias en la calidad de la informacién
allegada al omitir el pago efectuado en febrero 20 de 2014, situacidn que limita la
efectividad del andlisis de los datos que soportan las operaciones fiduciarias,

' El oficio comunicando a la AGENGIA de los resultados de Ia revisién del avaliio del predio con GIP 7NDADO43, por parte
de la Interventoria es posterior a la fecha de radicacidn de la observacion de la Contraloria, que es de fecha 14 de
septiembre de 2015,
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Es de indicar que posteriormente en comunicacién ANI con radicado 2015-100-
015700-1 de julio 15 de 2015, se suministra el reporte de pago por concepto de
cancelacion del 30% por compra de cercos frontales.

Hallazgo 65.Subcuenta Supervision Aérea y Gestién Contractual Ruta del Sol
ll. (A, Dy F}

En el Contrato de Concesién 007 de 2010, se establecid en la seccidén 3.2
Términos y condiciones de Obligatoria Inclusién en el contrato de fiducia mercantil,
literal d) Descripcién de [as cuentas y subcuentas, numeral VI Subcuenta
Supervisién Aérea la cual se fondera con los recursos aportes de! concesionario
por una suma anual de mil millones de pesos en valores constantes del 31 de
diciembre de 2008, estos aportes se realizaran de anualmente desde el afio de
2010 hasta [a terminacion del contrato de concesion.

Realizado el ejercicio financiero considerando la duracion del proyecto y el costo
que debe asumir la Agencia, se observa que aproximadamente $142.167 millones
de pesos a precios corrientes de diciembre del 2014, es el rubro que se debera
pagar el estado al concesionarioc por los fondeos que se realicen en esta
subcuenta durante los 25 anos. Si tomamos Unicamente el costo financiero
asumido por el Estado a diciembre del 2014 asciende a $2.585.5 millones, suma
que se considerara como presunto daro fiscal, por una gestién antieconémica.

En la consulta realizada a la Entidad sobre como se determiné el valor establecido
para fondear esta subcuenta, la respuesta dada se limitd a indicar que esto fue
realizado por el estructurador del proyecto.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Entidad® “Jos recursos de la
supervision aérea seran ufilizados para cubrir los desplazamientos aéreos def
personal de la Enfidad con fines de supervision.”

En el desarrollo del contrato se observé que los recursos proyectados para
fondear esta subcuenta eran cuantiosos y que no se requerian para el mismo, esto
se evidencia claramente en el estudio de conveniencia del Otrosi 2 en el cual
considera la Agencia que existe un sobrante de recursos de liquidez de la
subcuenta de Supervision Aérea y que estos recursos pueden ser utilizados para
fondear la nueva subcuenta de Soporte Contractual®.

% Oficio2015-500-009609-3 del 18-08-2015

% “Esta subcuenta esta destinada a atender los costos y gastos necesarios. que de acuerdo con este contrate correspondan
a actividades a cargo de la ANI- de técnicos, auditores, consultorias para atender el seguimiento, tramite, apoyo para la
gestion, permisos que se reguieran para la debida ejecucién del provecto y demas costos que considere la ANI"
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Lo anterior refleja deficiencias desde la estructuracién del proyecto, dado que se
incluyen gastos que hacen més oneroso el contrato y que, de acuerdo con el
analisis de la informacion suministrada por [a Entidad, son clausulas que no son
concordantes con la naturaleza del contrato de concesion, ademas porque no son
necesarias para el mismo, como se ha podido evidenciar en la ejecucion del
contrato de concesion vial.

En relacion con la creacion de la clausula de soporte contractual, se considera que
los contratos de concesidn tienen una etapa previa de planeacion y estructuracion,
en la cual se deben contemplar los costos del proyecto, no debe improvisarse,
todos los gastos y costos del contrato deben estar estipulados desde el nacimiento
del mismo.

Sobre [a estipulacidn de clausulas que difieren de la naturaleza del contrato, y que
lo hacen oneroso, es pertinente recordar que la Ley 80 de 1993 dispone gue las
Entidades publicas podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales, y que, en tal virtud, podran incluir todas las cldusulas o estipulaciones
que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucidn, la ley, el orden pudblico, las buenas costumbres, las
finalidades de la Ley 80 y la buena administraciéon (articulo 40), contratos que se
regiran por las disposiciones civiles y comerciales pertinentes, con excepcion de
las materias particularmente reguladas en el estatuto contractual.

La situacion antes sefnalada presuntamente transgrede el principio de Economia,
Responsabilidad, el principic de Planeacion de la Ley 80 de 1993, y los principios
que rigen la funcidn administrativa, generandose un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia aproximada de $2.585.5
millones que corresponde al costo financiero asumido por el Estado a diciembre
del 2014, no obstante este valor puede seguir aumentando de no tomar las
medidas conducentes.

Hallazgo 86. Panel de Experto Ruta del Sol lll. {A y D)

En el Contrato de Concesién 007 de 2010, se estipuld en el capitulo XVI!I Solucidn
de controversias, la figura Panel de Expertos94 tomada de la Camara de Comercio
Internacional relativo a los Dispute Board (el Reglamento), El panel de expertos
emite recomendaciones sobre los asuntos sometidos a su conocimiento, pero

91 Eg el mecanismo de solucién de conflictos previsto en el presente Contrato, al cual las Partes acuerdan acudir para
dirimir aquellos conflictos que expresamente sefala el presente Contrato. Los confliclos serdn dirimidos por este panel, en
los 1érminos de la Seccién 18.01 del presente Contrato. Tomado del capitulo | Seccidn 1.01 Definicicnes del contrate.
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estas recomendaciones no tienen caracter vinculante para las partes. Los
integrantes del panel de experto (Dispuie Board) tienen una remuneracién
mensual desde la designacion de todos los miembros del Panel de Experto y
hasta la fecha efectiva de terminacién del contrato. Adicicnalmente se le reconoce
una suma variable en funcidn del ndmero de recomendaciones que sean
solicitadas por las partes. Cabe senalar que los Dispute Board no son tribunales
arbitrales y sus determinaciones no tienen fuerza ejecutiva como los laudos
arbitrales.

De acuerdo con la informacion suministrada por [a Entidad senalan que a agosto
de 2015 el panel de experto no se ha convocado por lo cual no se ha generado
pago alguno, no obstante se considerara como hallazgo al cargar al proyecto
costos o gastos que no estan permitidos o regulados por la legislacion colombiana
y que no es un mecanismo de solucién directa de las controversias Contractuales.

Como se observa la figura sefialada en el contrato Panel de Experto (Dispute
Board) no ha sido concebida en la legislacion colombiana como un mecanismo
alternativo de solucion de conflicto, razdn por la que, no podria ser utilizado para
dicho fin y en ese orden ostentar efectos frente al interés publico de administracién
de justicia y la prevalencia y proteccion del patrimonio publico.

El articulo 68 de la ley 80 de 1998 sefala “(...) De la Utilizacion de Mecanismos de
Solucién Directa de las Controversias Contractuales. Las Entidades a que se
refiere el articulo del presente Estatuto y los contratistas buscaran solucionar en
forma 4agil, répida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual.

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de
solucién de controversias contractuales previstos en esta ley y a la conciliacion,
amigable composicion y transaccion.”.

Lo identificado se constituye en un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria
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Concesion Férrea Atlantico

Tabla 37. Ficha Técnica Concesién Férrea del Atlantico O-ATLA-0-99

e -
SANTA MARTA .. o _1a d| Fecha  de 9/09/1999
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Santh Merta- PK glig —— g —— O'QP\W P -y el
. i !
N f.‘.’:f,’.‘.fif’éﬁf ~ 'w% .- Il Fecha de | 02/03/2030
Punts summond- sz — QR EAHQUILLA ot % g » 21 terminacion
. I
et o tr-pr gt — B : ! Fegh'a‘ acta | 03/03/2000
. miaw 1 de inicio
scamagal-sevcta - gor — - .
coamuchio-pitey — . | Plazo actual 30
Tukurines - PR S5y .
Arscatacs PR 352 —J-H— estimade en
Fundeckin-PKEn _ N aﬁos
Kilémetros 245
. ”":‘:‘:" . | B Concesionad
zrmebe-Fken — Ji| os (Otrosi 12)
g ¢| Kildmetros en 191
Bosconln- P 8oa — - Operacién
Loms otoracs-FR 3 || Kilometros de 151.26
/ -1 Segunda
LoLomy-PRI4S — ; " Linea T
N e, indetermina
S, do
Cnlrlguoni- PR 724 M N0, ol Valor del P,
W |inea Actual Construlda o \?.m?f_ Contrato Clausula
149 del
Contrato
OBJETO: Rehabilitacidn- reconstruccion, conservacidn, operacidon y explotacion, la
infragstructura de transporte férreo de la Red del Atlantico para la prestacién del servicio de
transporte ferroviario de carga.

Fuente: Informacién tomada de la ficha técnica suministrada por la ANI en presentacion del febrero
de 2015

El documento Conpes 3394 de 2005, frente a las expectativas de produccion de
carbén en la zona oriental del pais y al considerar los precios internacionales de
este mineral, recomendé al Gobierno Nacional, entre otros aspectos, adelantar
acciones encaminadas a mejorar las condiciones de acceso de los distritos
carboniferos del oriente del pais a la red férrea nacional, ampliar la capacidad de
los tramos de la Red Férrea del Atlantico condicionada a los requerimientos de
demanda o a las solicitudes de contratos operacionales para transporte privado,
estructurar esquemas para el mejoramiento del acceso a ofros usuarios y
desarrollar esquemas tarifarios para garantizar la auto sostenibilidad del corredor
férreo del Atlantico.
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En este sentido, el Ministerio de Transporte y el INCO, hoy Agencia Nacional de
Infraestructura, teniendo en cuenta la dinamica del Contrato de Concesion de la
Red Férrea del Atlantico, llevé a cabo en el afio 2006 |a restructuracién del mismo,
mediante la suscripcidon del Otrost 12 del 28 de marzo de 2006, que dispuso: (i) la
desafectacion, a la culminacién del periodo de transicién, de los tramos Bogota
(Km. 5) — Belencito (PK 262), La Caro (PK 34) — Lenguazaque (PK110), Bogota
(Km. 5) — Dorada (PK 202), Dorada (PK 202) — Barrancabermeja (PK 444),
Barrancabermeja (PK 444) — Chiriguana (PK 724), Puerto Berrio (PK 333) —
Medellin (Bello) (PK 509) y Medellin {Bello) (PK 509) — Envigado (PK 529); (i) la
construccién de una segunda linea entre Chiriguana y Santa Marta, y (i) 1a
ejecucion del denominado Plan de Transicion.

Las actividades de administracion, operacidn y mantenimientc de los tramos
desafectados se habian venido ejecutando para la operacién de carga de cemento
principalmente en el corredor Bogotéd — Belencito, llegando a un maximo de 230
mil toneladas afio en el afno 2005 y un promedio cercano a los 180 mil toneladas
entre el 2004 y 2010, sin embargo, por efectos de la Ola Invernal deil 2010 y 2011
el corredor ha sufrido graves dafios que ocasionaron la interrupcidn de la
operacién desde febrero de 2011.

Mediante los Otrosi 13 de 2008 y 2009, 14 de 2009, 15 de 2010 y 2011, 16 de
2011, 17 de 2011 y 18 de 2012 y 2013 se prorrogd el plazo de ejecucion de las
actividades de control y operacion de la infraestructura desafectada de la Red
Férrea del Atlantico, hasta su entrega al nuevo concesionario dentro del proyecto
de concesion Sistema Ferrovario Central ¢ hasta el agotamiento de los recursos,
lo que primero ocurra, en los mismos términos y condiciones.

En la Clausula Séptima del Acuerdo de Conciliacion, se establecio: El
Concesionario se obliga para con la ANl a construir la parte restante de la
segunda linea, entre La Loma y Santa Marta.

Esta obligacion se encuentra supeditada a: () la obtencién de las licencias y los
respectivos permisos ambientales, en cuya gestién participara activamente la AN,
(i) Se realicen los reasentamientos de las poblaciones o asentamientos que han
impedido la ejecucidn de las obras, de que trata la clausula décima Segunda, v (i}
La ANI adquiera los terrenos necesarios para la construccion de [as variantes, en
los términos y condiciones exigidos por las autoridades ambientales.

En Clausula Octava del Acuerdo de Conciliacidon las partes acordaron: Si para la
construccién de la segunda linea fuere necesario hacer variantes, las partes
acuerdan que la totalidad de los costos y actividades necesarias se distribuyen de
la siguiente manera:; El Concesionario atendera lo_que le corresponde ¢omo
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consecuencia de lo pactado en el Otrosi 12 del 28 de marzo de 2006 del Contrato
de Concesion O-ATLA-00-89 sobre la base de que la segunda linea iba paralela a
la linea actual. La diferencia en los costos, ocasionada por cuenta de la
construccién de la variante serd asumida por la ANI, incluyendo la compra de
predios y los mayores costos en la realizacién de las obras (tales como pero sin
limitarse a traslado de cables, traviesas, rieles, adecuacién del terreno, puentes,
cunetas).

Conforme a lo establecido en la Clausula Novena del Acuerdo de Conciliacion el
Concesionario se obliga para con la ANI a finalizar la implementacion del Sistema
de Comunicaciones y Sistema CTC en las lineas que actualmente estan
operando. Las partes a mas tardar dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la aprobacion de! acuerdo de conciliacién, acordaran y definiran
claramente las caracteristicas técnicas, el alcance, y las condiciones operativas en
que serd entregado el CTC, en las actuales condiciones de la linea, cuya fecha
maxima de entrega no podra exceder el 31 de julio de 2014, previa conformidad
del Interventor del Contrato de Concesidn, para lo cual se suscribira un Otrosi al
Contrato de Concesion 0-ATLA-0-99, celebrado entre Ferrovias hoy Cedido la
Agencia Nacional de Infraestructura “AN/"y El Concesionario.

En caso de que fuere necesaria la construccién de variantes, el Concesionario
hara los traslados correspondientes del sistema de comunicaciones y (CTC) y la
ANI le reconocera el costo en que incurra, previa presentacion de las facturas
correspondientes debidamente soportadas.

El dia 6 de junio de 2013, la Procuraduria dio su aprobacién al Acuerdo de
Conciliacién celebrado entre ANI y el Concesionario, sefalando que el mismo se
ajusta a la ley y no es lesivo para el patrimonio publico.

El 11 de junio de 2013, el Tribunal de Arbitramento que conocia de [a demanda
presentada por el Concesionario y la demanda de reconvencidn presentada por la
AN, acogid el Acuerdo Conciliatorio.

Mediante el Otrosi 19 de octubre de 2013, el Concesionario se obliga para con la
AN]I a construir la parte restante de la segunda linea entre la Loma y Santa Mana.
Esta obligacion se encuentra supeditada a: El tramite y obtencién por parte del
Concesionario de las licencias y los respectivos permisos ambientales, en cuya
gestion participara activamente la ANIl. Se realicen los reasentamienios de las
poblaciones o asentamientos que han impedido la ejecucién de las obras, de que
trata la Clausula 12 del Otrosi 12 al Contrato de Concesion, obligacién a cargo de
la ANI. Que la ANI adquiera los terrenos necesarios y condiciones exigidos por la
Autoridad Ambiental competente.
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El Concesionaric se obliga para con la ANI a finalizar la implementacion del
Sistema Comunicaciones y Sistema CTC, en las lineas férreas que actualmente
estan operando a su cargo , cuya fecha maxima de entrega no podréd exceder el
31 de julio de 2014 para los hitos relacionados con la instalacion de CTC que se
describen en forma taxativa en el cronograma que se adjunta coma Anexo 2 al
presente otrosi y segun las caracteristicas técnicas, el aicance y las condiciones
operativas establecidas en el anexo técnico 1 del presente otrosi, el cual se
encuentra debidamente avalado por la interventoria, asi mismo, se ajusta a lo
dispuesto en la Clausula 25 Cronograma de actividades, modificada por el Otrosi
12 del contrato de concesion, en lo gque no contravenga [a presente clausula.

El Concesionario debera actualizar los manuales establecidos en la Clausula 35
del contrato de concesidn y elaborar y expedir el manual de Operacion del CTC,

El 15 de septiembre de 2014 se liquidaron por mutuo acuerdo los Otrosies 13, 14,
15,16,17y 18

Las obras de construccidén de la Segunda Linea han venido presentando atrasos,
tal como se evidencia en los informes de interventoria®, en la visita de inspeccién
efectuada por la CGR en mayo de 2015 y en lo informado en Actas del Comité de
Regularizacién® de 8 de septiembre de 2014, cuyas causas principales,
corresponden a la obtencién de permisos ambientales, consultas previas vy
estudios de impacto ambiental.

En la obtencion del licenciamiento ambiental de los 39.36 Km de la segunda linea,
la mayor dificuitad se focaliza en el sector de Bosconia (2,45 Km del total por
licenciar) y Aracataca (9.13 Km del total por licenciar); la comunidad se opone a la
construccién de la linea férrea paralela a la existente. Estos sectores afectan e!
29.41% del total de la linea por licenciar por parte de la Autoridad Ambiental.

Se presentd restriccién nocturna segun sentencia T-672 de 2014 que impedira la
movilizacion de aproximadamente 11.520.000 Toneladas en la vigencia 2015

De acuedo con el informe de visita y la evalucidon de los documentos
constractuales, se tiene que la gestion de la Entidad, la Interventoria y el
Concesionario, presenta las siguientes debilidades:

Hallazgo 67. Estado del Balasto. (A}

% |nforme de interventoria de diciembre de 2014
¥ Acta del Comité de Regularizacidn de 8 de septiembre de 2014.
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Las especificaciones técnicas del contrato de concesién, en el numeral 2.7
Balasto, establecen que “El balasto debe obtenerse mediante triturado mecanico
de roca proveniente de una cantera adecuada.

La calidad de la roca y de los procesos de triturado deben ser tales que permitan
obtener agregados de forma isotrépica (dimensiones similares en todas las
direcciones). La roca def balasto serd compacta, sin planos de corte y estars libre
de cavidades, cuerpos extrafios y poivo.”

No obstante lo anterior, en la visita de inspeccién realizada por la CGR en mayo
del 2015, se observd en el tramo la Chiriguand — La Loma, balasto con
dimensiones y caracteristicas que no cumplen lo indicado en dichas
especificaciones, por contener muchos finos y encontrarse contaminado.

Igualmente, en el informe de Interventoria de enero de 2014 en la pagina 289, se
informa en el numeral 6.7 Conciusiones, “El Concesionarioc ha adquirido y
extendido balasto sobre la via, sin verificar si el material suministrado cumple a
cabalidad con todos los parémetros fisico-mecanicos, en cumplimiento de los
establecido en las especificaciones técnicas requeridas para este tipo de material,
y en particular en cuanto se refiere a la granulometria que muestra sobre —
tamanos que podrian ser evitados con una adecuada supervision y el respectivo
control periddico de calidad en las plantas trituradoras que lo suministran, siempre
que se pueda, antes de su despacho.”. Asi mismo, en el Informe de Interventoria
de enero de 2015, se informa: “...Se deben tomar muestras periddicas de balasto,
para el control de calidad, asegurando el cumplimiento de las especificaciones,
segtin los parametros de ia norma AREMA®” como minimo.

En la prolongacién del apartadero de Guaimachito, el balasto suministrado
presenta sobre famafios, asi que es indispensable que se corrija esta novedad
para garantizar que el balasto instalado cumpla con las especificaciones técnicas.”

Las anteriores situaciones denotan deficiencias por el incumplimiento de las
especificaciones técnicas y generan que la via no cumpla con las caracteristicas
técnicas contratadas.

97 The American Railway Engineering and Maintenance- of- Way Association. Ascciacién Amaricana de Ingenieria
Ferroviaria y Mantenimiento de Infraestructuras que emite normativa técnica y recomendaciones
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Balasto Segunda Linea Algarrobo
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La Entidad en su respuesta se refiere a lo manifestado en el informe de
Interventoria de septiembre de 2014, no da respuesta sobre los informes referidos
por la CGR, tanto de enero de 2014 como de enero de 2015, igualmente, se
refiere a lo observado por la CGR en el Tramo entre Chiriguana y la Loma asf:
(...)Para el caso comprendido entre Chiriguané — La Loma se debe tener en
cuenta que no fransitan trenes pesados y la operacién se limita Unicamente a
carro mofores y trenes de ftrabajo con un maximo de carga por eje de 16
toneladas, en este sentido, aunque se puedan presentar algunos porcentajes de
m3 de balasto por fuera de las granulometrias exigidas esto no genera ningtn tipo
de afectacicn sobre el corredor férreo, ni en su infraestructura, superestructura y/o
sobre la operacion férrea actual o fufura que pueda existir sobre este cantén, aun
asi, el concesionario realiza de manera continua las actividades de mantenimiento
superestructura para garantizar el cumplimiento de las actividades de
mantenimiento de la via. Situacidn que no es coherente con las obligaciones
contractuales de establecidas en las Especificaciones Técnicas del contrato de
Concesion.

Hallazgo 68. Disposicion de Rieles de Cambio o inversion. (A).

En visita de inspeccidn efectuada por la CGR en mayo de 2015, se observd en el
tramo de Chiriguana - La Loma, algunos rieles inadecuadamente dispuestos sobre
la franja de derecho de via, incumpliendo lo establecido en las especificaciones
técnicas de construccion, “Riefes Existentes. El Coniratista debera desarmar
transportar y apilar, en la estacion mas cercana que disponga de un area de
trabajo adecuada, o donde lo ordene el Supervisor de [Concesionario], fodos los
rieles obtenidos de la via actual. En esta area el Contratista seleccionara los rieles,
a fin de clasificarlos en reutilizables y no reutilizables. Se apilarén en capas
separadas con tablas de madera para evitar el contacto enire rieles y entre éstos y
el terreno.” De acuerdo con lo informado por el Concesionario, corresponden a los
que los cuales se les realizo de inversion.
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La Entidad en su respuesta informo que los rieles fueron retirados dos dias
después de la visita de la Contraloria General de la Republica, como parte de una
actividad planificada de mantenimiento de acuerdo al programa reemplazo de
rieles programado para ese momento, situaciéon que confirma que estos rieles no
deben estar dispuestos en el derecho de via sobre el terreno natural.

Hallazgo 69.Sustitucion de Riel de 75 Lb/Yarda a Riel de 90 Lb/Yarda. (A, D e
IP)

En la verificacion efectuada por la CGR en mayo de 2015, se observd que los
ricles de 75 Lbfyarda no han sido sustituidos por rieles de 90 Lb/yarda, de
conformidad con las especificaciones técnicas de los estudios y disenos
aprobados para la rehabilitacion, “Especificaciones Superestructura® e
“Intervenciones en Superestructura”, tal como se establece en el numeral 10.3.1
cambio de rieles ASCE 7540 para los tramos Chiriguana — La Loma, incluido en el
tramo Santa Marta — México.

Asi mismo, en el Oficio 2013-408-002687-2, suscrito por el Representante Legal
de la Interventoria, se observa en la conclusion “... salvo la desafectacion de los
tramos al sur de Chiriguana (PK724), el Otrosi 12 de marzo 28 de 2006, no hace
ninguna modificacién contractual respecto de las obligaciones del Concesionatio
relacionadas con la rehabilitacion, y que tienen plena vigencia fodos los
compromisos adquiridos por el Concesionario, contenidos en el Pliego de
Condiciones Tomo |, Anexos 4 y 5 del Tomo II, y sus adendos, en el Capitulo 2 de
la Oferta Técnica contenida en la Propuesta de [El Concesionario], que hace
referencia a su compromiso de rehabilitar la linea principal (Bogota PK5) — Santa
Marta PK(969), incluyendo el cambio del riel existente al momento de la
suscripcién del Acta de Iniciacién, como minimo por el riel nuevo de 90 libras —
yarda, en los sectores Chiriguana (PK724) — La Loma (PK745) y Puerto Prodeco
(PK943)- Santa Marta (PK969), y en la compilacion del Contrato de Concesion.

Asi fas cosas, esta Interventoria solicita a [El Concesionario] llevar a cabo las
actividades necesarias tales que permitan alcanzar el nivel porcentual de
instalacion del rielf ARAS0, respecto del plazo de la concesion, para los framos
Chiriguané (PK724) — La Loma (PK745) y Puerto Prodeco (PK943)- Santa Marta
(PK969), entendiéndose el nivel porcentual como la relacién entre el tiempo
franscurrido de la concesion (12.85 anos), sobre el plazo de la concesion (30
afios), multiplicada por la suma de los framos antes mencionados (47 Km), lo que
da como resujtado 20.14 kilometros que corresponde a la longitud que hasta la
fecha ha debido ser intervenida con la instalacién de riel de 90 libras — yarda, en
los sectores mencionados.”
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Lo anterior evidencia el incumplimiento de las especificaciones técnicas del
contrato y genera inadecuado funcionamiento de la via, que no permite cumplir
con velocidades de operacion indicadas en el contrato, y por tanto, no se amplia
la capacidad de la via, tal como se indica en el estudio de conveniencia y
oportunidad del Otrosi 12 de 2006 y en los objetivos del Conpes 3394 de 2005 y
se podria configurar en un presunto detrimento en el patrimonio del Estado en
cuantia indeterminada, por cuanto el Concesionario no estaria realizando las
inversiones en el tiempo establecido, razén por la cual se solicitara el inicio de una
Indagacién Preliminar.

Hallazgo 70. Conservacion de Via Férrea. (A y D)

Las obligaciones asumidas por el Concesionario, entre otras, las consignadas en
el Pliego de Condiciones, establecidas en el Volumen |. Numeral 3.1. Obligaciones
asumidas por el concesionario como contraprestacion por la concesién de
infraestructura (numeral 3.5.2 Conservacion de la infraestructura de transporte
férreo), en el Volumen Il, Anexo 5 — Especificaciones Minimas de la Infraestructura
rehabilitada y su conservacion y reversion. En la Compilacién del Contrato de
Concesidn, Clausula 18. Obligaciones del concesionario Derivadas de la
Concesién de Obras de Conservacién. “(...) La obligacién de mantener todos los
bienes que conforman fa infraestructura que se defermina para la concesion de las
obras de conservacion, en condiciones de seguridad para la circulacion durante el
término del presente contrato, en buen estado de conservacion y uso, reafizando
las renovaciones periédicas (...); numeral 18.1. La obligacién de rehabilitar la
infraestructura que se determina para la concesion y las obras de conservacion,
en caso de dafios ocurridos con posterioridad a la suscripcion del presenten
contrato de concesién hagan que asi se requiera (...)". En el Capitulo VI
Conservacién de la Infraestructura de transporte Férreo, Clausula 31 Estandares
Minimos. “Las obras de conservacion deberan efectuarse de acuerdo con las
especificaciones minimas establecidas en el Anexo 5 del pliego de condiciones y
sus anexos.”, Clausula 32. Periodicidad Minima “El Concesionario debera ejecutar
las obras de conservacion correspondientes en forma permanente que permitan
garantizar la perfecta funcionalidad de las vias e instalaciones de infraestructura,
de manera sistematica (...)".

Sin embargo, en la verificacion fisica y documental del estado de conservacion de
corredor concesionado se observo:

1. Roceria y Limpieza obras de arte
De acuerdo con lo observado en la visita de inspeccion, se tiene que en algunos

sectores no se ha efectuado la roceria y limpieza de obras de arte de conformidad
con lo establecido en las especificaciones técnicas del contrato, en las que se
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indica que “El frabajo comprendido en esta especificacién consiste en la roceria,
excavacion, remocion, limpieza y fransporte de los materiales que se encuentran
depositados en los encoles y descoles o dentro del cuerpo de las estructuras
existentes, a fin de restablecer su capacidad hidraulica y correcto funcionamiento del
drenaje de cauces naturales, que de alguna manera pueden afectar la estabifidad de
la banca férrea.”
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en construccion Loma Colorada.

Estado de alcantarilla Loma Colorada con material de taludes

2. Soldaduras aluminotérmicas y retiro de soldaduras

De acuerdo con [a informacion suministrada por la Interventoria en la visita
realizada por la CGR en mayc de 2015 en el documento denominado
*ANALISIS DE DATOS DEL ESTADO DE LA VIA FERREA" de marzo de 2015.
La verificacion de las soldaduras inspeccionadas por el Sperry® propulsado, de
empuje manual y el SPG2 por cada riel, en el cual se indican los parametros de
medicién y determinacién de la calidad o estado de las soldaduras por parte
del Concesionario, de los cuales se extrajeron los pardmetros més criticos,
para la determinacidn del estado y clasificacion de las soldaduras de la red
férrea del Atldntico, se observd la informacién de los registros de las
soldaduras, catalogadas como criticas, tal como se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla 38. Total de Soldaduras por Sectores

SECTORES 723+000-504+000 804+000-854+000 854+000-304+000 904+000-969+000
VIA SOLDAD WSECTOR WOEWERAL SOLLADURA WEECTGR WGENE SOLOADGRA %SEGTGR WOENERAL EOLOA | WSEGTQ WOEHERAL
U BAL DURA ]
VP! 1 233 0.31 1 2.56 ©.003 4 2,12 1.23 3 5.45 0.92
VP2 0 [+] [¢] 0 D] 2] 25 13.23 13.23 23 41.82 7.08
VP 31 8335 12.58 38 97.44 11.65 160 B84.66 49.08 28 £50.91 B8.59
]

Vnp 0 1] a 1] [+] 0 [} [1] 4 0 (] 0
Apart Q 0 a 0 4] 4 1] [1] 4] 1 1.82 0.21
Ampl 1 233 0.3 0 0 4] [} 1] ] 0 Q 0
Total 43 12.88 38 11.68 189 63.53 55 16.58
TOTAL DE ACTIVIDADES 328

Fuente: Interventoria, Consorcio INTERFERREA ATLANTICO Decumento "ANALISIS DE DATOS DEL ESTADO DE LA VIA

FERREA®

De esta verificacién se concluye que existen 326 soldaduras identificadas como
criticas, en los 245 kildmetros indicados en la tabla, que se concentran en mayor

9% Equipo de inspeccién de soldaduras en la via férrea

Carrera 8 15-46 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cqr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombla

1584




CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA

porcentaje en el sector comprendido entre [as abscisas Km 854 y el Km 904, en un
longitud de 50 kilémetros, correspondiente a via principal, representado en el
63.53% del total de las 326 soldaduras en estado critico, situacién que evidencia
el riesgo de fallo de dichas soldaduras y por tanto de accidentes que lleven al

descarrilamiento o volcamiento de trenes.
3. Senalizacion provisional de obra

Se observd inadecuada disposicion vy
provisionales de obra.

deficiente estado de las senales

X

" _5"‘;, oAk s 2
Estado de la sefializacion en obra y del balasto 8CO PK 745.
4. ESTACIONES

-

b5 T s i PP 0
Estado de bienes concesionados Estaci

N,

Estado de cubierta Bodega de

T T -

Estade de cubierta de Estacién de Ciénaga
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Estado del cerramiento y mantenimiento Estacién de Ciénaga.

]
EAL ML ]

iyl . - R
Estado general de via en zona de Estacidn Chiriguaé.

b e . 4
: 2 i e iR s N T,

Estado general de via en zona de Estacion Chiriguand.

6 Estado de equipo y material rodante.

Se identificd incumplimiento de las obligaciones del Concesionario de conservar
todos los bienes muebles e inmuebles entregados en concesion. Lo anterior
presuntamente contraviene el articulo 5° numeral 2 de la Ley 80 de 1993.

i
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Fomde

F_nogo

& v, qu i Ea

Estado de Materiat Rodante Concesicnado

Hallazgo 71. Carro Registrador de Via. (A)

En la Propuesta Técnica del Concesionario, numeral 3 “CONSERVACION DE LA
RED ATLANTICA, numeral 3.2 CONSERVACION SISTEMATICA. Se establece:

“{...) En la conservacion sistematica de la via férrea, tendrén particular importancia
las obras de drenaje fransversal y longitudinal que deberéd permitir el desagtie
rapido de las aguas liuvias. Ademas la via debera ser objefo de constantes
intervenciones de deshierbe y roceria para evitar la contaminacion de balasfo
(garantizar la visibilidad a los maquinistas. El deshierbe podré ser manual o
quimico.(...)En la conservacion sistemaéfica de la via férrea, tenderan a conservar
la integridad de los materiales y geometria de la via. Esta tltima sera controlada
con carromotor que ANI posee con procesador de datos computarizado” (...)
Controles (...) Control de los paréametros geométricos de la via.Se haré cada 6
meses en foda la red empleandc el carromofor registrador y servira para
programar las intervenciones de conservacion (...) Los resultados de los controles
se anotaran en formularios especiales y se introducirén en un banco de dafos, con
el fin de programar los trabajos de conservacion a corto, mediano y largo plazo”
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Sin embargo, en visita de inspeccion efectuada en mayo de 2015 por la CGR, el
carro registrador de via (DRESINA) se encontraba fuera de servicio en el Taller de
Santa Marta, para reparacion y de acuerdo con los Informes de la Interventoria, no
se han realizado mediciones de parametros de via con el carro registrador desde
mayo de 2014, que permitan hacer el comparativo para determinar el
cumplimiento de la calidad de los mantenimientos y atencion de los puntos criticos
e intervenciones sefaladas en lo correspondiente a nivelacidon y alineacion de la
via férrea, mas aun cuando el informe de Interventoria No. 24 se mencicna que
entre los Tramos de via del Km 723+138 al 745+750, Sector Chiriguand — La
Loma y del Km 936+657 al 968+713, sector de Puertos — Santa Marta,
“...presentan desnivelacion y alabeos constantes a lo largo de la red férrea y que
se debe realizar la correccion de trocha con la instalacion de calzos", y
confirmadas estas deficiencias en el recorrido efectuade en carromotor en [a visita
realizada por la CGR.

Lo anterior denota que no se estan utilizando los equipos de mayor precision para
la revisidn de parametros de via que le permitan hacer el control y seguimiento al
cumplimiento de las especificaciones técnicas de la via.

Hallazgo 72. Cambio de Traviesas en Puentes. (A y D).

En la visita de inspeccion efectuada en mayo de 2015 se observo que en los
puentes las traviesas instaladas son de material sintético, no obstante que la
especificacion técnica para estas traviesas, establecidas en el Volumen |, Capitulo
30 de la Norma AREMA y en el Manual Férreo de Especificaciones Técnicas Parte
1 del Ministerio de Transporte, se determina, en el numeral 6 del Articule 47, “Los
durmientes a utilizar podran ser de madera, de concreto prefensado, monobloque
o biblogue, o de acero, esfos Ultimos siempre que se garantice el aislamiento
eléctrico en vias que asi lo requieran. Para ver las dimensiones, espaciamientos
recomendados y ofras caracteristicas geométricas y de resistencia de ios
durmientes, ver la norma AREMA, volumen 1, capitulo 30.”

Por ofra parte en el Contrato, “CLAUSULA 1 OBJETQ DEL CONTRATO DE
CONCESION (...) EL CONCESIONARIO deberéa construir de conformidad con fos
estudios y disefios definitivos y siguiendo estrictamente 108 programas de obra y/o
cronograma de obra, las siguientes obras fisicas dentro de los alcances del objeto
de la presente concesion, (...) y "CLAUSULA 26 RESPONSABILIDAD POR EL
DISENO Y LOS RIESGOS CONSTRUCTIVOS

Los procedimientos y métodos de disefio y construccion que se definan y utilicen
para llevar a cabo la ejecucién completa de las obras incluidas en los respectivos
.cronogramas de actividades asi como las demés que encuentre pertinentes, son
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responsabilidad unica y exclusiva del CONCESIONARIO. En fodo caso, la
realizacion del disefio, y construccién de la infraestructura de transporte férreo de
carga concesionada, lo mismo que el suministro de equipos y elementos por patte
del CONCESIONARIO, deberan cumplir los requisitos previstos en las normas
constructivas de reconocido valor técnico referentes a Infraestructura y
superestructura de vias férreas.

Sera responsabilidad del CONCESIONARIO determinar las cantidades de obra,
los costos de ejecucion de fas obras, y ef tipo de tecnologia a utilizar para la
rehabilitacion — reconstruccién y construccion de la infraestructura, para lo cual
debera tener en cuenta que las especificaciones de las obras correspondientes, no
podran en ningtin caso ser inferiores a las indicadas en el Anexo 3 del Otrosi 12.

EL CONCESIONARIO sera responsable por la ejecucién y cumplimiento del
cronograma de actividades para fa rehabilitacion — reconstruccion y construccion
de la infraestructura concesionada, sin perjuicio de la responsabilidad que
incumbe al asistente técnico constructivo (...).

"CLAUSULA 97. ALCANCE DE LA SUPERVISION DURANTE EL PERIODO DE
REHABILITACION- RECONSTRUCCION Y CONSTRUCCION

La supervision de la ejecucion del Plan de transicion y de los planes de obras de
construccion, comprendera la comprobacion de la gjecucion y desarrolio del Plan
de Transicion y de los planes de obra de construccién dentro de los plazos y
seguin las condiciones técnicas establecidas en los mismos, verificando
especialmente el cumplimiento de los niveles de calidad ofrecidos por el
CONCESIONARIO, la adecuacion de las obras a los disefios aprobados por el
INCO, (...

Igualmente, en el Oficio la Interventoria mediante oficio IRFA -057-12, solicita al
Concesionario el disefio y especificaciones técnicas de la construccion de las
traviesas fabricadas en material sintético que vienen siendo instaladas en puentes
y cambiavias, asi como el requerimiento que haya efectuado el Concesionario
para la aprobacién del disefio y de las especificaciones técnicas del material de
estas traviesas, por parte de INCO o la ANl Dicha solicitud la fundamenta la
Interventoria en que "...al parecer no son las mas adecuadas, debido a que las
vigas porta — riel tienen una separacion para via de trocha estandar y, y nuestra
via férrea es de trocha yardica, por ello, los rieles no se apoyan directamente
sobre la viga riel, sino en las traviesas haciéndolas trabajar a flexion; en razén a
" los esfuerzos de flexion, para los que no estan disefiadas, estas fienden a
flectarse hacia el centro, cerrando la trocha, Jo que ocasiona un desgaste mayor
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del borde activo en el hongo del riel; adicionalmente, fa flexién ocasiona el
fisuramiento y la falla de las traviesas en el centro y cerca de la zona de apoyo.”

Situaciéon que denota deficiencias en el cumplimiento de 10s procedimientos para
la aprobacion de los disefios de las especificaciones técnicas sobre el material de
estas traviesas y queda la incertidumbre sobre el concepto técnico que avald la
funcionalidad y pertinencia del material, por parte del organismo internacional
competente para que realice la respectiva homologacion. Lo anterior contraviene
presuntamente [os articulos 5 numeral 2° y 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1898.

La Entidad en su respuesta manifiesta que ha venido retirando las traviesas (;,,)
“teniendo en cuenta cuestiones ambientales, altas femperaturas de la zona, asi
como la capacidad de carga ciclica, no han presentado los rendimientos
esperados; por esta razon el Concesionario decidib, durante el afios 2014,
reemplazar sistematicamente todas las traviesas de polimero instaladas en
puentes por fraviesas de madera(...)”

Hallazgo 73. Asistentes Técnico Constructivo y Operativo. (A y D)

En el numeral 2.6.3 del Pliego de Condiciones de la Licitacién para la Concesion
de la Red Férrea del Atlantico se establece: “Compromiso de Asistencia Técnica,
Para que sea tenida en cuenta la experiencia que un proponente quiera acreditar a
través de un asistente técnico, conforme el numeral 2.4 del presente pliego,
debera presentarse debidamente suscrito entre el proponente y el asistente
técnico respectivo un contrato de asistencia técnica, siguiendo fa minufa confenida
en la PROFORMA 7 que se encuenira en el volumen de anexos y proformas que
acompafia este pliego de condiciones; dichos compromisos serén requisito
necesaric para que la experiencia pueda tenerse en cuenfa y se considere
acreditada en el evaluacion de la propuesta.

El objeto de dichos coniratos sera la prestacion de la asistencia técnica necesaria
al concesionario, para garantizar que cuenfe con el apoyo técnico requerido en
materia de construccién, rehabilitacion-reconstruccion y conservacion de la
infraestructura de ftransporie férreo y de material rodante, y asi asegurar la
culminacion exitosa de las actividades a cargo del concesionario.

Los compromisos de asistencia técnica deberan venir suscritos por una persona
con capacidad para representar en cada caso a cada uno de los asistenfes
técnicos y al proponente, capacidad legal ésta que debera acreditarse conforme a
la Ley colombiana, segin lo indicado en el numeral 2.1 del presente pliego
respecto de los proponentes”
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Asi mismo, en la Clausula 26 el contrato, se establece “...Sera responsabilidad del
Concesionario determinar las cantidades de obra, los costos de ejecucion de las
obras y el tipo de tecnologia a ulilizar para la rehabilitacién — reconstruccién y
construccion de la infraestructura, para lo cual debera tener en cuenta que las
especificaciones de las obras correspondientes no podrén ser en ningin caso
inferiores a las indicadas en el Anexo 3 del Otrosi 12.

El Concesionario serd responsable por la ejecucién y cumplimiento del
cronograma de actividades para la rehabilitacion — reconstruccion y construccion
de la infraestructura, sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al asistente
técnico constructivo, seguin lo previsto en el conirato de asistencia técnica que
celebre conforme a lo regulado en el pliego de condiciones”

No obstante lo anterior, se observa que mediante oficio 2013-307-000957-1 del 23
de enero de 2015, de la ANI, dirigido al Representante Legal, Contrato de
Asistencia Técnica del Concesionario se te informa que el grupo de apoyo juridico
de gestion contractual de la Agencia emitié su concepto respecto a la finalizacién
de las asistencias técnicas constructiva y operativa, informando que la fecha de
terminacion fue el pasado 27 de diciembre de 2012, razén por la cual se encuentra
viable efectuar la devolucién de las garantias mencionadas, sin que se evidencie
la acreditacion por parte del Concesionario. que se ha efectuado a satisfaccion la
transferencia de la tecnologia necesaria para garantizar la adecuada calidad,
seguridad y continuidad del servicio de transporte para la devolucidn de los
originales de las garantias bancarias y para dar por terminado el contrato de
asistencia técnica constructiva y operativa, toda vez que en oficio de fecha 22 de
enero de 2013, la ANI hasta ahora e solicita dicha acreditacion al Concesionario.

Ilgualmente, [a Interventoria mediante oficio 2012-409-037908-2 del 10 de
diciembre de 2012 afirma “... El térmmino contractual del asistente técnico
constructivo de acuerdo con: Pliego de condiciones, Contrato de Concesion,
Otrosi No. 3, y Acta de Acuerdo Complementario No. 5, va desde la fecha de
suscripcion del Acta de acuerdo Complementario No. 5, el febrero 27 de 2001
hasta el 26 de febrero de 2008, lo que arroja un término contractual de siete (7)
afos.

El término contractual del asistente técnico operativo, de acuerdo con ef original de
este contrato va desde el dia tres (3) de marzo de 2000, fecha de suscripcion del
acta de iniciacion del contrato de concesién, hasta el 2 de marzo de 2013, lo que
arroja un ftérmino contractual de 13 afios.”

Teniendo en cuenta las fechas determinadas por la Interventoria para la
terminacién de estos contratos no corresponden con las fechas medianie las
cuales la ANl ordend la devolucion de las garantias de dichos contratos.

Carrera 8 15-46 = Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.qgov.co » vavvr.contraloria.gov.co » Bogetd, D. C., Colombia

161



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFODLICA

Por ofro lado, pese a que no s$e han terminado las obras de construccion de la
segunda linea, establecidas en el Otrosi 12 de marzo de 2008, ni la
implementacion del Sistema de Comunicaciones y CTC, obligacién establecida en
el Anexo lll de dicho Otrosi, asi como, lo sefialado en la Clausula Segunda del
Otrosi 19 del 1 de octubre de 2013, donde el Concesionario se obliga para con la
AN a finalizar la implemeniacion del CTC, en las lineas férreas que actualmente
estan operando a su cargo, cuya fecha maxima de entrega no podra exceder el 31
de julio de 2014, para los hitos relacionados con la instalacion del CTC que se
describen en forma taxativa en el cronograma que se adjunia como Anexo Il del
Otrosi 18.

Lo anterior indica que a la fecha aun existen actividades que requieren de la
asistencia necesaria al concesionario, para garantizar que cuente con el apoyo
técnico en materia de construccion, rehabilitacion-reconstruccién y conservacion
de la infraestructura de transporte férreo y de material rodante, y asi asegurar la
culminacién exitosa de las actividades a cargo del concesionario, debido a
deficiencias en el seguimiento y control administrativo de los términos de
devolucion de garantia, lo cual compromete [a indemnidad de la ANI, frente a [as
responsabilidades del asistente técnicos, situaciéon que presuntamente contraviene
el principio de Economia de la Funcidn Administrativa, del articulo 209 de la
Constitucién Politica y el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y lo contemplado en el
Contrato de Concesion.

Hallazgo 74. Sistema de Comunicaciones y Control Centralizado de
Trenes. (A, D e [P)

En el Otrosi 12 del 28 de marzo de 2006, al Contrato de Concesién O-ATLA-0-99
se establecio en la Clausula 14. Obligaciones del Concesionario derivadas de la
concesion de infraestructura, en el numeral 1. "Rehabilitar- reconstruir y conservar
la infraestructura entregada en concesion, en condiciones de seguridad para la
circulaciéon, en los términos establecidos en el contrato de Concesion y en el
Capitulo Il del Otrosi 12; construir [a segunda linea; ampliar la capacidad de la
linea en el tramo Chiriguana — Santa Marta; instalar el sistema de sefializacion y
comunicaciones en el Tramo Chiriguana — Santa Marta; y conservar la
infraestructura entregada en concesidn, en condiciones de seguridad para la
circulacion , durante el tiempo del presente contrato y en el Anexo Il
Especificaciones Técnicas Minimas y Plan de Construccion para la Linea Doble.
“Implementacién de un Sistema de Comunicaciones y Despacho CTC de dltima
generaciéon”
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En el Acuerdo Conciliatorio aprobado por el Tribunal el 11 de junio de 2013, en el
numeral 7.”... [ncumplimiento relacionado con la implementacion del CTC. En
cuanto a la implementacion de un sistema de comunicacion y despacho CTC de
aitima generacion, la ANI considera que (...) ha incumplido con una de las
obligaciones contenidas en el Anexo il del Otrosi No. 12 al Contrato de
Concesion...”

Segln la ANI esta implementacién del CTC debia llevarse a cabo para el 31 de
diciembre de 2008, fecha maxima establecida para la terminacién de la
construccion de la segunda linea paralela a la actual (Anexo Ill del Otrosi 12).

Por tal razén la ANI dio inicio al procedimiento sancionatorio establecido en la
clausula 104 del Contrato de Concesion O-ATLA-0-99, mediante radicado
20103070107201 del 10 de agosto de 2010 y posteriormente mediante radicado
2011-101-013411-1 del 26 de septiembre de 2011 INCO citd al representante legal
del concesionario para a la diligencia de descargos.

La ANI y el Concesionario convinieron que la totalidad de las pretensiones de la
demanda principal y la presentacién de la demanda de reconvencion, asi como
todas las diferencias que han existido hasta la fecha en relacién con el Contrato de
Concesion, se concilian en su totalidad en los términos del acuerdo conciliatorio.

En el Acuerdo Conciliatorio las partes acordaron, para efectos de la conciliacion
que el Concesionario reconocerfa a titulo de compensacion a la ANl la suma de
US$10.7 millones de dodlares estadounidenses, liquidados a la tasa representativa
del mercado del dia del pago, valor que se actualizara y liquidara el dia del pago
efectivo en caso de que este no se de antes del 31 de mayo de 2013, inclusive,
segin el WACC pactado v la inflacion real. Esta liquidacion se efectuara en forma
diaria. Esta compensacién obedece a la aplicacion de la formula WACC, en
consideracion al desplazamiento de la inversidn, cuya aplicacion se acompana en
el Anexo A.

Igualmente, en la Clausula Novena del Acuerdo Conciliatorio, “(...) [E!
Concesionatio] se obliga para con la ANI a finalizar la implementacion del Sistema
de Comunicaciones y Sistema CTC en las lineas que actualmente estan
operando. Las partes, a mas tardar dentro de los (30) dias habiles siguientes a la
aprobacion del presente acuerdo de conciliacién, acordaran y definirén claramente
las caracteristicas técnicas, el alcance, y las condiciones operativas en que sera
entregado en CTC, en las actuales condiciones de la linea, cuya fecha méaxima de
entrega no podra exceder el 31 de julio de 2014, previa conformidad del
Interventor del Contrato de Concesion, para los cual se suscribird un Otrosi al
contrato de Concesion No. 0-ATLA-0-99, celebrado enire Ferrovias hoy Cedido a
la Agencia Nacional de Infraestructura "ANI” v [el Concesionario].
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En caso de que fuere necesario la construccion de variantes, el Concesionario]
hara los trasfados correspondientes del sistema de comunicaciones y (CTC) y la
ANI le reconocera el costo en que incurra, previa presentacién de las facturas
correspondientes debidamente soportadas...”

Se realizd el pago por concepto de compensacion, el 9 de julio de 2013, de
acuerdo con el Extracto Cuenta de Ahorros del Fideicomiso, con fecha de corte de
31 de julio de 2013.

En el estudio de conveniencia y oportunidad para la suscripcion del Otrosi 18, se
determina que el Concesionario “se obliga para con la ANI a entregar el CTC
funcionando en una fecha de entrega que no podré exceder al 31 de julio de 2014,
previa conformidad del interventor del Contrato de Concesién”

En la Clausula Segunda del Otrosi 18 al Contrato de Concesidén, del primero de
octubre de 2013 se establece gue el Concesionario “... se obliga para con la ANI a
finalizar la implementacion del Sistema de Comunicaciones y Sistema CTC, en las
lineas férreas que actualmente estan operando a su cargo, cuya fecha maxima de
entrega no podra exceder el 31 de julio de 2014 para los hitos relacionados con la
instalacion del CTC que se describen de forma taxativa en el Cronograma que se
adjunta como Anexo 2 al presente Ofrosi y segtin las caracteristicas técnicas, el
alcance y las condiciones operativas establecidas en el Anexo Técnico No. 1 del
presente Otrosi...”

Se evidencia que no se dio cumplimiento a lo establecido en el Fallo del Tribunal
del 11 de junio de 2014, ni lo establecido en la Clausula Segunda del Otrosi 19 al
Contrato de Concesion, toda vez que la Interventoria reporta en su Informe del 14
de mayo de 2015 que a dicha fecha, el Concesionario, se encontraba
incumpliendo las obligaciones relacionadas con la implementaciéon y puesta en
marcha del sistema ITCS, en la medida que dicho sistema, a pesar de encontrarse
instalado, no se encuentra en operacién, asf mismo, situacién que se configura en
un presunto detrimento en el patrimonio del Estado por cuanto se continud
desplazando la inversion, por el atraso en la ejecucién de la implementacion y
puesta en marcha del sistema de comunicaciones y control de trafico de trenes,
desde la fecha establecida en el Otrosi 19, hasta la fecha en que la interventoria
certifiqgue el cumplimiento por parte del Concesionario, con lo que presuntamente
se estaria contrariando lo dispuesto en articulos 4° numeral 4., 5° numeral 2., 26
numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, Para
determinar el monto se trasladara para la apertura de una Indagacion Preliminar.
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Concesion Férrea del Pacifico

Tabla 39. Ficha Técnica del Proyecto Concesidn Férrea Pacifico

Contrato No. 09-CONP-98
Entidad FERROVIAS (hoy ANI)
— ~—v | Conifatante
: Longitud 498 km
Aporte Estado US $120 millones
Objeto Rehabilitacién, conservacidn, operacion y

explolacién por parte del concesionaro,
infragstructura de las lineas: Buenaventura-
Cali; Cali-La Felisa; Zarzal-La Tebaida,

La construccidn, operacién y mantenimients
de un Teminal de Transferencia de Carga en

La Feliza.
Plazo Estimado 30 afios
Fecha de 18/1211998
suscripcién
Fecha de Inicio 14/03/2000

Tramo en Construceidn, Reconstruccidn y Rehabilitacion
) Langitud total 118 km
Engparadn, Zaragosa- La
Achetinecking | Felisa

Tramo en Operacién
Longitud Total 380Km

- TN e — Operacidn
Contrato de Transaccion del 31/07/2002 Aporte del Estada: US 528 millones
Contrato de Cesian, del 02/07/2008 en dos etapas: La operacion, mantenimiento y consenacién ¢! comeder de 380 km,

comprendida entre Buenaventura-Zaragoza y Zarzal-La Tebaida,

La rehabilitacién, reconstruccion y construccion del comedor
Zaragosa La Felisa continuard a cargo de la cedente y sélo sera
cedido una vez se cumpla [a ejecucion total del plan da obras

Fuente: Elaborada por el equipo auditor con la informacién del centrate y sus modificacicnes

Hallazgo 75. Renovacién y Ampliacién de la Garantia de Cumplimiento
Aseguradora, garantes del contrato de concesién y transaccion. (A y D)

Se observé que en el contrato de Concesién de la Red Férrea del Pacffico, a
31/12/2014, los diferentes sociedades concesionarias que ha tenido el contrato,
han incumplido con la obligacién de renovar la garantia tinica por los diferentes
conceptos asegurables, establecidos en la Clausula 71, numerales 71.2, 71.5 y
71.7, como se presenta en la siguiente tabla:

De otra parte, no se encuentra documento que justifique los fundamentos técnicos,
juridicos y financieros que llevaron a la Entidad a disminuir los montos de la
Garantfa para los amSParos relacionados con: la rehabilitacion, derivadas del
contrato de concesién® y el de responsabilidad civil extracontractual, por cuanto

9% Multas previsias en el contrato de concesién yla amortizacidn del desembolso autorizado en el Otrasi 6,
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en la clausula cuarta, paragrafo 4 del Otrosi 15 del 10/07/2008, se establecid que
“Tren de Occidente deberd prorrogar la totalidad de las polizas otorgadas para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones inherentes al pian de obras de
rehabilifacion-reconstruccién de la red férrea del Pacifico, entre las cuales se
encuentran las sumas pendientes de amortizacién y los saldos de los anticipos
que no han sido legalizados conforme al Acta de Acuerdo y Entendimiento del
28/09/2006", encontrdndose que en el Acta Aclaratoria al Otrosi 15 del
29/09/2008, se precisd que Tren de Occidente ampara los siguientes riesgos:

Adicionalmente, el amparo relacionado con el cumplimiento de las obligaciones de
conservacion de la infraestructura férrea, de acuerdo al numeral 71.3 en el Otrosi
16 del 5/07/2013, se modifico de US $10.0 millones a US $750.000, sin embargo
desde el 2011-09-23 el concesionario ya habia asegurado dicho amparo por este
valor, que es anterior a la fecha del Otrosi y adicionalmente, se observa que para
el periodo 2008-09-26 al 2011-09-22 no se renové dicho amparo.

Los anteriores deficiencias relacionadas con el vencimiento del periodo asegurado
de la Garantia y la disminucién del valor asegurado asociados a la obligaciones
del contratista de la rehabilitacidon y reconstruccién de la red férrea y con el
contratista de la conservacion traen como consecuencia que el contrato se
encuentre desamparado en [os conceptos citados en la tabla anterior, y por ende
las inversiones realizadas con dineros publicos se se encuentren en riesgo en el
evento que ocurran los hechos o situaciones desamparadas (siniestros).

Lo cual denota debilidades en el seguimiento y control por parte de la interventoria
y la Entidad para asegurar el cumplimiento de las obligaciones del concesionatrio,
presuntamente contrario con lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

Tabla 40. Relaciéon de Polizas de Seguros vencidas del Contrato de Concesion de
la Red Ferrea del Pacifico

Millones de US
Péliza Amparo Vr Asegurado Vr Pdliza De Hasta
Contractual Asegurado

Cumplimiento de las | Amparo de | U5 §10.0 Us §3.0 No 11850 | 2008- | 2013-05-
obligacicnes cumplimiento de las Certificado 07-1¢ | 22
relaclonadas con la | obligaciones de 48655
rehabititacidn rehabilitacién en los

120 km de la via

férrea concesionada
Cumplimiento de tas | Gumplimiento de | US $5.0 us 2.5 No 11850 | 2008- | 2013-05-
demds obligaciones | otras  obligaciones Certificado 07-10 22
derivadas del | del Concesionario, 48655
contrato de | dentro de ellas el )
concesién pago de multas

previstas en el

contrato de

concesion  y la

amaortizacién del
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Péliza Amparo Vr Asegurado Vr Péliza De Hasta
Contractual Asegurado

desembolso

autorizado en el

Otrosi 6.
Responsabilidad Los dafos y | US 30,5 $1.175.8 1031071 Cert | 2012- | 2013-08-
Civil perjuicios a tercercs 1 La | 08-31 31
Extracontractual Previsora
Asistencia Técnica | Garantizar el [ US§10.0 Us $10.0 21-45- 2012- 2012-11-
Constructiva cumplimiento del 101092088 08-13 23

contrato de

asisitencia  técnica

relacionado con ¢

apoyo téenico

requerido en materia

rehabilitacién

deinfraestructura
Contrato de | Garantizar gl | 10% del valor | $5.265.1 1552779 2012- 2013-05-
Transaccion cumplimiento del | del contrato Certificado 11-22 | 22

contrato GMO00575
Contrato de | Garantizar el buen | US $4.0 $1.045.3 1562779 2012- 2013-05-
Transaccidn manefo del aporte Certificado 11-22 22

entregado GMO00575
Cumplimiento de las | Cumplimiento de las | US $1.0 $1.968.1 GM 517 2008- | 2009-01-
obligaciones obligaciones 02-06 | 20
relacionadas con el | relacionadas con el
estado de la via | estado de la via
férrea al momento | férrea al momento
de la reversion | de la  reversién
anticipada anticipada
Cumplimiento de las | Cumplimiento de las | US $5.0 US $5.0 Certificado 1 2009- 2010-09-
demds obligaciones | demas obligacicnes 09-25 | 25
derivadas del | del concesionario
cantralo de | dentro de ellas el
concesién pago de multas

prevista  en el

contrate de

concesién  y  la

amortizacién del

desembolso

autorizado en el

Otrosi 6
Poliza todo riesgo | Ampara la $1.957.0 cada 2013- | 2014-10-
de dafo de | integralidad de los locometora 10-24 | 23
matertales equipos bajo las

mismas o superiores

candiciones

previstas en la pdliza

otorgada por el

administrador actual

de estos bienes

Fuente: Informacion reportada por la ANl en numeral 9 del Memorando 2015-409-010815-2 del 4/03/2015, respuesta a

solicitud 2015-ANI-025 del 20/02/2015

Tabla 41. Resumen de modificacién de los riesgos amparados en Acta Aclaratoria del Otros{ 15 del
29/09/2008

Millones de US

Clausufa 71 Riesgo Acta Aclaratoria Contrato de
Concesidn
Numeral 71.2 Cbligacién de rehabilitacidn de infraestructura US 3.0 Ug §10.0
Numeral 71.6 Pagos de salarios y prestacicnes sociales uss0.2 | 102 de los gastos
laborales promedio de
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cada ano
Numeral 71.5 Cumplimientc de laz demds obligaciones Us 2.5 Us §5.0
derivadas del contrato de concesién
Nurneral 71.7 Resnonsabilidad Civil Extracentractual US $0.5 US $0.500.000
Numeral 71.8 Estabilidad de Ohras us $10.0 us §10.0

Fuente: Acta Aclaratoria al Otrosi No 15 del 29/09/2008, suministrada por la ANI en numeral 1 del Memorando 2015-409-
010815-2 del 4/03/20135, respuesta a solicitud 2015-ANI-025 del 25/02/2015.

| Hallazgo 76. Operacion de la Red Férrea del Pacifico. (A)

El concesionario responsable de la operacion y mantenimiento, ha limitado la
operacidon comercial a un 54% de la red habilitada que corresponde al tramo
Buenaventura y el Ingenio Manuelita Km 203 y adicionalmente hasta julio de 2015
se logré la operatividad del tramo Yumbo-La Tebaida; de acuerdo con el informe
de la interventoria del periodo julio de 2015'%,

La falta de operacion comercial en el 46% restante, de la red rehabilitada, propicia
el deterioro de la misma por acciones de vandalismo e invasiones, adicionalmente
la falta de mantenimiento lleva a que se pierdan los estandares técnicos
adquiridos con las obras de rehabilitacién que se realizaron con dineros publicos.

Adicionalmente, la Entidad no ha definido las alternativas ante el presunto
incumplimiento del concesionario de la rehabilitacién , para continuar [a
rehabilitacion-construccion del tramo Cartago-La Felisa y asi evitar la pérdida de
los recursos que se han invertido en este tramo.

A continuacién se presenta una relacion de las invasiones registradas en el
informe de interventoria en la via férrea:

Tabla 42, Invasiones a la Red Férrea del Pacifico

Absisado Municipio Observacion

K377+480 | En el sector proximo a la | En el sentido ascendente del abscisado
estacion Pereira en jurisdiccién | a la Felisa, sobre el costado derecho de
del municipio de Marsella sobre | la via férrea se observa un casa de dos
el corredor de la via férrea plantas en guadua, a una distancia de
6.5 m del eje de la via, presunto invasor
Sandra Giraldo.

K377-+490 En el sentido ascendente a la Felisa,
sobre el costado derecho de la via
férrea se observa un casa de una planta
en ladrillo y eternit, a una distancia de
5.5 m del eje de la via.

% [nforme No. 44 del periodo Jun 22-jul 21 d= 2015
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En el sentido ascendente a la Felisa, sobre
el costado derecho de la via ferrea se
observa un casa de una planta en guadua y
elernit, a una distancia de 4 m del sje de la
via, presunto invasor Amparo Bedoya.,

Excavacion de pozo para sacar oro a 4m de
la via

Cerca de alambre y madera a 1.5 m de! eje
de la via

Cerca de alambre y madera a 3 m del eje
de la via

Cerca de alambre y madera a 2.3 m del gje
de la via

En el talud del costado izquierdo de la via a
10 m del eje se levantd casa de bahreque
con techo plastico, presunto invasor Luis
Carlos Quintero Cardona. Predios donde se
va a construir la variante férrea de
Chinchina

Costado izquierdo de la via férrea se
levants un alero en guadua y techo de zinc
a una distancia de 2.4 m del eje de la via,
presunto invasor Satll Guerreo Moncada.

A 4.5 del eje de la via, construccién en
esterilla y guadua.

CONTRALORIA

K378+428

K420+232 [ Sector conocido como Km 51,
jurisdiccién  municipio de Neira,
Caldas

K10+660 Jurisdiccion mpio de Palestina,
Caldas

K11+450 a

Ki1+475

K11+665 a

K11+675

K15+709 Sector El Retiro, mpio de Palestina,
Caldas

K455+113 | Jurisdiccién mpio de la Merced,
sector La Felisa

K402+458 Vereda Santa Helena Jurisdiccion
mpio de Chinchiné

K10+075 Corregimiento de Arauca, municipio
de Palestina

K407+200

a

K407+260

K409+423

a

K409+428

K409+427

a

K409+438

En los patios de |a estacidn Arauca, costado
derecho de la via férrea, se realizd un
cerramiento en malla con postes de
concreto, a una distancia de 2.5 y 3 m del
gje de la via.

En el costado derecho de la via férrea, a
una distancia entre 3.10 m a 4.20m al eje
de la via, cerca de alambre con postes de
madera

En el costado izquierde de la via férrea, a
una distancia entre 3.50 m al eje de la via,
casa con techo de teja y paredes en
superboard,

en el costado derecho de la via férrea, a
una distancia entre 4.20 m al eje de la via,
cerca en guadua.

Fuente: Informe de Interventoria No. 44 del periodo jun 22-jul 21 de 2015, suministrada por la ANI en numeral 4 del

Memorando 2015-409-010815-2 del 4/03/2015, respuesta a solicitud 2015-ANI-025 del 25/02/2015
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Confratos de Obra Publica Férrecs

Tabla 43. Ficha Técnica Contrato de Qbra Plblica 356 de 2013

Contrato 356 de 2013
! ’f } )
/ (/7
T — g "'.9 = | Valor inicial $86.418,7 millones
Tuta Y20 : jn\-m ‘ 1 H
/1 - gefha SUSCAPCION | 42 4o oot de 2013
e |- ; A '.‘.’.W ot el contrato
it o AN - ' Fecha acta de inicio | 1 de nov. de 2013
bl Lo r'\‘
S / “| Fecha  aprobacién
s }- : Jﬁgmmmf. ' disefios Puntos | 11 de abril de 2014
1 - / . Criticos
s | = BOYACA Fecha inicio de obras | 11 de marzo de 2014
inoad.g 8. .
Y ; . Fecha inicial de
v \k | finalizacion obras 31 de Mayo de 2015
pagrss - Sl CURDgReS \ / Fecha inicial | 31 de octubre de
,gﬁ?_u:is_nacamxf:_mmm we”  terminacién contrato | 2015
Alcance Inictal: Reparacién y atencion de 72 puntos criticos. administracién. mantenimiento.
mejoramiento. vigilancia y control de trafico
Longitud del Corredor: Facatativd (PK 35+871) — Bogota (PKS) — Belencito (PK262): 297, 9
Km.
La Caro (PK32+628) — Zipaquird (PK53): 20,4 Km

Hallazgo 77. Balasto Puntos Criticos (A)

En visita de inspeccion se evidencid la colocacién del balasto en primera
nivelacién en algunos puntos criticos que presentan sobre tamanos y en otros
casos finos, por lo que dicho material incumple las especificaciones técnicas de
canstruccién del contrato para el ftem Balasto “SUMINISTRO E INSTALACION DE
BALASTO. Produccion Requisitos de la roca. El balasto debe obtenerse mediante
friturado mecanico de roca proveniente de una cantera adecuada. La calidad de la
roca y de los procesos de lriturado deben ser tales que permitan obtener
agregados de forma isotropica (dimensiones similares en todas las direcciones).
La roca del balastfo serd compacta, sin planos de corte y estara libre de cavidades,
cuerpos extrafios y polvo. De fodas maneras el material debera cumplir los
siguientes requisitos: - Presencia mdxima de roca friable <3% de acuerdo con la
norma ASTM C.142. - Presencia maxima de arcilla <0.5% de acuerdo con la
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norma ASTM C.142. - Absorcién méxima de 0.8% de acuerdo con la norma ASTM
C.127. En caso de material proveniente de rio, la dimensién minima del bloque de
roca original debe ser 50 cm y el material fracturado no debera presentar mas de
20% de superficie redondeada. Requisitos de granulometria del balasto. El’
material de balasto debera ajustarse a Ia siguiente granulometria:

" MALLA {mmi) . PORCENTAJE QUEPASA™ -
63,5 (2,57 100
50,0 (2,07 90-95
38,0 (1,57 25-35
25,0 (1.0) 0-10
12,7 mm {0,5'). 1.0

Lo anterior, genera incertidumbre sobre los controles de calidad por parte del
Contratista y de la Interventoria durante el proceso constructivo y los materiales
suministrados.

%
I, é“f. [y
- :_"'J- ':?L'-'“., ':;\.:;‘?Ir
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Hallazgo 78. Muro de Contencidn (A)

En el PK 189+800, se observd un muro de contencién construido por la
Concesidn Bricenio Tunja Sogamoso —BTS-, que colinda con el corredor férreo, el
cual presenta falla por agrietamiento, con riesgo de colapso, sin que se evidencie
gestion por parte del contratista en comunicar esta situacion tanto a la ANI como al
Concesionario de la BTS, situacion que dencta debilidades en el seguimiento y
control de las novedades que se presentan en el derecho de via, en lo que tiene
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que ver con la conservacion y preservacion de la via, con riesge que no se actte
preventivamente sino que se convierta en atencién de una emergencia.
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Hallazgo 79. Mantenimiento y Conservacion Pasos A Nivel. (A y D)

En visita de inspeccién realizada en julio de 2015 se evidenciaron deficiencias en
el mantenimiento y conservacion de los pasos a nivel, por dafos en la
sefalizacion y falta de pintura, incumpliendo lo establecidos en la Clausula
Tercera del contrato, obligaciones especificas, numeral 3.2 y en el numeral 3.4
del Apéndice Técnico, Situacién que evidencia debilidades en el cumplimiento de
las obligaciones del Concesionario, lo cual genera inseguridad en la
transitabilidad, tanto de [a via férrea como la via carreteable.

Tt e o

o

Descarrilamianto Carromotor paso a nivel

Hallazgo 80. Alineacidon y Nivelacidn de Via Puntos Criticos. (A)

En visita de inspeccién se observaron algunas deficiencias en la construccién de
la superestructura, tales como rieles desalineados, falsa escuadra sin correccion,
falta nivelaciéon de balasto y conformacion de hombros de la via, uniones en
eclisas con separaciones mayores a 3 cms, lo cual evidencia inadecuado control
de calidad del proceso constructivo y genera riesgo para la operacién de la via.
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Hallazgo 81. Punto Critico PK+255+200. (A).

Acumulacion de basuras en el puente férreo, por falta de mantenimiento, asf
mismo, el estribo derecho presenta socavacién y falta la terminacién de la obra de
proteccion de orilla, definida en el disefio, situacién que denota debilidades en el
seguimiento y control de las obligaciones contractuales durante el proceso
constructivo y genera riesgo de disminucién de la seccidn hidraulica.

Punto Critico 255+200 Estriboc Puente

Hallazgo 82. Traviesas y Cunetas Puntos Criticos. (A, D e [P)

En visita de inspeccion efectuada en julio de 2015, se evidencié en las obras de
los puntos criticos que se incumplen las especificaciones técnicas de construccion
del contrato para el {tem de traviesas en madera “SUSTITUCION DE TRAVIESAS
DE MADER

(...) Para el suministro de traviesas nuevas por la sustitucion de traviesas en
condiciones altas de deferioro, el conirafista debera proporcionar traviesas
aserradas (Iraviesa de madera elaborada o manufacturada a sierra) con
dimensiones para frocha estdndar (Largo 2.450 m x Ancho 0.230 m x Espesor
0.130 m) y ademas deberén ser inmunizadas (Traviesa de madera que ha sido
sometida a un tratamiento especial con sustancias preservantes que le aumentan
la resistencia de putrefaccion y al ataque de los insecfos).
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El recibo de las fraviesas de madera se hara en un todo de acuerdo con las
normas AREMA para fo cual el Interventor podré ordenar las pruebas establecidas
en dicha norma, tanto para verificar la calidad de la madera como para asegurar
que el tratamiento inmunizante satisface los requerimientos del proyecto.

Las fraviesas de madera tendran como origen los siguientes tipos de arboles; otro
diferente debera contar con la aprobacion de la Supervision de fa Agencia y de la
Interventoria del contrato, en ningun caso una de mas baja calidad.

(..) Las lraviesas de madera tendran sensiblemente la forma de un
paralelepipedo recto, de seccion {ransversal uniforme y rectangular con sus caras
y cantos planos, aristas rectas y cara extremas perpendicular al eje longitudinal.

Las fraviesas de madera aserradas se fabricardan de modo tal que el gje
fongitudinal de ellos debera ser paralelo a las fibras y que constituyan un
paralelepipedo rectangular, debiendo cuidarse no solo el paralelismo de sus caras,
sino especialmente en que los planos correspondientes a sus cabezas resulten
paralelos y perpendiculares al plano de sus caras.

No se aceptaran traviesas que hayan sido manufacturadas a partir de secciones
medula y de corazon (Se entiende por corazon, la madera generada en los
primeros afios de vida del arbol, que circunda la médula y presenta un mayor
grado de concentracion de extraibles que el resto del duramen), excepto por casos
excepcionales autorizados por la interventoria del contrato.(...), dado que las
traviesas de madera instaladas presentan fisuras y fracturas. Tal como se
evidencia en el registro fotografico del acta de visita.

Asi mismo, se observaron las cunetas en concreto construidas en algunos puntos
criticos que presentan fallas, tales como fisuras, fracturas y descascaramientos.
Lo anterior por deficiencias en [os controles de calidad por parte del Contratista y
de la Interventoria durante el proceso constructivo y en los materiales utilizados,
configurando un presunto detrimento en el patrimonio del Estado, en cuantia
indeterminada, por los valores cancelados a la fecha por concepto del ftem de
cunetas y el valor de las traviesas canceladas. Los hechos enunciados
presuntamente contravienen los articulos 25, 4°, numeral 4., 5° numeral 2., 26
numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. Por tanto se
surtira el tramite para indagacién preliminar.
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nado El Chulo PK 1844960

Fisuras y fracturas en algunas traviesas de madera al
respecio [a Interventoria aclara que para inspeccionar las
traviesas se requiere que sean instaladas y se revisaran
frente a la Norma AREMA, Capitulo 30, numerales 3.1.1.4.4,
3.1.1.4.5, 3.1.1.4.6 y 3.1.1.4.7, relacionados con traviesas
de maderas e inspeccién de las mismas, 1al como lo
establece el contrato.

Punto Critico PK 1
Se observan fisuras y fracturas en algunas traviesas de
madera,

TR WLl s
SRR

Punto Critico PK 188+60Q

Muros sobre pilotes, cunetas en concreto. Se cbservan
madera

Punta Criti
Estahilizacién congreto lanzado, construccidn de cunatas.
Se cbservan fisuras y fracturas en algunas traviesas de
mzdera y en cunetas.

Estado de traviesas Punlo Critico
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iesas Punto Crllrco

.m .g‘l’

Punto Critico PK 188+800

Punto Crltico PK 188+800
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Se observan fisuras y fracturas en algunas traviesas de
madera y en cunetas.

Punto Critico PK 189+040

Punta critico 189+480
Muro sobre pilotes, terraplén y alcantarilla. Se observan
fisuras y fracturas en algunas traviesas de madera y en

cunetas. En ejecucidn, faltan nivelaciones de balasto.

Punto critico 189+480

Se observan fisuras y fracluras en algunas traviesas de
radera y en cunetas
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item. Cunetas en concreto

Punto Critico PK 188+150 Estado cunetas

Las cunetas construidas en este punto critico se
encuentran fisurada y fracturadas

stado cunetas Punto Critico
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Estado cunetas Punto Critico

Estado cunetas Punto Crmco j

Confrato de Obra Ptiblica 418 de 2013

Tabla 44: Ficha Técnica Contrato de Obra Publica 418 de 2013

Contrato 418 de 2013
Valor inicial $86.418,7 millones
gz~ Fecha  suscripcidn i
S : del contrato 17 de oct. de 2013
TaprmakEza -
m..mc,-i Fecha acta de inicio | 01 de nov. de 2013
a Clary X3z
mrtengustoin N Fecha  aprobacidn
itk olal disefios Puntos | 11 de abr. de 2014
Sentatuch kg - Criticos
Santoie Torcoroms K154

Sa1 R, da Lotwija Kyp ...Iu

Fecha inicio de obras
riorizadas

30 de mar. de 2014

Sevtsteresvioon | _ . Fecha actual
- i R A =i | finalizacién obras - | 31 de mar. de 2015
Bamsteie e "’ . i A~ Contractual:
g ST 0 F.echa' __proyectaqa
i § e disponibilidad via | 30 de sep. 2015
JOP e e para operacién
Pe Rve 1pqro0a 2570000 - Lo Reparacioén y
L D atencién de 50
TameTastoiso - 1. ‘ e puntos criticos,
o I Ay Sartaid sog . administracion,
ummtafﬁa '-"\‘ﬁﬁﬁi::\';:__.:;ﬂ 3 Alcance Inicial mantenimiento,

mejoramiento,
vigilancia y control
de tréfico

Longitud del Corredor: Chiriguana (PK 722+683) — La Dorada (PK 201+502): 521 KmPuerto

Berrio (PK 328+100)
Ramal Capulco (PK 598+900 al 602+900: 4 Km

- Cabanas (PK 361+198): 33,1 Km
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Hallazgo 83. Nivelacion y Alineaciéon de Via (A y D)

En visita de inspeccion realizada en agosto de 2015 a la via, se observaron
deficiencias en la alineacion y nivelacion de la via, tales como rieles desalineados,
falsa escuadra sin correccidn, falta nivelacién de balasto y conformacion de
hombros de la via, separaciones en eclisas con rangos por fuera de norma,
situaciones verificadas en el recorrido en carromotor, donde se evidenci¢ peligro
adelante del PK 524 hacia San Rafael de Lebrija, por via desalineada y por
uniones en eclisas, con chapas suelta y alabecs. Asi mismo, se observd esta
situacion en el registro de novedades en la operacién regional Formato F-OP-07,
de noviembre de 2014 y Consigna Precauciones Temporales, Limitaciones de
Velocidad de noviembre de 2014. Lo cual evidencia inadecuado mantenimiento y
genera riesgos para la operacion de la via, contraviniendo io estipulado articulos
4° numeral 4., 5° numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

En el recorrido del PK 722+680, donde inicia la abscisa KO Mejoramiem ieo ast
del contrato, se observa la colocacién de balasto, falta | via.
conformacion de los hombros de la plataforma
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Via desalineada PK 722 al 721+200 Aproximadamento Se cbservd la via desalineada en el PK 683 indicado por la
Interventoria

Hallazgo 84. Balasto Puntos Criticos Zonas de Mejoramiento. (A).

En visita de inspeccién se evidencid la colocacién del balasto en primera
nivelacion en algunos puntos criticos que presentan sobre tamafios y en otros
casos finos, por lo que dicho material incumple las especificaciones técnicas de
construccion del contrato para el item Balasto: SUMINISTRO E INSTALACION DE
BALASTO. “Produccion  Requisifos de la roca. El balasfo debe obtenerse
mediante triturado mecanico de roca proveniente de una cantera adecuada. La
calidad de la roca y de los procesos de ftriturado deben ser tales que permitan
obtener agregados de forma isotrépica (dimensiones Similares en todas las
direcciones). La roca del balasto sera compacta, sin planos de corte y estard libre
de cavidades, cuerpos extrafios y polvo. De todas maneras el material debers
cumplir los siguientes requisitos: - Presencia méxima de roca friable <3% de
acuerdo con la norma ASTM C.142. - Presencia maxima de arcilla <0.5% de
acuerdo con la norma ASTM C.142. - Absorcion maxima de 0.8% de acuerdo con
la norma ASTM C.127. En caso de material proveniente de rio, la dimensién
minima del bloque de roca original debe ser 50 cm y el material fracturado no
debera presentar mas de 20% de superficie redondeada. Requisitos de
granulometria del balasto. EI malerial de balasto deberd ajustarse a la siqufente
granulometria:

" MALLA{mm) ™" PORCENTAJEQUEPASA" -
63.5 (2.5 100
50,0 (2.07) 90- 95
38,0 (157 25-35
25,0 (1.0°) 0-10
12,7 mm (0,5") 1.0 .
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Lo anterior, genera incertidumbre sobre los controles de calidad por parte del
Contratista y de la Interventoria durante el proceso constructivo y los materiales
suministrados.

1 --' Fem i
Se observa deficiencias en la granulometria del balasto en
€l PK 718, termina en el 716

2

Ve
Ry e

3
B

Ay

' .
ALY

PUNTO CRITICO PK 6224702.5

=T ;’[.ff ’z;: x"-d
i A,
1 ] '-‘_‘:{‘ (o
E*“ RIS |

- ey P ey i
; "“’:-%‘,’:' e A
o ‘;)2‘:::}' - : f{\.&
' m aén_. d‘ i

Estado del balaste punto critico
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Estado de! balasto punto critico

Hallazgo 85. Traviesas en Puentes (A).

En visita de inspeccidn se observaron las traviesas de concreto en el Punto Critico
47 PK 678+160 puente Quebrada Tunuma, algunas de las cuales tienen el hierro a
la vista, lo cual denota deficiencias en el control de calidad sobre las traviesas
instaladas.

Asf mismo, no se evidencid la aprobacion por parte de la AN, sobre las traviesas
en concreto instaladas en el puente, con la correspondiente homologacién de las
especificaciones técnicas de estas traviesas, por parte del organismo
internacional competente.
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Estado de traviesa en Puente Estado de traviesa en Puente

3.2.3. Macroproceso Gestién Ambiental
3.2.3.1 Concesién Aeropuerfo El Dorado
Hallazgo 86. Plan de Manejo Ambiental del Aeropuerto El Dorado. (A y D)

A diciembre de 2014, se observan deficiencias en el seguimiénto al cumplimiento
de algunos programas del plan de manegjo ambiental para la operacion y
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funcionamiento del Aeropuerto Internacional Et Dorado, que pueden generar algin
tipo de contaminacion en las aguas superficiales (aguas lluvias) por vertimientos
industriales y domésticos, contaminacion cruzada de residuos sélidos y de
recoleccién y disposicion final de los mismos.

Lo anterior, evidenciado en los siguientes aspectos, teniendo como referencia el
informe de la interventoria operativa:

1. Presencia de carga contaminante en las aguas superficiales (canales de
aguas lluvias) denotan vertimientos de aguas residuales y arrastre de
particulas por falta de mantenimiento de los canales. El parametro de
coliformes totales, en algunos puntos de muestreo'® superan el limite
establecido, igual sucede con los sdlidos suspendidos totales y DBOS que han
aumentado en su concentracidén y en algunos puntos superan el limite y la

presencia de hierro supera el limite establecido por la norma'®?,

2. Programa de Reciclaje: En el seguimiento que realiza al programa de
reciclaje de la T1, del Nuevo Terminal Internacional Modulo 4, del Terminal
Puente Aéreo (TPA), observan que se atiende parcialmente, ya que en
algunas areas del aeropuerto se hace la correspondiente separacion pero al
momento de la recoleccién se pierde esta, generando contaminacion cruzada
y envia de mayor volumen de residuos al relleno sanitario.

3. En visita practicada al predio donde se construy la subestacion eléctrica’®
para la nueva torre de control, se evidencié una inadecuada disposicién de los
residuos solidos y sobrantes de la construccién que se ubican junto a la
subestacién, que denota que no se realiza una separacién de los residuos
sélidos de acuerdo a su origen y no se esta realizando recoleccién de los
mismos.

Lo anterior, denota debilidades en la supervision que realiza la AN| a la
interventoria y al concesionario para exigir el cumplimiento de la totaiidad de
obligaciones establecidas en la cesidn de la licencia ambiental Resolucién 1001 de
2009, en el numeral 7 del Apéndice G'™, numeral 9.2 del Apéndice | Aspectos
Ambientales de!l contrato, generando el riesgo de contaminacion y la imposicion de
autos, sanciones o0 multas por la Autoridad Ambiental, incumpliendo

' Puntos 82, §3, 54, 55, 56, S7y 59

" Puntos S1, S2, 89, S11, 512 y S13, Acuerdo 43 de 2006 emitida por la Corporacian Auténoma Regional de
Cundinamarca “Por ef cual se establecen los cbjetivos de calidad de agua para Iz cuenca del rio Bogolsd a lograr en el afio
20207

1% E 21/08/2015

** Especificaciones técnicas de Mantenimiento
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presuntamente el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 y el numeral 10 del Articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

3.2.3.2 Zona Melropolitana de Bucaramanga

Hallazgo 87. Almacenamiento de combustible de reserva para la planta
eléctrica del Peaje de Rionegro. (A).

El combustible de reserva para la planta eléctrica de emergencia de la Estacién de
peaje de Rionegro se encuentra almacenado en condiciones que no contemplan
las minimas medidas de seguridad, de acuerdo con lo cbservado en visita a la
Concesidn ZMB realizada durante los dias 18 al 21 de agosto de 2015; asi las
cosas, se encontro que dicho combustible estd ubicado dentro de una caneca
metalica dentro de galones plasticos, dicha caneca se encuentra dispuesta al aire
libre al lado de la caseta del vigilante, sin ningin tipo de sefalizacion en la que
indique que alll se almacenan sustancias peligrosas, sin que se haya adecuado el
area para disponer este tipo de material, por ejemplo:

Al estar ubicado en contacto directo con el suelo, se corre alto riesgo de que en
caso de derrame, se contamine este recurso. No tiene ningun tipo de piso
aislante entre el recipiente contenedor de la sustancia y el suelo.

Dicho piso ademas debera tener canales perimetrales o diques con el fin de
qgue en caso de derrames, el liquido no contaminard areas aledafas.

Su ubicacién debe ser lejos de fuentes generadoras de ignicidn, calor,
electricidad, chispa o radiactividad.

Dentro del almaceén ¢ zonas aledafias no debera haber instalaciones eléctricas.
La zona debe estar aseada y contar con acceso facil y rapido.

Las hojas de seguridad y fichas técnicas de las sustancias almacenadas,
deben ubicarse de forma que todo el personal de la obra las conozca.

El almacén debe estar debidamente aislado del resto de las instalaciones.

En el aimacén debera haber un aviso donde se sehale la prohibicién de fumar
y demas sefalizacidn necesaria.

No se observaron extintores cercanos al sitio de almacenamiento de estos
combustibles.

Las condiciones de aseo de los recipientes que contienen los combustibles son
deficientes.

Todo esto genera altos riesgos de accidentes en las dreas concesicnadas
operadas por el concesionario, debido a imprevisiones de este y a deficiencias de
supervision y control por parte de la Interventoria y de la ANI, desde el punto de
vista de Seguridad Industrial y cumplimiento de normas ambientales.
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"
Condiciones inseguras de almacenamiento

R i e TR B
a General del sitio de almacenamiento del
cambustible

Hallazgo 88. Seguimiento a obligaciones ambientales contractuales en la
concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga. (A).

Se estan presentando obstdculos para el adecuado seguimiento ambiental del
proyecto, por cuanto el concesionario no entrega toda la informacidn que solicita la
interventoria sobre la gestion ambiental, con el pretexto de que solo las
autoridades ambientales pueden hacer el seguimiento, control y determinacion de
incumplimientos ambientales del concesionario; asi las cosas, se obstaculiza el
trabajo de la interventoria en sus funciones de control y seguimiento de las
obligaciones contractuales del concesionario, tal y como esta establecido tanto en
el contrato de concesién como en el de interventoria; generandose riesgos de
incumplimiento de normas ambientales y de obligaciones pactadas en las licencias
y planes de manejo ambiental.

El contrato de concesion establece en su clausula 10 Obligaciones del
Concesionario, en su numeral 10.36., que debe “...Atender /as instrucciones del
Interventor de acuerdo con lo establecido en la CLAUSULA 64 y suministrar toda
la informacion sobre el Proyecto, dentro de la cual se incluye, sin limitarse, la
informacion financiera a que se refiere el ANEXO 4 del presente Contrato, en las
condiciones y términos establecidos en este Contrato. Para tales efectos, el
Concesionario debera tener en cuenta que el Interventor no podré modificar o
adicionar el presente Contrato.”

A su vez, dicha cldusula 64 le establece unas obligaciones a la interventoria
relacionadas con la gestion ambiental del concesionario, por lo cual era
ampliamente conocido por el concesionario su deber de entregarle la informacion
que solicitara el interventor en los términos de la clausula 64, como se puede ver a
continuacion en su numeral 64.1 que se refiere a las funciones del interventor:

Numeral 64.1.
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“...Controfar el cumplimiento por parte del Concesionario de las normas
ambientales aplicables al Proyeclo, de la licencia ambiental, del Plan de Manejo
Ambiental, el Plan Social Basico y del Plan de Gestion Social y de la obtencion de
los respectivos permisos para uso y aprovechamiento de recursos naturales,
necesarios para la gjecucién del proyecto...”

“...Advertir cualquier incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del
Concesionario, comunicarle esta circunstancia al INCO y adoptar los
procedimientos previsfos en este Conlrato, segtin el caso.”

“...En general, vigilar y controlar que el concesionario cumpla con sus obligaciones
para el normal desarrolio y ejecucién del Proyecto.”

Adicionalmente, dentro de las obligaciones del concesionario plasmadas en la
clausula 10 del contrato de concesion también tenemos que debe “... Cumplir con
fodas las obligaciones derivadas de las normas ambientales aplicables, de
conformidad con la Clausula 35 de esfe conirato, incluyendo sin limitarse, las
obras, medidas, acciones y/o programas formulados y establecidos en la Licencia
Ambiental y en los Planes de Manejo Ambiental, y cumplir con los términos y
obligaciones previstos en los mismos, asi como realizar el seguimiento y
monitoreo socioambiental del Proyecto.", por 10 que asimismo, se debe tener el
control de estas obligaciones por parte de la Entidad contratante a través de las
interventorias que se contratan para tal efecto.

Es asi como dentro de los alcances del contrato de interventoria que se pueden
encontrar en la Seccidon 1.02 de dicho contrato: “...(a) La revision, verificacion,
analisis y la emisién de conceptos de manera permanente en relacion con fodos
los aspecfos derivados del Confrato de Concesién, incluyendo pero sin limitarse a
fos aspeclos técnicos, financieros, contables, prediales, sociales, ambientales,
.operativos, juridicos y administrativos, segin corresponda de acuerdo con el
estado acfual de la Concesion y la etapa en la cual se encuentre. (b) El
interventor esta autorizado para (l) Impartir instrucciones y Ordenes al
concesionario sobre los aspectos regulados en el contrato de concesion y sus
anexos, apéndices, adiciones, otrosies y demas documentos que lo aclaran,
modifican, complementan o sustituyen que sean de obligatorio cumplimienfo por
parte del Concesionario. Asimismo, el interventor podra impartir recomendaciones
que el Concesionario podra o no acoger; y (If) exigirle toda la informacion y
documentacion que considere necesaria, siempre y cuando se relacione con el
objefo del Conirato de Concesioén, la cual debera ser suminisirada por el
Concesionario maximo denfro de los seis (6) Dia Héabiles siguientes, contados a
partir de la fecha de la solicitud. El interventor podra, si asi lo estima conveniente,
por la naturaleza de la informacidn solicitada, ampliar el plazo para la entrega de la
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informacion por parfe del concesionario. En todo caso las instrucciones, érdenes
y/o recomendaciones que imparta el interventor al Concesionario se cefiran a lo
establecido en el conirato de Concesién y en Anexo de Requerimientos Técnicos
del Conirato de inrerventona asi como a las instrucciones que imparta la
AGENCIA al respecto...

De esta manera, no se encuentra viable la posicién planteada por el
concesionario, durante la visita de la Contralorfa, en el sentido que solo puede ser
sancionado en lo referente a temas ambientales por la autoridad ambiental y no
por la ANI; posicidn ademas planteada en oficios dirigidos a la interventoria, como
en el oficio CCO-ZMB-661-15 de fecha 10 de abril de 2010, (allegado por la
interventoria durante la visita) en donde como respuesta a una solicitud de
mformamon hecha por la interventoria, el concesionarioc responde que

..Referente a la solicitud adicional de tipo ambiental numerada a final de su
documento la concesion se permite expresar que segun la clausula 35.9 del
confrato de concesion el seguimiento que debe realizar la interventoria es al Plan
de Geslién Social PGS. Esto teniendo en cuenta ademés que la ley establece de
manera clara que la funcién de verificacion del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Licencia Ambiental asi como de los programas del Plan de
Manejo Ambiental (integrante de la misma licencia ambiental por su propia
naturaleza), corresponde exclusivamente a la autoridad ambiental que expidié Ia
correspondiente Licencia Ambiental, se cita lo enunciado en una de las licencias
segun lo establecido en el parégrafo del articulo 39 del Decrefo 2820 de 2010: “La
autoridad ambiental que otorgé la Licencia Ambiental o establecié el Plan de
Manefo Ambiental respectivo, serda la encargada de efectuar el control vy
seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas”...”

Es necesario tener en cuenta que adicionalmente la Ley 1474 de 2011 expresa:

..La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional _por la Entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista... Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio
de la ejecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a Ja
Entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
(subrayado y negrilla fuera de texto); y como ya se vio anteriormente, el
concesionario tiene obligaciones contractuales relacionadas con la gestion y
cumplimiento de normatividad ambiental y de Planes de manegjo y licencias
ambientales.

Taodo lo anterior no limita ni va en contravia con las funciones que deba desarrollar
la_Autoridad Ambiental de acuerdo a lo consignado en el articulo 39 del decreto
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2820 de 2010, puesto que cada uno desarrolla sus actividades enmarcado en sus
competencias, la interventoria tiene funciones permanentes de verificacion de
cumplimiento de obligaciones dentro del desarrollo del contrato, lo cual no es
posible que se haga a través de la autoridad ambiental, por tanto, las labores
desarrolladas por ambos (interventoria y autoridad ambiental) son
complementarias y buscan como fin Ultimo el cumplimiento de la normatividad
ambiental y los compromisos plasmados en los planes de manejo ambiental y
licencias ambientales.

La ANI en su respuesta presenta una serie de documentos en donde se muestra
su gestion y la de la interventoria relacionada con temas ambientales del proyecto
con el concesionario, sin embargo, estas comunicaciones lo que hacen
precisamente es ratificar o planteado en este hallazgo sobre [a posicién que
mantiene el concesionario de no entregar toda la informacion que se le solicite
sobre temas ambientales por la supuesta competencia que segun ellos solo tienen
las autoridades ambientales.

No se encuentra que se haya conminado por parte de la Entidad al concesionario
a cumplir con la entrega de la informacién ambiental a la interventoria para poder
realizar un adecuado seguimiento a las obligaciones ambientales de este en el
proyecto, la entrega de informacidén es de obligatorio cumplimiento por parte del
concesionario y esto debe dejarsele absolutamente claro por parte de la Entidad;
debe quedar claro que no se presenta el hallazgo por el incumplimiento de la
Entidad o su interventoria al seguimiento de las obligaciones ambientales del
concesionario en el proyecto, sino por la obstaculizacion que se presenta por parte
del concesionario a ese seguimiento al no entregar toda la informacidén que se le
solicita y por la falta de medidas de la Entidad para conminar al concesionario a
entregar esta informacién como es su obligacidn.

3.2.3.3 Concesion Red Férrea del Atlantico

Hallazgo 89. Pasos a Nivel (A y D).

La Clausula 67 del Contrato de Concesion, establece que “...el Concesionario
deberéa operar durante el término de la concesion los pasos a nivel de la via férrea
en condiciones adecuadas de seguridad.

El Concesionaio asumird a plenitud la responsabilidad que le corresponden como
operador ferroviario, a partir de la fecha de iniciacion de la concesion y
especialmente las relacionadas con la determinacion de los pasos a nivel
existentes;, por lo fanto no podrd excusarse por ningun motivo del pleno
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden respecto de la operacion,
adecuacién y dotacién de los cruces de vias que se encuentren, o de aquellos en
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los que se lleguen a ientificar en un futuro en coniciones diferentes de las que se

incluyen en la descripcion de los cruces que hasta el momento han sido
establecidos.

Durante la vigencia de la concesién el Concesionaric no permitird nuevos pasos a
nivel, salvo que se trate de aquellos cuyas circunstancias se identifiquen con las
que aqui se deferminan para se establecidos, y siempre que se cuente con la
autorizacion previa expresa de la ANI....”

En la visita de inspeccién efectuada por la CGR en mayo de 2015, se observaron
algunos pasos a nivel con deficiencias en la sefializacion y falta de mantenimiento
de los mismos, tal es el caso del paso a nivel de Ciénaga, en el que presenia
danaos en la piaca y falta de pintura de las sefiales. Iguaimente, en el documento
suministrade por la Entidad mediante oficio 2015-300-008230-, denominado
"CUADRO RESUMEN VERIFICACION PASOS A NIVEL marzo de 2015, se
informa la identificacion y el estado de los pasos a nivel asi:

Tabla 45. Estado de los Pasos a Nivel

PASOS A NIVEL TIPQ 1 PASOS ANIVEL TIPO 2
Total PN Tipo 1= 89 Total PN Tipo 2A= 69
No se tomd informacién 3 No se tomd informacion 2
Analizados 86 Analizados 67
Cumplen de 85 73 Cumplende 61 29
No cumplen de 85 13 No cumplen de 61 38
Cumplen 85% Cumplen 43%
No cumplen 15% No cumplen 57%
Con Observacicnes 32 Con Observaciones 54
% de Observaciones 37,2% % de Observacicnes 80,6%
PASOS ANIVELTIPO2 A PASOS ANIVELTIPO 3
Total PN Tipo 2B - 16 Total PN Tipo 3 23
No se tomd informacién 0 No se tomd informacién 1
Analizados 16 Analizados 22
Cumplen 8 Cumplen 9
No cumplen 8 No cumplen 13
Cumplen 50% Cumplen 41%
No cumplen 50% No cumplen 59%
Con Observaciones 14 Con Observaciones 20
% de Observaciones 87,5% % de Observacicnes 90,9%
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Asi mismo, lo observado en el Informe de Interventoria 20154090073902 de
diciembre de 2014, paginas 151 a 154, “...Se exhorta a [El Concesionario] a
efectuar los arreglos complefos a los pasos a cada PN, instalar las sefiales
faltantes, elementos faltantes y ejecutar mantenimiento preventivo a la
sefializacion, con el fin de dar cumplimiento al Plan de Movilidad propuesto por el
Concesionario y de esta manera proceder con los requisitos minimos para brindar
la seguridad requerida en estos PN, teniendo en cuen ta la comunicacion dirigida a
el Concesionario], IRFA-396-14 del 11 de julio de 2014” Situacién que evidencia
deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones del Concesionario y genera
riesgo de inseguridad en la transitabilidad, tanto de la via férrea como la via
carreteable.

La Entidad en su respuesta manifiesta que no obstante presenté en el ano 2012
un Plan de Mejoramiento y Recuperacidn ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte, mediante el cual se incluyé un plan de movilidad con el fin de mejorar
las condiciones de seguridad de 187 cruces de la via férrea y que a pesar de
contar con el respectivo concepto de cumplimiento, quedaron algunos temas
menores pendientes por atender por parte del Concesionario.

Resalta la ANl que el vandalismo que se presenta en las zonas urbanas y
suburbanas donde se encuentran los cruces a nivel asi como el transite de
vehiculos, es una situacion de imposible control del Concesionario, que ha
afectado negativamente el estado de las sefales de los cruces férregs.

Manifiesta también que de acuerdo con los requerimientos de la Interventoria, el
Concesionario mediante oficio del 20 de agosto de 2015, informé sobre los
trabajos de mantenimiento, trabajos que estan siendo verificados por la
interventoria. Con lo que se confirma el estado de la sefalizacién indicada en la
observacion de la CGR.

Respecto la inseguridad que genera [a falta de senalizacién en pasos a nivel y
adecuado mantenimiento de cruces férreos, refiere que no han ocurrido incidentes
férreos generados por deficiencias en la sefalizacion y/o falta de adecuacion de
estos cruces irregulares, o cual no puede ser una excusa para el no cumplimiento
de las obligaciones contractuales por parte del Concesioanio.

La Entidad no responde en relacion con el Cuadro denominado oficio 2015-300-
008230-, denominade "CUADRO RESUMEN VERIFICACION PASOS A NIVEL
marzo de 2015", se informa la identificacion y el estado de los pasos a nivel y
cruces férreos, ni sobre lo observado en el Informe de Interventoria
20154090073902 de diciembre de 2014, paginas 151 a 154.
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3.2.3.4 Concesién Neiva Espinal Girardot

Hallazgo 90. Permisos de Vertimientos Centro de Control y Operacién Aipe
(Ay D).

Mediante Resolucion 2196 del 7 de octubre de 2008, se otorga permiso de
vertimiento de aguas residuales y se imponen unas obligaciones.

El vertimiento de aguas residuales industriales generadas en las actividades
propias y conexas de la operacién y mantenimiento de la Planta Mezcladora de
Asfalto, ubicada en la vereda La Manga, Municipio de Aipe, departamento de!
Huila, corresponde al drea de talleres y otra de suministro de combustibles, donde
eventualmente se originan pequefios derrames de combustibles, los cuales al
mezclarse con las aguas lluvias dan origen a vertimientos de aguas residuales
industriales, vertimientos que son conducidos por cunetas revestidas en concreto
hasta las trampas de aceites y grasas, y posteriormente llevadas hasta drenajes
de aguas lluvias. Dicha resolucidn contaba con vigencia de 5 afos.

El permiso queda sujeto al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a. El Consorcio deberd realizar anualmente un monitoreo de calidad de agua a
la entrada y salida de los sistemas de tratamiento para el 4rea de talleres y
para el area de los surtidores de combustible, donde se analizaran
parametros como Temperatura, Ph, DBOS5, grasas y aceites y sélidos
suspendidos,

b. Los monitoreos de calidad de agua deberan ser realizados en presencia de
un funcionario de la CAM, por lo que el consorcio debera informar a esta
Corporacioén con una anticipacion de por lo menos 8 dias.

Se observd que solamente hasta 11 de diciembre de 2014, mediante Resoclucién
2596, se renueva el permiso de vertimiento de aguas residuales para el Centro de
Control y Operacion y Planta de Asfalto de Aipe, el cual se encontraba vencido
desde octubre de 2013, lo cual evidencia que las aguas residuales, durante un afio
y dos meses se vertieron sin la debida autorizacion y verificacion del cumplimiento
de los monitoreos citados, y sin que la administracién haya ejercido el control
correspondiente al posible incumplimiento del deber contractual por parte del
contratista, situacion que presuntamente contraviene art. 4° numeral 4., 5°
numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
y Ley 99 de 1993.

La Entidad manifiesta que no existid incumplimiento de la normatividad ambiental,
por cuanto la solicitud del permiso se realizd en noviembre de 2013, pese a que la
resolucién 2196 del 7 de octubre de 2008 perdi vigencia el 7 de octubre de 2013,

Carrera 8 15-46 » Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

195

/N



'\Q

p

CONTRALORIA

CGENEAAL DE LA AEPUDLICA

en consecuencia no es exacto lo afirmado por la Entidad y desde esta fecha hasta
el 11 de diciembre de 2014, habiendo transcurrido 1 afo y dos meses no se tenia
el permiso para el vertimiento de aguas residuales.

En relacion con la aplicacion de la norma citada por la Entidad, se tiene que el
concesionario no contaba con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para
ese fin, tal como lo manifiesta ia Autoridad Ambiental en el Oficio DTN 77577 del
30 de noviembre de 2013, por Io que no era viable renovar el permiso con base en
este Decreto — Ley. Asi mismo, la Entidad suministra en la respuesta los
resultados del Monitorec de aguas residuales industriales sobre muestras
entregadas al laboratorio en febrero de 2014, es decir, en fecha posterior al
vencimiento del permiso citado.

Hallazgo 91. Permisos de Ocupacion de Derecho de Via. (A y D).

En visita de inspeccidén efectuada por la CGR en julio de 2015, se evidencié la
obra en construccién en una Planta de Agregados del Guamo y [a operacion de
esta planta con entrada y salida de volquetas, que afecta el derecho de via, la cual
no cuenta con el correspondiente permiso, de conformidad con o establecido en
las Resoluciones 0063 de 2003 y 716 de 2015 y no se evidencia gestion del
Concesionario con relacién a comunicar a la ANI y a la autoridad competente de
esta situacion, lo que ha traido como consecuencia el deterioro de la carpeta
asfaltica y de la senalizacién horizontal por la entrada y salida de vehiculos de
carga, asi como el riesgo de accidentes por la falta de sefalizacion de obra y por
no contar con los carriles de aceleracidén y desaceleracion que requiere este tipo
de actividades. Contrariando presuntamente los articulos 4° numeral 4., &°
numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

La Entidad en su respuesta anexa el oficio de diciembre de 2014, remitido por el
Concesionario a la Empresa donde lo requiere para que realice el tramite
respectivo, adicionalmente aporta las comunicaciones remitidas por el
Concesionario a la Alcaldia Municipal de! Guamo y a Cortolima, en las cuales
solicita su intervencion, en fecha posterior a la visita de la CGR.

Hallazgo 92. Actividades de Seguimiento Ambiental informe de
Interventoria (A y D).

El Concesionario no ha entregado la informacién requerida en la Resolucion 0746
del 2 de mayo de 2007 y reiterada en el numeral 5 del articulo segundo del Auto
1806 del 13 de junio de 2011, en relacidon con los costos histéricos de intervencion
durante la etapa de operacion comercial del proyecto en moneda colombiana, a
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precios de enero del afno de entrada en operacién de la Variante de Natagaima, tal
como se indica en el Informe de Interventoria de enero de 2015, asi mismo en

este informe en el numeral 6.9 GESTION AMBIENTAL, se reitera por parte de la
Interventoria:

69 GESTION AMBIENTAL

El presente informe mensual ambiantal reporta las actividades da seguimiento adelantadas en la
variante guamo durante el periode comprendido entre of 22 de Diciembre de 2094 y el 21 de enero
de 2015

6.9.1 Incumplimientos en el tema técnico y ambiental;

» Durante el pariodo se remitieron los comunicados CIV BIL-1752-2020 y CIV BIL-1752-2021
al Consorcio Solarte y Solarte en la cual nuevamente se reitera poer parte de esta
Interventer(a, los pendientes Ambientales que a la fecha de elaboracién del presente informe
no se han dado alcance; de igual manera y teniendo en cuenta la reunisn celebrada en las
instalaciones de la ANl el dia 23 de diciembre de 2014 en la cual se habld de la
presentacion del estudio del predio para reforestacidén de (a variante Espinal en la cual se
determine el valor ecolégico de dicho predio. Ala fecha no se ha dado alcance a los
camunicados en referencla por parte del Consorcio.

« A [afecha no se tiene conocimiento scbre el procaso de consulta previa que ha adelantado
con la comunidad [ndigena de la Luisa, por parto del Ministerio del Interior, se contempla la
posibilidad de la aplicacién del Test de proporcionalidad.

Al respecto, en la visita realizada en julio de 2015 a la Concesion por parte de la
CGR, se solicitaron los soportes a la Interventoria, quien manifestd que continua la
observacién.

Estos hechos denotan el incumplimiento de las obligaciones del Concesionario
frente a la informacién que debe reportar a la interventoria de acuerdo con lo
establecido en el Contrato en la Clausula Séptima “... El Interventor esta
autorizado para impartir instrucciones u ordenes al CONCESIONARIO sobre
asunfos de responsabilidad de este, exigirle la informacion que considere
necesaria y EL CONCESIONARIO obligado a suministrarsela dentro de los quince
(15) dias siguientes contados a partir de la fecha de la solicitud...”, por la falta de
oportunidad en [a entrega de la informacion por parte de! Concesionario en los
términos establecidos, articulos 4° numeral 4., 5° numeral 2 y 26 numeral 1 de la
Ley 80 de 1993.

En la respuesta de la Entidad se presenta el Oficio del 26 de agosto de 2015,
radicado en la Interventoria en la que el Concesionario indica: "(...) hasta el
momento no se identifica en el confrato una referencia inequivoca que permita
determinar el valor del mantenimiento y operacién para alguna variante, Lo que se
identifica, en su lugar, es la determinacién de uno valores globales para el
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mantenimiento y operacion de todo el corredor, en el alcance basico, y la
determinacion de un valor global, para la ejecucién integral del Contrato Adicional
del 27 de enero de 2006. (...)". Situacién que denota que aln no ha presentado la
cifra requerida en [a Resolucion 746 del 2 de mayo de 2007,

Hallazgo 93. Disposicion de Materiales y Equipos Obras Canales
USOCOELLO (A y D).

Se evidencia inadecuada disposicion de los materiales de construccidon en la obra
de proteccion de Canal de USOCOELLO (Junta de Usuarios de Distrito Coello), ni
hay cerramiento de [a obra, incumpliendo lo establecido en el Plan de Manejo
Ambiental, numeral 2.4 Ficha 12. “Manejo integral de aguas superficiales y
residuos liquidos.” En o referente a las recomendaciones para la proteccion de los
cuerpos de agua, en el frente de obra se deberan tomar las medidas necesarias,
tales como aislar el cuerpo de agua de la obra para proteger la ronda y evitar el
aporte de sedimentos, para esto se debera instalar barreras que no permitan el
arrastre de materiales a los cuerpos de agua; se realizara la supervisién en los
sectores de cruce de los canales de riego; durante las excavaciones, no se
permitira que materiales sobrantes sean arrojados al cauce; bajo ninguna
circunstancia se debe permitir la disposicion de residuos sélidos en las corrientes
hidricas, para la excavacion en zonas cercanas a los cauces, se acordonara el
material paralelo al cauce.

Lo anterior denota debilidades en el seguimiento y control de la ejecucién de las
obras, generando impactos negativos para la corriente hidrica, contraviniendo
presuntamente lo estipulado en los articulos 4° numeral 4., 5° numeral 2., 26
numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

La Entidad anexa con la respuesta un registro fotogréfico en el que se muestra el
retiro de las formaletas, quedan monticulos de material granular que indican que
no se ha limpiado en su totalidad, asi mismo, al momento de la visita se encontrd
esta deficiencia de control y requiere de la incorporacién en el plan de
mejoramiento, para que [a Entidad tome acciones preventivas, a fin de que no se
vuelvan a presentar las fallas evidenciadas por la CGR en la visita.
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3.2.3.5 Contratos de Qbra Férreos

Contrato 356 de 2013
Hallazgo 94.Invasiones de Derecho de Via (A y D).

En visita de realizada a la via en julio de 2015, se evidenciaron invasiones de
derecho de via, sobre las cuales no se habian instaurado las querellas
correspondientes, de conformidad con la Clausula Tercera, numeral 3.6 “Otras
Obligaciones del Contratista.”.

Lo anterior denota presunto incumplimiento en las obligaciones contractuales
establecidas en el apéndice socioambiental, proforma PMS3 gestion social. Esto
genera riesgos para la transitabilidad en el corredor y de que se perpetden las
invasiones existentes y se incrementen por la falta de gestion, contraviniendo
presuntamente los articulos 4° numeral 4., 5° numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley
80 de 1993.
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inicid a |la gestién juridica sobre la nueva afectacidn
Tl ; B

PK 237 se observé casa en construccién, [os escombros
invadiendo el derecho de via, el contratista informa que dard

PK 238 aproximadamente, Ferreteria, invasidon de derecho
de via
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Se evidencid en el recorido en el 153+660
aproximadamente, reiroexcavadora invadiendo el corredor
férreo, por lo que el contratista solicité el retiro de la
maguina de forma inmediata.

En el PK 153 + B0Q Cantera con paso a nivel invadiende
el derecho de via,
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Pk153+680 Invasion del derecho de via en Sogamoso, antes de
Paso a nivel irregular entrada a finca Estacidn.
'._ = T E ]
e
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invasién de derecho de via

Hallazgo 95. Sitios para Depdsito de Sobrantes de Excavacién (A y D)

Se observd en el predio aledano a la obra del Punto Critico PK 153+680, faila por
reptacion del relleno efectuado por el Contratista en la parte baja del muro
construido en este punto, ocasionado por deficiencias de calidad en el proceso
constructivo de la disposicién de material sobrante de excavaciéon y del
seguimiento y control por la interventoria, incumplimiento de lo estipulado en la
Clausula Décima Quinta del Contrato, el Plan de Manejo Ambiental en el
Programa PMF3 que establece:

(...) "Adecuacion inicial del sitio: Previo al inicio de la operacién de los sitios de
depdsito se debe realizar el desmonte de la vegetacion y el retiro de la capa de
material organica del érea que se requiere para la colocacién del material,

Este descapote se almacenard temporalimente para uso posterior en la
recuperacion de la superficie final del botadero. EI almacenamiento sera en un
lugar donde no haya trénsito de vehiculos ni maquinaria. Preferiblemente se
almacenaréa a unos metros de la pata del sitio depésito en forma de dique para
evitar el transporfe de sedimentos a las corrientes de agua durante la colocacion
del material. En los sitios donde el suelo presente zonas humedas se debe retirar
el material htimedo, hasta encontrar un material con buenas caracteristicas.

Carrera 8 15-46 « Codigo Postal 111321 » PBX 647 7000
car@contraleria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

20



CONTRALORIA

OENERAL DE LA REFUOLICA

Una vez realizado el descapote se procede a la construccion de obras de drenaje
para confrolar la escorrentia durante la operacion del relleno como fiffros y
cunelas.

En los planos 6-9 y 6-10 se presentan los esquemas tipicos con la distribucion de
las obras de adecuacion que se deben realizar antes de comenzar la colocacion
de material en los sitios de disposicién de excedentes de excavacion, para terreno
plano y montarfioso respectivamente.

Operacion: No se pueden disponer los maferiales en los lechos de los rios o
quebradas, ni en las franjas ubicadas por o menos 30 m de fas orilfas.

Para los botaderos en zonas onduladas o de montaria, en lo posible se debe evitar
el descargue por vertimiento del material desde fa parte superior del sitio.

El material se compacta en capas maximo de 50 cm de espesor con cinco
pasadas de buldozer 6D o similar, con el fin de disminuir las infiltraciones de agua
al deposito, se debe densificar fas dos aftimas capas por lo menos con 10 pasadas
del buldozer. En el depdsifo sélo se pueden colocar materiales inertes como
fierra, roca, balasfo, sub-balasto, concreto, pedazos de ladrillo y blogue, pero en
ningan momento se dispondran basuras, plasticos, carfones, elc.

La pendiente de los faludes sera la suficienfe para asegurar su estabilidad para fo
cual se recomiendan los siguientes paramelros: pendiente de taludes 1,5:1
(horizontal: vertical) altura maxima del talud 5,0 m y bermas enire taludes de 2,5 m
de ancho con pendiente del 1% hacia la pata del talud(...)”

(...) “Si por algin motivo se suspende la colocacion de materiales, se deberan
proteger de manera inmediafa las zonas en la base desprovistas de relleno.

Recuperacién: Una vez finalizada la colocacién de maleriales se procedera, en el
menor tiempo posible, a la construccion de las obras de control de escorrentia
superficial como cunetas y canales recolectores, se construira una ronda de
coronacion en la parte superior, cunetas en las bermas y canales con disipadores
de energia que recojan el agua de las cunelas. La superficie superior del deposito
se conformara con una pendiente suave”(...)

Lo anterior presuntamente contraviene lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 99
de 1993, generando impactos negativas de movimiento en masa y sedimentacion.
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Contrato 418 de 2013

Hallazgo 96.Senalizacion de la Via Férrea (A y D).

En visita de inspeccidon se observd la falta de sefalizacién del corredor,
incumpliendo lo establecido en el Apéndice Técnico, numeral 3.72.4 Suministro e
instalacion de sefiales verticales. “El Contratista suministrard e instalard sefiales
verticales preventivas en los sitios que sean indicados por la Interventoria. Las
sefiales verticales que seran instaladas deberan tener en cuenta la legisiacién Cédigo
de Transito de Colombia del Ministerio de Transporte, normativa vigente del Instituto
Nacional de Vias — INVIAS y Manual de sefializacion vial del Ministerio del Transporte
vy reglamentacion vigente en el tema. La interventoria serd la encargada de aprobar
las sefales a instalar sobre el corredor férreo, para lo cual al inicio del contrato
durante el recorrido de inspeccién del corredor el Contratista junfo con la interventoria
y el supervisor designado por la ANI, deberan definir los sitios doride haga faita el
suministro de sefiales verticales.”

Asi mismo, en el informe de Interventoria de febrero de 2015, se comunica que
mediante oficio ANI 409-064762-2, la Interventoria solicito al contratista el inicio de
las actividades de sefalizacién, las cuales no fueron iniciadas, incumpliendo ast el
numeral 3.12 del Apéndice Técnico y del apéndice socioambiental proforma PMS3
gestion social, contraviniendo presuntamente lo establecido en articulos 4°
numeral 4., 5° numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, afectando la
seguridad en transitabilidad de la via.

Hallazgo 97. Invasiones de Derecho de Via (A y D).

En visita de realizada a la via en agosto de 2015, se evidenciaron invasiones de
derecho de via, sobre las cuales no se habian instaurado las querellas
correspondientes, de conformidad con la Clausula Tercera, numeral 3.6 “Otfras
Obligaciones del Contratista.”. Asi mismo, la Interventoria mediante Oficic CIVF-
MI-458-2015, radicado ANI 2015-409-009754-2 de febrero 20 de 2015, informa

Carrera 8 15-46 = Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contratoria.gov.co = www.contralaria.qov.co s Bogotd, D. C., Colombia
203 fl /



CONTRALORIA

OENEAAL DE La REAUDLICA

que “...En atencion a la precitada tabla, a la fecha se presenta un afraso por parte
del contratista, en los siguientes aspectos: levantamiento de reportes sociales y la
interposicion de fas querellas. Toda vez que existen reportes sociales informados
desde agosto de 2014, los cuales no han sido objeto de querella y deberan ser

verificados nuevamente, con el fin de establecer si fas afecfaciones scbhre el
corredor férreo persisten o no...”

Tabla 46. Invasiones de Derecho de Via

DESCRIPCION - No.

No corresponde a la ITFC 6
Pendientes de reporte por parte la UTEC. 57
Querellas (Interpuestas por Fenoco y UTFC.) 96
Con reporte y sin querella 80
Total 239

Fuente: Oficio 2015-409-008754-2 de febrero de 2015

Lo anterior denota incumplimiento en las obligaciones contractuales establecidas
en el apéndice socio-ambiental numeral 4 proforma PMS3 gestion social y genera
rlesgo para la transitabilidad en el corredor y de que se perpetlen las invasiones
existentes y se incrementen por la falta de gestion, contraviniendo presuntamente
los articulos 4° numeral 4., 5° numeral 2., 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

0 it e
W e Vs

Invasién maquinaria agricola

Hallazgo 98. Punto Critico Nare PK 294+000 al Pk297+000 (A).

En la visita de inspeccion a las obras por parte de la CGR efectuada en agosto de
2015, se evidencio que algunos sectores en donde se colocd geocelda, presentan
desprendimiento del material por deficiencias en el proceso de relleno de estas y
colmatando las cunetas, lo cual incide en la falta de revegetalizacion de los
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Taludes. Esto genera procesos erosivos, situacién que denota debilidades en el
seguimiento y control de calidad durante el proceso constructivo.

Punto Critico Nare

Punta Critico Nare

3.3. LEGALIDAD

3.3.1. Macroproceso Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios.

Hallazgo 99. Planeacién contractual, contrato de obra 418 de 2013. (A, F
y D)

El Contrato de Obra 418 de 2013 por $90.835.5 millones, tenia contemplado la
ejecucion de 50 obras, para el cual se contraté la interventoria 427 de 2013, por
$7.718.4 millones, a precio global fijo, que inclufa el seguimiento a la citada
cantidad de obras. Mediante el Otros/ 1 del contrato de Obra del 21/10/2014, se
acordé excluir dos (2) puntos criticos, que a su vez fueron inciuidos dentro de la
contratacion llevada a cabo por el Fondo de Adaptacion a través del Contrato de
Obra 227 del 23/12/2014. Por tanto, los dos (2) puntos criticos objeto de exclusion
del contrato de obra, se encontraban en el alcance del contrato interventoria
suscrito por ANI.
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No obstante, la ANI adiciond el valor del Contrato Interventoria en $142.1 millones,
incluido IVA, mediante el Otro si 1 del 27 de febrero de 2015 para efectuar la
interventoria a los dos puntos excluidos, lo cual se podria constituir en presunto
detrimento en esta cuantia con la probable trasgresion de los principios de
Planeacion, Eficiencia, Eficacia y Economia establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, modificado
por la Ley 1474 de 2011, por la falta de aplicacion efectiva de controles

Lo anterior se soporta en o siguiente:

El Contrato de Obra 418 del 17 de octubre de 2013, por valor inicial de $90.835.5
millones, incluido IVA, con un plazo de ejecucidon contractual de 24 meses,
contados desde el 31 de octubre de 2013 y un término de catorce (14) meses para
la ejecucion de la obra, contados desde la misma fecha, cuyo objeto es Médulo 1:
“contratar la reparacién y atencién de puntos criticos que presenta la via férrea en
los tramos: La Dorada (Pk 201+502) - Chiriguana (Pk722+683); Puerto Berrio (Pk
328+100) — Cabafas (Pk 361+199) y en el Ramal de Fuerfo Capulco, que se
ubica enire las abscisas Pk 597+394,08 (cambiavias sur) y Pk 598+253,54
(cambiavias norte) que finaliza en la abscisa Pk 601+976,20, asi como su
administracion, mejoramiento, mantenimiento, vigilancia y control de trafico entre
otras actividades complementarias por el tiempo de vigencia de este contrafo.”,

Para el Contrato de Obra 418 de 2013 suscribieron el Contrato de Interventoria
VGC 427 de 2013, por $7.718.4 millones, incluido IVA, precio global fijo,
pagaderos mensualmente, al cual se le establecid un término contractual de 25
meses, contados a partir de [a suscripcion del acta de inicio, hecho que sucedid el
31 de octubre de 2013.

En las obligaciones especificas establecidas en el citado contrato de interventoria,
esta la de hacer seguimiento a la reparacion y atencién de puntos criticos
previstos en el numeral 3.1 de la Clausula tercera del Contrato de Obra 418 de
2013, que corresponden a cincuenta (50) obras ubicadas a lo largo del corredor
férreo ubicado entre la dorada (PK 201+502) y Chiriguana (722+683).

Mediante el Otro si 1 al Contrato de Obra 418 de 2013 de 21 de octubre de 2014,
se acordo, entre otros, excluir del alcance del contrato de obra los puntos criticos
Nos. 12 (PK 300+369) y 19 (376+254 Carare). [guaimente se acordd que luego de
ser ejecutadas estas obras excluidas, deberan ser reintegradas al contrato de
obra, con el objeto de continuar con las labores de mantenimiento, en el marco de
las obligaciones contenidas en el contratc celebrado entre la AN y la Unidn
Temporal Ferroviaria Central. Por consiguiente, una vez las obras sean restituidas
al Contratc 418 de 2013, la interventoria debe continuar el seguimiento de las
obligaciones de mantenimiento hasta la terminacion del contrato.
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Estos puntos criticos excluidos fueron objeto de un contrata de obra, el 227 de 23
de diciembre de 2014, celebrado entre Fondo de Adaptacion, por $16.156.7

millones, incluido IVA, con un plazo de ejecucién de 9 meses desde el acta de
inicio.

Como quiera que la interventoria ya habia sido contratada por la ANI, Contrato
427 de 2013, la interventorfa debe vigilar las obras en cuestién, por cuanto esti
dentro de su alcance contractual y el valor pactado, es decir, la ANI dentro del
contrato de interventoria establecié dentro del precio a pagar, el valor de estas dos
obras.

Teniendo en cuenta que las dos (2) obras van a requerir un plazo mayor de
ejecucion y que la interventoria debe verificar la ejecucion de las mismas en un
plazo mayor al acordado en el Contrato 427 de 2013, la ANI adicioné el valor del
contrato en $142.1 millones, incluido IVA, mediante el Otro si 1 de 27 de febrero
de 2015. A 13 de agosto de 2015 se habia pagado $80 millones, valor del
presunto detrimento.

Hallazgo 100. Liquidacion de Contratos. (A 'y D)

Se identificaron quince (15) contratos a los cuales se les vencié el término para su
liquidacion, lo que impide conocer o saber si existen saldos a favor o en contra de
la ANI en cada uno de ellos, situacién por la falta de aplicacion efectiva de los
controles, lo que podria tener connotacion disciplinaria, por la posible infraccién
del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley 1150
de 1997 y por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

Tabla 47. Contratos con términos vencidos para su liquidacion

No. Centrato Fecha ylo afio Clase Fecha de inicio Fecha de terminacion
0862 2005 23/04/2011
049 2008 interventorfa 8/01/ 2012
035 2005 interventoria 10/03/2008
043 25/11/2008 interventoria 17 /12/2008 16/08/2011
051 2008 22/12/2008 2/02/2011"%
041 2008 Interventoria 10/12/2008 10/12/2011
042 2008 Interventoria 25/11/2008 24M11/2011
005 2010 Interventoria 10/12/2009 12/10/2010
010 2011 Interventoria 11/02/2011 11/04/2011

SEA-MC-008 2011 Interventoria 5/01/2012 5/03/2012

SEA 03 2010 Interventoria 21/07/2010 20/09/2010

105 Resolucidn de la Supersociedades
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SEA-076 2011 Interventoria 17/05/2011 16/07/2011
Convenio Convenio
municipio 8/08/2010 . . . 6/04/2011
Cartago Interadministrativo
Convenio Convenio
municipio de 28/08/2009 iy . 31/12/2009
Obando Interadministrativo
Convenio
No. 107 27/086/2007 Interadministrativo 31/12/2009

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad. Memorando No. 2015-409-002541-3 de 26/02/2015

Hallazgo 101. Atencion Puntos Criticos Contratos 356 y 418 de 2013. (A y D)

En los Contratos de Obras 356 y 418 de 2013, se identificé desplazamiento de los
cronogramas de disefios y de obras, mayor valor de obras como consecuencia de
los estudios y disefics definitives con relacidn al presupuesto inicialmente
calculado con estudios de prefactibilidad, adiciones en tiempo y valor, exclusion y
priorizacidén de puntos criticos para ser ejecutados, situaciones que han impactado
la finalidad perseguida con la suscripcién de dichos contratos, es decir, la
continuidad de la transitabilidad y/o circulacion del corredor férreo, tal como se
evidencidé en visita de inspeccion a las obras practicada en julio de 2015 por la
CGR, lo que refleja una gestién ineficaz por falencias en la planeacion,
contrariando presuntamente el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo
25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474
de 2011.

Las situaciones cbservadas se fundamentan en los siguientes hechos:
Contrato 356 de 8 de octubre de 2013. Bogota-Belencito:

. Objeto: El Contratista se obliga con la Agencia Nacional de Infraestructura a
ejecutar la Reparacion y Atencién de Puntos Criticos que presenta la via Férrea en
los tramos: Bogota (Fk 5) — Belencito (Pk 262); La Caro (Pk 32+628) — Zipaquira
(Pk 53); y Bogota (Pk 5) — Facatativa (Pk 35+871), asf como su Administracion,
Mejoramiento, Mantenimiento, Vigilancia y Control de Trafico entre ofras
Actividades Por El Tiempo De Vigencia De Este Contrato. Reparacion y atencidn
de 72 puntos criticos, por un precio de $86.418.7 millones, incluido VA y demas
impuestos.

e EI valor inicial del contrato se pactd hasta por la suma de $86.418.7
millones, incluido IVA y demas impuestos.

» El plazo contractual se fijé en 24 meses, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio, es decir, el 31 de octubre de 2013.
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El plazo para ejecucion de las obras se fijé en 14 meses, a partir del acta de
inicio de las obras, es decir, el 14 de abril de 2014

El numeral 3.2.1 del apéndice técnico del contrato establecié que para la
ejecucidn de las obras de los 72 puntos criticos, la ANI haria entrega de los
estudios y disenos a nivel de prefactibilidad, a excepcidn de 7 de ellos, para
que el contratista llevara a cabo los estudios y disefios definitivos para su
construceion, en un plazo maximo de tres (3) meses después del acta de
inicio. Para el subtramo La Caro -Choconta 10 puntos criticos; subtramo
Choconta -Tunja, 40 puntos y el subtramo Tunja-Paipa, 22.

El 11 de abril de 2014, suscribieron el acta de aprobacién de estudios y
disenos definitivos.

Los estudios y disefios presentados por el contratista y aprobados por la
interventoria, mostraron que el valor de las obras a ejecutar era superior al
presupuesto dentro del componente de intervencién a puntos criticos.

El 24 de abril de 2015, se suscribid el Otrosi 1 donde se acordd
reprogramar el plazo establecido en el Numeral 3.2.3 del Apéndice Técnico
del contrato de obra, prorrogandolo seis (6) meses y diecinueve (19) dias,
esto es, que la etapa de obra terminaria el 31 de diciembre de 2015.
(Clausula 1ra.)

Se prorrog6 el plazo total dei contrato por dos (2) meses, es decir hasta el
31 de diciembre de 2015, para [a realizacién de todas obligaciones del
contrato, como la de administracion, vigilancia, programas y actividades
socio ambientales y control de tréfico. (Clausula 2da.).

Se adiciond el valor inicial del contrato en $26.861.5 millones, incluido VA y
demas impuestos, de los cuales $24.519.0 millones, corresponden a la
gjecucidn de obras de los puntos criticos y $2.342.5 millones, corresponden
a actividades de administracién, vigilancia, programas y actividades
socioambientales y control de trafico. (Clausula 3ra.)

Realizar un rebalanceo de los recursos contractuales por la suma de
$10.610.7 millones, valor que se destinara para la ejecucion de las obras
faltantes. (Clausula Cuarta).

Se modificd el alcance de 14 obras y se definid ejecutar con intervenciones
parciales frente al estudio y disero definitivo presentado por el contratista y
avalado por la interventoria del proyecto. (Clausula quinta). Las 19 obras
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restantes deberan ejecutarse de acuerdo con lo establecido en los disefios
presentados por el contratista y aprobados por la interventoria. (Paragrafo).

« Se elimind el sentido de intervencion de los puntos criticos establecido en el
numeral 3.2.3 del apéndice técnico, con el objeto de que el contratista
pueda manejar su logistica y asi poder cumplir la ejecucion de las obras
dentro del plazo, el 31 de diciembre de 2015. (Clausula sexta).

» Se acordo que, en la medida que existan recursos remanentes dentro del
contrato, se completaran las obras que tienen prevista una intervencién
parcial y la ejecucién de nuevas afectaciones. (Clausula séptima).

Contrato 418 de 17 de octubre de 2013:

Objeto: Médulo N° 1: “contratar la reparacion y atencién de puntos criticos que
presenta la via férrea en los framos: la dorada (pk 201+502) - Chiriguana
(Pk722+683); Puerto Berrio (Pk 328+100) — Cabarias (Pk 361+199) y en el ramal
de Puerto Capulico, que se ubica entre las abscisas Pk 597+394,08 (cambiavias
sur) y Pk 598+253,54 (cambiavias norte) que finaliza en la abscisa Pk
601+976,20, asi como su administracién, mejoramiento, mantenimiento, vigilancia
y control de trafico entre ofras actividades complementarias por el tiempo de
vigencia de este confrafo.

El Contratista deberé desarroliar el objeto del contrato de acuerdo con el apéndice
técnico y anexos del mddulo 1, en concordancia con el ambiental y social, de
acuerdo con el Apéndice Técnico, obras a intervenir, presenta el listado de los 50
puntos criticos a intervenir, indicados en la tabla 1, clasificacion de puntos criticos,
para el subtramo la Dorada Puerto Berrio, 18 puntos Criticos. Subtramo Puerto
Berrio —Chiriguana, 32 puntos criticos

¢ Elvalor del contrato es de $980.835.5 millones

« El acta de inicio del contrato se suscribid el 31 de octubre de 2013

« Plazo de ejecucion 24 meses, es decir, 31 de octubre de 2014.

» Plazo de ejecucion de puntos criticos, 14 meses a partir del acta de inicio
del contrato, es decir, el 31 octubre de 2013.

e El 25 de agosto de 2014, mediante Radicado 2014-409-040778-2, la
interventoria a los contratos derivados, modulo 1y 2, presentd el concepto
de viabilidad técnica, financiera y juridica de [a | modificacion del contrato
418 de 2013 manifestd en el numeral 3.1.3, consideraciones técnicas,
“incluir dentro de! contrato, la ejecucién de los disefios y las obras
necesarias para atender las nuevas afectaciones del corredor férreo. “
...sobre este tema, vale la pena recordar la importancia que reviste el
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hecho de contar con estudios previos con el suficiente grado de detalle para
minimizar el nivel de incertidumbre en materia de costos y riesgos de los
proyecfos, ...”

El 21 de octubre de 2014 se celebrg el otrosi 1 donde se acordd:

EXxcluir [os puntos criticos No. 12 (PK 300+369), y 19 (376+254 Carare.

Estos puntos criticos excluidos fueron objeto de un contrato de obra, el 227 de
23 de diciembre de 2014, celebrado entre Fondo de Adaptacion, por $16.156.7
miliones, incluido IVA, con un plazo de ejecucion de 9 meses desde el acta de
inicio.

Reprogramar las obras del punto critico No. 40 (Ramal Capulco)

Adicionar el valor inicial del contrato de obra (clausula séptima del Contrato
418 de 2013 en $8.796.2 millones, incluido IVA, a la Ejecucidén Total de las
Obras Objeto Del Punto Critico Contractual 8 (Variante Nare) y para la
Ejecucion De Los Disefios Definitivos De Las Nuevas Afectaciones.

Prorrogar el plazo de ejecucidn del punto critico denominado Variante en tres
(3) meses contados a partir del plazo méximo establecido en el numeral 3.2.3-
cronograma- del Apéndice Técnico del contrato de obra.

El 24 de diciembre de 2014 se celebrd el Otrosi 2, donde se acordd:

“Prorrogar en tres (3) meses el plazo para la reparacién de los puntos criticos
previsto en el numeral 3.2.3 — Cronograma- del apéndice Técnico y en la
Clausula Vigésima del Contrato de cbra No. 418 de 2013, por lo tanto, el
término establecido para la culminacién de las obras vence el 30 de marzo de
2015, a excepcion de la reparacion de Jos Puntos Criticos No. 12 (PK
300+369), 19 (PK 376+254 Carare) y la de las obras del PC No. 40 ( Ramal de
Capuileo), de conformidad con el Otrosi No. 1 del 21 de octubre de 2014".
(Clausuta Primera)

“Teniendo en cuenta la presente prérroga, la UTFC debe presentar a la
interventoria y a la Agencia la nueva programacion de obras y el plan de
inversiones que corresponda a la ampliacion del plazo, a mas tardar tres (3)
dias contados a la firma del presente otrosi, con el fin de realizar el respectivo
seguimiento y control, de conformidad con el numeral 3.2.3. Cronograma, del
Apéndice Técnico del confrato” (Clausula Segunda)
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3.3.2. Macroproceso Gestion de Defensa Judicial

Hallazgo 102. Pago adicional laudo arbitral Contrato de Concesién Vial
445 de 1994. (A,Fy D)

Se profiri6 Laudo Arbitral el 18/03/2014'%® por $10.046.9 millones, incluido
intereses’” los cuales fueron pagados mediante Titulos de Tesoreria — TES Clase
B'®, ordenado con Resolucion 993 del /09/7/2014 por el cual la ANI pagd al
concesionario $43.8 millones mas de lo inicialmente liquidado'® mediante
Resolucion 1247 del 17/09/2014, por concepto de reajuste’’®, el cual fue pagada el
30/12/2014. Situacion debida a la falta de efectividad en los controles, Io cual
genera un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $43.8 millones vy
presunto incumplimiento a los Principios de Eficiencia, Economia y Eficacia del
articulo 209 de la Constitucién Politica.

Lo anterior soportado en lo siguiente:

Mediante Laudo arbitral proferido el 18 de marzo de 2014, contrato de concesidn
445 de 1994, se condend a la Agencia Nacional de Infraestructura — AN! a pagar
al contratista Santa Marta Paraguachén S.A., lasuma'" ¢ $9.928.6 millones. El
contratista solicit6 el pago el 25/04/2014, radicado 2014-409-019070-2, y mediante
Resolucion 993 de 09/07/2014, se ordend cancelar $10.046.9 millones, los cuales
se pagarfan mediante la emisién de Titulos de Tesoreria — TES Clase B''2, El
17/09/2014 por Resolucion 1247 se modificd la Resolucidon 993 de 09/07/2014, en
sus articulos 1y 2, por la cual se ordena el pago de la condena del laudo arbitral

166 Contrato de concesidn vial 445 de 1994

En el resuelve del Laudo DECIMQ SEXTO, segln la Resolucién 933 de 2 de julio de 2014, se senala “..
$6.539.845.188 de capital insoluto en el velor de la inversién anlicipada del tramoc Bosconia- Y de Ciénaga, y
$3.388.784.086, por intereses hasta la fecha del Laudo a la tasa aplicada por las partes, de conformidad con lo expuesto en
la parte moliva de este laudo... © y en el DECIMO SEPTIMO: La condena impuesta sera cumplida en los términes legales y
sobre el capital insolufo de $6.539.849.188 se causardn intereses moratorios a partir del dia siguiente a la gjecutoria del
laudo y hasta la fecha efectiva del pago, por lo expuesto en la parte motiva"

® De conformidad con el Articulo 29 ce la Ley 344 de 1996 y la Ley 1687 de diciembre 11 de 2013, depositados a nombre
del Patrimonio Auténomo Fideicomiso (...} Fiduciaria Concesionaria Santa Marta Paraguachdn, cuenta 10109 en DCV
identificada con NIT 830052998-9

% Resclucién 993 de julio 9 de 2014
110 Resolucién 1247 de 17 de septiembre de 2014
""En el resuelve del Laudo Décimo Sexto, segin la Resalucion 933 de 8 de julio de 2014, se seflala *... $6.539.849.188 de
capifal insoluto en el valor de la inversidn anlicipada del tramo Bosconia-Y de Ciénaga, y $3.388.784.086, por infereses
hasta la fecha del Laudo a Ja tasa aplicada por las parntes, de conformidad con lo expuesto en la parte moliva de este
laudo... " vy en el DECIMO SEPTIMQ: La condena impuesta serd cumplida en los términos legales y sobre el capital insoluto
de $6.539.849.188 se causardn infereses moralorios a partir del dia siguiente a la ejecutorfa del laudo y hasta la fecha
efectiva del pago, por lo expuesto en la parte moliva®

2 De conformidad con el Articulo 29 de la Ley 344 de 1998 y a Ley 1687 de diclembre 11 de 2013, depositados a nombre

‘del PATRIMONIO AUTONOMO FICEICOMISO (...) FIDUCIARIA CONGESIONARIA SANTAMARTA PARAGUACHON,
cuenta No. 10109 en DCV identificada con NIT 830052098-9
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en cuestién, por cuanto el Subdirector Financiero Interno de la Direccion General
de Crédito mediante Cficio 2-2014-029120, radicado ANI 2014-409-038101-2 de
8/08/2014 devolvid la solicitud de pago del Laudo Arbitral, sin darle tramite por
inconsistencias'?.

La correccion se efectlo y la Entidad le correspondié reliquidar ta obligacion en lo
atinente a intereses-a 30/09/2014, lo cual dio como resultado un valor final de
$10.090.7 millones por capital, intereses e intereses moratorios y asi fue
reconocido y se ordend pagar por Resolucidon 1247 de 17/08/2014, suma
cancelada por el Ministerio de Hacienda el 30 de diciembre de 2014, segin
comprobante de operacidon del Banco de la Republica del 6 de enero de 2015,
(Memorando ANI 2015-701-006069-3 de 26/05/2015). La diferencia entre lo
reconocido por las resoluciones antes sefialadas fue de $43.8 millones.

Hallazgo 103. Cumplimiento procedimientos Comité de Conciliacién. (Ay
D)

En cuatro (4) casos de fallos y conciliaciones ejecutoriadas, se identificd que no se
agotd el procedimiento de someter los mismos a consideracién del Comité de
Conciliacion dentro de los seis (6) meses siguientes al pago, conforme lo
establece el articulo 8 de la Ley 678 de 2011 v el articulo 18 de la Resolucion 296
del 24 de mayo de 2012 expedida por la ANI, por falta de aplicacién efectiva de
controles, lo cual genera riesgo de limitar el tiempo para la evaluacidén de la
procedencia de la Accidn de Repeticién, situacién que podria tener una presunta
incidencia disciplinaria.

En las tablas siguientes se describen los casos indicados:

Tabla 48. Laudos Arbitrales — Accion de Repeticion
Cifras en millones de pesos

. . . Fecha del Acta-Comité-
Fecha Ejecutoria Beneficiario Valeor Fecha de Pago Defensa
A 30/07/2015 no se
2014-03- Santa  Marta- evidencia que haya
18/03/2014 27 Paraguachon 10.090.7 20141230 | cometido a  consideracién
del Comité de Conciliacidn.

12 “1. En el oficio remisorio de ia AN! el NIT del beneficiario estd mal relacionado. 2. No se discrimina el monto a pagar por
concepto de capital y por concepto de infereses. 3. Pese a ser un laude arbitral se esta invocando Ja Circular 7 de 20086 del
Ministerio de Hacienda y Crédilo Pdblico, que corresponde reconocimiento como deuda pablica y pago con TES de
obligaciones por concepto de Ingrese Minimo Garanlizado”
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2014-05:05.  Quost 9| s 15 30 de 2015 no se
- 22/10/2013. El dltimo pago . :
18/10/2013 Malla ~ Vial ~del 15.575.6 | se realizd por acta de habia somelido a
Meta e . consideracién del Comité de
ingreso del 01 al 05 de Conciliagion
mayo de 2014 i

Fuente: informacidn suministrada por la Entidad. Memorando 2015-701-006069-3 de 25/05/2015

Tabla 49: Pagos de conciliaciones — accion de Repeticion
Cifras en millones de pesos

’ Obi Acta de Comité Valor en Fecha del Fecha de .
jeta para aprobar la Millones Acuerdo Pago Fecha del Acta-Comité
conciliacion
L”e‘f“’"pgq‘r'oes’}“’ 5 A 30/07/2015 no se
Acta de 811/ habia sometido a
3:';13553?5 POT | o013, 16.674.1 2013-12-16 4014-01-16 consideracién del Comité
quiibri de Conciliacién.
econdmico.

FUENTE: informacién suministrada por 1a Entidad. Memaorando 2015-701-008088-3 de 25/05/2015

Tabla 50: Sentencias para evaluar Accién de Repeticidn

Fecha
de .
Demandado sentenc Fecha de pago Valor en millones Fecha De Pago

ia
INCO-ANI Y i - A j30/07/2015 no se habia sometido al
Concesionario. 2013- Concesionario AMI pagd la mitad, | Comité de Conciliacién para considerar la
Muerte persona | 01-31 160.9, el | procedencia de la accidn de repeticion

. Por haber pagado la

enla Via rotalidad 912/2014

Fuente; informacidn suministrada por la Entidad. Memarando 2015-701-006068-3 de 25/05/2015
* E| 9/12/2014 se reintegro a la Concesionaria $160.9 millones, por concepto de reintegro, por cuante la conceslonarla pagd
lo ordenado en la sentencia, es decir la condena fue por $321.9 millenes. El Concesionario habia pagado el 8/05/ 2013.

3.3.3. Denuncias y Otras Solicitudes

Se asignd a la Contraloria Delegada la denuncia con radicado CGR
2014ER0150281 del 6 de noviembre de 2014, en las cuales el denunciante
menciona presuntas irregularidades en el Contrato de Concesion 003 de 2006
correspondiente a la concesién vial Rumichaca - Pasto - Chachagif — -RPCH-
Aeropuerto. Se dio respuesta al denunciante.

De acuerdo a la revision de la informacién suministrada por la Entidad, se
establecié el siguiente hallazgo:

Hallazgo 104. Rendimientos Financieros Aportes Vigencia 2008-
Concesion RPCH (A, F, Dy P)

En la Concesidon Rumichaca - Pasto - Chachagiii — Aeropuerto (Contrato 003 de
2006), segun los registros el 16/04/2013, hubo retiroc de la subcuenta
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“‘Rendimientos Aportes INCO Vigencia 2008" por $252.7 millones, los cuales no
debieron ser retirados, por cuanto dichos recursos correspondian a la Nacion por
ser rendimientos financieros generados del Aporte de [a Nacion de la vigencia
2008.

Lo identificado refleja debilidades de control por parie de la Agencia y de la
interventorfa frente a la custedia y salvaguarda de los citados recurses piblicos y
falta de gestion para la recuperacion de los mismos, lo que genera presunto
detrimento patrimonial al Estade en cuantia de $267.2 millones, valor
correspondiente al retiro de los $252.7 millones mas $14.5 millones™™® de los
rendimientos que se han dejado de percibir desde el 16 de abril de 2013 hasta el
31 de marzo de 2015.

Lo anterior, se soporta en lo siguiente:

+ De acuerdo con la clausula 7 del Contrato de Concesiéon 003 de 2008, el
INCO, hoy la ANI, debia realizar el pago de los aportes estatales de las
vigencias 2007 al 2009 contemplados en la clausula 5 del contrato, dentro
del tercer trimestre de cada vigencia, sin embargo, en marzo de 2008, se
realizd el giro de los recursos de la vigencia 2008 al patrimonio auténomo
de la concesian, es decir, seis (6) meses antes de la obligacion. Fue asi,
que la misma Entidad mediante comunicacién 003403 del 10 de abril de
2008, le solicitd al concesionario la “aperfura de una cuenta o (CLIP)
temporal, para que estos recursos permanezcan alli hasta el cierre del
tercer trimestre de 2008 y a su vencimiento transferirios a la cuenta principal
de la fiducia”.

 En el mes de abril de 2008, se cre¢ la subcuenta “Recursos Vigencia 2008”
con el traslado de recursos por $9.047 millones, bajo el concepto “Aporte
Estatal Vigencia 2008". Estos recursos, de acuerdo con el oficio de la ANI
del parrafo anterior, debian permanecer en esta cuenta hasta el término del
tercer trimestre de 2008, es decir, hasta el 30 de septiembre de 2008, sin
embargo, el traslado de los recursos de la vigencia 2008 a la subcuenta
principal del concesionario, se realizd el 21 de abril de 2009, segun el
informe de la fiducia de abril de 2009, inciuido los rendimientos financieros
que se generaron del 30/09/2008 hasta la fecha del pago, asi:

" Este valor fue certificado por la Fiduciaria Bancolombia en comunicacién No.303700200-R0856 del 22 de

mayo de 2015,
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Tabla 51: Mento del Traslado de Recursos al Concesionario
Millones de pesos cotrientes
Aporte INCO Rendimientos Total traslado
8.986.7 515.8 9.502.6

Fuente: Informe Bancolombia de abril de 2009

Lo anterior, lo corrobora el oficio 001659 del 17/04/2008 (con radicado
INCO 2009-409-007707-2) en el cual el concesionario le solicita a la
Fiduciaria realizar la transferencia a ia subcuenta principal la suma $8.986.7
millones con cargo a la cuenta “recursos vigencia 2008", ademas solicita
que “se calculen y paguen los rendimientos financieros generados a partir
del 30/09/2008 hasta la fecha que se efectué el pago”,

» Una vez realizado el traslado de los aportes, quedd un saldo en la
subcuenta “Recursos Vigencia 2008" de $434.1 millones por concepto de
Rendimientos, estos recursos permanecieron en la subcuenta generando
rendimientos hasta el mes de junic de 2009, fecha en la cual se cerrd la
subcuenta “Recursos Vigencia 2008" y se trasladd el saldo de $437.5
millones a la subcuenta “Excedentes”.

s Asimismo, los recursos permanecieron en dicha subcuenta hasta el mes de
julio de 2010, fecha en la cual se cerrd la subcuenta “"Excedentes” y se
trasladan $455.3 millones a la subcuenta denominada “Rendimienfos
Aportes INCO Vigencia 2008".

« Frente a dichos rendimientos, el 18 de diciembre de 2009 mediante oficio
con radicado ANI 2009-409-027491-2, el concesionario le solicité a la
Agencia el reembolso de los rendimientos financieros del aporte estatal
generados dentro del tercer trimestre de 2008 (julio a septiembre).
Asimismo, le solicitd a la Entidad: “...remitir al concesionario el respectivo
concepto favorable.,.con el fin de poder gestionar anfe la fiducia, que ios
doscientos trece millones novecientos veintisiete mil ochocientos cuarenta y
nueve peses ($213.927.849), valor de los rendimientos generados durante
el tercer trimestre (meses de julio, agosto y septiembre de 2008),
depositados en la subcuenta excedentes, sean trasladados a la subcuenta
principal”,

El 05 de marzo de 2010, el INCO, hoy la Agencia dio respuesta a la
solicitud del concesionaric mediante oficio 2010305050025791,
manifestando que la exigibilidad de los aportes de la vigencia 2008, y de
acuerdo con la clausula 7 se hace exigible hasta el vencimiento del tercer
trimestre, y termina informandole que: ‘(...) no considera viable el
reconocimiento de rendimientos diferentes a los ya reconocidos y
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solicitados por ustedes...”. No obstante a la respuesta de la Agencia, el 16
de abril de 2013 el concesionario decidié retirar de la subcuenta
“Rendimientos Aportes INCO Vigencia 2008 la suma de $252.7 millones.

» Enelacta 72 del Comité Fiduciario del 02 de julio de 2013, se registra que
el funcionario representante de la ANI ante el comité, solicitd al
concesionario informar las razones por las cuales se registré en el
Fideicomiso un pago a (...) por $252.669.768,00 con cargo a los recursos
invertidos en la cuenta de inversibn No. 2223-2002824, denominada
“‘Rendimientos Aportes INCO Vigencia 2008”, dado que para los registros
de la Entidad el beneficiario de los recursos es la Agencia Nacional de
Infraestructura, ademds, sequn su interpretacion, al rejterarse en las
reuniones de Comité Fiduciario que existia una controversia sobre los
recursos invertidos en esa cuenta de inversion, con relacion al ordenador
del gasto, y que sigue pendiente el pronunciamiento juridico de la ANI sobre
el particular, indicé que no debid realizarse el pago instruido a la Fiduciaria.”

« Por su parte, el 19/06/2013 mediante oficio 2013-308-009249-1, la Agencia
le solicité a la Fiduciaria “...motivos por los cuales se realizé un pago de
recursos de la "Subcuenta de Rendimientos Aportes INCO Vigencia 2008.
La Fiduciaria dio respuesta a la Entidad el 11/07/2013 mediante oficio
2013-409-027768-2, en el que sefala, entre otras cosas, que
“(...)considerando la informacion suministrada por representantes de {...)
respecto a que a la fecha permanece la discusion entre esa Sociedad y la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI respecto a ia titularidad de los
recursos separados voluntariamente por (...) en la cuenta de inversién No.
2223-2002824 denominada “Rendimientos Aportes INCO Vigencia
2008"...Fiduciaria (...) mediante comunicacién fechada el 5 de julic de
2013 solicité a (...) reintegrar inmediatamente el valor del pago realizado el
18 de abril de 2013 junto con los gastos asociados a dicho pago y ,los
rendimientos financieros que hubiera generado desde su desembolso
directamente a la cuenta de inversién No. 2223-2002824 (...) denominada
“Rendimientos Aportes INCO 2008”...

« A pesar de todo lo mencionado anteriormente, en donde la Entidad no
estaba de acuerdo con el concesionario respecto del titular de [os derechos
sobre ios rendimientos financieros generados en el tercer trimestre de 2008,
en el comité fiduciario del 23 de julio de 2013, se dio una instruccién
diferente sobre el asunto, quedando consignada en el acta 73 (Comité en el
cual no aparece presente ningin representante de la ANI, segin el acta),
en la cual el representante del concesicnario “...informa al representante de
la Fiduciaria que durante una mesa de trabajo sostenida con la ANI, se le
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informé al Concesionario que la Entidad dio concepto favorable sobre el
uso, por parte de (...), de los recursos depositados en la cuenta de
inversion ‘Rendimientos Aportes INCO Vigencia 2008". En ese sentido,
expresa que una vez sea recibido el oficio por parte de la AN! se le
informara a la Fiduciaria.”

e Asimismo, en el acta de comite fiduciario 74 del 22 de agosto de 2013, el
representante de la ANI “...informd al Comité que existe concepto favorable
de la Eniidad sobre el uso, por parte de (...), del 50% de los recursos
depositados en la cuenta de inversion “Rendimientos Aportes INCO
Vigencia 2008” los cuales fueron desemboisados (...) el pasado 16 de abril
de 2013..." el representante de la Concesionaria “...menciona que la
informacién fue entregada al Concesionario durante una mesa de trabajo
oficial entre la ANTy (...)".

» El equipo auditor de la CGR, por su parte, realizd una reunién el 27 de
marzo de 2015 con funcionarios de la Agencia designados, con el fin de
verificar si a la fecha se habia realizado la devolucion de los rendimientos
financieros por parte del concesionario, asi como la gestiéon de la Entidad
posterior a lo ya observado. También se solicité a dichos funcionarios los
soportes de la mesa de trabajo que se menciona en el acta 74, sin
embargo, Unicamente aportaron un concepto emitido por la Vicepresidencia
Juridica de la ANI (Memorandc 2013-704-005124-3 del 04/04/2013), sobre
la “"Destinacion de rendimientos financieros en los contratos de concesion”,
en donde se expone, a manera general, el tema pero no se menciona
especificamente el caso de los rendimientos financieros que se originaron
del Aporte de la Vigencia 2008 en la Concesion Rumichaca — Pasto —
Chachagtii - Aeropuerto.

De acuerdo con lo identificado, la CGR determina que los rendimientos financieros
que se originaron con ocasion del giro anticipado de los recursos de la Vigencia
2008, desde el 28 de marzo de 2008 (fecha en la cual se realizo el giro de los
recursos al Patrimonio Auténomo de la concesion) hasta el 30 de septiembre de
2008, fecha en la cual vencia el término contractual (clausula 7), presuntamente
pertenecen a la Nacién, puesto que los recursos por el hecho de ingresar al
Patrimonio Auténomo no pierden su calidad de publicos, sino hasta tanto se surta
la obligacién contractual y se configure como un pago al concesionario, el cual
segun la ciausula 7 del Contrato 003 de 2006, vencia al finalizar el tercer trimestre
de la vigencia.

Por lo expuesto, el retiro que se realizd el 16 de abril de 2009 por $252.7 millones
mas $14.5 millones de los rendimientos dejados de percibir, desde la fecha del
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retiro a 31 de marzo de 2015, se constituye en presunto dafo al patrimonic de la
Nacion y una gestién antiecondmica por parte de la Agencia.

La anterior situacién tiene presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal, por la
presunta inobservancia del numeral 20 del articulo 25 y numeral 1° del articulo 26
de la Ley 80 de 1993, asi como del numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

3.3.4 Resultados de la Evaluacidn al Plan de Mejoramiento.

En el reporte SIRECI, a 31/12/2014, la Agencia Nacional de Infraestructura tenia
registrados 436 hallazgos de diferentes vigencias de las cuales las acciones de
mejoramiento propuestas para 300 hallazges, equivalente al 69% se encontraban
registradas como incumplidas y 117 fueron registradas como cumplidas.

» Acciones de mejoramiento vencidas no cumplidas.

Hallazgo 105. Acciones vencidas no cumplidas a 31/12/2014. Plan de
Mejoramiento. (A).

En relacidon con las 300 acciones, al indagar sobre las razones por las cuales la
ANI no desarrolld las acciones de mejoramiento dentro de las fechas establecidas,
se identificaron las que se describen a continuacion. No obstante, las
justificaciones de algunas areas, se identificd que algunas no justificaron las
razones por las cual incumplieron el plan de mejoramiento, por tanto, la Oficina de
Control debera adelantar las acciones pertinentes con las atribuidas en la Ley
87/1993.

Fueron diversas las justificaciones esgrimidas por la ANI sobre el asunto, sin
embargo, para la auditoria algunas de las causales expuestas no son de recibo,
toda vez que a luz de la Resolucién Orgénica 7350 de 2013, la Entidad es la
encargada de formular las acciones preventivas y correctivas, plazos de ejecucion
y el cumplimiento de las unidades de medida.

De otra parte, se identifico falta de coherencia en algunas de las acciones de
mejoramiento, lo cual limitd el mejoramiento continuo institucional, lo que conilevé
también a desgaste administrativo para la Entidad y la CGR, por tanto, es
procedente que la ANI tome las medidas preventivas y correctivas pertinentes.
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Adicionalmente, la AN! solicité a la CGR la eliminacion de 26 hallazgos del Plan
de Mejoramiento’". Sin embargo, es importante anotar que la CGR de acuerdo
Resoluciéon Orgénica 7350 de 2013 y la Guia de Auditoria, “el auditado como
resultado de la auditoria, elaboraré un Plan de Mejoramiento el cual sera
reportado a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), asi
como avances del mismo. Sobre dicho plan, la Conlraloria General de la
Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro del siguiente proceso
auditor se evaluaré la efectividad de fas acciones emprendidas por el ente objeto
de control fiscal, para eliminar las causa de los hallazgos detectados por la CGR

(.Y

A continuacién se describen algunas de causales por las cuales no se
desarrollaron las acciones de mejoramiento:

Algunas dependencias solicitaron en diciembre de 2014 aplazamientos a la
oficina de Control Interno, para prorrogar el plazo establecido como Meta
generar cambios en las unidades de medida y de acuerdo a comunicacion
(Memorando 2015-102-009616-3) no se alcanzaron a incorporar en el registro
SIRECI a 31 de diciembre de 2014, esto para 76 hallazgos.

Los soportes para las unidades de medida fueron subidos al sistema FTP, en
las fechas previas al 31 de diciembre de 2014, los cuales pueden ser
verificadas en el Sistema, para 11 hallazgoes.

Algunos metas y/o unidades de medidas (UM} si bien fueron preparados en la
vigencia 2014, su formalizacién y/o publicacion se dio en el 2015: el manual de
Interventoria y Supervision el cual fue publicado con fecha del 28 de abril de
2015 en la intranet, y el manual de Contratacion el cual fue publicade en el mes
de junio 2015 en la intranet como es el caso en los hallazgos 440, 443 y 449,
entre otros.

En otros casos, las acciones estuvieron sujetas a laudos arbitrales, tribunales
de arbitramento y demandas de reconvencidn, que segun la ANI hizc necesario
un replanteamiento de ajuste en cuanto a fecha de terminacién, entre otros.
Las acciones de mejoramiento para algunos hallazgos no fueron desarroliadas
a 31/12/2014 teniendo en cuenta que se requeria incluir acciones preventivas,
lo cual se traduce en replanteamiento de los planes los cuales implicaron un
ajuste a la fecha de cumplimiento para el 30 de junio de 2015.

Volumen de trabajo considerado en algunas dependencias que intervienen
para el cumplimiento de las acciones de mejoramiento, lo que ocasiond que los

115 allazgos que la ANI solicité a la GGR la eliminacién del Plan de Mejoramiento: 767-6 (3 y €), 833, 857-15, 690-8,451-
27, 702-20, 775-5, 17-26 (69 y 77), 882-6, 256-49, 825, 826, 759, 764, 257-50, 474-50, 676-252, 759-4, 764-3,49-76
(53),879-3,846-4, 847-5, 848-B, 827, BE9.
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tiempos de respuesta de los informes, comunicaciones y demas requerimientos
fueran prolongados.

Debilidades en la articulacién oportuna entre las diferentes areas responsables
de lievar acabo las acciones de mejoramiento y respuesta oportuna por parte
de la oficina de control interno.

De ofra parte, en algunos casos la Entidad justificd la falta de competencia
para llevar acabo las acciones de megjoramiento.

Para mejorar la efectividad del plan se adicionaron las unidades de medida
preventivas “Manual de Interventoria y Supervision, Manual de Contratacion,
Procedimientos de adquisicion predial, Contrato estandar 4G y Ley de
Infraestructura”, y dado el alto grado de complejidad de los documentos se
requirid de mdas tiempo para su culminacion, los mismos se terminaron de
elaborar en el primer semestre del afo 2015, la OCI dio por cumplido el
hallazgo a junio de 2015.

e Acciones reportadas por la ANl cumplidas a 31 de diciembre de 2014.

Respecto a las 117 acciones de mejoramiento reportadas por fa ANl como
cumplidas a 31/12/2014 se efectud seguimiento al 100% de las mismas y se
identiﬁ1(1:g) que 53 equivalentes al (45%) no fueron efectivas y 64 fueron efectivas
(65%) "

Es procedente indicar que las acciones de mejoramiento para los hallazgos con
presunta incidencia fiscal, penal, disciplinario y aquellos que dependen de
decisiones judiciales (tribunales de arbitramento, conciliaciones, transacciones y
otros) a las cuales se les declard efectividad, es importante anotar que este
concepto, es sin perjuicic de los resultados de los procesos que estan en curse en
las respectivas instancias.

Adicionalmente, es importante resaltar que en varios casos, la AN| adelantd
algunas acciones tendientes a subsanar las deficiencias relacionadas con los
asuntos identificados por las CGR. Sin embargo, teniendo en cuenta gue no se
habia proferido decision definitiva frente a las controversias sometidas a
congideracion de tribunales de arbitramento entre otros, el equipo auditor no
declard la efectividad de las mismas.

Hallazgos con acciones de mejoramiento efectivas a 31/12/2014:

118 se incluyen dentro de lag acciones efectivas las relaclonadas con los hallazgos 420 y 421 de cardcter contable.
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10, 49, 64, 67, 81, 134, 160, 202, 209, 215, 258, 378, 397, 399, 400, 404, 408,
409, 410, 411, 414, 428, 451, 566, 577, 663, 670, 674, 675, 682, 719, 727, 749,
751, 760, 770, 785, 786, 787, 788,797, 817, 818, 819, 824, 825, 826, 831, 832,
833, 835, 838, 847, 853, 854, 858, 860, 863, 895, 900, 901, 908, 909 (420) y 910
(421).

Hallazgos y acciones de mejoramiento no efectivas a 31/12/ 2014:

51, 62, 83, 115, 144, 178, 183, 254, 380, 383, 388, 390, 412, 439, 465, 469, 474,
475, 590, 605, 609, 612, 621, 655, 656, 748, 751, 754, 755, 777, 778, 779, 783,
792, 783, 800, 801, 823, 839, 843, 844, 849, 851, 862, 864, 865, 866, 871, 872,
878, 879, 883 y 911

Evaluacién Reporte Plan de Mejoramiento a junio 2015

De acuerdo con la informacion del SIRECI a 30/06/2015, la ANI registré 440
acciones de mejoramiento, de las cuales reportaron 406 cumplidas y 34 en
términos

Respecto a las 406 acciones reportadas por la ANl a 30/06/2015 se analizaron
181 acciones (44%) de los cuales 47 acciones de mejoramiento fueron
identificadas no efectivas (26%) y de las 134 efectivas (74%)

Hallazgos y/o acciones de mejoramiento efectivas a 30/06/2015:

9, 13, 44, 64, 67, 86, 122, 126, 194, 251, 266, 275, 277, 279, 342, 347, 367, 368,
369, 370, 371, 372, 384, 385, 389, 391, 392, 394, 413, 418, 432, 443, 444, 445,
446, 449, 453, 461, 468, 472, 473, 479, 480, 486, 488, 490, 491, 492, 499, 500,
501, 505, 508, 510, 518, 519, 520, 521, 522, 523, 525, 526, 527, 528, 530, 531,
554, 555, 561, 563, 564, 570, 572, 574, 575, 582, 591, 592, 595, 597, 599, 613,
614, 616, 617, 628, 636, 639, 640, 641, 642, 643, 644, 645, 646, 647, 649, 653,
657, 661, 667, 668, 669, 671, 672, 698, 712, 713, 717, 718, 721, 722, 729, 730,
731, 732, 734, 735, 736, 738, 739, 741, 743, 747, 750, 757, 761, 764, 780, 781,
782, 791, 794, 813, 854, 860 y 897.

Hallazgos y/o acciones de mejoramiento no efectivas a 30/06/2015:
3,4,7, 47, 184, 225, 228, 238, 252, 345, 373, 440, 487, 559, 560, 578, 579, 594,

623, 624, 625, 629, 632, 633, 634, 635, 636, 651, 658, 673, 690, 744, 756, 758,
759, 762, 763, 765, 767, 773, 789, 796, 803, 828, 852, 856 y 912.
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3.4. FINANCGIERA

3.4.1 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable.

Evaluacién Estados Contables 2014

Comportamiento de las cuentas reales

Tabla 52, Comportamiento Cuentas Reales

[} [

Cifras en millopes
B

Variacion

Cuenta 2012 2013 2014 Va;;tf‘iién "Real 13.14
1 [ACTIVO 22856897 28873001 34754761 o 20%
2 |pasvo 8100321  9.665.549| 11.077.302| 153 5%
3 [PATRIMONIO 14755570 19.207.452| 23677460 2sm 25
g |CUENTAS DE ORDEN DEUDORA 395652  250.167|  983.802] nem 272
9 |CUENTASDE ORDENACREEOOR |  3.304.281| 7.627.358] 8.360.497] tox 105

1 1 1 ]
Fuente: Cuenta rendida a la CGR por la Agencia Nacional de Infraestructura.

A 31 de diciembre de 2014 en términos reales'"”, el Activo incrementé un 20% al
pasar de $28.873.001 millones en el 20138 a $34.754.761 millones en el 2014,
obedece principalmente al incremento de algunos bienes y derechos maés
representativos, tales como: Ingresos no tributarios''®, Recursos entregados en
administracion''® entre otros, Propiedad Planta y Equipo, generadas con ocasién
del movimiento entre otras de: Maquinaria y Equipo, Muebles Enseres y Equipo de
Oficina, Equipo de comunicacién y computacién, Bienes de Uso Publico en
construccion y en Servicio, Bienes entregados a Terceros.

A 31 de diciembre de 2014 el pasivo se incrementd en términos reales en un 15%
al pasar de $9.665.549 millones en el 2013 a $11.077.302 millones en el 2014,
principalmente por el incremento de las siguientes obligaciones: Cuentas por
pagar'®, Otros Pasivos'®', entre otras.

El Patrimonio institucional incrementd en un 23% en términos reales al pasar de
$19.207.452 millones en el 2013 a $23.677.460 millones en el 2014, debido a que

"7 Inflacién del afio 2014 fue el 3.68%.
"'% Cuenta por cobrar a la concesién Malla Vial del Meta entre otras.
¥*¥ Traslado realizado al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico de los recursos constituidos con TES y la transferencla de

2 Adquisicién de bienes y servicios nacionales, Créditos Judiciales.
™ Recaudos a favor de Terceros.
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en el afo 2013 el resultado de ejercicios anteriores incremento un 81% en
términos reales.

Las Cuentas de Orden Deudoras - Derechos Contingentes se incrementaron en
términos reales en un 443%, principalmente por el aumento de la subcuenta
Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion al pasar de $171.301 millones del
ano 2013 a $963.902 millones a 31 de diciembre de 2014; igualmente se observa
gue dentro de éste saldo, las subcuentas referente a procesos Civiles ($10
millones) y Penales ($170.537 millones) han permanecido igual durante los afios
2012, a 2014 y la subcuenta otros Litigios muestra el mayor incremento.

Las Cuentas de Orden Acreedoras se incrementaron en términos reales en un 6%,
principalmente por el aumento de la subcuenta Litigios y Mecanismos Alternativos
de Solucion al pasar de $1.908.401 millones del afio 2013 a $2.487.491 millones a
31 de diciembre de 2014; igualmente se observa que dentro de éste saldo, la
subcuenta referente a procescs Civiles ($836 millones) ha permanecido igual
durante los anos 2012, a 2014 y la subcuenta otros Litigios muestra el mayor
incremento.

Los siguientes hallazgos corroboran la explicacién anterior referente al
comportamiento de las cuentas Reales:

Hallazgo 106. Reconocimiento de ejecuciéon Recursos Piblicos. (A).

La cuenta (1706) Bienes de Uso Publico en Construccion y Concesién no muestra
la realidad financiera, econdmica y social, debido a que la Agencia Nacional de
[nfraestructura reconocio y gird a 31 de diciembre de 2014 el monto de $1.654.194
millones a los Patrimonios Autonomos correspondientes a cada Contrato de
Concesion, por concepto de mejoramiento, mantenimiento y obras
complementarias de las concesiones de la Red Vial'®. De estos recursos los
concesionarios a 31 de diciembre de 2014 no habian reportado ejecucion, por lo
que este dinero se encontraba en los Patrimonios Autdnomos y no representados
en obra de estos proyectos concesionados.

Este hecho permite ver que al cierre de la vigencia, si bien la Agencia realizd el
registro contable conforme lo establece la Resolucion 237 de 2010 expedida por la
Contaduria General de la Nacion, el saldo de esta cuenta no muestra la realidad

122 0 oncesién Ruta Caribe, Cordoba Sucre, Pereira Manizales, Cartagena Barranquilla, Ruta del Sol I, Ruta del Sol Il, Ruta
del Sol IIf, Mejoramiento del Corredor Ye de Ciénaga, Loboguerrero Buga, Brisefio Tunja Sogamoso, Transversal de las
Américas, y Bogota Villavicencio.
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financiera, econdmica y social del estado actual de cada uno de estos proyectos
de concesion, al no reconocerse como recurso depositados en la Fiduciaria.

Asi mismo, de acuerdo con la revision realizada por la CGR al informe mensual de
Ejecucién de Recursos Publicos (GCSP-F-007), se observd que algunos
concesionarios reportaron como reembolso "Gastos de Funcionamiento, tales
como: Pago de honorarios, pago comisidon Fiduciaria, pago indemnizacion,
traslado a Fideicomitente, VA, gravamen al movimiento financiero-GMF, comision
traslado electronico, traslado a subcuenta principal, operacién y mantenimiento,
entre otras. Estos gastos estan incrementando la cuenta Bienes de Uso Puablico en
Construccién y Concesién como si se tratara de infraestructura, lo que no
corresponde a la naturaleza de la cuenta, asi:

Tabla 53. Desembolsos y Reembolsos reportada por los Concesionarios
Cusnu [REDVIAL H CasemBiings ¥ Reambolsos epsmados SOT ol centefionans durants #3142 23148

PR Oy QoTIREIALA, B3y O FOndra- s, pag0 R Consan Ficxany, pays

TR AGR DRV LE B CoCApLuta Intlere, Cotte i 7.5% Lautata sobre tenlibentis Trontems y

‘P gt GUF

FTEEY302 & BRSO URIT pon sl Openxdn Y maTanTarn

"Trasas 3 mocuerta prtsad OG0 250 7010 OFEX

103|305 CRXT-CA CREROCT

71030 A4 PEINEITA A FILE D WEhL RS AR

a1 | SR SLGRE 7 B0 povim cla ada vepiria o8 Loy o s Coctend G2 Cawa custa 12 rpuesa e B A
TP [SORCETION DUSEI 1L A SO0R00- 615 TACLvdaoes ejacttadzs &g Crsarioly Ce B ¢l BTY

AT [TRYF ERSAL DELAS AL RIS ~Travada a Fraswareare, A, GUF ¥ torzdn ce nsady vectrioga

1zt | TEDTERREN

TG 508 G LIS, DOCFALED ¥ ¥ QR y MErNRICED trLk Yermes Davu ) ChErguand,
(0N, Beenzm, Iy Can FaTaty v Fa rolsnedfn Costas (S011) @316 0catmm cdn 2330, VA,
:cmshrm*a1mmumrmmgn:enrmﬁnziz OUDsi 15 Da308 oS pof AIERTR A,
EERTRI 00, ).

[FLen'e: nfonres GCSP-F.LOT dedos minses e erem: Frivern. rouma v prto de 415,

3 48] LD FERREA DEL ATLANTIROF EHOCO

Lo identificado debido a que el control aplicado no fue efectivo sobre la oportuna
ejecucion de los recursos y de no contar con informacion necesaria, oportuna y
suficiente y/o depuracién de la misma que garantice la efectiva toma de
decisiones, genera riesgo para la adecuada toma de decisiones.

Hallazgo 107. Revelacion de ejecucion Recursos Piblicos. (A).

En la cuenta (17) Bienes de Uso Publico e Histérico y Cultural - Concesién en
Construccion y Servicio por $32.583.946 millones no se reveld la situacion real
que presentan algunos proyectos de concesién vial'®, como desplazamiento de
inversion, pues la Agencia registra la ejecucion reportada por el Concesionario, sin
tener en cuenta la fecha en que debia realizar la inversion, lo que genera recursos
depositados en las subcuentas del Patrimonio Autdnomo, sin que se haya
ejecutado las obras de acuerdo con el término establecido en el contrato.

123 Concesién Vial Malla Vial del Valle del Cauca, entre otros
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Las notas a los estados contables no contienen la informacion basica y adicional
necesaria para la adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la situacién
financiera, econdmica y social; por lo que no permite conocer en tiempo real el
estado de avance de |los contratos de concesion.

La Agencia Nacional de Infraestructura en su respuesta argumentd que..."en sus
notas a los estados financieros defalld las situaciones particulares y especificas
necesarias para st analisis, como se observa, entre otros en el anexo 17 en el que
se incluyeron las fichas generales de los contratos de concesion”.

En relacion con lo anterior es preciso aclarar que la ficha, como su nombre lo
indica, contiene informacién general del contrato y no aspectos o situaciones que
presenten dificultad para su medicion monetaria que pueda evidenciarse en
términos cualitativos o cuantitativos fisicos que pueda afectar la situacion de ia
Agencia.

Hallazgo 108. Depuracion Bienes Recibidos de Terceros - Modo Portuario.
(A).

De un totai de 55 concesiones Portuarias, se observo que la Agencia Nacional de
Infraestructura a 31 de diciembre de 2014 adelantd gestion de andlisis de
inventario inicial a través de circularizacién de informacion con el Ministerio de
Transporte y el Instituto Nacional de Vias-INVIAS, con base en la respuesta de
estas Entidades se realizé la depuracion y registro contable a 51 concesiones en
la cuenta (9346) Cuentas de Orden - Acreedoras de Control-Bienes Recibidos de
Terceros.

Sin embargo, las cuatro (4) restantes'® no se han registrado, debido a que no ha
sido posible obtener informacion bésica, suficiente y confiable que garantice la
veracidad del registro, por lo que a la fecha la Agencia se encuentra en proceso de
revision de archivo en aras de obtener el soporte y avaluo de cada una de ellas,
antes de la firma de los Contratos de Concesion con el fin de establecer el costo
historico.

Asi mismo, se identificd una diferencia de $12.828 millones entre el registro de la
cuenta (9346) Cuentas de Orden Acreedora de Control-Bienes Recibidos de
Terceros- Concesiones Portuarias Infraestructura Concesionada con corte a 31 de
diciembre de 2014, respecto al reconocimiento realizado por Invias a la misma
fecha, en la cuenta (1720) Bienes de Uso Publico e Historico y Cultural entregados
a Terceros.

124 sociedad Puerto Buenavista, Vopak de Colombia $.A., Sociedad CI Océanos S.A. y Sociedad CI Prodeco S.A.
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Este hecho evidencia que existen riesgos inherentes y de control para la adecuada
toma de decisiones y para una adecuada gestién, al no contar con efectivos
controles de informacion, depuracién y soportes que garanticen confiabilidad y
totalidad de los soportes basicos y suficientes para el reconocimiento de los
bienes recibidos en administracién. Si bien no se afectd la razonabilidad de los
Estados contables de la Agencia, si podria generar en el futuro obligaciones que
incidan en su situacion financiera.

Hallazgo 109. Reconocimiento valor histérico - Modo Aeroportuario. (A).

La cuenta (9346) Cuentas de Orden Acreedora de Control-Bienes Recibidos de
Terceros- Concesiones Aeroportuarias a 31 de diciembre de 2014 incluye los
valores transferidos por la Unidad Administrativa Especial - Aeronéautica Civil por
concepto de los aeropuertos concesionados que fueron subrogados a la Agencia
Nacional de Infraestructura con corte a 31 de diciembre de 2013 por $3.982.268
millones, este valor solo contienen informacién del afo 2013 reportada por los
concesionarios a la Aeronautica Civil, la correspondiente a los afnos anteriores, se
encuentra en proceso de depuracién por parte de [a Aeronautica Civil.

Si bien la causa no es atribuible a la Agencia Nacional de Infragstructura, se
encuentra dentro del marco de sus competencias, adelantar las gestiones
tendientes a obtener la totalidad de los documentos que garanticen el soporte y
confiabilidad del registro contable.

Lo anterior genera riesgo inherente y de control en el proceso de entrega de la
totalidad de los documentos y registros de la informacion basica y suficiente por
parte de la Aeronautica Civil a la Agencia Nacional de [nfraestructura como
soporte para el registro contable. Si bien para la Agencia no afectd la
razonabilidad de los Estados contables, si podria generar obligaciones que inciden
en su situacién financiera.

Hallazgo 110. Diferencia en Cuentas de Orden y los registros de Invias y
Aerocivil. (A).

El saldo de la cuenta (9346) Cuentas de Orden - Acreedoras de Control por
$5.872.706 millones a 31 de diciembre de 2014 es razonable, excepto por el
efecto que genera la diferencia por valor de $1.696.408 millones que presenta el
saldo de esta cuenta en los Modos: Vial, Férreo y Aeroportuario y lo reconocido
por Invias ($101.345 millones) y Aerocivil ($1.595.063 miilones) en la Cuenta
(1720) Bienes de Usc Publico e Histdrico y Cultural entregados a Terceros en
Administracion - Red Terrestre, Red Maritima y Aeroportuaria respectivamente,
con corte a la misma fecha, como se describe en la siguiente tabla:
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Tabla 54. Diferencia Registros de ANI, INVIAS y AEROCIVIL
En millones de pesos

Cutnts 43 {Cusnts de Orden Acrecdoras e Conrol (€5 detir lo que reciblala Al a . 1IVIAS DIFEREHCIA AEROCVIL | DIFERENCIA

Alll 3 HRz201 ey C=n | nwss Cosey (Ce| Umass | Umacs
93 |(0 ACREEDCRAS OE CONTROL 53107105008 0 0 0 0
9346 |Bienes recibidos de Terceras 5.872765.008]
934618 |Bienes de Uso publico e Historicos y Culturales 5.872.105.008 1776265918 101.344.954
Red Terrestre (Vial) 1.581.357.276 | zeaax [ 172001 | 1578.673.055 1642
Red Férrea Q24677 nerk | V13 613934 93880743
Red Markima [porivaria) 9806543 e [ 112004 | 195978530] 12807563 .
Red Aeiaportuaria 198067542 0 0 21382.204.20 1.595Q063.335_
1720 8UFHC Entreqades o Terceres (Valor Neio) | 2179407320 | e 1720 23322864531 152880133
1930 Bs Entregodos a TercerosfVolst Neto) 13501151} eaee 1520 | 54907.753] 11008800
1706 8UP £ Construecitn 1788959071 | rane 1708 0| 1788959071

Fuente: Estados Financieros ANI cruzados con SINFAD,

Lo anterior, originado por deficiencias en la aplicacién efectiva de controles, tales
como la opartunidad en el envio de los reportes de verificacién y confrontacion de
las cifras que deben de ser reportadas al Area de Contable por Invias y Aerocivil;
este hecho tiene incidencia en la realidad financiera, econdmica y social de esta
cuenta. Si bien para la Agencia no afecta la razonabilidad de los Estados
contables, si podré generar obligaciones que inciden en su situacion financiera.

. Hallazgo 111. Revelacidon de zonas remanentes y/o zonas de terreno no
utilizadas en los proyectos de concesion. (A).

En las Notas a los Estados Contables, en relacion con la cuenta (17) Bienes de
Uso Publico e Histdrico y Cultural en Construccidn y Servicio, no se reveld la
situacion de utilizacion real y/o riesgos de invasidbn en algunos predios
representados en zonas remanentes y/o zonas de terreno no utilizadas en los
proyectos de concesion de los modos: vial, férreo, portuario y aeroportuario; no
obstante que a la fecha la Agencia Nacional de Infraestructura a través de la
Gerencia Predial y la Oficina de Control Internc se encuentra en proceso de
depuracién a través de la informacidn reportada por los concesionarios e
interventores respecto de estos bienes concesicnados, tal como lo manifesté en el
oficio 2015-604-004492-1 del 3 de marzo de 2015, en los siguientes términos: *
...Resultado de la misma, se pudo concluir que si bien es cierto se cuenta con
informacion de la mayoria de los proyectos, es claro que:

Falta informacion de algunos proyectos.
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Se percibe que en algunos casos no se entendié suficienfemente el concepto .
de predio sobrante y drea remanente. '
Existe informacién que debe ser verificada con los documentos contentivos de a
los expedientes prediales.

Algunas de las situaciones encontradas debe ser verificada con visitas de

campo.

Para cumplir con el trabajo requerido se necesita que las interventorias apoyen
decididamente el trabajo’”.

Con este hecho se observa que las notas a los estados contables no contienen la
informacién basica y adicional necesaria para la adecuada interpretacion
cuantitativa y cualitativa de la situacién financiera, econdmica y social; por lo que
no permite conocer en tiempo real el estado y situacién de los bienes del Estado.
Lo anterior, indica deficiencias en la gestion institucional y comunicacién entre las
areas que participan en el proceso para la depuracion de la informacién bésica y
suficiente que garantice el registro y revelaciéon que corresponde al Area de
Contabilidad.

Comportamiento de las cuentas de resultado

Tabla 55. Comportamiento Cuentas de Resultado
Cifras en millones

Cooma e e T Nl B
14 INGRESDS OPERACIOMALES 4.6685.625 3.900.613 3.793.678 -3% -3%
5 |GASTOS OPERACIONALES 1.861.156 1.803.229 1453464 183 193 '
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 2.787.469 2.097.384 2,339,214 1% 12%
4 |OTROS MGRESOS 448.089 503.713 152.609 £ £33
5 |OTROS GASTOS 16.152 -195.840 -117.506 1% S18
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 3.219.106 2.805.938 2.649.729 6% 6%

%uente: Cuenta rendida a la CGR por la Agencia Nacional de Infraestructura.
Resultado del Ejercicio.

El Resultado del Ejercicio en los afcs 2013 y 2014 disminuyd en términos reales
un 6%, al pasar de $2.805.938 millones en el 2013 a $2.649.729 millones en el
2014; debido a que los Ingresos Operacicnales en términos reales disminuyeron
un 3% y los Gastos Operacionales cayeron un 19%, lo que generd un aumento del
12% en el Resultado Operacional.
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Asi mismo, los Otros ingresos disminuyeron un 62% al pasar de $508.713 millones
en el 2013 a $192.609 millones en el 2014 y Otros Gastos cayeron un 41%,
situacion que impacté el Resuitado del Ejercicio.

En particular se destaca, que no obstante la Agencia ha aplicado estrategias en
las actividades del proceso generador de ingresos propios, [0S recursos
transferidos del Presupuesto General de la Nacién destinados a cumplir el
cometido Estatal, no ha alcanzado para cubrir oportunamente algunas
obligaciones contractuales, sentencias y conciliaciones y presenta deficit en el
Fondo Pasivo Contingente.

Los siguientes hallazgos corroboran la explicacién anterior referente al
comportamiento de las Cuentas de Resultado:

Hallazgo 112. Otros Ingresos y Otros Gastos- Ajuste de Ejercicios
Anteriores. (A).

Como hecho posterior al periodo auditado se observa que en enero de 2015 la
Agencia Nacional de Infraestructura registré en la cuenta (4815} Otros ingresos -
Ajuste de ejercicios anteriores por $10.449 millones, por hechos relacionados’®® y
no reconocidos en en la vigencia fiscal 2014 y consecuentemente afectd la cuenta

(5815) Otros Gastos -Ajuste de ejercicios anteriores en igual cuantia.

Situacién originada por la falta de aplicacion oportuna y efectiva de control que
permitiera el reconocimiento de tos hechos causados de acuerdo con el principio
de Devengo o Causacion durante el afio 2014; hecho que admite la existencia de
riesgos inherentes y de control en el proceso de registro que afecta el resultado
del ejercicio y consecuentemente el Patrimonio Institucional.

La Agencia en su respuesta refiere aspectos legales previstos en el Régimen de
Contabilidad Publica — Ajustes de Ejercicios Anteriores.

Sin embargo, por tratarse de un hecho identificabie en tiempo real, de acuerdo con
los controles establecidos por la Agencia, es factible mitigar el riesgo inherente en
este proceso y realizar la causacion en el momento en que surjan los derechos y
obligaciones.

Ejecucién Presupuestal:

Ejecucion del presupuesto de Ingresos.

'25 £ 294 del Fonde de Sequridad Vial.
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El aforo para la vigencia 2014 fue por $2.287.992 millones de los cuales
registraron recaudo de $2.186.996 millones que equivale al 95.5% del total. La
mayor parte del presupuesto de ingresos, corresponde a recursos Nacién por
$1.958.714 millones, equivalente al 86% de total del presupuesto de ingresos.

Ejecucidn del presupuesto de Gastos.

El presupuesto de gastos de la ANI para la vigencia fiscal 2014 fue de
$2.287.992.9 millones, de los cuales comprometieron $2.275.031 millones que
equivalen al 99.4% de respecto al total apropiado, con reportes de pagos por
$2.088.219.8 millones que equivale al 95.8% frente al total obligaciones
adquiridas. Del total del presupuesto para la vigencia 2014, el 89.31%
correspondio a inversion.

Tabla 56. Comportamiento del presupuesto definitivo de Egresos

a 31 de diciembre de 2014
Cifras en millenes de peses

SERVICIQ DE LA TOTAL
DETALLE FUNCIONAMIENTO DEUDA INVERSION PRESUPUESTO
APROPIACION 70.466.8 173.808.0 2.043.618.1 2.287.8992.9
COMPROMISO 69.401.2 173.808.0 2.031.721.9 2.275.031.0
OBLIGACION 68.270.8 173.908.0 1.935.852.8 2.178.031.6
PAGO 67.214.1 173.908.0 1.847.097.7 2.088.219.8

Fuente: oficio de sclicitud N°. 002 de! 13 de febrero, reportes del SIIF por parte del presupuesto

Rezago Presupuestal;

A 31 de diciembre de 2014 constituyeron $96.999.5 millones como Reserva
Presupuestal y en Cuentas por Pagar $89.811.8 millones, lo que equivale a decir,
que el Rezago Presupuestal fue de $186.811,.3 millones. Del total de reserva
presupuestal la mayor parte correspondi6 a recursos inversion $95.869.1 millones’
igualmente las cuentas por pagar, por $88.755.1 millones recursos inversién.

Alcance: Se analizé el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de
las operaciones Presupuestales y Financieras.

Presupuesto de Inversion: Se tomdé para andlisis $938.192 millones del
presupuesto de inversién, equivaiente al 46% de la apropiacién definitiva,
correspondiente a los siguientes proyectos:

» Mejoramiento, apoyo estatal proyecto de concesiéon Ruta del Sol Sector |,
« Mejoramiento, apoyo estatal proyecto de concesion Ruta del Sol Sector I,
e Mejoramiento, apoyo estatal proyecto de concesion Ruta de! Sol Sector |l
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e Mejoramiento obras Complementarias y Compra Predios Transversal de las
Ameéricas.

« Rehabilitacion de vias férreas a nivel nacional

Tabla 57. Ejecucion presupuestal de algunos Proyectos
Cifras en millones de pesos

Comprom | Obligacio Comp/ Oblig! Pago/
Rubros presupuestales Total ) hes Pagos Aprop % Apr. % Apr %
Inversidén 2,043.618 | 2.031.724 | 1.935.555 | 1.847.098 89,42 94,71 90,38
MODO CARRETERO 1.724.434 1.720,034 1.700.034 1.637.818 99,74 98,59 94,98
Mejoramiento, apoyo
eslatal proyecto de
concesién  Ruta del Sal 29.420 29.420 29,420 0 100,00 100,00 0,00
Sector |
Mejoramiento, apoyo
eslata! proyecto de
concesidn Ruta del Sol
Sector 1. 4.400 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Mejoramiento, apoyo
estatal proyecto de
concesién  Ruta del Sol 674.297 674.297 674,297 674.297 100,00 100,00 100,00
Sector Il
Mejoramiento obras Comp
¥ Compra Predios
Transversal de 1as 104.738 104.7238 104.738 104.738 100,00 100,00 100,00
Américas
MCDO FERREOQ 125.337 125.324 62.059 43.377 99,99 49,51 34,61
Rehabilitacién de vias
férreas a nivel nacional 125.337 125.324 62.059 43.377 99,99 49,51 34,61

Fuente: Reporte SIIF Presupuestal y Oficina de Planeacion.

Cuentas Por pagar: Se seleccionaron cuatro contratos'®® de proyectos de
inversion de la vigencia 2014, por un monto aproximado de $66.531 millones, que
equivale al 75% respecto al total de las cuentas por pagar.

Reservas Presupuestales: Se tomo para la evaluacidn algunos compromisos
correspondientes a la ejecucion de proyectos de inversidén de la vigencia 2014,
representados en cuatro (4) compromisos por un monto aproximado de $78.497
millones, gue equivale al 81% respecto al total del reserva presupuestal y en
sentencias y conciliaciones equivalente se analizé 10% por $81.621 millones. Con
base en las pruebas realizadas con corte a abrii de 2015, relacionadas con el
presupuesto vigencia 2014, no se identificaron hallazgos de orden presupuestal
Sin embargo, se continua recopitando y analizando informacion con fin de
determinar la Eficiencia y Efectividad en la administracion de los recursos.

128 0\ ta del Sol | $2.419.6 millones, Brisefio Tunja Sogamoso $32.796.9 millones, UT Ferroviario Central $4.314.5 millones
y Consorcio Dracol $4.028.3
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3.4.2 Beneficios identificados en el proceso auditor

En el desarrollo de este proceso auditor se determinaron siete (7) beneficios por
$82.637.2 millones'®, como se muestra en la correspondiente tabla.

Tabla 58: Bensficios identificados en el proceso Auditor

DESCRIPCION Y : MONTO
No. |CLASE DEL| coNcesioN | ACCIONES DELA R BENEFICIO
HALLAZGO {Millones da §)
“{...) para subsanar el
hallazgo se suscribié el
otrosi No. 8 de 10 de julic | Recuperacidn: el
de 2013 y que recoge lo | concesionario  construyd
Hallazgo 62 de la anteriormente  expueste | la variante, el tanel y el
Auditoria  Especial (... viaducto de Gualanday se
2009 (Informe CGR Mediante el Otrosi 6 de | encuentran terminados y
- CDIFTCEDR 2013, Clausula Cuarta la | en operacién y la entidad
038/07/2011). Contrato de firma del Concesienario | mediante el otrosi 6 de 10
1 Accidn de Concesién 007 | 5¢ obliga vy reconccer y|de julio de 2013, en su 15.402.7
mejoramiento 409 de 2007 pagar a'la AN|, para el | cldusula cuarta tasd el T
del Plan de pago de la deuda, se|valor del desplazamiento
Mejoramiento a determind que se hard|de la Inversion y la
31/12/2014. por medioc de obras | disminucién generada por
Hallazgo complementarias la no entrega opostuna de
Administrativo requeridas pata el | las obras del trayecto 2,
proyecto y en caso de no | de acuerdo con el alcance
lograrse el acuerdo sobre | del Cantrato™
las obras se reducird el
ingreso esperado
Recuperacidn: el
concesionario, invertira
hasta per su monto en la
ejecucian, en la ejecucion
de obras yfo actividades
Hallazgo 2 de Ia reactivadas o sustitutas.
Auditoria Especial - Faondeo Interventoria
Vigencia 2009 (Puente obras adicionales
{Informe CGR - C y etapas de operacion por
DIFTCDR- 137- "Derivado del Acuerdo |2 afios). Es un ahormo
D 09/12/2009). Accién | Contrato 006 conciliatoric se suscribid | porque en el modelo 34.315.5
de mejoramiento | de 2007 el otrosi No. 10 del 15 de | econdmico 10 mil del R
194 del Plan de noviembre de 2014 (...) desplazamiento y otra par
Mejoramiento a obras....
31/06/2015. Area de Servicio, Estudio
Hallazgo y disefio 3 fallo judicial,
Disciplinario-Fiscal Puente Rio Pamplonita,
Interseccion o desviacién
de Rumichaca,
Construccidn nueva
calzada Puente Benito
Herndndez

127 \ o
Valores de diferentes anos.
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DESCRIPCION Y ; MONTO
No. |cLASE DEL| CONCESION ACCI'E%'T'rfSA%E LA RN BENEFICIO

HALLAZGO {Millones de $)

Hallazgo 39 informe Una wvez suscrilo el

CGR - C DIFTCDR- acuerdo conciliatorio, El

002 de 2012. Accidn Contrato Concesionario efectud el Recuperacién: £l

de mejoramiento

page a faver de la ANI,

722-y el 13 21 del ggfng O-ATLA- | hor el desplazamiento Concesionario page a la 22.116.7
Plan de que se genera por la no
Mejoramiento a implementacidn  de un
31/06/2015. Sistemna {...) otrosi 19
Hallazgo 9 Informe
o1 de 201, A |
po7 del Plan  de Contratg_de Ad|c|on'5:I9a1 Cantrato de | Recuperacion: Se
Mejaramiento o | ©oncesion 445 Concesién 445 de 1994 |desconté de los pagos 4.920
31/06/2015. de 1994 proyecto Santa Marta — | realizados en @l acta No. 2
Administrativo, Paraguachdn,
Disciplinario e IP
Recuperacién:  Algunos
concesionarios realizaron
consignacidn a fa cuenta
del Banco de la Repiblica
donde se debe realizar la
consignacidn asi:
Caoncesion Portuaria
H f 003/2008: $1.499.2
ng?g&f—?—é%gge Aplicacién de millones '
articulo 6 de la - Concesidn Portuaria
019 de 2013. Accidn L Hacer seguimiento a las 004/2010: $302.8
de mejoramiento ey 1106 de cantribuciones que deben | ) " 1.947.6
jorami 2006- que de millones
796 del Plan de . hacer los cancesionarios. . .
Mei Gontribucidn Concesién Portuaria
joramiento 3| gopecig| 005/2010 $31.7 mil
31/06/2015. P -7 millones
Concesion Portuaria
010/2010; $8.3 millones
Cancesidén Portuaria
003/2010: $8.3 millones
Contralo de Concesidn
Vial 08/2010 $97.2
millones
Hallazgo 204 Adelantar las gestiones | Recuperacién: La
Informe CGR- | Contrato de necesarias para lograr el | aseguradora. Pagd
CDIFTCEDER 009 | Concesién 002 [pago de la sancion | $276.6 millones el 25-10-
de 2012. Accién de | de 2006- interpuesta a la [ 2012, al hacer efectiva la 276.6
mejoramiento  628- | Contrato de interventoria. Verificacién | cldusula penal pecuaria :
204 del Plan de | Interventoria del pago del sinlestro | por incumplimiento parcial
Mejoramiento a | 048 de 2008 efecluado por la | del contrato de
31/06/2015. aseguradora. Interventorfa 048 de 2008,
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DESCRIPCION Y MONTO
No. |CLASE DEL | CONCESION | ACCIONES DELA DESEﬁE‘FPlg:gN BENEFICIO
HALLAZGO {Millones de §)
*(...) Con base en el
Li:glt:a:d% del b0 ranéltsll: Recuperacitn: Se tomé el
Hallazgo 41 Informe interventoria y de las Ir_i;gﬁz::c;énftijneelxn;ifzrg i nﬁ:ﬁ
CGR-CDIFTCEDR conversaciones los  ajustes 01" las
009 de 2011. Accidn sostenidas con el Inconsk s]tencias p
de mejoramiento Contrato de Concesionario, ¢l 31 de encontradas, referidas a la
465-41 del Plan de : marzo de 2014 se :
7 Concesién 444 s . inclusidén de las varables 3.658
Mejcramiento a suscribid la denominada | . .
31/06/2015. de 1994 “Acta de Acuerdo Ajustes  por  Inflacién,
Hallazgo tipo Celebrado entre la ;I:\:s:rontggdolael A\I‘;z:[or ;
Administrativo, Agencia (...) para el $3.658.millones  de ’u':ﬁo
Disciplinario y Fiscal RAeconocimiento de 1gé 4 : [ d ! i
Valores en el Modelo 2012 en el mes de junio
Financiero para ’
Reduccién de Plazo {...)"
TOTAL 82.637.2
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4. ANEXOS
Anexo 1. Resumen de hallazgos, auditoria ANI 2015 a la vigencia 2014
Anexo 2. Balance General a 31/12/2014

Anexo 3. Estado de Actividad Financiera Econdmica y Social del 1/01/2014 al
31/12/2014

Anexo 4: Resultados Seguimiento Plan de Mejoramiento

Anexo 5. Encuesta Ambiental
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Anexo 1:
Resumen de hallazgos, auditoria AN 2015 a la vigencia 2014,

Orden Titulo del Hallazgo A D F, en P
millones de
$

1 Cumplimiento del Plan de Accién de 2014 X

2 Recursos de proyectos viales Ruta del | X X
Sol 1, 2, 3 y transversal de las Américas
en patrimonic autdnomos.

3 Oportunidad Modernizacion y Expansion | X
del Aeropuerto el Dorado, Contrato de
Concesién 6000169 OK.

4 Separacién HRedes Eléctricas y de| X
Telecomunicaciones.

5 Pago de Sancion por Terminacién del
Contrato de  Arriendo entre el
Concesionario con el contratista del| x X
Contrato OP-COM-AE-Q9,

6 Servicios de Carros para Equipaje. X

7 Encuestas de Satisfaccion y Planes de | X
Accidn.

8 Integracién de los Sistemas de| X
Informacién.

9 [Confluencia de dos concesionarios en las | X
ntervencicnes de la pista notte.

10 Cifras reportadas por el uso de puentes | X
de abordaje.

11 infraccicnes o  Irregularidades  en | X
Plataforma.

12 Indicadores de Operacion y Encuestas de | X
medicién de Nivel de Servicio.

13 Mantenimiento Vias de Accesc al| X X
Aeropuerto.

14 Rendimientos  financieros sobre el
depésito en Garantia y otros conceptos,
de que tratan los contratos de| x X X
arrendamiento de espacios para Ila
Explotacion Comercial, que celebra el
concesionario del aeropuerto E! Dorado y
Otros .

15 Costos incurridos en la Construccion,
Operacién y Mantenimiento del Sistema
de Distribucion de Combustitles por | x
medio de Hidrantes.

i6
Menor inversién e impacto en el VPIT
Concesion Vial Transversal Américas. X X

Determinacion de recursos para
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Orden Titulo del Hallazgo A F,en IP
millenes de
$
17  adguisicién predial. X
18 Cumplimiento del pago por concepto de { X
adquisicién predial..
19 [Seguimiento de la consistencia de los
valores estipulados en los avalios.
X
20 Predios adquiridos y no Utilizados,
X
21 Cumplimiento del marco normativo en
materia valuatoria.
X
22 Soportes técnicos en el calculo de | X
mejora.
23 | Oportunidad en la gestién en adquisicion | X
predial.
24 Mantenimiento y Mejoramiento del | X
corredor vial.
25 Postes de comunicacién de emergencias | X
S08.
26 Contrato de Concesiéon Malla Vial del | X 2.571.5
Meta - Suministros Policia Vial.
27 Costos de Operacién y mantenimiento
Tramo Villavicencio-Cumaral-Veracruz —
Contrato de concesidn Malla Vial del Meta | x X
28 Procesc de Reversién de la concesidon | X
Malla Vial del Meta.
29 [Funcionamiento, Ubicacién y Sefalizacion | X
de las Areas de Servicio.
30 [Senalizacion del Centro de Control | X
Operacional (CCQ).
31 Inversion para la Interventoria del | X 2.276,7
Adicional 02/2008.
32 Costos de la interventoria del alcance | X
basico incluida en el Adicional 02/2009,
33 Custodia Areas remanentes y de derecho | X
de via en predios de ia Concesion.
34 Policia de carreteras, Vehiculos de! X X
Operacidn y Equipos de peajes; dafios y
reemplazo por cumplimiento de vida Util.
35 Especificaciones y Operacion de la{ X
Estacién de Pesaje de Rionegro.
36 Mantenimiento Tramo 3 (T del Aeropuerto | X
— Aeropuerto).
Camaras de Interventoria en Estaciones | X

37
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Orden Titulo del Hallazgo A D F,en P
millones de
$
de Pesajes,
38 Especificaciones de dotacién para | X
Carrotalleres.
39 | Aumento de tarifas de peaje de acuerdoa | X X
Otros/ 9.
40 Estado Fisico de Ila Concesion,
mantenimiento  rutinario y  periddico
(derrumbes, estado del pavimento, | x X
limpieza del corredor, roceria, estado de
cunetas, etc.).
41 Dafios en predios privados posteriores a
las construcciones desarrolladas por el
concesionario. X X
42 | Obras prorrogadas mediante Otrosi 8. X | X X
43 Conservacién y  Mantenimiento, | X X
Indice de Estadc.
44 Glorieta Terminacién Variante Guamo X X
45 Senalizacion Horizontal y Vertical. X X
468 | Predios con Areas Remanentes. X | X
47 Estaciones de Peaje y Pesaje. X
48 Planta Eléctrica Estacion de Peaje Pata X
49 Equipo Menor de Ambulancia. X
50 Accesos Predios Variante de Espinal X
51 Estado de Cunetas de la Variante. X X
52 Lectura de Vehiculos Exentos Ley 787 de | X X
2002,
B3 Entrega al concesionario de rendimientos
financieros de cuenta aportes
INCO. Ruta Del Sol I X X 27.122.5
54 Uso De Recursos Eguity Contrato De | X X 9.457.3
Concesion 002 de 2010
55 Panel de Experto Ruta del Sol | X X 557.0
56 Subcuenta Supervision Aérea y Gestion | X X 2.585.0
Centractual Ruta del Sol I.
57 Garantias Ruta del Sol 1 y Il X X
58 Publicacién Sistema Electrénico De | X X
Contratacion Puablica Contratos de
Concesién 001, 002 y 007 de 2010,
59 Ejecucion Contrato de Interventoria 283 | X
de 2010.
60 Entrega al concesionaric de rendimientos | X X 22.171.,9
financieros de cuenta aportes
INCO. RutaDel Sol ll
61 Panel de Experto Ruta del Sol Il X X 934.7
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$
62 Subcuenta Supervisién Aérea Y Estudios | X X 2.585.0
Y Obras Ruta Del Sol II.
63 Determinacion del valor de m2 de terreno | X X
para el predio 7NDAQ043.
84 Informacién reportada por la Fiduciaria | X
para el predio 7NIAQQ92.
65 Subcuenta Supervisién Aérea y Gestion | X X 2.585.0
Contractual, Ruta del Sol lll.
66 Panel de Experto Ruta dei Sol lll. X X
67 Estado de] Balasto. X
68 Disposicion de Rieles de Cambic o | X
inversion.
69 Sustitucidn de Riel de 75 Lb/Yarda a Riel | X X
de 90 Lb/Yarda
70 Conservacion de Via Férrea. X X
71 Carro Registrador de Via X
72 Cambio de Traviesas en Puentes. X X
73 Asistentes Técnico Constructivoe vy | X X
Cperativo.
74 Sistema de Comunicaciones y Control | X X
Centralizado de Trenes.
75 Renovacidon y Ampliacién de la Garantia | X X
de Cumplimiento Aseguradora Confianza
y Segurexpo, garantes del contrato de
concesién y transaccion.
76 Operacion de la Red Férrea del Pacifico. X
77 Balasto Puntos Criticos X
78 Muro de Contencién Concesion Bricefo | X
- Tunja Sogamoso
79 Mantenimiento y Conservacion Pasos A | X X
Nivel
80 | Alineacién y Nivelacién de Via Puntos | X
Criticos.
81 Punte Critico PK+255+200 X
82 Traviesas y Cunetas Puntos Criticos. X X
83 Nivelacién y Alineacion de Via X X
84 Balasto Puntos Criticos Zonas de | X
Mejoramiento.
85 Traviesas en Puentes X
86 Plan de Manejo Ambiantal del Aeropuerto | X X
El Dorado.
87 Almacenamiento de combustible de | X
reserva para la planta eléctrica del Peaje
de Rionegro.

Carrera 8 15-46 » Cddigo Postal 111321 « PBX 847 7000
car@coentraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colomkia

240




CONTRALORIA

CUEKEAALL OF La REPUSLICA

Orden Titulo del Hallazgo A D F, en P
millones de
$
88 Seguimiento a obligaciones ambientales | X
contractuales en Ila concesibn Zona
Metropolitana de Bucaramanga.
89 Pasos a Nivel X X
90 X X
Permisos de Vertimientos Centro de
Contral y Operacién Aipe.
91 Permisos de Ocupacién de Derecho de | X X
Via.
92 Actividades de Seguimiento Ambiental | X X
Informe de Interventoria
93 Disposicion de Materiales y Equipos | X X
Obras Canales USOCOELLO
94 Invasiones de Derecho de Via X X
95 Sitios para Depésito de Sobrantes de | X X
Excavacién
96 Sefializacion de la Via Férrea X X
97 Invasiones de Derecho de Via X X
98 Punto Critico Nare PK 294+000 al| X
Pk297+000
99 Planeacién contractual, Contrato de Obra | X X 80
418 de 2013.
100 | Liguidacién de Contratos. X X
101 | Atencién Puntos Criticos Contratos 356 y | X X
418 de 2013
102 | Pago adicicnal laudo arbitral Contrato de | X X 43.8
Concesion Vial 445 de 1994.
103 | Cumplimiento procedimientos Comité de | X X
Conciliacion.
104 | Rendimientos Financieros Aportes | X X 267.2
Vigencia 2008- Concesién RPCH
105 | Acciones vencidas no cumplidas a| X
31/12/2014. Plan de Mejoramiento.
106 | Reconocimiento de ejecucion Recursos | X
Pdblicos.
107 | Revelacidn de ejecucién Recursos | X
Piblicos.
108 | Depuracion Bienes Recibidos de Terceros | X
- Modo Portuarioc.
109 Reconocimiento valor histérico - Modo | X
Aegroportuario.
110 | Diferencia en Cuentas de Orden vy los | X
registros de Invias y Aerocivil.
111 Revelacion de zonas remanentes y/o | X
zonas de terrenc no utilizadas en los
proyectos de concesion.
112 | Otros Ingresos y Otros Gastos- Ajuste de | X
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Orden Titulo del Hallazgo A D F, en IP
millones de
$
Ejercicios Anteriores.
Total 112 | 62 13 por 7
$73.239.2
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Anexo 2. Balance General a 31/12/2014

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

BALANGE GEMERAL

A 31 DE DICIEN:BRE DE 2014 .
{ Cifras an ntiles dn pesos ) '

PR TSR

CIEMBRE 01 Yo LlGIEFBRE 20450

CORRIENTE (1}

Efactivo

Inversianes a nstrumentos darvades
Daudores

Otros activos

NO CORRIENTE [ 2)
tnversiones s Instrumentos derivadas

Propledades, planta y eguipo
Blenes.de beneificlo y usa publico a histéricos y culturales

Otros activos
TOTAL ACTIVO (3)
PASIVO
CORRIENTE {4 )
Operaciones de fingnclamieats e instrumentos darhvadas

Cuenlzs por pagar
Otligactones faberales y de segurided eocial Intagral

. Pashvwes paimades

Qlros pasives
NO GORRIEHTE (5
Operosfonas de financlamlento e Instrumentos derivados

TOTAL PASIVO {6}

PATRIMOMIO (7 )
Patfimania ins fhicional

TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO (8}

CUENTAS DE QRDEN DEUDORAS (9)
Derechos contlngentes

Dauderas de control

Oaudoras por contra { Cr)

GUENTAS DE OCRDEN ACREEDCRAS (10)
Responsabfidades contingantss
Acreedoras do :qnl.rul

Acraodaras gor cantra (Db}

P

\ (ADJUNTO CERTIFICACION)

D) P EeY

1,758,973 12,914,970

Q 26,497,424
1.187.431.673 803.184.577
302113 0

LKL S s L T
) 141.631.133

7.471.500 7.587.067
A2.561.845.692 27.027.250.189

862,851,360 854,023,717

PTG A AaTEeorass

Lot

BN RO T R

52,194,673 42.015.738
331.182.9566 550,960,199
2,459,808 2.215.046
552,923,663 B£0.392.029

9.824,208.345 B8.077.893 3058

SRR CER BT R RE S T r F R
308.072.644

2

314.253,3683
R B N A K A

R R Rl e S T TR
23,6745 567 19.207.451.914

REETELT T TR

583.902,282 171,304,279

e [+] B7.866.028

863.602.282 253,187,307
BRSNS SRR

AL NSl
sprd faknd p o

2.487.490,845 1.914.625.202

5,872.705.008 8.712.732.064
8,360.156.654 7.827.358.387
o
Qf .
] ST L
TMREY! VARGAS OLIVER@S [
Experto GJ Grado 06

T.P. flo. 73649-T
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Anexo 3. Estado de Actividad Financiera Econdomica y Social del 1/01/2014 al
31/12/2014

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ESTADQ DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICAY SCCIAL
A 31 DE DICIEMERE 2014
{Clfras en'milos da pesos ) ™7

S

amrr‘}"giir o mg.'ﬁ’»‘l LT

‘s‘v.fhﬂé‘a’k’.. E:

19 G‘(T:q.gwrl ﬁ?;\,.;é‘r?ﬁﬂ' F?“mi’i" ok
et
2 AR

INGRESOS OPERACIONALES (1) "gﬁ 7;%3‘.’1‘;’]"%93_4‘ jiAar b A Ry K )
41  ngrasos Fiscales TSI TR AiGe
4110 No tributaries 201.50J 1.252.240.266
44 Transferanclss - . B AT T
4428  Otras trapsfarenclas 0 0
47  Oporacionas Interfastituclonates P L R BT R Ly s K
4705  Fandos recibldos 341,044,603 2.598.9082.488
4722  Operaclones sin flujo de afecliva 49.431.837 49.350.638
GASTOS OPERAGIONALES {3) . N G (o S T E Y P IO LY

155

51 Do Adminlstracidn

@F}S’SI 642.:3_1_::; BTSRRI TG AT Y (1)
544,256 26.530.445

5101 . Sueldes y solarcs
5103 ConYouclones efectivas 4.559 405 4,369.676
5104 Apories sabre la ndmina 1.020.083 509.552
) 5111 Generales 16.243.480 24,126.467
5120 Impueslos centibusiones y lasas 4.575.572 5,181,330
52  Da Operacién Sy aaR FERURAES z‘az.:isz}
5202 - Sucldes ¥ selarlos 5,224,563 5.605
5211 Generales 1.2B7.750.262 1.342.31 6.547
§3  Provislones, Depreciaclanes ¥ Amotiizaciones AT JRTY ﬁ_.:ﬁﬁ{;- RIERN
5314  Provisida pars conlingenclas 37.935.434 368 G 8
54 + Transferenclas RN 5’?33' PR ,_:_‘.’;':{‘j’ _3§'6:’
5423 Otres Transferenclas
st Qperaciones Interinstituclonales ‘;_‘;_;&;‘-3“"?1-9’@*1 LR A S K PR
5705 Fondoes entregzdos 266.078 O )
5720 Operacionss de enlzca 11,639,226 335 ¢le}]

EXCED’@IT%&DEF!C}T ) DEL EJERC!CIO

- s34, H

EXCEDENTE {DEFICIT) OPERAGIONAL (4) Eisasoa I dan; FEnEEiioery g: [EEs
48 -Olros Ingresos sl ﬁ?ﬁ 5 2} o S B A
. 4805  Financiecos 37.680.637
4806 © Ajuste por diferencla en cambio 16 ?3?‘ q
T 4808  Qlros ingresos ordinatos 109.080.520 9B.258.354
4810 Extraordinarfos 10.415314. 436.961.015.
4B15  Alusle de e]erciclos anleriores 2,360,518 -63:167.120
58 Otros Gastos i fﬁj"@u"é‘ 3 R :ﬁag@'}_&ﬂ
5B01  Inlereses ‘ 4.130.27% R 2.523.110
5802 Comisiones 14,945 15
5803  Alusie por difarencla en cambio ' . ] 13z
5810 Extraordinarios 3 5.614
5816  Ajusle de glercicios anterlores -122.051.647 -201,369.668
, EXCEDENTE {DEF]CIT)ANTES DE AJUSTES ° B TR A0S BATEAT
YSEER AR

.ﬂ'REY vARGAs OLIVEROS

| J) C WLA(L_W{ "w't,u_cE(

l’_ﬂ""’ LLNS FERNANDO ANDRADE MORENO
\}Z Repraseniante Legal Experio G3 Grada 06*
1y T.F. No. 73619-T .
\ \ [ADJUNTO CERTIFICACION]
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Anexo 4: Resultados Seguimiento Plan de Mejoramiento

Acciones no efectivas a 31/12/2014

Orden [Hallazgo Cenclusién

Los resultados obtenidos en la accién de mejora no son concordantes con el propésito
1 51 establecide en la Resolucién 7350 de 2013, en el articulo 6 numeral 3, en aras de
subsanar o corregir las causas administrativas que dieron lugar af respective hallazgo. "

5 62 A junio de 2015 no se habia realizado el mantenimiento de las traviesas por
encontrarse en proceso de elaboracion.

A diciembre de 2014, no se habian corregido las inconsistencias del modelo. Aunque la ' o

3 83 entidad menciond que se realizo un nuevo moedelo, no se evidencid actuacién sobre e
nuevo modelo. X

4 115 Las accicnes correctivas planteadas no son verificables y no se plantean acciones .
preventivas. :

Las actividades planteadas se realizaron, en los documentos facilitaos no se
evidencia que la situacién planteada en el hallazgo se haya subsanado. En las actas
5 144 de‘ reur)ién con el AMB se plantea_n algunos compromisos. Sin embargo, no se

evidencié del cumplimiento, en especial en lo relacionado con las aclas de entrega de
los predios del AMB al concesionario y la titularizacion de los pradios a nombre de la
ANI, ,
La entidad no planted acciones de mejoramiento, porque estan en cursos procesos de ;
solucidn de controversias ante tribunal de arbitramento. Por otra parte, en los soportes '
se observa que se incluyé el hallazgo en las pretensiones de la entidad, sin embargo,
dependiendo el fallo del tribunal se plantearan las acciones a seguir.

La entidad no planteé acciones de mejoramiento. Estan en cursos procesos de
7 183 solucidn de controversias ante tribunal de arbitramento. En los soportes se observa que
se incluyd el hallazgo en las pretensiones de la entidad.

La Agencia no fue efectiva en plantear accionss que conlleven a Iz operacidn de las
cuatro (4) basculas, ]
Plantearon acciones de mejoramiento en la organizacion de la informacidn de los .
diferentes proyectos a cargo de la Entidad. Sin embargo, no estdn encaminadas a
9 380 prevenir [a situacién planteada en el hallazgo; asimismo, se presenta el concepto del
Consejo de Estado sobre adiciones a las concesiones, pero no las medidas adoptadas
a nivel de la entidad para hacer aplicacion. -

La entidad no plante6 accicnes de mejoramiento, ni correctiva ni preventiva. Se planted

10 383 solicitar un informe a la Gerencia de Riesgos sobre los hechos objeto del hallazgo. Al o
analizar el informe no se evidencia accidn frente al hallazgo. )

6 178

8 254

No se encontrd documento que soportara fas acciones de msjoramiento. La entidad o
manifestd no estar de acuerdo con el hallazgo de la CGR, a pesar de que [a etapa fue '
11 388 surtida antes de quedar en firme el informe de auditoria. Adicionalmente, hay una
solicitud de prérroga para este hallazgo hasta junio de 2015 mediante memorando '
2014-500-012481-3 del 24/12/2014. Sin embargo, se registré cumplida,

No se encontr6 documento que soportara las acciones de mejoramiento.
12 390 Adicionalmente, manifestd no estar de acuerdo con el hallazgo de la CGR, a pesar de 2
que la etapa fue surtida antes de quedar en firme el informe de auditoria. oo
La informacién que se consulta en el aplicativo no es suficiente. La accién de inicio del ’
procedimiento de disminucion de la remuneracion del concesionario debe desembocar .
en dos opciones de finalizacién del procedimiento, o el archivo del procedimiento si el -
concesionario soluciona la causa (cumplimiento al indice de estado y deflectometria) o
la imposicién de la disminucién de la remuneracion del concesionario. De ninguna de
las dos opciones hay soporte en el aplicativo.

13 412
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14

439

La Agencia no planteé acciones correctivas ni preventivas tendientes a subsanar las
causas del hallazgo.

15

465

La entidad no planted accicnes de mejoramiento correctivas yfo preventivas. Se
formuld accidn dirigida a centrovertir el hallazgo de la CGR.

16

469

En los documentos faciltados no se evidencia que la situacién planieada en el
hallazgo haya quedado subsanada, que las dreas de servicio objeto del hallazgo se
encuentren construidas y en funcionamiento.

17

474

De acuerdo a la documentacién aportada, se encuentra que la ANI no habia definido si
los predios objeto del hallazgo se vayan a necesitar para nuevos proyectos o no,
mientras esto no se defina no se le puede informar al INVIAS para que esa entidad
tome la decisién de transferir los predios a CISA o entregérselos (total o parcialmente)
a la ANI para los proyectos en donde sean necesarios.

Adicionalmente, la entidad solicitd la eliminacién de! hallazgo. La decisiSn de
utilizacidn o no de los predios para nuevos proyectos esta en cabeza de la ANL

18

475

Realizaran algunas recomendaciones para ser tenidas en cuenta para el ajuste del

Manual de Contratacién. Sin embargo, no se evidencia que las aplicacion y/o efecto

de las recomendaciones Adicionalmente, en las recomendaciones no se evidencia |
relacion con en el hallazgo.

19

890

En la accién se mejoramiento planteada no se hizo referencia al efecto financiero que
se generd por el incumplimiento de las obligaciones coniractuales que generaron el
desplazamiento del cronograma.

20

605

Se realizaron las actividades relacionadas con informes de interventoria v de
supervisién. Son embargo, no se evidencian los cierres de permisos por parte de las

secretarias de planeacién de los Municipios, ni el recibo a satisfaccién de las’
nivelaciones topograficas pos parte de los propietarios de los predios que permitieron

estas nivelaciones. Adicionalmente, no se formuld accién preventiva.

21

609

En el informe no se identifica si los dafios fueron reparados, teniendo en cuenta que
los afios eran generalizados en los tres (3) kildmetros de cicloruta. Con los elementos
gue presenta la Entidad en el registro fotogréfico, continGian las fisuras, con dafics en
los parcheos efectuados. Adicionalmente, no se formulé accién preventiva.

20

612

La Entidad propuso hacer la modificacién del contrato, en razén a [a falta de inversion
y {...). Sin embargo, no se habia efectuado la modificacién.

23

621

Los informes de interventorfa presentan registro estadistico de accidentalidad, pero no
se cumplid con la aclividad relacionada con la implementacién de campanas
educativas.

24

655

Aunque las unidades de medida se cumplieron por parte de la entidad, no se evidencia
que a 31/12/2014 los recursos sobrantes, se haya decidido su destinacién (reintegro a
la Nacién o reasignarse al proyscto, segln concepto juridico emitido el 02/09/2014
memorando .2014-705-007856-3,

25

656

Se realizd el correspondiente analisis juridico y financiero, sin embargo, no se
evidencia que acciones de mejoramiento tendiente a subsanar las causas del
hallazgo.

26

748

Se gestiond la asignacién de recursos por parte de Ministerio de Hacienda, para
subsanar el tema de Deuda por concepto de adquisicion de inmuebles con ocasién a la
firma del Adicional 1, los recursos para el 2015, mediante oficio 2014-601-008211-1 [o
cual fue enviade al Ministerio de Hacienda, en donde se incluyd $60.540 millones, que
corresponden a los predios adquiridos Bogota- Villavicencio. Sin embargo, no se”
situaron.
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27

751

El concesionario el 27/11/2014 informd que asumira a su costo el mayor valer pagado.
Sin embargo, aunque se informa que se procederia a hacer los ajustes pertinantes en
el reporte de contingencia en el mes de diciembre, no se evidencian los soportes sobre
la asuncidn por parte del concesionario y fa fuente de los recursos.

28

754

A 31/12/2014 no se habia adquirido el predio, (el predio se adquirié en 2015), no se
cuenta con |a evidencia del valor pagado por el predio y si se cancelé un valor superior
al del avallio, por lo tanto, no se puedo evaluar la efectividad de las acciones y no
podria decirse que se haya dado cumplimiento a las accicnes de mejoramiento por
cuanto estas estdn encaminadas a reconocer al concesionario solo los valores
soportados en el avaldo v a 31 de diciembre no se habia dado la compra.

29

755

No se evidencian acciones de mejoramiento. Al tratarse de un hallazgo con presunta
incidencia fiscal, serd la instancia correspondiente donde se definirda o
carrespondiente. Adicionalmente, no se evidencian acciones preventivas

30

777

La entidad no planteé acciones de mejoramiento. Estdn en curso proceso de solucion
de controversias ante tribunal de arbitramento. En los Soportes se observa que se
incluyé el hallazgo en las pretensiones de la entidad.

31

778

No se subsand la causa del hallazgo, el cual estaba orientado al atrase en la ejecucién
de las obras del tramo 7 y el efecto generado. Teniendo en cuenta que ‘el
Concesionario no dio respuesta a la comunicacién ANl 2012-300-013514-1 del
23/10/2013. Se encuentra ante Tribunal de Arbitramento.

32

779

La Accidn preventiva se establece como hecho posterior al periodo auditado (en abril
de 2015) y la Accidn correctiva no corrige la causa del efecto financiero del Proyecto.

33

783

La accién propuesta se cumplié. Sin embargo, no se habia girado los recurses para la
realizacién de las obras de mantenimiento y contindan en cuenta de fiducia.

34

792

(1) Cumplida pero no efectiva (2) cumplida y efectiva. En el numeral primero del
hallazgo se expidid la directiva, la ANI no establecié procedimientos © no lo hay en los
sgportes de la existencia de un procedimiento para el trdmite de establecimiento de
nuevas casetas de peaje y no ha determinado la duracién de este procedimiento.

35

793

En Resolucidn 1489 del 24/08/2015, se indica que el Concesionario fue informade de
la decisién de la entidad de realizar el descuento correspondiente al mayor costo
pagado en la adquisicion del predio SA-022. Si bien a 31/12/2014 estaba en proceso
de solicitud de reintegro ya mediante la precitada resolucién se realizé dicha gestion.
A 31/12/-2014 no se habia proferido dicha resolucion.

36

800

Se Incluyd en el anteproyecto de presupuesto de 2015 e informacién para Marco de
Gasto de Mediano Plazo 2. Gestién de solicitud de recursos y/o mecanismos alternos
ante Ministerio de Hacienda para el pago de estas obligaciones, Circular 06 del
21/02/2014, a pesar que se solicitd no se situaran.

37

801

Se incluyd en anteproyecto de presupuesto de 2015 e informacién para Marco de
Gasto de Mediano Plazo 2. Gestién de solicitud de recursos y/o mecanismos afternos
ante Ministerio de Haclenda para el pago de estas obligaciones, Circular 06/02/2014, a
pesar gue se solicitd no se situaron.

38

823

La ANI como accién preventiva planted establecer indicadores de gestidn acorde a
especificaciones del terminal. De acuerdo con los documentos aportados, no se
observa presentacidén de indicadores. Solicitan unificacién de cuatro (4) hallazgos que
tiene la misma causa (Drummond 761, Prodeco 823, Cartagena 767 y Santamarta
856). Los unificaron el 27/12/2013 solicitan plazo para el cumplimiento de la accién. A
31/12/2014. Con memorando 2014-303-009030-3 del 30/09/14 solicitaron unificacion y
cierre de cuatro (4) hallazges.
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39

839

Mediante oficio 2015-303-012378-1 del 9/06/2015, la ANI solicitd al IGAC (a validacién
de las coordenadas de los terminales maritimos de la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura y Terminal de Contenedores de Buenaventura —TCBUEN, a través de
los oficios de 2014 y 2015 y manifiesta que la validacidn se puede intluir dentro del
marco del convenio interadministrativo suscrito con el IGAC. A 31/12/ 2014 y a junio de
2015 no se confirmaron las coordenadas de estos terminales.

40

843

La accién de mejoramiento no correspondi6 a acciones preventivas yfo correctivas para
subsanar o corregir las causas administrativas que dieron lugar ai respectivo hallazgo.

41

844

Por falta de informacién: No se pudo establecer si la informacién se extravio y ia
aplicacién del procedimiento de "Denuncia y reconstruccidn de un documento
exfraviado" de la ANI codigo GADF-P-12; Versién 001 de fecha 23/01/2014,

42

849

La ANI realizd las actividades, excepto la visita técnica porque el reporte contable en e!
periodo 1993 a abril de 2011, reemplaza la visita técnica en razdn a gue dicha visita no
puede corroborar inversiones de afos atras

43

851

A 31/12/2014 no se habfa cumplido en su totalidad la accidn de mejoramiento
planteada. Como hecho posterior al pericdo auditado se observa que Las unidades de
medida 1 y 2 estdn completadas, Se aciualiza porcentaje de avance. Se agrega una
nueva unidad de medida, relacicnada con un concepto de si hubo o no beneficio para
el concesionario. Se solicita y aprueba plazo para ejecutar la nueva unidad de medida,
para el 31/05/2015. En reunién del 26/06/2015 se ajustan las unidades de medida
siguientes:

1- Copia del memorando, 2- Informe, 3- Concepto técnico - financiero. Pendiente los
socportes de las unidades de medida 1 y 2. Con correoc del 26/06/2015 se acredité e

Realizar sequimiento a la efectividad en la préxima auditoria

100% de avance..

44

862

La solucién es a largo plazo con relacidén a reorganizacion de la supervisién a los
puertos.

45

864

No se evidencié la aprobacién de la garantia en el plazo establecido, es decir,
2018/11/01 a 2014/12/31.

46

865

La Interventoria en el informe, indica con relacién a la ejecucion de obras hace un

pero no indica el cumplimiento de la accidn de mejoramiento que elimine la causa del
hallazgo. La Entidad no formul$ accidn preventiva.

recuento de lo sucedido en 1a visita de la CGR y asi como del proceso constructivo, |

47

866

Mediante oficio 2015-303-012378-1 del 9/06/2015, la ANI solicitd al IGAC la validacion
de las coordenadas de los terminales maritimos de la Sociedad Portuaria Regional de

los oficios de 2014 y 2015 y manifiesta que la validacién se puede incluir dentro del
marco del convenio interadministrativo suscrito con el IGAC. Por lo que a 31/12/2014 v
a junio de 2015 no se confirmaron las coordenadas de estos terminales, tal como se
propone la Entidad en el plan de mejoramiento.

Buenaventura y Terminal de Contenedores de Buenaventura —-TCBUEN, a fravés de.

48

871

En el informe de interventoria que se indicd, dentro de las actividades de la accién de
mejoramiento, se observd que la interventoria y la supervisién no clerran la
observacidn, dado que encuentran losas sin reparar.

49

872

En los informes de interventoria y supervisién suministrados por [a Entidad, no se
evidencid haber subsanado las causas que originaron el hallazge. No se evidencia
accidn preventiva.

50

878

No se hizo referencia al costo de oportunidad de los recursos que no se gjecutan
dentro de los plazos pactados.
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51

B79

La accion de mejoramiento, no guarda relacién con la unidad de medida, teniendo en
cuenia que establece informar el hallazgo disciplinatio a la oficina competente vy
establecer mecanismos eficientes de gestién predial y la unidad de medida es 1)
Memorando a Control Interno Disciplinario {1)2) Informe de Gestién predial para la
respectiva adquisicién (1).3. Remitir a Cl justificacién de no competencia. 4. Remitir a
GP. No presenta accidn preventiva. No es procedente la justificacién de no
competencia de este hallazgo dentro de! plan de mejoramiento, dado que !a AN tiene
la competencia, por cuanto fue quien ejecutd la gestién predial para la adguisicién de
los predios requeridos y especificamente el predic en comento.

b2

883

Dentro de los documentos que soportan las acciones planteadas por la entidad, se
incluye un informe de terminacién de las intersecciones a desnivel Terreros y San
Mateo, sin embargo, no se evidencié el acta de terminacidn, recibo final ni liquidacion
del contrato, con el fin de verificar si estas obras se recibieron a satisfaccién y estén
funcionando adecuadamenie las obras del adicional 01 al conirato de concesidn.

53

911

De un total de 55 concesiones Portuarias, a 31/12/2014 Depurd y Registrd 51 a través
de circularizacion de informacién con el Ministerio de Transporte v el Instituto Nacional
de Vias-INVIAS, con base en [a respuesta de estas Entidades se realizd la depuracién
y registro contable en la cuenta (9346) Cuentas de Orden — Acreedoras de Control-
Bienes Recibidos de Terceros que cofresponde; las cuatro restantes no se han
registrado, debido a que no ha sido posible obtener informacion basica, suficiente vy
confiable que garantice la veracidad del registro, por lo que a la fecha la Agencia se
encuentra en preceso de revisidn de archivo con el fin de obtener el avallo de cada
una, antes de la firma de los Contratos de Concesion con el fin de establecer el costo
histérico.

53

TOTAL

Acciones no efectivas a 30/06/ 2015

Orden

Hallaz
go

Conclusion

La obra faltante va en un 30% de avance.

No se obtuvo evidencia de |a legalizacién de los recursos. Con base en el proyecto de
acta de visita de la interventoria, se observa que existen obras sin terminar. Ademas,
se esta a espera de la decisién del Tribunal.

Persiste la deficiencias en la senalizacidn en los paso a nivel de acuetdo con lo
cbservado en la visita de inspeccidn realizada por la CGR vy lo reportado por la
interventoria a marzo de 2015

47

Falta adquirir una parte del predio

184

No esta encuentra el soporte el recibo de la obra y la liquidacién del contrato, el informe
de interventoria documente la terminacién de la senalizacidon en los trayectos
establecidos, no se evidencio el acta de liguidacién.

228

Demanda de reconvencién (Pretensiones: Primera, Cuadragésima Cuarta vy
Cuadragésima Quinta) a pesar que esta en la demanda persiste, Modelo Contrato
Estandar 4G, Manual de Intervenioria y Supernvision, Manual de Contratacién.

228

El hallazgo se encuentra en las pretensiones de la demanda.

o~

238

Resolucion 1085 del 8/10/2010. Persisten las causas del hallazgo.

252

Persisten las deficiencias tal como se muestra en el resultado de la evaluacidn vigencia
2014

10.

345

-Quedan pendientes tres (3) predios que estan.sujetos a expropiacién para terminar el

tramo 8.

11.

373

Las obras no estdn terminadas. No hay actas de inicio para los tframos indicados en el
hallazgo.

12,

440

Esta en conciliacion y/o tribunal.

13.

487

Pendienie el soportes sobre gestion de cobro.

14.

559

Segqun el acta de liquidacion existe un monto por cancelar. No evidencia_el cobro de
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los correspondientes dineros por parte de la AN|

15.

560

No evidencia actuaciones para el cobro.

16.

579

Persiste y no se evidencia accién para recuperar el dinero

17,

594

Si bien se aplicd la metodologla establecida en el contrato, no se evidencia accidn para
minimizar el riego de reconocimiento de pagos moratorios.

18.

623

E Demanda de regconvencion (Pretensiones: Primera, Cuadragésima Cuarta y
Cuadragésima Quinta), Modelo Contrato Estandar 4G, .Manual de Supervisién e
Interventoria y Manual de Contratacién.

19.

624

Esta en pretensicnes, persiste el desplazamiento del cronograma.

20.

625

Persisten algunas actividades que no se han ejecutado como revestimiento de taludes.

21.

629

En pretensiones y/o demanda.

22,

632

Persisten algunas inconsistencias. En los soportes esta el Otrosi 2. Aprobacion del
Tribunal de Arbitramento 3. Informe técnico de Interventoria y/o supervisidn,

23.

633

Medicién el indice de estado de fecha 26/03/2014. Los hechos descritos 5e acordaron
en la conciliacion. No se evidencia accidn preventiva.

24,

634

Log 150 metros colapsados sin arreglar.

25.

635

La senalizacién es una obligacién permanente del concesionario que es objeto de
monitoreo periddico.

28,

636

En las pretensiones de la demanda. Persisten lo relacionado con algunas actividades
de mantenimiento rutinario.

27.

651

No esté cumplido totalmente porque no se ha requerido al concesionario para el pago.
Falté una unidad de medida.

28.

658

La entidad colocd en aplicativo WinSCP Concepto de inlerventoria 2. Informe financiero
3. Acuerdo 4. Ante la negativa a una negociacién directa, activar los mecanismos de
resolucién de conflictos, Faltd accién preventiva,

29.

673

La Estacién de Pesaje la Maria no se ha podido construir la obra. Alin no se defing si
se sustituira la obra y en gué condiciones

30,

690

Es el mismo hallazgo que H422 ({23). De un total de 85 concesiones Portuarias, a
31/12/2014 Depurd y Registrd 51 a través de circularizacion de informacién con el
Ministerio de Transporie y el Instituto Nacional de Vias-INVIAS, con base en la
respuesta de estas Entidades se realizé la depuracién y registro contable en Ia cuenta
(9346) Cuentas de Orden — Acreedoras de Control-Bienes Recibidos de Terceros que
corresponde; las cuatro restantes no se han registrade, debido a que no ha sido posible
obtener informacidén basica, suficiente y confiable que garantice la veracidad del
registro, por lo que a la fecha la Agencia se encuentra en proceso de revision de
archivo con el fin de obtener el avallo de cada una, antes de la firma de los Contralos
de Concesién con el fin de establecer el costo histérico.

31.

744

Se requiere soporte que confirme la obligacion o no de haber recibido y entregado al
cancesionario el tramo en mencidn. Esto segln Resolucién del MT 1528 del
22/04/2008.

32.

756

No se establecié accién preventiva. La accion planteada se orienté a gestionar los
tramites tendientes a determinar el presuntc dafo y la recuperacién de los recursos
carrespondientes, por lo que solicité: 1. Concepto a la Superintendencia de Puertos
Transporte 20146100118741 25/03/14 2, Concepto a DIMAR 29201402500MD-DIMAR-
A SIMPO  28/4/14. 3. Conceplos técnico (2014-303-004663-3 11/6/14), financiero
(2014-308-005905-3 16{7/14) y juridico {2014-705—007752-3 29/8/14) al interior de la
Entidad ¢ asesores externcs. 4. Como consecuencia del analisis de los conceplos,
determinar la existencia del presuntc dafio y constituir el titulo para el cobro gue sea
pertinente. A 31/12/2014 Se observa que la sociedad portuaria, en el 2015 debe pagar
la Contraprestacién de conformidad con el Conpes 3744 de 2013. En el 2013 se firmé&
el Otrosi 4 orientado al cargue directo y la contraprestacién se calcula con base en la
Carga Movilizada.

33.

757

No se establecid accién preventiva. La accidn planteada se orienté a Gestionar los
tramites tendientes a determinar el presunto dafio y la recuperacidén de los recursos
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correspondientes, por lo que solicitd: 1.Concepto a la Superintendencia de Puertos
Transporte 20146100118741 25/03/14. 2. Concepto a DIMAR 29201402500MD-
DIMAR-A SIMPO 28/4/14. 3. Conceptos técnico (2014-303-004663-3 del 11/6/14),
financiero (2014-308-005905-3 16/7/14) y juridico (2014-705—007752-3 29/8/14) al
interior de la Entidad o asesores externos. 4. Como consecuencia del andlisis de los
conceptos, determinar la existencia del presunto dafio y constituir el titulo para el cobro
que sea perdinente. A 31/12/2014. La sociedad portuaria en el 2015 debe pagar la
Contraprestacién de conformidad con el Conpes 3744/13 Que en el 2012 se firmé el
Otrosi 4 orientado al cargue directo y la contraprestacién se calcula con base en la
Carga Movilizada. .

No establecié Accidn preventiva. Pues la ANI orientd la accién a: 1. Estudio de
Conveniencia y oportunidad. 2. Oficio a la Superintendencia Alcance y Funciones de la
Interventorfa ANI 3. Oficio de la Superintendencia 4. Devalucién del CDP. Hoy el
Contral lo ejerce la supervisora del contrato, quien solicita a la Superintendencia de
Puertos y Transporte el Reporte de Toneladas movillzadas. La ANl como accién
correctiva  determiné como Unidad de Medida 1. Estudio de Conveniencia v
34.| 758 oportunidad, 2. Oficio a la Superintendencia Alcance y Funciones de la Interventoria
: ANL. 3. Oficio de la Superintendencia. 4. Devolucién de CDP. Cencepto Juridico ANI:
Memorando 2014-705-008332-3 del 16/3/2014. El concepto de la Superintendencia de
Puertos y Transporte..." que no se asignen a la interventoria tareas que correspondan a
las funciones de inspeccidn, control y vigilancia que realiza la Superintendencia de
Puertos y Transporte, sino que las funciones que esta ejecute carrespondan a las
funciones de seguimiento a la debida ejecucion del contrato en los términos indicados
anteriormente”... Pronunciamiento emitido para las Sociedades Portuarias.

La ANl como accién preventiva plantea: Establecer indicadores de geslién acorde a
especificaciones del terminal. Solicitan unificacién de cuatro (4) hallazgos que tiene la
misma causa. Los unifican. El 27/12/2013 solicita plazo para el cumplimiento de la
accion. A 31/12/2014. Con Memorando 2014-303-009030-3 del 30/09/14 solicita
Unificacion y cierre de cuatro (4) hallazgos. De acuerdo con los documentos aportados
A 31/12/2014 no se observa presentacion de indicadores.

A 31/12/2014 la ANl no establecid accién preventiva orientada a subsanar la
causalidad asociada al hallazgo para que esta causa no se vuelva a presentar.
36.| 762 | Concesidn: 2004-2012. Se realizé Mesa de Arreglo Directo, existe diferencia en la
Metodologia. En el 2013 La Concesi6n pag6 la contraprestacién por anticipado
Resolucién 856 de junio de 2014 por la cual se ordena pago de contraprestacion.

A 31/12/2014 J]a ANI no establecid accion preventiva. La ANl como accién correctiva
determiné como Unidad de Medida 1.Estudio de Conveniencia y oportunidad, 2.0ficio a
la Superintendencia Alcance y Funciones de la Interventoria ANI. 3. Oficio de la
Superintendencia. Y 4. Devolucién de CDP. Concepto Juridico ANI: Memorando 2014- .
705-008332-3 del 16/9/2014. El concepto de la Superintendencia de Puertos y .
Transporte...” que no se asignen a la interventaria tareas que correspondan a las :
funciones de inspeccidn, contro! y vigilancia que realiza la Superintendencia de Puertos
y Transporte, sino que las funciones gue esta ejecute correspondan a las funciones de ‘
seguimiento a [a debida ejecucion del conlrato en los términos indicados
anteriormente”... Pronunciamiento emitido para las Sociedades Portuarias.

A 31/12/2014 la ANl no establecid acclén preventiva orientada a subsanar la
causalidad asociada al hallazgo para que esta causa no se vuelva a presentar, La ANI
como accidn correctiva determind como Unidad de Medida 1.Estudio de Conveniencia
y ocportunidad, 2. Oficio a la Superintendencia Alcance y Funciones de la Interventoria
ANL. 3. Oficio de la Superintendencia y 4, Devalucidn de CDP. Concepto Juridico ANI;
38.| 765 | Memorando 2014-705-008332-3 del 16/9/2014. El concepto de la Superintendencia de
Puertos y Transporte ..." que no se asignen a la interventoria tareas que correspondan
a las funciones de inspeccién, contral vy vigilancia que realiza la Superintendencia de
Puertos y Transporte, sinc que las funciones que esta ejecute correspondan a las
funciones de seguimiento a la debida ejecucidn del contrato en los términos indicados
anteriormente”... Pronunciamiento emitido para las Sociedades Portuarias.

35.| 761

37.| 7863
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39.

767

especificaciones del terminal. Solicitan unificacién de cuatro (4) hallazgos que tiene la
misma causa. Los Unifican. El 27/12/2013 se solicita plazo para el cumplimiente de la
accion. A 31/12/2014. Con Memorando 2014-303-009030-3 de! 30/09/14 solicita
Unificacién y cierre de cuatro (4) hallazgos. De acuerdo con los documentos aportados
no se ohserva presentacidn de indicadores. A 31/12/2014 la ANI no habia establecido
accién preventiva.

La ANl como accién preventiva plantea: Establecer Indicadares de gestidn acorde a

40.

773

Se aprobd prdrroga hasta el 30-jun-2015. En reunidn del 30-jun-2015, se eliminaron las
UM:3. Memorando a la Alta direccion. 4. Memorando a VAF y 5. De ser pertinente
registro contable, ya que no atienden la causa rafz de! hallazgo, lo que implica ajustar
los responsables y dejar a la VPRE. Se adiciona medida preventiva relacionada con el
procedimiento de sequimiento predial y se acredita el 100% de avance.

41.

789

Sigue el atraso, la entrega de los estudios fue el 19/08/2015 a la interventoria para que
emita el concepto favorable,

42,

796

La entidad no disponia de la totalidad de los reportes sobre el page del Impuesto de
Guerra: Si bien se identificd que algunas concesiones reportaron el pago de dicha
contribucidn, en otros como lo relacionado con el Contrato de Concesidn Portuaria 003
de 2010, entre otros, no se aporté por parte de la ANI a 30/06/2015 informacidn sobre
el pago del respectivo impuesto.

43.

803

La entidad oficid a la DIAN radicado de salida 2013-303020210-1 09/12/2013,
respuesta de la DIAN 00105 correo certificado 100-211-348, memoerande financiero
2014-303-002883-3 del 01/04/2014, concepto financiero memorando 2014-308-

308-014831-1 del 22/08/2014 Incentivar la aplicacién de! nuevo Conpes en los eventos
en que proceda de acuerdo al mismo.

003463-3 del 28/04/2014, traslado a la Superintendencia de Puerto y transporte 2014-°

44,

828

Concepto Juridico ANI: Memorande 2014-705-008332-3 del 16/09/2014. El concepto
de la Superintendencia de Puertos y Transporte ..." que no se asignen a la interventoria
tareas que correspondan a las funcicnes de inspecclén, control y vigilancia que realiza
la Superintendencia de Puertos y Transporte, sino que las funciones que esta ejecute

términos indicados.

correspondan a las funcicnes de seguimiento a a debida ejecucion del contrato en los”

45.

852

A 31/12/2014 no se habia cumplido en su totalidad la accidon de mejora planteada.
Como hecho posterior al periodo auditado se observa que las unidades de medida 1 y
2 estan completas. Se actualiza porcentaje de avance. Se agrega una nueva unidad de
medida, relacionada con un concepto de si hubo o no beneficic para el concesionario.
Se solicita y aprueba plazo para ejecutar la nueva unidad de medida, para el
31/05/2015. En reunién del 26/06/2015 se ajustan las unidades de medida.,

46.

856

La ANI como accién preventiva planted: Establecer indicadaores de gestion acorde a
especificaciones del terminal -Solicitan unificacién de cuatro (4) hallazgos que tiene la
misma causa. Los unifican. El 27/12/2013 solicita plazo para el cumplimiento de la
accion. A 31/12/2014. Con Memorando 2014-303-008030-3 del 30/09/14 solicitan
unificacién y cierre de cuatro {4) hallazgos. De acuerdo con los documentos aportados
a 31/12/2014 no se observa presentacién de indicadores.

47,

912

A 31/12/2014 la AN| durante el 2014 adelanté las conciliaciones trimestrales de
conformidad con la norma y técnicas establecidas por la CGN dentro del proceso de
consolidacion. Las Partidas conciliatorias a 31/12/2014 quedaron conciliadas sin
embargo no todas se encuantran depuradas antes del cierre contable y corresponden

obligacién con un DB en el Gasto y un Cr en Cuentas por pagar; pero el ICBF no
registra [a causacion a 31/12/2014 sino registra el pago el primer dia hébil del 2015

en su mayoria a momentos de causacion ejemplo los aportes al ICBF la AN causa la .

Carrera 8 15-46 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000

cqr@contraleria.gov.co » www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia

252

-



o

CONTRALORIA

GEHERAL OF La MEFGDLICA

Anexo 5. Encuesta Ambiental

CUESTIONARIO PARA VERIFICAR EL CUMPLIIENTO DELA NGRAMATIVIDAD AMBIENT AL FOR PARTE DE LAS
ENTIDADES SUJETOS DE CORTROL CE LA CGR

Mo, ODUGACION LEGAL CUNAFLE QBSCRAVACION
{5/} _

1 | ¢Cuenta ly entdad con un L3 estrategia No. 3 de k2 Poftica Ambleatal de la Agenda Nacional
programa glan 2 sistesia da Infraestreerura — Al prevd el Irepulso da la meorperaclén dala
de gestign Amblental que 2esdn ammbiental ea los provecios de Iz AN madiante I incluslén
tusque  mintmizar  los de dzhn gestidn en les dreas de astruciuracion y 2ecucidn de los
Impactos arabiantales que S ’ srovectos dala Agancia,
gengra v estralegas para
mitiparkos? Véase: Pelitics Amblentzl d2 (3 Agercla Nadasal de

infrapstiaciura - ANI, Rumeral 5.3,

2 | LHa feemulpde g criind Los sanftories y lavernanas cuentan can sansores ehoradores de
el Programa para e uso agua, v zdidomImesta el 2gua Vilizada en los saniarios =s 2p0a
eflemeyaharudel agua d recitlzda, Este prezrama fue implemanto por la Adminlstrackén
al que oblpa lz lev 373 de dei Edlfi=lo, d2do quales beiipshacen parte delas sonas comunes

[ 11937, gel mismo,

3 | {éCuentalaentidad conun £l ztemz de Bumlaachn stillsada en las eficnss dela Asentia
programa para & uso eenta Lon sensores de meovimiento parmitiendo que selamente
radany! y efidente da la et se disponpa de wso de energle cuande se enuentre ¢ porsonal
enarz &l como o laborando,

BSlaOlec 13 ey 607 U
20017 ) ]

4 [ iCuantainentdad eétn un El programa estd lidarada por 1a Adrminisiraddn dol Fdfico. Se
pien para e mangp delos anezad Certficezion de fas fi'mas Eco Recizlale, TECNIANSA,
resduos sblidos sl SCOINTUSYRIAY Gl RECYCLAELESS A,
aprovichasles
peneradas?

5 | ¢Cuentz h entidad can un cl peopranta estd Pdarada por 3 Adralnistradon el BdiGco. Se
plan de mango de arera Cerlificecidn de [as Firmas Ero Reciclale, TECNIANSA,
redduns pelproses o de SCCOINDUSTRIAY CJl. RECYCLABLISS.A.
gestign dferendada o
(Dermtillas y luminacias, ~
compuszadeores Y
pariférleos vy pilas v
acumulzdores?

6 cHa tmnido Ja entidag El Grupn interna de Trabaje $oclsl v Ambiemtal esta tratajanda
medidas posa Ia phars incorporar en ks Politics Ambicnt el dela Agenca, las medidas
adaptackén 3l Cambio 5 reloricnadas con el cambioclimatico.
cllmiadtlco que le permitan !
astmi: el znundado
fendmeno gelnihg?

Preganst Yeranloy VWisa Cumang - Conetlnaihn GLT-AmHORA y Saclat vpsz
Reiarg Hidel3o sghiler - Bpoio GIGeadu 05/ VATS -
Revhin  Calsa Wdvandu hunsey = tuardeedar QI Ambien st Ahclal fo7rre

heley R aldeeado B3~ Cacrdnadom I Adminstratvo yFiczedikl / \".'.Fjl
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