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Doctor

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO

Presidente

Agencia Nacfonal de Infraestructura - ANI

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditorfa Agencia Nacional de Infragstructura - ANI
Vigencia 2015

Respetado doctor Andrade:

Finalizado el proceso auditor adelantado a la Agencia Nacional de Infraestructura -
AN! Vigencia 2015, de manera atenta hago entrega en copia dura del Informe
Final de Auditoria CGR-CDIFTCEDR- No. 010, debidamente firmado.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades
que se implementaran, las cuales deberdn responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas en este informe, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su desarrollo. Este Plan debe ser reportado
al Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes — (SIRECI) en el término de los
veinte (20) dias habiles posteriores al recibo del informe, de igual manera, debera -
rendirse los avances del mismo.

Cordial saludo, __—
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ULI EDUARDO POLANIA POLANIA
Contyjalor Delegado_Sect Fisica y Telecomunicacicnes,
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Saldos en Fiducias a 31 de diciembre de 2015

La ANI ha realizado desembolsos de recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion' por $7,8 billones a los Patrimonios Auténomos de los
proyectos de concesidn, con cargo a compromisos en diferentes modalidades, de
los cuales se han efectuado pagos por $5,2 billones, es decir el 66% de dichos
recursos, por lo que, a 31 de diciembre de 2015, existe un saldo de $2,5 billones
en las subcuentas "Aportes ANI".

Programa de Concesiones de Cuarta Generacién

La ANI durante la vigencia 2015 inicié sjecucién de los Contratos de Concesién
4G, denominados de Primera Qla y adjudicd los Proyectos de Iniciativas Privadas
del modo carretero asi:

Inicio de Ejecucion de Contratos de Concesion Primera Ola

1. Girardot —Honda — Puerto Salgar

2. Cartagena — Barranquilla 4G

3. Autopista Conexion Pacifico 3

4. Perimetral Oriental de Cundinamarca

5. Autopista Conexion Pacifico 1

6. Autopista Conexion Pacifico 2

7. Rio Magdalena II

8. Autopista Conexién Norte

9. Mulal6é — Loboguerrero

10.Rio de Oro-Aguaclara — Gamarra, Adicionado a Ruta del Sol Sector ||

Adjudicacién de Proyectos de Iniciativa Privada Carreteros

1. Pasto — Rumichaca, Resclucién de adjudicacién No. 1309 del 24 de julio de
2015.

2. Villavicencio — Yopal, Resolucién de adjudicacién No. 886 del 2 de junio de
2015.

3. Puerta de Hierro - Carreto - Palmar de Varela; Carreto - Cruz del Viso,
Resolucidn de adjudicacion No. 822 del 19 de mayo de 2015.

! Entre las vigencias 2008 a 2015,



B CONTRALORIA|

GEHRERAL DE LA HEPUBLICA

4. Santana - Mocoa — Neiva, Resolucion de adjudicacion No. 911 del 9 de
junio de 2015

5. Santander de Quilichao — Popayan, Resolucién de adjudicacién No. 938 del

16 de junio de 2015.
6. Autopista Mar 1, Resolucién de adjudicacién No. 1110 del 30 de junio de
2015.

7. Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo, Resolucién de adjudicacién No.
1160 del 6 de julio de 2015.
8. Transversal del Sisga, Resolucidn de adjudicacién No. 845 del 25 de mayo

de 2015

9. Autopista Mar 2, Resolucidon de adjudicacién, No. 1635 del 22 de
septiembre de 2015.

10.Ibagué — Cajamarca, Resolucién de adjudicacién No. 151 del 15 de Enero
de 2015.

11.Chirajara — Villavicencio, Resoluciéon de adjudicacion No. 703 del 23 de
Abril de 2015..

12.Malla Vial del Meta, Resolucion de adjudicacion No. 638 del 9 de Abril de
2015.

13.Cesar — Guajira, Resolucion de adjudicacion No. 823 del 19 de Mayo de
2015

14.Cambao — Manizales, Resolucién de adjudicacién No. 893 del 3 de Junio de
2015.

15.Girardot — Neiva, Resolucion de adjudicacién N° 1579 del 15 de septiembre
de 2015.

16.Antioquia — Bolivar, Resolucion de adjudicacion N° 1597 del 17 de
septiembre de 2015.

17.Vias del Nus, Resolucién de adjudicacion No. 2018 del 3 de diciembre de
2015.

Planeacion y Financiacion de las Concesiones de Cuarta Generacion — 4G

Dentro de las concesiones de 4G se destaca el tema relacionado con el cierre
financiero de los proyectos, donde el concesionario ha solicitado ampliacion del
plazo para dicho cierre, lo que podria modificar el alcance de los proyectos ante la
posibilidad de no instalar los peajes requeridos?

? proyecto Iniciativa Privada IP Cesar — Guajira, proyecto Puerta de Hierro - Cruz del Viso (Montes de Marfa) IP, proyecto
Malla Vial del Meta [P.
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Concesion Bosa — Granada — Girardot

El proyecto vial Construccion de la doble calzada Bosa - Granada - Girardot hace
parte del corredor Vial Bogotd — Buenaventura, el cual cuenta con una longitud
origen destino de 131,75 Km, se encuentra divido en 12 Trayectos de los cuales 3
se encuentran en etapa de operacidn, los 9 restantes se encuentran puestos en
. servicio sin acta de inicio de etapa de operacion debido a que no se ha concluido
la totalidad de las obras contratadas, pese a que en agosto de 2015 se obtuvo el
100% del ingreso esperado. ($882 mil millones en pesos de 2002)°

Concesion Desarrollo Vial del Oriente de Medellin — Devimed

El proyecto se encuentra en etapa de operacion, a través del adicional No. 14 se
adelanta la construccién de la segunda calzada entre los municipios de Marinilla y
Santuario. Longitud 9.4 kildmetros. De los 60.4 kilbmetros de construccién de
doble calzada se han construido 56.8 kilometros en el proyecto.

Se instaurd Tribunal de Arbitramento por parte de la ANI, ya que se presenta
controversia entre la Entidad y el concesionario sobre el tiempo de permanencia
del concesionario en el proyecto.

Existe saldo a favor de la ANI, por concepto de ingresos de peaje entre el Minimo
Garantizado y el M&ximo Aportante, situacién que se constituye en un presunto
detrimento en el patrimonio del Estado.

Teniendo en cuenta el seguimiento al Plan de Nejoramiento de la Entidad,
con corte a 31 de diciembre de 2015, se encontrd lo siguiente:

La ANI presentd sustitucidn de la Demanda de Reconvencion, radicada ante el
Centro Arbitraje y Conciliacion de la Cdmara de Comercio de Bogota, convocada
por la Unién Temporal Devinorte (Concesionario Desarrollo Vial del Norte de
Bogota, contrato 664 de 1994).

En la sustitucion de reconvencion la ANl estimé las pretensiones en $315.413
millones, sin perjuicio de lo que se pruebe o lo que se compruebe conforme al
acervo probatorio en el curso del tramite procesal del Tribunal de Arbitramento.

* Informe de Gestién de la ANI 2015,
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LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO

Presidente

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Ciudad b

La Contralorfa General de la Republica con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicd Auditoria a la
Agencia Nacional de Infraestructura, a través de la evaluacién de los principios de
la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia y con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en los procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2015 vy el
Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos Estados Contables fueron examinados y
comparados con los del afo anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la RepUlblica. Asi mismo, evalud el Sistema de Control
Interno.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracidn el contenido de la informacién
suministrada por el sujeto de control y analizada por la Contraloria General de la
Reptblica. La Agencia Nacional de Infraestructura en enero de 2016, entregé a la
CGR la carta de salvaguarda debidamente firmada por el sefior Presidente de la
Agencia. La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIA) v con politicas y procedimientos de auditoria integral prescritos por la
Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren que planifique y
efectie la auditeria para obtener una seguridad razonable acerca de si los estados
contables estan libres de errores significativos. Una auditoria integral incluye
examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las
revelaciones en los estados contables, los documentos que soportan la gestion y
resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como
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la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesicnal del
auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
Estados Contables y de la gestidn y resultados de la entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por ila administracién, asi como evaluar la presentacién general de los
Estados Contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Las observaciones validadas como hallazgos se dieron a conocer oportunamente
a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la
administracidn fueron analizadas y se incorporaron en el informe.

El representante legal de la Agencia Nacional de Infraestructura, rindi6 la cuenta o
informe anual consolidado por la vigencia fiscal 2015, el 1 de marzo de 20186, de
acuerdo al reporte del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes -
SIRECI.

ALCANCE DE LA AUDITORIA:

El alcance de la auditoria se enfoco a la evaluacién de los Macroprocesos:

a) Gestion Financiera, Presupuestal y Contable.

b) Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios de la ANI.

¢) Entrega, Control y Seguimiento a Recursos Administrados por Terceros:
Mecanismos de administracion y control y gestién y resultados para el desarrollo
de los Contratos de Concesién Modo Carretero: Concesién Bogota — Villavicencio:
Concesion ruta Caribe, Concesién Bogota — Villeta; Concesiones de cuarta
generacion primera ola: Conexion Autopista Pacifico 1, Conexiébn Autopista
Pacifico Il y Conexidn Autopista Pacifico Ill.

d) Gestién de la Defensa Judicial

e) Plan de Mejoramiento



CONTRALORIA|

f) Denuncias y Otras Solicitudes. Concesion Desarrollo Vial del Oriente de
Medellin — Devimed.

21 GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor
de conformidad con los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de la
CGR, teniendo en cuenta los principios de la gestién fiscal basados en la
eficiencia, la economia y la eficacia, obteniéndose una calificacion final de gestién
y resultados ponderada de 78.276 que la ubica en el rango Desfavorable.

2.11 Control de Gestién

Con base en los hallazgos que se relacionan y en la evaluacién a los
componentes que comprenden la gestion, de la cual se obtuve una calificacion
promedio de 75.03, que se sustenta en los resultados de la Auditoria.

2.1.2 Control de Resultados

En cuanto a la evaluacion de resultados, se obtuvo una calificacion de 74.35,
fundamentado en los siguientes hechos:

Recursos en Fiducias.

* Se han realizado desembolsos de recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacién por $7,8 billones a los Patrimonios Auténomos de los
proyectos de concesién, con cargo a compromisos en diferentes
modalidades, de los cuales se han efectuado pagos por $5,2 billones, es
decir el 66% de dichos recursos, por lo que, a 31 de diciembre de 2015,
existe un saldo de $2,5 billones en las subcuentas “Aportes ANI”, que se
encuentran disponibles en las respectivas Fiduciarias.

Devimed:

» Contrato de Concesién No 0275 de 1996. El Concesionario ha percibido
ingresos entre el Minimo Garantizado y el Maximo Aportante, que se han
recaudado entre 2010 y 2015, los cuales no han sido imputados a la
amortizacion de la TIR o utilizados para cubrir déficits en el proyecto vy, a 31
de diciembre de 2015, la ANI tiene un saldo a su favor que asciende a
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$43.413.5 millones, valor resultante de la modelacion financiera realizada
por la entidad. Lo que se configura en un presunto dano al patrimonio
publico por $43.413.5 millones.

» Las adiciones al Contrato de la Concesidn 275 de 1996, superan el 50% de!
valor inicialmente contratado, desconociendo lo establecido en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993, lo cual denota debilidades en el seguimiento y control
del contrato, asi como la existencia de deficiencias en la planeacién del
proyecto, lo cual ha generado demoras en la entrega de las obras e
insatisfaccion de los usuarios de la via.

Bogota — Villavicencio:

 No se ha dado inicio al Contrato de Transaccion suscrito entre la ANI y la
Gobernacion del Meta; transcurridos 12 meses, no se observa que la
Gobernacion del Meta haya iniciado la ejecucidn de dicho contrato de
transaccidn. Pese a las solicitudes efectuadas por la ANI y el Ministerio de
Transporte.

» Deficiencias en la Planeacion y Ejecucidon del Proyecto Bogotd —
Villavicencio. Para el contrato programado con ingreso minimo garantizado,
con un plazo inicial de 192 meses (de 1994 hasta 2010), sin embargo, se
incluyd el adicional No. 1 de 20 de enero de 2010, con una duracién de 8
anos adicionales, es decir, hasta el ano 2018.

e Modificacion de cronogramas y eventuales retrasos en la ejecucion del
Contrato No 444 de 1994, adicién No. 1 de 2010, principalmente en la
ejecucion de los cronogramas para la construccion de puentes y tramos,
algunos de eillos que generan riesgos geoldgicos. Asi como por la
adquisicion de predios.

» Sustitucion de obligaciones a cargo del concesionario® por cuanto no se
lograron acuerdos que permitieran realizar las obras debido a dificultades
topogréficas y los impedimentos relacionados con la adquisicién de predios
del contrato 444 de 1994. Asi como deficiencias en la planeacion del
contrato, y principalmente en los estudios y disenos para la adiciéon No. 1 de
enero de 2010.

» Deficiencias en la gestion para la adquisicion de predios. Transcurridos 5
anos no se ha obtenido la titularidad de todos los 585 predios programados
en las etapas del proyecto doble calzada Bogota - Villavicencio.

e Incrementos en el valor de los recursos necesarios para cubrir riesgos de
posibles contingencias que permita culminar la ejecucion de la adicion No 1
del contrato 444 de 1994.

* Coviandes
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s ContinGan generadose rendimientos financieros en las cuentas existentes
en las Fiducias que administran los recursos de algunas concesiones,
(Aportes de la ANI vigencias futuras e ingresos por concepto de recaudo de
peajes), por un monto total de $301.562.6 millones; los cuales no han sido
consignados en la Direccidn General del Tesoro Nacional.

Bogota — Villeta:

» Entre los afios 2008 - 2013, en el proyecto de concesién Bogota (Puente El
Cortijo)-Siberia-La Punta-El Vino-La Vega-Villeta®, el concesionario venia
ajustando las tarifas del peaje Siberia en el mes de junio de cada afo. La
Entidad en varias ocasiones solicité al concesionario que se ajustaran las
tarifas en el mes de enero de cada ario, tal como lo establece el anexo
técnico suscrito en agosto de 2007; sin embargo, hasta inicios del afio
2014, se realizé este ajuste. De lo anterior, la interventoria del proyecto,
realizé un modelo financiero marginal®, contemplando ingresos y egresos
reales del proyecto, entre febrero de 2008 y diciembre de 2013, y
determind’ que el Concesionario, por haber ajustado los 21 de junio
después de haber firmado el Anexoc Técnico Financiero, la ANI tiene un
saldo a favor por $2.895.2% millones a precios de enero de 2014. Situacién
que genera un presunto detrimento patrimonial al Estado por este valor.

Ruta Caribe;

» El analisis del Contrato 008/2007 Concesién Proyecto Vial Ruta Caribe
evidencid atrasos en la construccidén de los diferentes tramos y desfases
frente a los Cronogramas de Obras lo cual generd disminuciones en la
remuneracion del Concesionario. También se han presentado incidentes
con comunidades aledarias a las obras respecto de la desestabilizacion de
las casas por la construccion del proyecto y problemas con miembros de la
comunidad que derivan su sustento de las ventas ambulantes en las orillas
de estas vias, lo cual ha ocasionado la instauracion de acciones judiciales
por parte de los afectados y como consecuencia de ello se ha dado la
pardlisis de la Obra en algunos tramos.

* Contrato 447 de 1994

€ Entregé a ANI un “Informe de Revisidn y correccidn del madelo financiere marginal de tarifas para el proyecto Bogota-
Siberia-La punta- Ei vino- La vega- Villeta” con oficlo 2014-403-0220862 del 13/05/2014

7 con oficio 2014-409-0220862 del 13/05/2014 se determind que “...como resuliados de la corrida de este modelo, se tiene
que el Concesienario por haber ajustado los 21 de junio después de haber firmado el Anexo Técnico Financiero Modificado
en 2007, liene un saldo a favor de la ANI por $2.895.212.987 a precios de enero de 2014,.."

9 $2.895.212.087
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Proyectos de Concesion 4 G: Pacifico 1, 2 y 3:

Pacifico 1 y 2: En los contratos de 4G seleccionados, Autopistas para la
Prosperidad, Pacificos 1 y 2, se evidenci¢ que los estudios realizados para
determinar los montos de las subcuentas de predios, compensaciones
ambientales y redes, tendientes a compensar y adquirir los predios o
compensaciones socioeconémicas, pago de estudios de impacto,
sustraccién de reserva y traslado de redes entre otros, presentan déficits,
debido a que los estudios efectuados por [a entidad presentan desfases en
la proyeccion realizada, generando que los recursos apropiados por el
concesionario en las diferentes subcuentas, presenten una subvaloracion y
no son congruentes con la cifra real requerida, en porcentajes que superan
en mas del doble los montos tendientes a adquirir predios, compensaciones
socioeconomicas, pago de estudios de impacto, sustraccion y traslado de
redes; esta situacion evidencia que con la concepcidn de las concesiones
4G, se siguen presentando los mismos inconvenientes relacionados con los
aspectos prediales y ambientales que caracterizaron las concesiones
anteriores.

De otra parte, en estas mismas concesiones Pacifico 1, 2 y 3, no han
realizado el traslado del valor correspondiente a la contribucion del 2,5 por
mil del valor total del recaudo bruto generado por las concesiones al Fondo
de Seguridad Ciudadana.

Pacifico I: Se evidencié que la Fase de Preconstruccién que debia culminar
el pasado 9 de noviembre de 2015, a mayo de 2016, no ha sido terminada.
Lo anterior debido a que el Concesionario no ha cumplido con el lleno de
condiciones precedentes para el inicio de la Fase de Construccién, tales
como la Expedicion de la licencia ambiental y la disponibilidad predial del
40% de la longitud efectiva de los predios que se requieren para empezar la
construccion.

Pacifico 3: El Proyecto de Concesion Autopista Conexién Pacifico 3 en el
Alcance del Proyecto, establecié que las obras objeto de la concesidn
consistian en el mejoramiento de la calzada actual de los tramos de: La
Felisa- La Pintada, Irra- La Felisa, La Manuela — Tres Puertas — Irra, La
Virginia — Asia y la construccion de la Variante de Tesalia, basadas en los
disefios realizados con antericridad por parte de Interconexién Eléctrica
S.A. (ISA). Sin embargo, debe resaltarse que el alcance de las concesiones
se ha visto modificado con respecto a estos. La diferencia fundamental
residié en que en ellos se contempld la construccion de doble calzada a lo
largo de todo el recorrido, mientras que la concesién a la que hace
referencia el alcance de la citada concesion, comprende Unicamente la
construccion de una calzada, afectando el beneficio a los usuarios.
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La ejecucidn contractual presenta algunas debilidades, en cuanto a
mantenimiento del pavimento, sefalizacion vertical y horizontal a lo targo
del corredor concesionado que no afectan los indicadores de la Etapa
Preoperativa, pero que, si pueden afectar la seguridad de la via, asi mismo,
se presentan incumplimientos en el desarrollo de las obligaciones
ambientales a cargo del Concesionario, evidenciando deficiencias en el
seguimiento y control.

2.1.3 Control de Legalidad

Uno

de los componentes basicos de la Auditoria es la verificacion del

cumplimiento de las normas externas e internas aplicables a la Entidad, donde se
obtuvo una calificacion de 69.00, encontrandose lo siguiente:

Defensa Judicial: Existen deficiencias en el control a la gestién procesal,
situacion que impide efectuar un seguimiento efectivo de sus actuaciones;
su proceso de gestion juridica no cuenta con efectivos indicadores de
control, seguimiento y evaluacion de la gestion de sus funcionarios,
personal externo y de los recursos recuperados por acciones de repeticion
y llamamientos en garantia; a octubre de 2015, la entidad no contaba con
un plan de accidon con estrategias encaminadas a conjurar el dano
antijuridico, este plan de accién tampoco cuenta con un diagnéstico de
todas las acciones judiciales promovidas por la ANl y contra la ANI que
determinen la mayor incidencia y priorizacion de ser atacada, evidencia
falta de una adecuada administracidn de riesgos en materia judicial, asf
como de indicadores de impacto que midan el avance de la prevencion del
dafo antijuridico. Asi mismo, el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado "EKOGUI" presenta debilidades para su debida
implementacion dentro de la ANI.

Gestion Contractual: Se encontraron inconsistencias relacionadas con el
cumplimiento de la normatividad aplicable con el procedimiento y operacion
de archivos documentales, con el procedimiento de supervision e
informacion oportuna, respecto del desarrollo contractual en adquisicion de
bienes y servicios y con el procedimiento de aprobacion y estructuracion de
garantias contractuales, lo que muestra deficiencias de la gestion
contractual y post contractual de la Entidad.

Derecho de Peticion: Debilidades en protocolos del proceso de atencion
ciudadana, ya que la entidad no esta dando respuesta oportuna a los
requerimientos dentro de los términos que establece Ia ley. Tal es ei caso
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del Derecho de Peticion radicado con el No. 20154090034992 del 23 de
enero de 2015.

2.1.4 Control Financiero
La calificacion de la gestion financiera fue de 90,0.
2.1.4.1 Opinién de los Estados Contables

La opinidn sobre los Estados Contables de la Entidad para el afo 2015 es Con
Salvedades.

En opinién de la Contraloria General de la Republica, excepto por lo expresado en
el parrafo que fundamenta la opinién, los Estados Contables presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
Agencia Nacional de Infraestructura a 31 de diciembre de 2015 y los resultados
de sus operacicnes por el ano que termind en esta fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

La opinion emitida Con Salvedades se fundamenta principalmente en:
Incertidumbre contable no generalizada

La salvedad mas significativa esta representada en la contabilidad que la AN! lleva
en SINFAD-Subsistema Financiero, y/o SIIF la que presenta incertidumbre no
generalizada en los registros de las cuentas 111005 Cuenta Corriente, en los
movimientos y saldos asi: saldo anterior (31 de diciembre de 2014) $1.489.77
millones, y para la vigencia 2015 en débitos por $355.424.99 millones, créditos por
$355.212.96 millones y saldo de $1.701.81 millones (31 de diciembre de 2015), vy
en la cuenta de ahorro auxiliar 111006 que no esta parametrizada en SINFAD, en
los mismos valores y movimientos enunciades para la cuenta 111005-cuenta
corriente, tal como se muestra a continuacién:

Tabla 1. Registro en la Cuenta Corriente en SINFAD
Cifra en millones de pesos

Cédigo Vigencia 31/12/2014 Débitos Créditos Saldos 31/12/2015
111005 1.489.77 355,424.99 355,212.96 1.701.81
111006 0 0 0 0

Fuente: Libros SINFAD
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e Del analisis del total de movimientos del Libro Diario vigencia 2015 auxiliar
111005007 cuenta de ahorros Bancolombia (SINFAD) libro detallado de
saldos y movimientos, por el periodo enero a 2015, presenta los siguientes
movimientos: deébitos $296.086,88 y créditos $295.874,86 millones
arrojando una diferencia con lo reportado en SIIF NACION Il por valor de
$59.338,10 millones.

Por otra parte, en las cuentas por pagar se presenta lo siguiente:

» Verificada la informacién reportada por la ANI a través de SIIF NACION I, a
31 de diciembre de 2015, se observan diferencias entre los auxiliares
(240101 y 240102) soportes de cuentas por pagar {2401) registrados en
SINFAD vy SlIF por valor de $55.505.11 millones. Por su importancia relativa
se menciona que la diferencia de los movimientos débitos en el auxiliar
240102 proyectos de inversion es de $4.527.324,67 millones y en créditos
de $4.497.228,69 millones, en SIIF, cifras que no se ven reflejadas en
SINFAD en la cual solo se registra en débitos $188.786.67 millones y
creditos $488.085.31 millones.

» Verificados los auxiliares 246002 -Sentencias y 246090-Otros créditos
judiciales en SINFAD se presentan las diferencias entre SINFAD y SIIF, a
31 de diciembre de 2015 en $1.878,2 millones y $44.158.22 millones,
respectivamente en sus saldos, igual situacion se presenta en sus
movimientos debitos y crédites. Por su importancia relativa se menciona
que la diferencia de los movimientos débitos en el auxiliar 246090-Otros
créditos judiciales es de $2.433.660 millones y en créditos de $2.432.688
millones, en SINFAD, cifras que no se ven reflejadas en SlIF en la cual solo
se registra en débitos $187.405,54 millones y créditos $41.953.31 millones.

La opinién sobre los Estados Contables de la Entidad para 2015, es con
Salvedades la cual varié con relacién al ano 2014 que fue Sin Salvedades.

Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacion al disefioc de controles implementados por la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI, [a calificacion obtenida fue 1
puntos, que corresponde al concepto de "Adecuado". En la evaluacion a la
efectividad de controles, el resultado obtenido es 1,76 puntos, valor
correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En consecuencia, de acuerdo
con la metodologia vigente para la evaluacion del contro! interno, el puntaje final
obtenido es 1,525, valor que permite a la Contraloria General de la Republica
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conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control
Interno contable de la entidad es "Con deficiencias".

Glosas de la Comisidn Legal de Cuentas

Para la vigencia fiscal del 2015, no existen Glosas de la Comisidon Legal de
Cuentas de la Céamara de Representantes para la Agencia Nacional de
Infraestructura- ANI.

2.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluacion al disefo de controles implementados por la ANI,
la calificacion obtenida fue 1,237 puntos, que corresponde al concepto de
“Adecuado”. En la evaluacidén a la efectividad de controles, el resultado obtenido
es de 1,737, valor correspondiente al concepto de “Con Deficiencias”. En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, el puntaje final obtenido es de 1,587, valor que permite a la CGR
conceptuar que, para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno
de la Entidad es “Con Deficiencias”.

2.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La evaluacién de la Gestion y Resultados fue Desfavorable con una calificacion
de 78.276, razon por la cual la Contraloria General de la Republica NO FENECE
la cuenta Fiscal de la Agencia Nacional de Infraestructura, por la vigencia fiscal
correspondiente al ano 2015.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuarenta y siete (47)
hallazgos administrativos, de los cuales dieciocho (18) tienen presunto alcance
disciplinario, uno (1) tiene presunto alcance penal, dos (2) con presunto alcance
fiscal por la suma de $46.308.77 millones. Los hallazgos 16 y 23 corresponden a
una Indagacion Preliminar — IP.
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2.4 BENEFICIOS

Respecto del Hallazgo 41 Administrativo, Disciplinario y Fiscal Concesion Bogota
—~ Villavicencio del Informe de Auditoria 009 de 2012:

Existe un saldo a favor de la ANI, por $33.927,9 millones, montc que una vez
actualizado por el area financiera del proyecto representa un beneficio del proceso
Auditor desarrollado por la Contraloria General de la Republica. Producto de un
hallazgo de auditoria vigencia 2011 detallado asi:

La Agencia Nacional de Infraestructura efectud mediante el acta de acuerdo de
enero de 2014 con la Concesionaria Vial de los Andes COVIANDES, en donde
deciden que existen saldos a favor de la ANI, por $1.045 millones, que traidos a
pesos de diciembre de 2008 equivalen a $11.063,4 millones. Asf mismo, en el acta
de marzo de 2014, se realiza una actualizacién del valor reconocido por el
concesionario al excluir ajustes por inflacién del modelo financiero del Adicional No
1 por [a recompra del plazo, donde el concesionario reconoce que existe un saldo
a favor de la ANI a pesos de junio de 1.994 puestos en junio de 2012 por $3.658
millones, que puestos en marzo de 2014 equivalen a $22.864,5 millones para un
total de $33.927,9 millones.

2.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Agencia Nacional de Infraestructura debe ajustar el Plan de Mejoramiento que
se encuentra ejecutando, con acciones y metas que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y actividades que se
implementaran por parte de la Agencia, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipc Auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicién de Cuentas
e Informes — (SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo
del informe final, asi como los avances del mismo, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013, sin
perjuicio de las acciones que se adopten desde el momento en que la Entidad ha
conocido de los hallazgos aqui mencionados. Sobre dicho plan, la Contraloria
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General de la Republica no emitira pronunciamiento de coherencia e integridad,
sino que dentro del siguiente proceso auditor, se evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas para los hallazgos detectados.

Bogotd, D. G, | “EET. 2016

r £
&ULIA EDUARDPD POLANIA POLANIA
ontrdlor Delegado para-et-Setior mfraestructura Fisica y

Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Director de Vigilancia Fiscal: Javier Ernesto Guliérrez Oviedg, 2"
Supervisora: Rosa Diaz de Arrieta'gldl_

Responsable de Auditoria: Luis Guillermo Hernandez Ochoa (Qq/
Aprobado: Comité Técnico Sectortal N° 27 del 7 de julio de 2016

ARCHIVO: 85111-077-162 INFORME FINAL AUDITORIA AN
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptda que la gestién en las areas, procesos o actividades auditadas es
Desfavorable, con una calificacion consolidada de 78.276 puntos, resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan en la Tabla 2.

Tabla 2. Calificacién de la Gestion y Resultados

Factores

Ponderacidn

Calificacién

Cansolidacién

Ponderacidn

COMPONENTE Minim Subcomponente Equipg, , " dela . Calificacién
nimos % Auditor Calificacién | Componente %
Procesos
Adminisirativos 15% 73,0 10,85
Indicadores 25% 71,7 17,93 .
Control de Gestién 20% Ciclo 20%
Presupuestal 35% 79,3 21,76
Prestacldon  del o .
Bien o Servicio 25% 73,6 18,40
Calificacién Componente 100% 75,03 15,01
Objetivos '
mislonales 50% 79,5 39,75
Curnplimiento e
Control de Resultados 30% gﬁgﬁ; de 0%
piblicas, Planes 50% 63.2 34,60
Programas y
Proyectos
Calificacién Componente 100% 74,35 22,31
Cumplimiento de
normatividad
Control de Legalidad 10% aplicable al ente 100% 69,0 69,00 10%
0 asunto
auditadn.
Calificacién Componente 100% 69,00 6,90
Razonabilidad o
Contrel Financiero 30% Evaluacicn - 100% -~ 90,0 90,00" 0%
Financiera,
Calificacién Componente 100% 90,00 27,00
a Calidad ¥ o
Evaluacion SCI 10% Confianza. 100% 70,650 70,65 10%
Calificacién Componente 100% 70,65 7,07 i
Calificacién Final de la Gestion y resultados Ponderada 78,216 ./

En el componente control de gestién, la calificacion de proccesos administrativos
estd justificada en la medida en que los hallazgos que se determinaron
corresponden a deficiencias transversales a los procesos de la Agencia tales
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como ejecucion de instrumentos de direccion; estructuracién de proyectos,
seguimiento y ejecucion.

En el componente de control de resultados, la calificacién dada corresponde al
cumplimiento de los objetivos misionales vinculados particularmente con las
Concesiones.

3.1.1 Gestion
3.1.1.1 Planeacion Estratégica.
Hallazgo 1. Administrativo - Seguimiento Plan de Accién a 31 de

diciembre de 2015

En el seguimiento realizado al cumplimiento de las metas del Plan de Accién de la
Entidad, con corte a 31 de diciembre de 2015, se observa que algunas de las
metas por proyecto contempladas para la vigencia 2015, se ejecutaron
parcialmente o no fueron ejecutadas. De 419 metas programadas, existen 59
metas cumplidas parcialmente y 23 metas no se desarrollaron, tal como se indica
en el Anexo 1y 2, adjunto; esta ejecucién se presentd principalmente en el modo
carretero, el modo férreo, lo mismo que en la Vicepresidencia de Estructuracién y
en la Vicepresidencia Juridica en temas juridico y predial principalmente, entre
otros.

Lo anterior, por cuanto existen debilidades en la formulacién y estructuracién de
las metas, al no contar con la certeza de su realizacion, lo que conlleva a que se
impacten las metas misionales de la entidad y se afecten negativamente los
cbjetivos del Plan Estratégico y del Plan Nacional de Desarrollo y asi- mismo la
gestion de la Entidad, al verse afectada la ejecucion del Plan de Accién planteado,
debido a que, por la no realizacioén de las actividades, estas son desplazadas en el
tiempo.

Como debilidades evidenciadas se tienen:

En los proyectos de concesiones de cuarta Generacion, Autopista Conexidn
Pacifico 1, Conexion Pacifico 2 y Conexién Pacifico 3, se encontrd que las metas
formuladas corresponden a "Metas por Proyecto” relacionadas con la Etapa de
Pre-construccion de los proyectos, que no guardan relacion con la formulacién de
las “Néetas Institucionales” que corresponden a metas de producto o metas
fisicas®.

* KM de mejoramiento, KM de canstruccion doble calzada, KM de construceidn calzada sencilla, KM de mantenimiento.
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Lo mismo ocurre en la Gerencia Juridica Contractual 1 Carretero y Puertos, donde
se encontrd que las metas se cumplieron en un 100% dentro del grado de avance
establecido, sin embargo, las metas por proyecto de la Gerencia evaluada, no
reflejan incidencia alguna en las metas institucionales.

En las metas por proyecto, especificamente se encontré lo siguiente:
Vicepresidencia de Gestién Contractual

Grupo Carretero:

Proyecto Autopista Conexidon Pacifico 1

No se cumpli6 con 4 de las 5 metas propuestas, asi:
1. Elaborar Plan Adquisicién Predial

Hasta el 2-09-2015, la Interventoria dio No objecién con salvedades'. El 10 de
febrero de 2016, se inicié el proceso sancionatorio’',

2. Realizar Estudios de trazado y disefio Geométrico

*® En el oficio CP1 0449 COVIPACIFICO rta condiciones precedentes, con asunto “Respuesta oficio 04-01-20151105001042
redicado ANI No. 20154090726962. Condiciones precedente iniclo Fase de Construccidn. Proyecto Autopista Conexibn
Pacifico 1 - Contralo Concesién No. 007 de 2614.", donde la ANI hace aclaraciones al Concesionario, archivo magnético
CP1 0449_20163000079021 .pdf, radicado 20163000079021 de 31-03-2016, se indica:

“3. Seccion 4.4 (e)”

=  Hasta el 2 de septiembre se recibié no objecién de la interventoria con salvedad, porque el ctanograma no se ajustaba
a los plazos contracluales para lograr el 40% de disponibllidad en la fecha establecida para el iniclo de [a fase de
construccion.

+  La Resolucidn 2684 de fecha 06 de ageste de 2015, no as cbjeto de excusa para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales en materia predial, adicionalmente la gerencia Predial emitid comunicado donde se establecian los
pasos a sequir para ne afectar el tramite adelantado.

= Alafecha de marzo de 2016, aun no se cuenta con el 40% de disponibilidad de predios requerida para el inicio de la
Fase de Construccion.

' En el Informe Elecutivo de marzo de 2016, se indica: “Surfido ef plazo de cura correspondiante y ante Informe de fa
Interventoria del proyecto sobre la persistencia de un presunto incumpiimiento, la Gerencia de Defense Judicial de /a
Agencia Nacional de Infragstructura, medianle oficio ANI No. 2016-701-003069-1 del 10 de febrera de 2016, da inicio de
proceso sancionatotio citando para el efecto & la sociedad Concesionaria Vial del Pacffico S.A.S., por el presunlo
incumplimiento de fas obligaciones confracluales referontes a la disponibilidad de predios para dar inicio a la fase de
consiruccién, segun se establece en el literal 1) def numeral 4.2 y ei literal e) del numeral 4.4 de la Parte General del
Confrato de Concesion 007 de 2014. En este momento el tramile se encuentra en periodo probatorio y se esta a la espera
que el Concesionario, en el término fijado para ello, haga enirega de informe pericial, cuya préctica’ se decreté dentro del
proceso a soficitud de aquel,”
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El concesionario presento los Estudios de Trazado y Disefioc Geométrico de todas las

Unidades Funcionales en el plazo de los 210 dias, sin embargo, estos no se

encontraban acordes con las condiciones contractuales'®. La Interventoria solicito al

Concesionario realizar las observaciones y fijé como fecha el 29 de marzo de 2016,
'd

Con oficio Radicado ANI No. 20164090336452 de fecha 27 de abril de 20186, la
Interventcria informé a la Agencia que el Concesionario habia subsanado el
incumplimiento a los Estudios y Disenos.

3. Elaborar el Plan de obras

En radicado CO-COSE-0057-2016 de 26-01-2016, (ANl 2016-409-005495-2 de
26-01-2016) dirigido al Concesionario Concesicnaria vial del Pacifico S.A.S., con
asunto: “Respuesta Oficio 0-01-20160115001661 (RA-COSE-0046-20186).
Observacion a Plan de Obra”, suscrito por la Interventoria, se emite No Objecidn
al Plan de Obras. Mediante Auto del 3 de marzo de 2016, se declara terminado el
proceso sancionatorio'.

4. Realizar Estudios de detalle de las unidades funcionales

Esta meta depende de la entrega de los estudios de trazado y diseno geométrico,
que estan pendientes. Con radicado ANI No. 2015409033773-2 de 5-06-2015, el
Concesionario realiza la entrega de los estudios de detalle faltantes de las
Unidades Funcionales. Aqui se indica que los Estudios de Detalle de la UF 4

2 En el oficio CP1 0449 COVIPACIFICO rta eondiciones precedentes, con asunto ‘Respuesta oficio 04-07-20151.105001042
radicado ANI No. 20154090726962. Condiciones precedenis inicio Fase de Construccidn. Proyecto Autopista Conexién
Pacifico 1 - Contrato Concesidn No. 007 de 2014.%, donde la ANI hace aclaracicnes al Concesionario, archivo magnético
CP10448_20163000079021.pdf, radicado 2016300C079021 de 31-03-2016, se indica:

1. Seccion 4.4 (a) y 2. Seccién 4.4 (h)"
(..}
s El concesionario presentd los Estudios de Trazado y Disefio Geomélrico de todas las Unidades Funcionales en el
plazo de los 210 dias, sin embargo, estos no se encontraban acordes con las condiciones contractuales.

En radicado 2015-409-039431-2 de 2-07-2016 se indica qua €l 9 de junio de 2015, el Concesicnario hizo entrega a la
Interventoria de los Estudios y Disefios Fase lll. .~

'3 Segun informe Ejecutivo de marzo de 2016.

" En el Informe Ejecutive de marzo de 20186, se indica: “Con auto ds! 3 de marzo de 207186, ernitido dentro del proceso
sancionatorio iniciado por la Gerencia de Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura contra la sociedad
Concesionaria Vial def Pacifico 8.A.S., medianle oficio AN! No. 2015-701-031477-1 del 30 de diciembre de 2015, con
ccasidn del presunlo incumplirmiento de ésta en ia entrega def Plan de Cbras, segin las obligaciones establecidas en a!
literal o) def numeral 4.2 y el literal b) del numeral 4.18 de {a Parte General, asf como fos numerales v}, vi), vii) del literal d)
de! numeral 2.2 del Apéndice Técnico 9 del Contrato de Concesion 007 de 2014, se declara terminado el proceso, de
canformidad con el literal d) def articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, atendiendo al informe de la Interventoria del proyecto,
aportado en audiencia del 26 de enero de 2016, en el que ésla indica la enlrega por parte de la Concesionaria del! Plan de
Obras con las debidas correcciones del caso, por lo cual no fo objeta y eniiende subsanadp el presunto
incumplimiento contractual.”
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fueron objetados por ia Interventoria y el Concesionario entregd los ajustes que
estan en revisién de la Interventoria'®.

Proyecto Ruta Caribe

Se observa que las metas propuestas para este proyecto estdn cumplidas en un
alto porcentaje y estdn asociadas a obligaciones que debe cumplir el
concesionario del contrato Concesion Vial Ruta Caribe. Ver Anexo 3.

Sin embargo, a pesar que en el seguimiento, la Entidad da por cumplidas estas
metas, se evidenciaron atrasos en la ejecucion de obras por inconvenientes
prediales, tal como se evidencié en los informes de Interventoria y en las
observaciones efectuadas, referentes al Tramo 1- Cartagena-Turbaco-Arjona y a
otros tramos. Lo anterior afecta de manera negativa la ejecucion de las obras.

Proyecto Boqgota — Villavicencio

La actividad “Construir Tuneles sectores 2A y 3A" se cumplié en un 94% en
promedio, en el sector 2A el avance es de 87.06% y en el 3A de 99.5%; la
actividad “Construir Puentes sectores 2A y 3A” se cumplié en un 94%, en el sector
2 A el avance es de 87,4% y en el 3 A es de 100%. Lo anterior segin Io indicado
en el Informe de Interventoria a 30 marzo de 2016.

Vicepresidencia Juridica

Se dio cumplimiento parcial a las siguientes metas correspondientes a la Gerencia
de Gestion Juridica Contractual 2:

'* En el oficio CP1 0449 COVIPACIFICO rta condiclones precedentes, con asunto “Respuesta oficio 04-01-20151105001042
radicado ANI No. 20154090726962, Condiciones precedente inicio Fase de Construccidn, Proyecto Aufopista Conexidn
Pacifico 1 - Contrato Concesidn No. 007 de 2014.", donde la AN! hace aclaraciones al Concesionaric, archive magnético
CP1 0442_20163000079021.pd!, radicado 20163000073021 de 31-03-2016, se indica respecto de la No objecién de los
Estudios de Detalle, lo siguiente: Objetados UF4. En revisidn de la interventoria, los ajustes presentados por el
concesionario. Se adjunta cuadro estado de Ey D.
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Tabla 3. Metas Gerencia de Gestion Juridica Contractual 2,

o A - Unidad de Meta o Observaciones
-+ - 'Actividad * |  Medida Afio | AVANCE
Gerencia Gestidn juridica Contractual 2

REPORTE ANI; Email de mayo 31
Emitir los conceptos juridices en de 2016.
materias relacionadas con
medificaciones a los  Contrates,
declaraciones de incumplimiento, | Canceptos
declaracion y aplicacion de cldusulas | Emitidos
excepcionales, imposicidn de multas y
sanciones por incumpliriento
contractual,

A la fecha de 31 de diclembre del
100 o7 ano 2015, se estaba tramilando el
otrasi 1 al Contrato de Interventoria |-
196 de 2015, el cual fue suscrito el
dia 30 de marze de 2016, por tal
motivo la meta no fue del 100%. /|

REPORTE ANI: Email de mayo 31

de 201E.
Elaborar las Rescluciones por las

cuales se resuelve las solicitudes en

los temas relacionados con ‘los F[: éggﬁﬁ:%g /eC Ala fegha que se pre.senlb el’ Fflan
permisos férreos y cameteras yo oncesto 100 a7 dg Accidn corresgon;:hente al aitimo
conceptos requiriendo informacién y/o ‘t% trimestre ch_el ario "2015, faltaba
aclaracién yfo complementacién de los emitico resolver seis (6) solicitudes Jas
mismos cuales fueron allegadas en los

tltimos dias del mes de diciembre
por el cual la meta no fue del 100%.

Fuente: Plan de Accidn suministrado por la Entidad.
Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno

Area Gestién de Riesqos

De quince (15) metas propuestas para ia vigencia 2015 establecidas por el Grupo
de Riesgos, se observd que cinco (5) de ellas fueron subvaloradas frente a lo que
efectivamente se realizd, por cuanto su cumplimiento se excedid, para algunas de
ellas, en porcentajes superiores al 300%, lo que indica que la planeacién no
proporciona una base de seguridad y confianza en el establecimiento de las
mismas.

Area Gestién Socio ambiental

Las actividades “Realizar capacitacion a la Gerencia Socio - Ambiental en el tema
de Liderazgo y Resolucidn de Conflictos” y “Generar Politicas en [a Gestion Social
para la construccion de variantes en proyectos de concesion y APP” no se
desarrollaron, estas, fueron reprogramadas para la vigencia 2016, La actividad
“Apoyar a la VPRE'® en los temas de Gestibn Ambiental de los proyectos en
concesién”, se cumplié en un 67%, por cuanto, durante el primer trimestre no se
requirié la presentacion de informes.

'® Vicepresidencia de Planeacién, Riesgo y Entorna.
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3.1.1.2 Presupuesto

Evaluacion de la Gestion Presupuestal

Se analiz6 el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de las
cperaciones presupuestales seleccionadas y se identificaron los recursos
apropiados y ejecutados durante la vigencia 2015, asi como las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar de dicha vigencia y la ejecucién de las
censtituidas en |a vigencia 2014.

El presupuesto de gastos de la ANI para la vigencia fiscal 2015 se encuentra
conformado por los gastos de funcionamiento que representan el 3% del total
asignado, los gastos de inversion que representan el 85% y los gastos de servicio
de la deuda publica interna que representan el 12%.

El presupuesto de gastos se divide de acuerdo con su fuente de financiacion. Para
la vigencia 2015 el presupuesto se financia en un 11,21% con recursos propios de
la Entidad y en un 88,79% con recursos provenientes de la Nacidn, como se
observa a continuacion:

Tabla 4. Apropiacion Recursos Vigencia 2015
Cifras en millones de pesos

Concepto Nacion Propios Totales % Partic
(88,79%) (11,21%)

Funcionamiento 4.735 66.725 71.460 3

Inversion 1.792.491 195,487 | 1.987.978 85

Servicio Deuda 280.079 -- 280.079 12

Total 2.077.305 262.212 2.339.517 100

Fuente: Respuesia de la ANI- salicitud de informacion

Con relacion a los compromisos adquiridos a diciembre 31 de 2015, el
presupuesto de gastos de funcionamiento presenta una ejecucién del 98,91%, la
inversion el 99,97% vy el servicio de la deuda el 100%.

Con respecto a lo obligado se ejecutt el 97,23% de los gastos de funcionamiento,

el 98,65% de inversion y el 100% del servicio de la deuda, como se detalla a
continuacion:

27



CONTRALORIA

Tabla 5. Comportamiento del Presupuesto definitivo de Egresos

A 31 de diciembre de 2015

Cifras en _millones de pesos

Servicio de la

Total

Concepto Funcionamiento Deuda Inversién Presupuesto
Apropiacion 71.460 280.079 1.987.978 2.339.517
Compromiso 70.681 280.079 1.987.349 2.338.108
Obligacion 69.481 280.079 1.961.113 2.310.873

Fuente: Respuesta oficio ANI-001-2018 de enaro 27 de 2016

El presupuesto de inversion asignado para la vigencia 2015 por $1.987.978
millones, esta conformado en un 91.58% por vigencias futuras que corresponde a
$1.820.633 millones.

Al cierre de la vigencia 2015, el Presupuesto de Inversién se comprometio en un
99,97%, esto es $1.987.349 millones, dejando de ejecutar $628 millones,
correspondiente al 0,03%. .
A diciembre 31 de 2015 quedaron $27.436.34 millones como reservas, de las
cuales $1.199,84 millones son de funcionamiento y $26.236.50 millones de
inversion. Asi mismo quedaron $60.380,55 millones como cuentas por pagar,
$2.484.96 millones de funcionamiento y $57.895.59 de inversion.

Hallazgo 2. Administrativo
Vigencias Expiradas

con presunta incidencia Disciplinaria -

Se observd que durante la vigencia 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura
en la ejecucion del presupuesto reporto tres (3) vigencias expiradas'’, debido a los
siguientes hechos ocurridos asi:

Funcionamiento

1. El contrato de prestacion de servicios profesionales C.I. No. 527 del 20 de
diciembre de 2012 y su adicidon del 30 de abril de 2013, conté en su momento
con respaldo presupuestal a través de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal'® y Registros Presupuestales'®.

Segln Registro Presupuestal 39213 del 30 de diciembre de 2013, este
compromiso presentd un saldo por obligar por $6.0 millones, razén por la cual

" Pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89
del Estatuto Organico del Presupuesto.

¥ CDP- Nos: 95512 del 19 de diciembre de 2012, 3213 del 11 de enero de 2013 y 32313 del 28 de abril de 2013

' RP-Nos: 121512 del 20 de diciembre de 2012, 2813 del 11 de enerc de 2013 y 39213 del 30 de abril de 2013
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se constituyo la Reserva Presupuestal correspondiente, que vencié el 31 de
diciembre de 2014, debido a un desacuerdo entre el Supervisor del Contrato de
la ANl y la contratista, esta situacion demord el trdmite de pago, el cual debia
realizarse antes de la fecha de cierre del SIIF Nacién, que se dio el 26 de
diciembre de 2014, segtin Circular Externa 061 de noviembre 14 de 2014, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

Lo anterior llevd a que se efectuaran dos (2) traslados en el Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento de la ANI de la vigencia 2015%° por $1,8 millones v
$4.2 millones, del rubro “servicios personales indirectos (remuneracion servicios
técnicos)”, para el rubro “servicios personales indirectos (pago pasivos exigibles
vigencias expiradas)”.

La Oficina Juridica mediante la Resolucién 1572 del 11 de septiembre de 2015,
ejecutoriada e! 8 de octubre de 2015, resuelve el recurso de reposicién interpuesto
contra la Resolucion 1152 del 3 de julio de 2015%', y se procedié a ordenar el pago
por la suma de $6,0 millones a nombre de la contratista.

Inversion

2. Los saldos por pagar de los contratos VE 574 de 2012 por $77.5 millones y VE
057 de 2013 con SES Colombia S.A.S por $14.5 millones, los cuales en su
momento contaron con respaldo presupuestal a través de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal® y Registros Presupuestales®, a diciembre 31 de
2014 los registros presupuestales Nos: 17413 de enero 17 de 2013 y 48213 de
mayo 9 de 2013, presentaban un saldo por obligar por $92 millones, por lo cual
se constituyo la reserva presupuestal correspondiente, la cual fenecié al cierre
de la vigencia fiscal 2014, debido a:

e Con respecto al contrato VE 574 de 2012 por $77.5 millones, este pago
estaba condicionado a la adjudicacién del Aeropuerto Ernesto Cortissoz<’,
el cual se dio el 30 de diciembre de 2014, fecha posterior al cierre del SIIF
Nacién (26 de diciembre de 2014), segin Circular Externa 061 de
noviembre 14 de 2014, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

® Mediante los Acuerdos 003 y 004 de 2015 aprobados per el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

! mediante la cual se liquidé de manera unilaleral el coniralo de Prestacién de Servicios Profesionales Cl No. 527 de 2013
CDP- Nos: 58912 de! 21 de Julio de 2012, 18213 del 17 de enero de 2013 y 43013 del 30 de abril de 2013.

 RP-Nos: 140312 del 28 de diciembre de 2012, 17413 del 17 de enero de 2013 y 48213 del @ de mayo de 2013.

# Mediante Resolucion de Adjudicacién No. 1781 del 30 de diciembre de 2014.
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» Con respecto al contrato VE 057 de 2013 por $14.5 millones, este pago
estaba condicionado al informe de actividades®®, que debia rendirse
posterior a la adjudicacién del proyecto (Mulald-Loboguerrera), el cual se
realizé el 5 de diciembre de 2014, mediante Resolucién No. 1667. El
informe final de actividades por parte del contratista y su factura de cobro
fue entregada en la Entidad al finalizar la vigencia 2014 y el cierre del SIIF
Nacion se realizo el 26 de diciembre de 2014.

Lo anterior llevé a que se realizara un traslado en el presupuesto de gastos de
inversion de la ANI para la vigencia fiscal 2015%° por valor de $92 millones, del
rubro “Intersubsectorial Transporte (Apoyo a la Gestién del Estado. Asesorias y
Consultorias. Confratos de Concesién), para el rubro “intersubseciorial Transporte
(Apoyo a la Gestion del Estado. Asesorias y Consultorias. Conirafos de
Concesion- Pagos Pasivos Exigibles Vigencias Expiradas).

El hecho antes expuesto se adecua a lo establecido en el Articulo 65 de la Ley
1737 de 2014, y desconoce el efectivo alcance del principio de celeridad, articulo
13 de la Ley 1437 de 2011%, situacién que sustenta una presunta incidencia
disciplinaria, segun la ley 734 de 2002.

Hallazgo 3. Administrativo - Servicio de la Deuda Pablica Interna

La Agencia Nacional de Infraestructura-ANI en el Anteproyecto de Presupuesto
para la vigencia 2015, solicitd recursos por la suma de $739.220 millones, en el
rubro “Servicio de la Deuda Puablica Interna”, con el fin de atender sus
compromisos, entre otros, con el Fondo de Contingencias Contractuales de las
Entidades Estatales (Fiduciaria-Fiduprevisora®), para el pago de los planes de
aportes de las Concesiones, incluyendo el déficit de las vigencias 2013 y 20142
por $147.465 millones, como se detalla a continuacion:

* Informe que contenia, entre otras, la valoracion de los montos asegurables para el contrato, la respuesta a las
observaciones presentadas a dichas valoraciones por el Ministerio de Hacienda y el Departamento Macional de Planeacién
ya las observaciones que presentara el concesionario adjudicatario. ]

Mediante Acuerdo 008 de 2015 aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdbtico.
" En virlud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de
tas lecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectes de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los lérminos legales y sin dilacienes injustificadas.
* Contrato de encargo fiduciario No. 1519 suscrito entre Fiduciaria la Previsora S.A. ¥y la Nacidn-Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico
* Solicitado por la ANI a Minhacienda, mediante varias comunicaciones escritas.
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Tabla 6.

Presupuesto de Servicic de la Deuda Piblica Interna (Cifras en millones de pesos)

Concepto Valor

Planes de Aportes Aprobados 505.553
Proyectos Actuales 191.291
Proyectos 4G 314.262
Déficit aportes 2013 y 2014 147.265
Alicuota MHCP 78.016
Acuerdos de Pago suscritos 48.016
Acuerdos de Pago a suscribir (TES 2014) 30.000
Provisién Sentencias y Conciliaciones 8.186
739.220

Fuente: Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la ANI, vigencia 2015

Estos recursos solicitados no fueron aprobados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, toda vez que para la vigencia 2015, se le asigné a la ANI para
Servicio de la Deuda Publica Intema $280.079 mlllones, que corresponde al 38%
de lo solicitado, para cubrir los siguientes conceptos asi: (sin incluir el déficit de los
aportes- vigencias 2013 y 2014).

Tabla 7. Conceptos Servicio Deuda Publica
Cifra en millones de pesocs

Concepto Apropiado Vigencia
2015
Planes de Aportes Aprobados 223.670
Acuerdos de Pago MHCP 48,016
Provision Sentencias vy Conciliaciones 8.393
Total 280.079 .

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal ANI, vigencia 2015

Se observd que los recursos asignados a la ANI fueron insuficientes para el
cumplimiento de las obligaciones contingentes (pago de los planes de aportes con
Fiduprevisora), o que generd en los Estados Contables de la Agencia una cuenta
por pagar a diciembre 31 de 2015 por $294.784 millones.

3[)Lt-.“,( 1737 del 02 de diciembre de 2014, por medio de la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
Ley de apropiacicnes para la vigencia fiscal de 2015, a la ANI.
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El traslado no oportuno de los recursos al Fondo de Contingencias generd
incrementos en el valor adeudado por $1.834 millones, debido a la indexacion del
saldo al final de la vigencia 2015 y lo reportado por Fiduprevisora en enero de
2016 por $296.618 millones®”.

Hallazgo 4. Administrativo - Reportes trimestrales de los Procesos
Judiciales en contra de la Entidad

Revisados algunos de los procesos en contra de la Entidad®, vigencia 2015, por
reparacion directa con sentencia desfavorable de 2da y 1a. Instancia, se observd
que la Oficina Juridica, reporta en algunos casos, al &rea contable el estado de los
procesos en el momento de realizar el pago, teniendo que contabilizarse en el
mismo mes la cuenta de orden, la provisidn, el pasivo real y el pago, como se
detalla a continuacion en estos ejemplos:

- Nit 17.031.418 por $90 millones. En diciembre se registré contablemente la
Cuenta de Orden, La Provision, el Pasivo Real y se realizo el pago.

- Nit 13.874.268 por $130 millones. En el diciembre se registrd
contablemente la provisién, el pasivo real y se realizé el pago.

Lo anterior, entre otros, se debe a que la informacién enviada por la Oficina
Juridica en algunos procesos no registra la cuantia, con el fin de realizar su
respectivo registro contable. Situacidon que demuestra deficiencias de control
interno en el reporte trimestral del estado real de algunos de los procesos en
contra de la Entidad.

Hallazgo 5. Administrativo - Disponibilidad de los recursos - Recaudo de
los Peajes de la Concesion Ruta del Sol |

Del andlisis efectuado a las cuentas por pagar de la ANI, se observdé que a
diciembre 31 de 2015 quedd la cuenta por pagar de la Concesién Ruta de! Sol ¥
por $21.312,6 millones, asi como en la vigencia 2014 quedd una cuenta por pagar
de $29.419,6 millones, la cual fue pagada™ en noviembre de 2015,

Lo anterior debido a que los ingresos en algunos de los peajes de la concesion, al
cierre de la vigencia, no alcanzaron el recaudo establecido, teniendo que esperar

' Mediante Oficio Fiduprevisora Radicado No. 20160040128801 con fecha 09-02-2016 y radicado CGR 2016ERQ011882
con fecha 10-02-2018.

* De la muestra de 9, se verificaron sels {6) procesos, identificados con los nimeras de Nit: 10.228.657, 24.408.569,
13.874.268, 17.031.418, 10.527.301 y 91.077.626.

* Contrato de Concesion 002 de 2010,

* Segln Ordenes de Pago Presupuestales: Nos: 341338515 ¥ 341329215 por $21.912,0 y $7.507,6 respectivamente.
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a alcanzar la meta, y asi poder efectuar el traslado de los recursos a la cuenta
designada contractualmente.

Esta situacion impactd el presupuesto de la vigencia fiscal donde se realiz6 el
pago, por el déficit causado, debido a que estas cuentas por pagar deben ser
ajustadas con el IPC real del mes inmediatamente anterior a la fecha del pago, por
deficiencias de control interno en cuanto al efectivo recaudo de peajes de esta
Concesion.

Hallazgo 6. Administrativo - Reservas Presupuestales vigencia 2014

Revisadas las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2014,
por $96.999,4 millones, se observo lo siguiente:

1.

Del anterior valor, durante la vigencia 2015 se cancelaron reservas por
$2.186.3 millones mediante 8 Actas® por diferentes situaciones, entre
otras, porque no hubo necesidad de realizar algunos pagos por concepto
de retefuente e impuesto de iva y tribunales, también debido a que las
areas responsables de enviar la documentacion requerida por el area de
presupuesto, como son: actas de liquidacion de los contra’[os y
memorandos de liberacién, no fueron enviados oportunamente®, a pesar
de los requerimientos realizados.

Del valor de las reservas definitivas de la vigencia 2014 por $94.813
millones, vencieron cuatro (4) por $121.2 millones, entre otros, porque el
acta de liquidacion del contrato VJ 084 de agosto de 2014, de donde dice
que se deben liberar reservas por $116 millones, llegd al area de
presupuesto el 3 de marzo de 2016, fecha posterior a la expiracion de la
reserva que se dio al cierre de la vigencia fiscal 2015.

Lo anterior por deficiencias de control interno de la Entidad, debido a que los
procedimientos a seguir no son acatados oportunamente por algunas areas
involucradas, con el fin de que no se presenten estas situaciones.

Hallazgo 7. Administrativo - Pérdida de Apropiacion Presupuestal
vigencia fiscal 2015

Durante la vigencia 2015 se observo la siguiente ejecucion presupuestal, en los
presentes rubros:

Denomlnadas “Cancelacion de Reservas Vigencia 2014",
37 % Come muestia: 458 de noviembre de 2013; P No.136 de octubre de 2014, VPRE 453 de 2013
Al cierre de la vigencia 2015 o durante el periodo de transicidn que es del 1 al 20 de enero del afio siguiente.
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Tabla 8. Ejecucion Presupuestal vigencia 2015
Cifras en millones de pesos

Rubros Asignado Obiigado % Analisis (razones)
Ejec
Sentencias y | 14.353,4 13.812,8 96,2% | El 3,8% restante quedd como
Conciliaciones reservas presupuestales
vigencia 2015
Inversion 1.987.977,7 | 1.961.1131 98,6% | El 1,4% restante quedé como
rezago presupuestal vigencia
2015
Fortalecimiento | 2,000 1.895,9 94,8% |5,2% restante quedé como
de la Gestion- reservas presupuestales
(Tecnologias vigencia 2015.
de la
Informacion)
Apoyo a la 13.330,2 9.868,0 74% | 26% restante quedd asi:
Gestioén- 1). 23% reservas
Asesorias y presupuestales y 2).
Consultorias 3% pérdida de apropiacién

Fuente: Elaboracidn propia

La anterior pérdida de apropiacion en el rubro “Apoyo a la Gestion (Asesorias y
Consultorias) por $419,5 millones, corresponde al 3% del total del rubro,
observandose falta de planificacion, incumpliendo uno de los principios del sistema
presupuestal, Articulo 13 del Decreto 111 de 1996.

3.1.1.3 Gestion Ambiental Institucional

Durante la vigencia 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura generé acciones
y medidas encaminadas a mejorar las condiciones ambientales al interior de la
Entidad, en el uso racional y eficiente de la energia (Ley 607 de 2001); en el uso
eficiente y ahorro del agua (ley 373 de 1987); en el manejo de los residuos sélidos,
como también en la adaptacion al cambio climatico®®, en cumplimiento de la
normatividad aplicable.

3% “Se incluyd en el afio 2015, en los Contratos Parte General de los 26 contratos de concesitn 4G de la Agencia Nacional
de Infraesiructura, las siguientes clausulas: “4.5 Obligaciones Durante Construccion; “9.2 Obligaciones Principales del
Concesionario Durante la Etapa de Operacidn y Mantenimiento; Capitulo VI, Otras Obligaciones del Concesionario”.
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3.1.2 Resultados
3.1.2.1 Proyectos con Recursos en Fiducia

Hallazgo 8. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria — Saldos
en Fiducias a 31 de diciembre de 2015

La ANI ha realizado desembolsos de recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion® por $7.8 billones a los Patrimonios Auténomos de los
proyectos de concesion, con carge a compromisos en diferentes modalidades, de
los cuales se han efectuado pagos por $5.2 billones, es decir el 66% de dichos
recursos, por lo que a 31 de diciembre de 2015, existe un saldo de $2.5 billones
en las subcuentas “Aportes ANI", que se encuentran disponibles en las respectivas
Fiduciarias, tal es el caso de los proyectos Neiva - Espinal - Girardot; Ruta del Sol
Tramo 2; Transversal de las Américas; Lobo Guerrero Buga y Area Metropolitana
de Cucuta y Norte de Santander, con mas saldos sin utilizar en la Fiducia. (Ver
siguiente tabla).

Lo anterior evidencia que el esquema de pagos de las fiduciarias al encontrarse
supeditados al cumplimiento de las disposiciones contractuales de ejecucion de
las obras, que en caso de retraso por desplazamiento de los cronogramas, el
incremento de trafico, entre otros, trae como consecuencia el aumento de estos
saldos y su ejecucion en las vigencias siguientes al desembolso efectuado por la
ANI, generando acumulacion de recursos en las fiduciarias, con riesgo de pérdida
del valor adquisitivo de los recursos, que al momento de ser desembolsados a los
proyectos de concesion sean insuficientes para su ejecucion.

Estas situaciones impactan el gasto publico respecto de la ejecucion oportuna de
los proyectos, en este caso la construccion de nuevos kildmetros de doble
calzada, tuneles, intersecciones viales, puentes, rehabilitacion, operacion vy
mantenimiento de vias de acuerdo a la programacion aprobada en cada unc de
estos proyectos, ya que, por el contrario, se trasladaron partidas que
permanecieron ano a ano en entidades financieras, desvirtuandose de esta forma
la funcién sacial del presupuesto.

Las situaciones anteriores vulneran presuntamente los principios de Eficiencia,
Eficacia, Economia, establecidos en la Ley 42 de 1993 y all principio de Planeacion
contemplado en la Ley 80 de 1993.

* Entre las vigencias 2008 a 2015.
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La entidad en su respuesta expresa:

CONTRALORIA}

GENEHAL BE LA REPUDLICA

‘Los recursos entregados por la Nacion a los patrimonios auténomos obedecen a los
compromisos contractuales asumidos por la AN! (o el INCO en su momento), estos
recursos no sufren la pérdida del poder adquisitivo por cuanto obtienen rendimientos
derivados de los productos financieros en los que se encuentran depositados. En adicién
a esto, una vez cumplido el compromiso del Estado de depositar fos recursos en el
Patrimonio Autdnomo cesa la obligacion de fa Entidad de reconocer algun ajuste sobre los
mismos pasando a ser recursos con destinacion al Concesionario o a los terceros
beneficiarios de los recursos segun se establezca en cada contrato”.

“En la medida en que estos recursos son apcrtados de conformidad con acuerdos
contractuales en fos que se pacta un precio, no impacta el gasto publico ya que no hay
lugar al reconocimiento de ajustes posteriores. £n el caso de los aportes realizados con
destinacion a predios, la no realizacién de los mismos resulta en déficits que pueden o no
ser financiados por el Concesionario. En los casos en los que los concesionarios no estan
obligados a financiar, el déficit de recursos genera retrasos en las obras, mientras que en
aquellos concesionarios en que, si estan obligados a financiar, el déficit de recursos
representa para la Nacion el reconocimiento de intereses que impacta de manera
negativa el gasto ptiblico”. -

Tabla 9. Relacidon de Proyectos de Concesion Vial y Desembolsos a 31 de diciembre de 2015

g b - B Nadazts SR ASALDO ENSod T g
3 "w.& %'Alel.,:agfarﬂgi 2! P&Ggsp J:)A SRy sﬁﬁqu ﬁmsﬁ?}qspéf

o = +EIDDC

ot "sxfﬁ“}" b Ry | P EZ L A%\;S'ANI [sp ,ﬁn b[e
¥ “ﬁ [lw:n LT M i el
DESARROLLO VIAL DEL NORTE -

L
ABURRA 318.000.000.000 4% 296.502.350.244 93% 21.497.645.756 7%
CTO. No. 007/2008 )

BOGOTA - VILLAVICENCIO

CT0. No. 444/1994 1.754.472,119.323 22% 1'7.54'472'119'323 100% 3.802.246 0%

SANTA MARTA - RICHACHA -
PARAGUACHON 321.091.284.843 4% 320.159.664.229 | 100% 935.690.641 0%
CTO. No. 445/19%4 C ’ ' ‘

MALLA VIAL DEL META

0. No. 446100 3.995.564.195 | 0% 3.995.564.195 | 100% o| o%
BOGOTA - VILLETA
S0 N 4477199 151.041.440.851 | 2% 151.041.440.851 | 100% ol o%
CARTAGENA -  BARRANQUILLA
0 N 5031954 42L757.744921] 5% 421.757.744.921 | 100% ol o%
U.T. DESARROLLO VIAL DEL NORTE
DE BTN SO N 18.000.000.000 | 0% 18.000.000.000 | 100% el o%
NEWA - ESPINAL - GIRARDOT 1.368.842.131 | 0% ol ox% 1.368.2842,131 | 100%

CTO. No. 845/1955,

DESARROLLO VIAL PARA EL ORIENTE . .
DE MEDELLIN ¥ VALLE DE RIONEGRO 79.043.905.590 1% 76.840.920.099 97% 2.597.886.385 3%
CTO. No. 275/1996 '
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i 3 ShEL P e ey % T QA 4 X7
2 Py Ll i * i1 ) L A ge . h
R R e %E..El"" T ém;lié"l' ke o T Ve e = 'sxi
- 3 A% . APCn A 2y - o “}t‘y o B RS h Dspo
s 2t i) Bt R Wl p i o) [u [a Tt 2 o [1t] I. AR LT o 3
oy s gn SIFEIE Sy 1L T ﬁ ‘H%. {PD 5 FHBT:
: ‘ : SN el AP hk % 53
2:31%\:’&1;3;1%1;7[% - MANIZALES 326.278.094.480 4% 317.397.700.150 97% 8.880.394.250 3%
ZIPAQUIRA - PALENQUE
CTOC:‘JO 01161/2001 a 183.769.000.000 2% 183.769.000.000 | 100% 8.210.655.0_95 4%)
PEREIRA - LA
el VICTORIA 83.333.090.535 1% 83.333.050.535 [ 100% 2.400.504.103 3%

CTO. No. 046/2004

AREA METROPOLITANA DE CUCUTA

Y NORTE CE SANTANDER 203.047.564.422 3% 170.250.743.228 84% 32.796.821.194 16% |.
C€T0. No. 006/2007

GIRARDQT - IBAGUE - CAJAMARCA

CTO. No. 007/2007 19.945.000.000 0% 19.945.000.000 | 100% o| 0%

RUTA DEL SOL TRAMG I j . : .

CT0. No. 001/2010 2.288.154.260.865 | 29% 704.393.365.880 | 31% | 1.531.875.328.882 | &7%

TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS - : . '

CTO. No. 008/2010 1.639.227.900.000 | 21% £70.789.155.876 . 41% 876.052.290.551 | 53%

LOBOGUERRERO R BUGA o

CTO. No. 211/2013 25,382.000.000 0% 15.889.305.041 | 63% 9.495.849013 | 37%
Promedio 0% 17%
Total 7.837.907.812.159 ‘| 100%| 5.208.537.204.611 | 66% | 2.496.115.715.288

Fuente: Infarmacién suministrada por la ANI. Direccién Administrativa y Financiera en Oficio 2016-305-006263-1 del 10 de
marzo de 20186,

Hallazgo 9. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -
Rendimientos Financieros de los aportes ANI con recursos del Presupuesto
General de la Nacién

De acuerdo con el informe presentado por la entidad, a 31 de diciembre de 2015
se han generado rendimientos financieros en las cuentas existentes en las
Fiducias que administran los recursos de algunas concesiones, rendimientos
generados con recursos de la Nacion (Aportes de la ANI vigencias futuras e
ingresos por concepto de recaudo de peajes), por un monto total de $301.562.6
millones; los cuales no han sido consignados en la Direccién General del Tesoro
Nacional. (Ver siguiente tabla)

Lo anterior, es contrario a lo establecido en el articulo 16, paragrafo 2 del
Decreto 111 de 1996 que establece que los rendimientos financieros de los

*® ARTICULDO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el page oporiuno
de tas aproplaciones autorizadas en el presupuesto general de la Nacién, Ver Concepto de la Sec. Hacienda 7557 de
2009.

PARAGRAFQO 1° Los excedentes financieros de los establecimientos plblicos del orden nacional son propiedad de la
Nacidn, El Consejo Nacional de Pelitica Econdmica y Social, Canpes, determinard Ja cuantia que hara parte de los recursos
de capital del presupueslo nacional, fijara la fecha de su consignacion en [a direccién del tesoro nacional y asignard por lo
mengs el 20% al establecimiento plblico que haya generado dicho excedente. Se exceptian de esta norma los
establecimientos pablicos que administran contribuctones parafiscales.
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establecimientos publicos provenientes de la inversién de los recursos originados
en los aportes de la Nacidn, deben ser consignados en la Direccién del Tesoro
Nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de la presente Ley, asi mismo,
presuntamente se incumple la Ley 1365 de 2009; y la Ley 734 de 2002,

La entidad en su respuesta expresa: “que la viceprecoidencia Juridica, mediante
radicado ANI No 3013-704-005124-3 dei 4 de Julio de 2013, brindo concepto en refacion
con la aplicacion de algunas de las disposiciones de del Estatutc Organico de
Presupuesto. "Los recursos girados por la Nacion, a titulo de anticipo, deben entenderce
como un prestamo otorgado al concecionario y en esa medida serann recursos publicos'y
los rendimintos que ellos generen deben ser destinados al tesoro Naciona.”, “De ofro
lado, los recursos girados al patrimonio autonomo a titulo de pago o pago anticipado de
obligaciones confractuales son del concecionario y por lo tanto de naturaleza privada muy
a pesar que provengan de recurson incorporados al presupuesto general de fa Nacion,

pues a su ves son pagados a la concesion , se constituyen en fuente de pago para el
consecionario”. (sic)\

Tabla 10. Aportes ANI a contratos de concesién. Recursos del Estado- Rendimientos

Ey

i
‘ﬁ G .D; L L VIR T
Y FiBucia

Ao
e LA

e
Wi
o

NORTE - ABURRA 318.000,000.000 296:502.350.244 | 21.497.649.756 | 34.253.457.420
CTO. No. 007/2008

BOGOTA - VILLAVICENCIO

GTO. No. 444/1994 1.754.472,119.323 | 1.754.472.119.323 3.802.246 247.564.426
SANTA MARTA - RIOHACHA -
PARAGUACHGN 321.091.284.843 320.159.664.229 935.690.641 1.851.863.496
CTOQ. Ne. 4451994
MALLA VIAL DEL META
CTOC. No. 446/1994 3.995.564.195 3.995.564.195 G 741,704.383

PARAGRAFO 29 Los rendimientos financieros de los establecimlentos piblicos provenientes de la inversidn de los recursos
criginados en los aportes de la Nacidn, deben ser consignades en la direccitn del tesoro nacional, en la fecha que indiquen
los reglameniocs de la presente ley.

Excepliense los obtenidos con los recursos recibidos por los drganos de previsién y seguridad social, para el pago de
prestaciones sociales de cardcter econdmico (L. 38/89, art. 12; L. 179/94, art. 55, incs. 3, 8%y 18; L. 225/95, art. 59).
ARTICULO 16. Unidad de caja. Con ¢l recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el page oportuna de
las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la Nacidn. Ver Concepto de la Sec. Hacienda 7557 de 2009
PARAGRAFO 1°Los excedentes financieros de los establecimientos publicos de! orden nacional son propiedad de la
Nacién. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, determinara la cuantia que hara parte de los recursos
de capital del presupuesto nacional, fijara la fecha de su consignacidn en la direccidn del tesoro nacional y asignara por lo
mencs el 20% al establecimiento publico que haya generado dicho excedente. Se exceptian de esta norma los
establecimientos plblicos que administran contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 2° Los rendimientos financieros de los establecimientas plblicos provenientes de 1a inversion de los recursos
originados en los aportes de la Nacion, deben ser consignados en la direccién del tesoro nacional, en la fecha que indiquen
los reglamentos de la presente ley.

Exceptiense los obtenidos con los recursos recibidos por los érgancs de previsién y seguridad social, para el pago de
preslaciones saciales de caracter econdmico (L. 38/89, art. 12; 1. 179/94, ant. 55, incs. 3, 8° y 18; L. 225/95, art. 59),
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BOGOTA VILLETA
CTO. No. 447/1994

151.041.440.851

i ...fn—u,b il s *a rrv‘-t

151.041.440.851

c.fFina cletds *
Nige” o

T B e

CARTAGENA -
BARRANQUILLA
CTO. No. 503/1994

421.757.744 8921

421.757.744.921

U.T. DESARROLLC VIAL DEL
NORTE DE BOGOTA
CTO. No. 664/1994

18.000.000.000

18.000.000.0C0

4.285.282.416

NEIVA - ESPINAL -
GIRARDOT
CTO. No. 848/1995

1.368.842.131

1.368.842.131

1.383.577.815

DESARROLLO VIAL PARAEL
ORIENTE DE MEDELUIN'Y
VALLE DE RIONEGRO
CTO. No. 275/1996

79.043.905.580

76.840.920.099

2.597.886.385

*127.305.309

10

ARMENIA - PEREIRA -
MANIZALES
CTO. No. 1131997

326.278.094.480

317.397.700.180

8.880.394.280

*351.869.258

11

ZIPAQUIRA - PALENQUE
CTO. No. 01161/2001

183.769.000.000

183.769.000.000

B.210.656.095

162.488.938

12

PEREIRA - LA VICTORIA
CTO. No, 046/2004

83.333.090.535

83.333.080.535

2.400.504.103

8.425.052

13

AREA METROPOLITANA DE
CUGUTA Y NORTE DE
SANTANDER
CTO. No. 006/2007

203.047.564.422

170.250.743.228

32.796.821.194

3.649.217.298

14

GIRARDOT - IBAGUE -
CAJAMARCA
CTO. No. 007/2007

19.845.000.000

18.945.000.000

*0

15

RUTA DEL SOL TRAMO Il
CTO. No. 001/2010

2.288.154.260.868

704.393.365.880

1.531.875.328.882

77.712.493.904

18

TRANSVERSAL DE LAS
AMERICAS
CTQ. Ne. 008/2010

1.639.227.900.000

670.789.195.876

876.052.290.551

177.266.510.495

17

LOBOGUERRERQ - BUGA
CTO. No. 211/2013

25.382.000.000

16.888.305.041

9.485,849.013

*399.679.952

7.837.907.812.159

5.208.537.204.611

2.496.115.715.288

301.562.585.644

Fuente: Informacion Suministrada por la entidad. Oficio No 4 Nota . *No incluye los rendimientos reintegrados al Tesoro

Nacional

Proyecto Bogota — Villavicencio

Contrato No

444 de 1994 - Bogota Villavicencio
Ejecutar por el sistema de concesion, los estudios,
disefios  definitivos obras de rehabilitacion de
construccion y la operacién y mantenimiento del sector

Objeto

Santa Fe de Bogota- Caqueza-K55+000 vy el
mantenimiento y operacién de! sector Km 55+00
Villavicencio.

Concesionario Coviandes
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Valor Del contrato Inicial $79.216.7 millones. Y de la Adicién
No 1 Vigente § ($1.835.328.000,000).

Fecha firma del contrato 2 agosto de 1994,

Estado Actual Actualmente el proyecto se encuentra en ejecucion,
después de la adicidn No 1 firmada el 22 de enero de
2010.

Fecha de Terminacion El plazo de la Adicién No 1 es agosto de 2013, sin
embargo, segin el dltimo Fondeo realizado por la Ani,
este termina en 2018

Hallazgo 10. Administrativo — Contrato de Transaccion suscrito entre la
Ani y la Gobernacién del Meta

La Gobernacién del Meta, no realizo los aportes por $200.000 millones, que
estaban establecidos en cumplimiento del convenio de cooperacion
interadministrativo No 012 de 2010, recursos que la ANI comprometié en la
Adicién No 1 del contrato No. 444 de 1994 del Proyecto Bogota-Villavicencio y que
tuvo que asumir con recursos propios.

Dicha situacion, conllevé a que se realizara un acuerdo de Amigable Componedor
a través de las actas de acuerdo del 31 de marzo de 2014 y el tramite de amigable
composicion Acta No 63 de enero 23 de 2015 en las cuales se tuvo que ajustar el
valor del ingreso real, generando un incremento en $6.764.5 millones a favor del
concesionario al pasar de $1.850,7 millones a $1.857,5 millones a pesos de
Diciembre de 2008. Lo anterior, porque la ANI realizé pagos extemporaneos al
concesionario Coviandes, de acuerdo con lo establecido en la clausula 5 de la
adicional No. 1 de dicho contrato.

Por lo anterior, y producto de los tramites de amigable composiciéon®, a causa de
dichos incumplimientos se suscribe el 4 de mayo de 2015 un contrato de
transaccion entre la ANI y la Gobernacion del Meta en donde, la Gobernacién del
Meta, a cambio de dichos incumplimientes se obliga a cumplir con la construccién
de dos vias Nacionales en el departamento del Meta asi: “Doble calzada
Fundadores, Ciudad Porfia, Tramo 1l doble calzada séptima brigada —Rio Ocoa
K2+034" por valor de $216.431.4 millones, correspondientes a pagos realizados
por la ANI asi: aportes ejecutades a 31 de diciembre de 2014 $92.112.2 millones;
Aportes por gjecutar $102.816.1 millones; Costos Financieros asumidos por la AN
$14.760.6 millones e intereses de mora causados por los pagos tardios por
$6.740.5 millones, respectivamente. (Ver cuadro No 1). Lo anterior, trae como
consecuencia el impacto que en el ingreso real significd, asi como, el pago de

‘' Acta de acuerdo entre la Agencia Nacional de Infraestructura y la Sociedad Concesionaria Vial de los Andes "Coviandes
s.8." para el gjuste del ingreso real, conforme la regla establecida en la cldusula quinta del adicional no. 1 de 2010 -
proyecto "Bogota- Villavicencio.
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intereses, gastos administrativos y la consecuente demora y retrasos del proyecto,
generado por las deficiencias en [a suscripcion de convenios sin tener la certeza
del origen de los recursos.

Tabla 11.
Gastos que incidieron en el incremento del ingreso real del valor del Proyecto

Documentos Concepto Valor (Pesos)
Valor original de la Adicién No 1 del
contrata 444 de 1994 1.850.733.601.762
Acta de  acuerdo  amigable | Por el pago tardio de la vigencia de Septiembre de 2011, el 3.152.009.620

componedor del 31 de Marzo de 2014 | ingreso real de la concesidn debe aumentar en
$3.1652.009.620 pesos de 2008.

Por el pago tardio de la vigencia de junio de 2011, el ingreso 1.322.457.791
real de la concesién segun la ANl debe aumentar en
$1.322.457.791 a pesos de 2008

Aumento del ingreso reaf
1.855.208.069.173

Tramite de Amigable composicion de | Ajuste del valar del ingreso Real por $2.290.102.719 a pesos

Enero 23 de 2015 Acta No 63 de 2008 2.290.102.719
Total Aumento en el ingreso Real Total 1.857.498.171.892
Aumentos 6.764.570.130

Fuente: Actas de Amigable composicion contralo 444 de 1994

A mayo de 2016, y transcurridos 12 meses, no se observa que la Gobernacion del-
Meta haya iniciado !a ejecucion de dicho contrato de transaccion. Sin embargo, la
entidad mediante oficio 2016-306-006809-1 del 15 de marzo de 2016 soiicita a la
Gobernacién del Meta informe de las gestiones y actividades que se han
adelantado en cumplimiento de dicho contrato de transaccién dado que se tiene
proyectado en el 2016 el inicio de las obras sin que a la fecha se haya recibido
respuesta alguna.

Al respecto, el Ministerio de Transporte mediante oficio radicado 2016-409033550-
2 del 27 de Marzo de 2016 solicita a la Gobernacion dei Meta la ejecucion de los
proyectos que segun la pagina que reporta el DNP, registra que cuenta con los
siguientes proyectos viabilizados priorizados y aprobados en el OCAD del
Departamento del Meta, segun ordenanza No 843 de 2014, asi:

 Proyecto “BPIN 2015005500038 Mejoramiento de la via principal que va
desde la interseccion de Fundadores hasta el acceso Ciudad Porfia del
Municipio de Villavicencio por $110.631.869.644 miles”.

» Proyecto BPIN 2015005500047 Mejoramiento de la via desde el puente de
interseccién de la séptima brigada hasta el Rio Ocoa en la via que conduce
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de Villavicencio a Puerto Lépez por $49.168.320.758". Sin que a la fecha se
haya recibido respuesta alguna.

Hallazgo 11. Administrativo — Planeacion y Ejecucién del Proyecto Bogota
— Villavicencio

Del andlisis de la documentacién contractual vy los informes de interventoria, se
encontré que las obras pactadas en el Contrato de Concesién No 444 de 1994, y
que fueron prorrogadas mediante el Adicional No 1 de 2010, no se han concluido
ya que el plazo establecido en dicho adicional ya vencié y se tuvo que
reprogramar dichos plazes, por lo anterior, se concluyen los siguientes aspectos:

a). El valor del adicional No 1 de enero de 2010 asciende a $1.835.328 millones
(un billon ochocientos treinta y cinco mil trescientos veintiocho), dentro de su
alcance esta realizar obras en la calzada existente y la construccidn de un par vial
desde el tablon (Km34+000) hasta Chirajara (Km 63+000), obras que no se han
concluido.

El contrato era de primera generacién, es decir, con ingreso minimo garantizado,
con un plazo inicial de 192 meses (de 1994 hasta 2010), sin embargo, se incluyd
el adicional No. 1 de 20 de enero de 2010, con una duracién de 8 afnos
adicionales, es decir, hasta el ano 2018.

El Contrato de Concesiéon No 444/94 ha sido objeto de 53 Actas de Acuerdo, un
(1) contrato adicional, dos otrosies, dos (2) acuerdos de amigable composicién y
dos (2) tribunales de arbitramento, los cuales se encuentran activos en etapa de
apcrtes de pruebas.

Se observa demora en la ejecucion del contrato, ya que las obligaciones
asignadas en el contrato adicional No. 1 de 2010, no han sido ejecutadas en su
totalidad, se tuvieron que suscribir prérrogas, y modificaciones al contrato lo cual
ha producido impactos significativos en el mismo. Ademas, ha traido comao
consecuencia, la suscripcién de otrosies modificatorios, como el firmado el 6 de
agosto de 2010 donde se excluye la construccidn de obras establecidas en el
adicional No 1 por $25.174 millones, dichos recursos disponibles se invierten en
ejecucion de estudios y disefics en soluciones especiales y deméas obras
complementarias de la via, asi como el otrosi del 25 de junio de 2013 donde se
sustituyen y se excluyen obligaciones y se crean otras en su reemplazo.

Lo enunciado anteriormente, evidencia una reincidencia en lo establecido en la
auditoria de la CGR a la vigencia 2011.
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b) Baja ejecucidn en la construccion de los tramos: Segun el informe de
interventoria No. 45 de marzo de 2016, en materia de disefios y cronogramas
entregados por el Concesionario, el proyecto de doble calzada se compone en la
actualidad de 194 frentes de obra, entre vias de superficie, tineles y puentes, con
una longitud total de 54.7 km.

La gestion del proyecto, segin los avances ponderados realizados por la
interventoria, de las obras correspondientes a la doble calzada, desde el punto de
vista de ejecucion fisica de la Obra a Marzo de 2016 es del 58.48%, discriminados
asi: Tuneles 77.66%; Puentes 72.37%; y vias en superficie 47.62% (ver cuadro
No. 3).

El avance de las Vias es bajo, si se tiene en cuenta gque el mayor peso de!
proyecto esta en la construccion de la doble calzada y éste va en el 47.62%, de lo
cual llama la atencion el sector 4 y 4A que el avance es inferior al 10%, asi como

del sector 1 con el 18%.
Tabla 12. Avances por tipo de obra

OBRA No. frentes LONGITUD % AVANCE
VIAS 124 33.998.06 47.62%
TUNELES 22 15.587.75 77.66%
PUENTES 48 5.081.83 72.37%
TOTAL 194 54667.64 58.48%

Fuente: Informe de Interventoria Marzo de 2016

No obstante o anterior, en su respuesta la entidad expresa lo siguiente, asi
como el mismo informe de interventoria, “en el numeral 4.6.3.3 relaciona que la
inversion estimada _doble calzada a marzo de 2016, un total de $1.022.652
millones a pesos constantes de diciembre de 2008 equivalentes a un 68% con
respecto al valor de las obras civiles de doble calzada que suma $1.485.404
millones”

Sobre el avance de las obras relacionadas con los tuneles, llama la atencién
que el sector 1 el 45% y el sector 4 el 38.9%. El avance de las obras respecto
de Puentes, no obstante, en términos generales, ser alto, llama la atencion el
retraso en la construccion del sector 4A con el 17.7% y el sector 1A con el
57.8%; retrasos generalizados en los mismos tramos de los tdneles y las vias,
respectivamente.

¢) Ejecucion Financiera del proyecto: La ejecucion financiera del proyecto

respecto de la Adicion No 1, segun informe de interventoria es de $1.022.625
millones a marzo de 2016, de un total asignado en el adicional No. 1 por
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$1.835.328 millones, es decir, el 56%. Lo anterior a pesos constantes de
diciembre de 2008. (Ver siguiente tabla)

La ejecucion, es relativamente baja, toda vez que a un afio de vencer el
cronograma de las etapas es decir en el afio 2017 la ejecucién financiera
alcanza el 56% v la ejecucion fisica del 58%.

Valor estimado de Inversiones mensu—l;?:;a(gglsos constantes de diciembre de 2008)
Mes Acumulado Parcial
Diciembre de 2015 950.627
Enero de 2016 965,326 14.699
Febrero de 2016 987902 22,576
Marzo de 2016 1.022.652 34.750

Fuente: Informe de Interventoria 30-03-2016.

Hallazgo 12. Administrativo — Modificacion en cronogramas Adicién No. 1
contrato 444 de 1994

Se observé modificacion de cronogramas y eventuales retrasos en la ejecucién del
Contrato No 444 de 1994, adicion No. 1 de 2010, principalmente en la ejecucion
de los cronogramas para la construccion de puentes y tramos, algunos de ellos
que generan riesgos geoldgicos, asi como por la adquisicion de predios. Tal es el
caso de las siguientes actividades: (Ver Tabla).

La adquisicidn de predios estaba contemplada de enero de 2010 hasta diciembre
de 2012, sin embargo, a 31 de diciembre de 2015, todavia se encuentran 37
predios con oferta formal de compra y aln no se ha obtenido la titularidad de
todos los 585 predios programados.

La etapa de construccion del sector Il A estaba programada de enero de 2012 a
junio de 2015, sin embargo esta actividad aln se encuentra en ejecucion, segtn el
informe de supervisién esta en un 84%.

El tramo correspondiente a la construccion del sector IV programado de julio de
2012 a diciembre de 2016, se encuentra en el 53%.

El tramo Obra Puente Guahibo programado de junio de 2012 a Diciembre de

2013, se encuentra en el 85.7%, toda vez que no se ha adquirido un predio para
su terminacién.
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GEHNEHAL DE LA REPUBLIGA

El informe de supervisién a 31 de diciembre de 2015, expresa un avance de
ejecucion de la adicion No. 1 del 80.1%, sin embargo, segun la informacién del
cuadro No. 4 el promedio de la ejecucion por cada uno de los tramos es del
66.3%, principalmente por temas de gestion predial, ambiental, riesgos geoldgicos
entre otros.

Segun el informe de interventoria de Abril de 2016, las etapas 12 y 13 figuran
como terminadas, sin embargo, la etapa 11 estd construida parcialmente, por
obras geotécnicas pendientes en el puente guahibo y por problemas prediales, la
etapa 14 esta parcialmente terminada, debido a obras de drenaje pendientes en la
parte alta de corrales por problemas prediales.

Lo anterior trae como consecuencia eventuales retrasos en la construcciéon de los
tramos y posibles costos adicionales asi como posible desplazamiento en la
duracion de la concesion.

Tabla 14. Contrato de concesién No 444 de 1994- Adicional | - Avances de Obra a 31-12-2015
SECTOR Abscisa inicial | Abscisa Final | % Avance a 31-12-2015
Sector | Tablén-Puente Telles K34+160 K374808 37
Sector IA Puente Telles Puente Quetame K37+808 K40+817 44
Sector |- Puente Quetame K41+500 K44+449 a9
Sector || A Puente Quetame Quebrada Naranjal | K44+449 K49+804 84
Sector Il Quebrada Naranjal quebrada Blanca | K50+180 K55+780 100
Sector Il A Quebrada Blanca Quebrada Seca | K55+780 K57+390 100
Sector IV Guayabetal K57+390 K60+590 53
Sector IV A Chirgjara K60+590 K63+000 24

531
Promedio de Ejecucion 66,3%

Fuente: [nforme de supervisién Diciembre de 2015

Hallazgo 13. Administrativo — Sustitucién de obligaciones a cargo del
concesionario K0+000 hasta K0+100 aproximadamente

A) Se sustituyd el tramo al inicio de la concesién- Bogota - Villavicencio, afectando
la construccion de la doble calzada en la carretera de la entrada Villavicencio -
Bogota, lo anterior por falta de coordinacion interinstitucional entre la ANI, el IDU y
Coviandes. La no ejecucion de dicho tramo se realiza através de un otrosi, donde
se expresa “que dicha obra no es necesaria dentro de la ejecucion del corredor
vial, toda ves que en el tramo del distrito por dificultades en la ejecucion del
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proyecto, el IDU no ejecuto las obras de transicion inicialmente disefiadas,
generando la reduccion del numero de carriles hasta el empalme con la via de la
concesion’.

Por lo anterior, el 25 de junio de 2013, mediante la suscripcion de un otrosi del
adicional No. 1 del contrato 444 de 1994, la ANI y el Concesionario sustituyen la
obligacion a cargo del concesionario en referencia de la construccién de las obras
de ampliacion PR 0+000 hasta KO+100 (Empalme IDU — Concesion) por la
obligacion de fondear la subcuenta especial predios otrosi 53 en la suma
equivalente de $195.6 millones, pesos de junio de 1994.

Lo anterior se generd, por cuanto no se lograron acuerdos que permitieran realizar
las obras debido a dificultades topograficas y los impedimentos relacionados con
ta adquisicion de predios del costado derecho en el sentido Bogota - Viltavicencio;
por lo tanto, no fue posible el proceso de adquisicion de predios que permitiera
ejecutar las obras.* Situacion que ha traido como consecuencia represamiento del
trafico en la salida del tlinel del Boqueron, entrada a Bogota, generando
problemas en la la movilidad.

La no ampliacion de dicho tramo va en menoscabo de la prestacion éptima de los
servicios al trafico, generando represamiento, congestidn y accidentes
permanentes. Lo anterior, pese a que existe justificacién técnica y se considera
prioritaria y totalmente viable ya que mejora la transitabilidad de los vehiculos.

Lo anterior refleja, que la entidad no tenia clara la responsabilidad y la
socializacién que en materia de gestion predial y social debia realizar antes de la
construccion del Tane!l, ya que ain después de firmada la adicidn No. 1 y de
adquirir  obligaciones con el concesionario se demuestra que habia
responsabilidades compartidas con el Distrito Capital, las cuales al final no fue
posible darles solucion.

B) Planeacién de la adicién No 1 del 22 de enero de 2010 del contrato 444 de
1994. Se observan deficiencias en la planeacion del contrato, y principaimente en
los estudios y disefios para la adicién No. 1 de enero de 2010; por cuanto
transcurridos 6 meses de suscrita, es decir, el 6 de agosto del mismo afio se
realiza con el otrosi modificatorio la exclusién de algunos tramos y/o obras
descritos en la cldusula segunda de la adicién No 1.

*2 Al inicio de la concesidn existen tres establecimientos comerciales: La estacién Terpel; ESSQ; v el negocio de transportes
panamericanos. El primere ubicade en zona del distrito; el segundo ubicado en zona del distrito y salida a la concesién y el
tercero en zona de la concesién.
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GEMERAL DE LA REPOBLIGA

Las exlusiones ascienden a $25.174.1 millones, correspondientes a: Construceién
de Muros de contencion por $12.548.6 millones; Malla de Proteccion en el
K70+700 (obras que no se requieren, segin concepto de especialistas) por
$1.574.0 millones y proteccion con barreras dindmicas de taludes con mallas
galvanizadas con o sin revegetalizacion por $11.051.5 millones.

Por lo anterior, se tuvo que efectuar ajustes y redistribucion de dichos recursos por
$25.174.1 millones, en otras obras del mismo proyecto para estudios y disefos;
ejecucion de obras inestables; obras de urbanismo; ejecucion de mallas de
proteccion y prevision de recursos Inco para mayores intervenciones en zonas
inestables. (Ver siguiente tabla).

Llama la atencion la pertinencia de la inversion de recursos por $1.171.1 millones
para la ejecucion de estudios y disefios en 12 de las 17 soluciones especiales,
cuando estos los realiza el concesionario antes del inicio del tramo. Lo anterior,
denota una inadecuada planeacion y estructuracién del proyecto por parte de la
entidad, puesto que se conciben unos disefios susceptibles a cambios definitivos
con obras de gran importancia, por lo cual ha tenido que efectuar prdrrogas,
adiciones y modificaciones al contrato que ha generado desplazamiento de los
cronogramas.

Si bien, para la construccién de las nuevas obras, fueron utilizados los recursos no
utilizados en la exclusion de las obras inicialmente programadas y no realizadas,
esto deja entrever que los recursos programados para desarrollar los items
inicialmente propuestos no eran necesarios.

Asi mismo, el 25 de junio de 2013, se firma un nuevo otrosi, donde se excluyen de
las etapas 11 y 14 correspondientes a las obras del puente Guahibo y la solucién
especial del Km 70+500 respectivamete, las cuales se dan por terminadas y a
cambio de ellas se crean las etapas 11A y 14A.

Tabla 15. Exclusion de obras

Exclusiones Valor Inversiones Nuevas Valor
Conslrucccion Muros de Contencion 12.548.5 Ejecucion de Estudios y Disefos 1.171.1
Malla de proteccion en el K 70-+700 1.673.9 Ejecucion de Obras inestables 4.471.9
Proteccion de taludes con mallas | 11.051.520 Ejeucion de obras de Urbanismo. 5.100.7
galvanizadas con o sin Puente Quetame
vegetalizacion

Ejecucion de mallas de proteccion 13555.5
en mayores cantidades
Prevision de recursos mayores 874.7
intervenciones en zonas inestables
Total 25.174.1 25.174.1

Fuente: Otrosi Modificaterio al adisional No 1 contrato de concesidn No 444 de 1994
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Hallazgo 14. Administrativo — Gestién predial Adicién No. 1 Contrato 444
de 1994

Se observan deficiencias en la gestidn para la adquisicién de predios, ya que
transcurridos 5 afnos no se ha obtenido la titularidad de todos los 585 predios

programados para adquirir en las etapas del proyecto doble calzada Bogota -
Villavicencio.

Si bien el articulo 3 de la Ley 105 de 1993 faculta a la entidad para delegar al
concesionario para la adquisicion de predios, esta no ha sido eficiente por parte
del mismo, y aun continda la demora en la gestién. Lo anterior, pese que las
partes acordaron modificar el esquema de obligaciones de gestion predial
establecido en la Clausula Décima Tercera y demas concordantes del contrato de
concesion No. 444 de 1994, con el fin de definir un Gnico procedimiento de gestion
que permita viabilizar la ejecucion del proyecto.

Esta situacion podria traer como consecuencia demora y retraso en la ejecucion
de los cronogramas lo que conllevaria a ajustes tanto del ingreso real como de la
ampliacion del tiempo del Proyecto.

A 18 de Naviembre de 2015 el estado de adquisicion de predios es el siguiente:

- Segun informacion relacionada en el programa Proyect, alin persisten 37
predios que, si bien tienen oferta formal de compra, contindan con
problemas de saneamiento por parte de los propietarios.

» Aln no se ha efectuado la titularizacién de todos los inmuebles ni la
enajenacion respectiva de algunos de ellos, tampoce ia entrega material de
algunos bienes.

A diciembre de 2015, de 117 predios para ser adquiridos, el Concesionario ha
adquirido 88; faltan 29 que estan en gestién, y se han recibido 18. Ademas, segln
el informe de interventoria, existen 49 predios que no se han podido adquirir
principalmente por los siguientes aspectos: Servidumbres activas; botaderos antes
del kildmetro 34; predios urbano - rural; deficiencias en los certificados de
disponibilidad, entre otros.

Asi mismo, se observa demora por parte del Concesionario, en la adquisicién de
predios para las obras de emergencia y zonas inestables en virtud del otrosi No.
53 al contrato de concesién suscrito el 29 de septiembre de 2008, en la
adquisicion de los predios requeridos en las zonas inestables de los tramos 2, 3, 4
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y 5y para la atencién de la emergencia ocasionada por el sismo del 24 de mayo
de 2008 de la calzada existente.

La entidad en su respuesta expresa: “No se ha concluido la fotalidad de la legalizacion
de los predios requeridos para ejecutar las obras del otrosi 53 debido a que en su
momento no se contd con la disponibilidad total de recursos para su adquisicion...)"

Es de resaltar, que el concesionario y la ANI, no han definido acerca de la
pertinencia de la adquisicién de 15 predios relacionados con los botaderos antes
del kildbmetro 34, que si bien estaban programados para su adquisicion en el
adicional No. 01 de 2010, 5 afos después, existe incertidumbre sobre las
necesidades reales de adquisicion. Los niimeros de los predios son los siguientes:
01-180; al 01-195, respectivamente.

La entidad en su respuesta expresa: “Como se mencioné anteriormente, los 15 predios
referidos a botaderos antes del kilémetro 34 ya se encuentran registrados a nombre de la
Agencia y tanto la ANI como la interventoria, le han manifestado al concesionario que no
seran objeto de reconocimiento a Coviandes con cargo al rubro predial del Adicional No 1

I

Segun el reporte mensual de interventoria No. 45 de marzo de 2016, dentro de los
predios que se encuentran en gestion de adquisicidn, existen 16 predios con
avallos vencidos lo cual no permite avanzar en las negociaciones econémicas con
los propietarios, generando posibles retrasos en su adquisicién y, por ende, en la
construccién de los tramos 2, 3, 4 y 5 respectivamente. Situacién que evidencia
posible demora en la gestién predial por parte del concesionario y la ANL.

La entidad en su respuesta expresa, “Como se explico anteriormente en la respuesta a
la observacion de 584 predios requeridos para el proyeclo, 64 se encuentran en gestion
(23 en expropiacién, 33 en saneamiento y 8 en adquisicién) y su culminacion depende en
la mayoria de los casos de fallos de jueces lo que no ha permitido cuiminar con mayor
celeridad la gestion predial, lo cual es imputable a factores externos que escapan al
control de las partes”. (Subrayado fuera de texto).

Hallazgo 15. Administrativo — Recursos financieros para cubrir riesgos -
posibles contingencias

Segun el informe de interventoria a marzo de 2016, se observa incremento en el
valor de los recursos necesarios para cubrir los riesgos de posibles contingencias
gue permita culminar la ejecucion de la adicion No 1 del contrato 444 de 1994,
faltando 2 afnos aproximadamente para su terminacion, se habian realizado
estimaciones en el afio 2015 en pasivos estimados para mitigar los diferentes
riesgos por $315.991.8 millones aproximadamente, recursos que segun la clausula
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décima primera de la adicion No 1 del contrato 444 de 1.994 los debe asumir la
Entidad, principalmente por los riesgos geoldgicos y de predial que se estan
presentando. (Ver siguiente tabla)

Segln respuesta de la entidad, expresa que “sin embargo los riesgos que se
materializaron como contingencias reales en el afio 2015 ascendieron a
$137.744.2 millones es decir el 44% del valor estimado, representados en: Sitios
inestables 2.906.4 millones; Predial $66.612.3 millones; Riesgo geologico
$62.416.7 millones y disefios $5.808.8 millones respectivamente”. Lo anterior por
deficiencias en los estudios y disenos iniciales y los estudios puntuales que
permitieran minimizar al maximo los riesgos posibles.

Asi mismo, en 2015 la entidad tramitd6 pagos correspondientes a riesgos por
contingencias con origen del Fondo de Contingencias de la Fiduprevisora por
$56.109.8 millones, relacionados con riesgos de Predial por $526.1 millones; por
riesgo geoldgico $48.120 millones; riesgo de disefio por $5.808.8 millones y riesgo
de laudo por $1.654.5 millones.

De otra parte, la ejecucion del proyecto, actualmente cuenta con temas pendientes
relacionados con fribunales y riesgos geoldgicos, tales como: los riesgos
geologicos del tinel 3, 3A 6 y 6A respectivamente, asi como el Tribunal Prediai-
Ambiental y el Tribunal del contato de estabilidad juridica, que ponen en riesgo
recursos adicionales que tendria que aportar la entidad en caso de que los fallos
sean generados en contra de la entidad, asi como posibles retrasos en la
gjecucion de los tramos que faltan por ejecutar.

Lo anterior conlleva a que se incremente el valor del proyecto ya que, de alguna
forma, son recursos y obras adicionales que se ejecutan a favor del concesionario
incrementandose asi su valor.

Tabla16. Recursos requeridos para cubrir pronéstico de Riesgos 2015-2017

(pescos de diciembre de 2008)
Riesgos Concepto Valor estimado
Riesgo Ambiental Valor estimado hasta el afio 2017 9.489.964.042
Riesgo por Laudo Sitios inestables 2015 a 2017 15.586.756.300
Riesgo por disefics Presupuestos de disefios | 60.924.690.479
actualizados
Riesgo geoldgico Aportes requeridos 190.772.071.333
Riesgo predial Predios doble calzada 2015-2016 37.719.390.000
Predios asociadeos a obras en | Aportes  requeridos en  sitios 1.500.000.000
sitios inestables tramos 2y 3 inestables 500 millones cada ano
Total
315.991.872.154

Fuente: Informe de Interventoria Marzo de 2016
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Proyecto Ruta Caribe

CONTRATO No. 008/2007

Objeto El proyecto estd conformado por siete {7) ramos y dos cuatro (4)
Estaciones de Peaje con una longitud total de 293 km de una
Calzada. El alcance bdsico del proyecto incluye la construccion de
doble calzada en el tramo SabanalargaPalmar de Varela { 26 Kms );
La construccién de la segundas calzadas de los tramos Carlagena-
Turbaco-Arjona [ 28 Kms ), Carlagena-Bayunca { 18 Kms ), Palmar
de Varela-Malambo ( 16 Kms ); La Rehabilitacion de los tramos
Bayunca-Santa Catalina-Luruaco-Sabanalarga { 68), Arjona- El Viso {
21 ), Malambo-Barranquilla ( 28) y las rehabilitaciones de los tramos
existentes Carlagena-Turbaco-Arjona ( 28 Kms ), Carlagena-
Bayunca { 18 Kms }, Palmar de Varela-Matambo { 16 Kms ).

Longitud Concesionada (Q-DY 288,6 Km
Doble Calzada contratada 160,7 Km
Canstruido doble Calzada 142,2 Km
Doble Calzada en operacitn 104,6 Km
Rehabilitacion 239.8 Km

INFORMACION GENERAL:

Valor del proyecte (Millones $ constantes de | § 245.572

2005)

Fecha de suscripcion 22/08/2007
Fecha de inicio de obra 22/02/2009
Fecha finalizacidn obra Dic. 2016
Fecha finalizacion Concesidn 2020

Hallazgo 16. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y para
Indagacién Preliminar {IP) — Cronograma de Obras Etapa de Construccion -
Ruta Caribe

Acorde al cronograma de actividades aprobado dentro del contrato 008 de 2007,
para el proyecto vial Ruta — Caribe, todas las actividades de pre construccion y
construccion debieron terminar en un plazo maximo indicado en el afio 2015,
evidenciandose que a 31 de diciembre de dicho afo, la inoportunidad en la gestion
de adquisicion de predios y las deficiencias en la planeacién, ha llevado que el
proyecto luego de imposiciones de multas por incumplimiento y acuerdos
conciliatorios se haya prorrogado y alin se encuentre en etapa de construccion.

Se detecta que en el Tramo 1 Cartagena — Turbaco — Arjona, de acuerdo con el
Informe de Interventoria No. 45, presenta doce (12) predios sin liberar y en la
Estacion de Peaje Galapa ain no se han liberado los predios necesarios para
desarrollar y terminar obras y se han adquirido 3 de los 8 predios requeridos; asi
mismo se han efectuado dos (2) adiciones, varios otrosi y acuerdo conciliatorio
derivados de Ja subsanacion de incumplimientos por parte del concesionario.
Generandose presuntos perjuicios econémicos por desplazamiento de los
cronogramas en el cumplimiento del objeto contractual primariamente adoptado,
desplazando los tiempos de operacion de la concesién y afectando sus niveles de
servicio, contraviniendo presuntamente, el numeral 4 del Art. 25 de la Ley 80/1993;
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generandose un presunta incidencia disciplinaria y fiscal adn sin cuantificar, la
cual debera ser objeto de una Indagacion Preliminar.

CONTRALORIA |

QEMHEHRAL DE LA REFUBLICA

Tabla 17. Cronograma De Actividades Etapa de Construccién
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Hallazgo 17. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -
Componente Social - Ruta Caribe

Una vez analizados los resultados del Informe de Interventoria No. 45 de 2016, y
los aspectos del Plan Social Basico en desarrollo del Proyecto Vial Ruta Caribe en
el Tramo 8, B/quilla-Interseccién Caracali, segunda calzada; se pudo establecer
que el Concesionario adelanté obras, “sin que se hubieren tenido en cuenta, la
afectacion generada por las mayores vibraciones por el paso vehicular indicada en
los estudios Geoldgicos y de riesgos®®” comprometiendo la estructura de 21
viviendas que se encontraban ubicadas con anterioridad a la implementacién del

*3 Acépite considerativo del fallo de sequnda instancia de la tutela 0114-2014 del Juzgado 5 Civil del Circuito de Barranquilla
“los trabajos realizados y la conlinuidad traen vibraciones que van a incrementar fallas en las viviendas... por lo que tales
trabajos nunca debieron iniciarse sin estar dada ia reubicacidn, maxime que ruta del sol habia hecho estudios previos en
que se vislumbrd la obligacion de reubicacién antes de iniciar trabajos... Ingeniero Manuel Anaya®
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proyecto en seclores aledanos de influencia; lo cual de acuerdo al Fallo del
Juzgado de 2 de Julio de 2014, ordeno la conformacién de una Comisién Técnica
de la cual hacen parte entre otros los Delegados del Municipio de Galapa y
Autopistas del Sol S.A., entidad Concesionaria, lo que a la fecha no ha arrojado
resultados positivos para la comunidad afectada.

También se observan deficiencias en la gestién social, en el Tramo 1 Cartagena —
Turbaco —Arjona, donde se registra Poblacién ocupante del espacio plblico, adn
no atendida en sus reclamaciones, incumpliendo lo previsto en la Constitucion
Politica Art. 93 y también lo concerniente a la Resolucion 077/2012
(Reasentamiento), aspecto que se debe contemplar oportunamente por el
Concesionario de acuerdo a lo estipulado en la Clausula 35, del Contrato 008 de
2007, Anexo G, proyecto vecinos y asi establecido en el Plan Social Basico. Lo
anterior configura una presunta connotacioén disciplinaria.

Las debilidades en una adecuada planeacion han impactado de manera negativa,
la ejecucion de las cbras por los periodos de suspensiones adoptados por la
jurisdicciéon ordinaria como medida cautelar de aseguramiento de los derechos de
los tutelantes, retrasando el cumplimiento de los cronogramas primariamente
adoptados y desplazando los tiempos de operacién de la concesion y sus niveles
de servicio.

Proyecto Bogota — Villeta

Contrato No. 447 de 1984

Objeto Realizar por el sistema de concesion, los estudios,
disefios definitivos, las obras de rehabilitacion, de
construccién, la operacién y el mantenimiento de la
Carretera Bogota — Siberia — La Punta — El Vino - La

Vega - Villeta
Concesionario Sociedad Concesidén Sahana de Occidente S.A.S
Valor inicial $25.633.440.000
Fecha de firma del contrato 02/08/1994
Estado actual: La longitud origen — destino de este proyecto vial es de

81,626 km, hoy se tiene cerca de 74.93 km de via en
doble calzada en operacion. El porcentaje dt}aM avance
general de construccion es de cerca del 91.80% ™.

Fecha de terminacitn de obras: 24 de agosto de 2016

Fecha de terminacion del contrato®® 1 de febrero de 2031

44 Dato suministrado por la ANI en el inferme ejecutivo de enero de 2018,
45 Esta fecha estd condicionada a que se haya alcanzado la TIR del 12,26%
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Hallazgo 18. Administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria —
Ajustes tarifarios Estacion Peaje Siberia

En el paragrafo cuarto de la clausula quinta del contrato de concesion 447 de junio
21 de 1994, se establece que el valor de las tarifas de la Estacién Peaje Siberia,
se ajustara de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor, establecido por el
DANE, cada 12 meses.

En el numeral 4.2.3 del anexo técnico* suscrito en agosto de 2007, se establecid
que el ajuste de las tarifas se realizaria anualmente dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero de cada afo. Al respecto, la interventoria actual,
conceptud? que el ajuste a las tarifas debié efectuarse desde el afo 2008.

Por lo anterior, la ANI solicitd al concesionario®® que ajustara las tarifas a partir de
enero de cada ano y no como se venia realizando en el mes de junio. Dado lo
anterior, la Agencia solicitd al concesionario remitiera el escenario financiero que
se generaria con el ajuste de las tarifas contractuales en el mes de enero. En el
afo 2013 la Agencia elabordé un modelo financiero, el cual fue utilizado por el
Concesionario para aplicar los parametros establecidos en el Anexo Financiero del
afo 2007, respecto del ajuste de la tarifa contractual del peaje Siberia a partir de
enero de 2014. El anterior modelo, fue revisado en mesas de trabajo entre ANI y la
interventoria, concluyendo que no es aplicable porque se encuentra construido
sobre la informacién contenida en dicho Anexo; esto es, sobre proyecciones de
ingresos y no sobre las cifras de recaudo real”, ademas de encontrarse
inconsistencias en algunos calculos.

La interventoria del proyecto, realizd un modelo financiero marginal®,
contemplando ingresos y egresos reales del proyecto, entre febrero de 2008 y
diciembre de 2013, determinando que: “...como resultados de la corrida de este
modelo, se tiene que el Concesionario por haber ajustado los 21 de junio despugs de
haber firmado el Anexo Técnico Financiero Modificado en 2007, tiene un saldo a favor de
la ANI por $2.895.212.987 a precios de enero de 2014..."

46 Hace parte del contrato de concesidn 447 de 1994, incorporado al contrato por medio de la clausula primera del acta de
Incorparacién del Acuerdo Congciliatorio del 10 de enero de 2008.

47 Oficio 2013-409-052388-2 del 21/12/2013.

48 En la Circular 18 de 26/08/2009 de INCO, informé a todos los concesionarios e interventorfas del modo carretero, que las
tarifas deberian ajustarse a parlir de enero de cada ano. Ademdés de varios oficios entre otros, 20133080115691 del
24/07/13.

49 Oficio 2014-409-0220862 del 13/05/2014

50 Entregd a ANI un “Informe de Revision y correccidn del modelo financiero marginal de tarifas para el proyecto Bogota-
Siberia-La punta- El vino- La vega- Villeta® con oficio 2014-409-0220862 del 13/05/2014
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En su respuesta la Agencia remite el concepto de la interventoria, en donde se
expresa51 “...por lo anterior al actualizar el modelo financiero, tal y como se hizo, el cobro
de este valor adeudado por el concesionario, se refleja como se indicé en la disminucion

del plazo del proyecto, segtin el modelo remitido.”

Al respecto, es importante mencionar, que, a mayo de 2016, el modelo elaborado
por el interventor®® se encuentra en revision por parte de la Agencia®. Ademds, en
el momento de analisis por parte de la auditoria de la CGR, no se encuentra en
firme un soporte legal o administrativo, que nos dé certeza del acuerdo efectuado
que incluya los aspectos observados. Por lo anterior, se concluye que se presenta
un presunto detrimento patrimonial en la suma sefialada y una posible connotacion
disciplinaria por incumplimiento de los deberes y prohibiciones contenidos en la
Ley 734 de 2002.

Hallazgo 19. Administrativo — Obligaciones ambientales contrato 447/94

En la clausula Novena del Acta de incorporacion del Acuerdo conciliatorio del 10
de enero de 2008 y el Anexo Técnico Financiero modificado del afo 2007, se
establece la gestidn ambiental y social del proyecto concesion vial Bogota- Villeta.

En esta clausula se responsabiliza al concesionario de realizar los estudios,
disenos y la preparacion de la documentacién necesaria que debe presentarse a
las autoridades competentes tendientes a la consecucion y obtencion de los
permisos y licencias ambientales y de gestion social necesarios para la ejecucion
de las obras. Ademas, se determina en este anexo, que el concesionario debe
ejecutar las obras ambientales PIPMA (Plan de implementacion del plan de
manejo ambiental®®).

Sin embargo, la falta de claridad en los criterios para la ejecucion de las
obligaciones ambientales con el concesionario, que, aunque contractualmente fijo
los pardmetros para la administracion e imputacion del riesgo en desarrollo del
contrato 447 de 1994, no identificd previamente en el Anexo técnico Financiero de
agosto de 2007, la tasacion de los costos que corresponde al concesionario.®

Lo que ha generado, que a mayo de 2016 se encuentren diferencias entre el
concesionario y la Entidad, dade que el concesionario manifiesta que no va a

51 Oficio 20164090430832 del 25/05/2016

52 Eniregado por ! interventor en febrero de 2016. Oficio 20164090138532

53 Oficio 201630500665333 del 27/05/2016 pagina 2y 3

54 Segdn los Decretos 1220 de 2005 y Decreto 2820 de 2010, el plan esta crientado a prevenir, mitigar, corregir, o
compensar los impactos y efectos ambientales que se causen en el desarrollo del proyecto.

55 Al respecto la Agencia no hizo algin comentario en la respuesta dada a la observacian.
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asumir los mayores valores en los tramites e implementacién de las licencias
ambientales®; disparidad que ha sido objeto de andlisis en mesas de concertacién
sin que se hallan logrado zanjar en acuerdos bilaterales, produciéndose un
desgaste administrativo e incumplimientos de los compromisos adquiridos con la
autoridad ambiental®, que de no llegar a acuerdos, aumentarian los costos de la
concesion por tener gue acudir a terceros para su definicion.

Hallazgo 20. Administrativo — Inestabilidades Geolagicas contrato 447/94

En el Anexo Técnico Financiero de 2007, se responsabiliza al concesionario de
realizar “...los estudios, disefios definitivos, y construccion de las obras de
estabilizacion, mantenimiento de taludes, muro de contencién que comprende en
general toda la infraestructura dentro del derecho de la via”.

Desde el afio 2012, se viene presentando controversia entre el Concesionario® y
la Agencia, respecto del reconocimiento de las obras necesarias para las
inestabilidades geoldgicas®; el concesionario argumenta que el porcentaje de
inversidn que se fij6 en el Anexo Técnico y en el Acta de Incorporacion del
Acuerdo Congiliatorio®, ha sido cubierto en la totalidad, agotandose los recursos
contractuales. Solicitd entonces, que la Agencia autorizara el inicio de la
elaboracidn de estudios y disefos de varios sitios inestables a lo largo del corredor
vial y su pago como obras complementarias.

Al respecto, ANI y la Interventoria, conceptian que el concesionario debe asumir
los costos de obra, dado que los porcentajes establecidos en las tablas de
distribucion del rubro inversion no son tope de los valores de obra que debe
ejecutar el concesionario®’.

Por lo anterior, se puede presentar®®, que de no ser atendidas las zonas inestables
o mitigar aquellas que se pueden presentar, generaria riesgos de accidentalidad
vial y posibles pérdidas econdmicas por dafios y perjuicios que se pueden causar
a la comunidad y al Estado. Ademas, puede afectar la continuidad de las

56 Tienen que ver con la implementacion de los planes de manejo ambiental, compensaciones, construccién de puentes
peatonales y pasaganados, entre otros, [os cuales asclenden aproximadamente $33.498 millones (pesos 2014).

57 DOficio 2015-305-021198-1 del 14/09/2015

58 Oficio 20124090266242 del 11/08/2012

59 Estudios, disefios definitivos, construccidn de obras de estabilizacidn y mantenimlento de los taludes y en general de
toda la infraestruciura que se encuentra dentro de [as franjas de terreno.

60 En el Anexo técnico, incorporado al contrato por medic de la clausula primera del acta de Incorporacidn del Acuerdo
Conciliatorio del 10 de enerc de 2008, Se establecid que fa distribucion de inversién para inestabilidades es de 16,66%, es
decir $59,867 millones.

61 Oficio 2014090248442 del 28/05/2014

62 Oficio 20124090266242 del 11/08/2012
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especificaciones técnicas que se buscé con estas obras, afectando los tiempos de
desplazamiento y, por ende, la calidad que se presta a l0s usuarios.

Hallazgo 21. Administrativo - Pendientes concesién Bogota-Villeta
contrato 447/94

Revisados algunos oficios e informes, emitidos por el concesionario, Interventor y
AN del proyecto de Concesion Bogota-Villeta, se observé que, a 31 de diciembre
de 2015, presentaba los siguientes eventos pendientes:

» Desde el 2011, se presentd controversia respecto de la definicién de costos
y responsabilidad en la construccidn vy traslado de la escuela el Chuscal®
de propiedad de la Alcaldfa de la Vega®.

« El Cobro por parte del concesionario, de las primas que generaron el ajuste
de las vigencias de las pdlizas de seguros que amparan los riesgos
derivados de la ampliacion de la etapa de construccién de los tramos 2, 3, y
4B. El Concesionario aduce que el costo no es imputable a la concesién ya
que las causas que generaron la ampliacién del plazo obedece a demoras
en el tramite de expropiacién®®.

» Asignacion de recursos adicionales para la construccion de las obras de
canalizacién de descoles de las alcantarillas existentes®®, los cuales
ascienden a $10.000 millones.

= En el informe de diagnéstico No 5, del 1-31 diciembre de 2015 de
Interventoria, se registra que, de 705 predios requeridos para la
construccién del corredor vial, se adquirieron 579 inmuebles y se
encuentran 126 predios por adquirir; de estos Ultimos, 82 inmuebles son
negociacion voluntaria y en expropiacién 44. Es importante anotar que 17
predi?g se encontraban en estado critico para la construccion de las
obras™.

Lo que ha generado ampliacion de la etapa de construccién®, que debid culminar
en diciembre de 2013 y solo termind hasta febrero de 2015, afectacién en la
ampliacién de la doble calzada y demoras en la construccién del nuevo puente
vehicular el Cortijo Costado Norte, el cual se establecié construir desde el 2012, y
sus obras iniciaron en el 2015. Este ultimo se retras6 en el inicio de las obras por

63 Oficio Interventoria 2014-403-0269482 de junio de 2014, se expresa presupuesto por $607 millones.

64 Respuesta de la entidad con oficio 2016-409-0158571 del 03-06-2016, informan que se firmd un memorando de
entendimiento el 19 de abril de 2016, en el cual el concesionario se responsabiliza de la construccion de la escuela.

65 Oficio GCONV-1046-2014 del 31 julio de 2014

66 Olicio 2014-409-054336-2 de noviembre de 2014.

67 Respuesta de la entidad con oficio 2016-409-0158571 del 03-06-2016, en su respuesla se aclara que a la fecha se
encuentran tres predios que atin no se han entregado.

68 Oficio 2014-704-0083081 de mayo de 2014
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el retraso en el otor%amiento del permiso de ocupacion de cauce por parte de la

CAR Cundinamarca®: entre otras.
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3.1.2.2 Proyectos de Concesion de Cuarta Generacion

El programa de cuarta generacion 4G, del modo carretero, cubre 7000 km con una
inversion de $47 billones™, divididos en mas de 40 proyectos con las siguientes
caracteristicas:

» Dobles calzadas: mas de 1.370 km

s Numero de taneles: 141

+« Km totales de tlneles: 125 km

e Numero de viaductos: 1.300

« Km viaductos: 146 km

» Las especificaciones del programa son de 80 km/hr en la mayor parte de la
extension.

Estos proyectos se dividen en primera (9°'), segunda (9), proyectos de iniciativas
privadas (8) y tercera ola (2 proyectos en proceso de adjudicacion), asi: (Ver
siguiente grafica)

Grafica 1. Proyectos de Cuarta Generacion.
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Fuente: Presentaciones de la Entidad en febrero de 2016

69 Respuesta de la entidad con oficio 2016-409-0158571 de! 03-06-2016
70 A precios de la Estructuracién de 2012,
"' No se euenta el correspondiente a la Adicidn a Auta del Sol I,

58



.
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Contrato No.: 007 de 2014-Concesion

Ejecutar los estudios y disefias definilives, financiacién, gestion
ambiental, predial y social, construccidn, mejoramiento, rehabilitacion,

Obeto: gperacién, mantenimiento y reversién de & Concesidn Autopista
Conexidn pacifico 1, del Proyecto "Autopistas para la prosperidad”

Concesionario: Conceslonaria Vial del Pacifico S.A.8 — COVIPACIFICO S.A.5.

Valor: $2.087.106.175.109 del mes de referencia.

Fecha de Inicio del Contrato segiin Acta 11-nov-2014

Fecha de inicio etapa pre operativa: 12-nov-2014

Fecha de |Inicic Contraclual Fase de

Preconstruccidn: 12-nov-2014

Trescientos sesenta (360) dias contados a partir de la fecha de inicio.

Duracié an: !
acion estimada de la fase de pre construccion (Continua en esta fase)

Fecha de inicio de 1a fase de construceion: 09-nov-2015 (No se cumplid, por definir fecha)

Mil echocientos (1800) dias contados desde la fecha del Acta de Inicio

Duracién estimada de la fase de construccién: de Ia fase de Construccion.

Fecha de inicio etapa operativa: 09-nov-2020 (Depende del inicic de la fecha de inicic Fase

Construccién)
Duracién de la etapa operativa; Diecinueve (19) afios
Etapa actual: Pre-operativa
Fase actual: Pre-construccion™

Fuente: Elaborado por el equipo auditor

Hallazgo 22. Administrativo — Estado del Proyecto Concesién Conexién
Pacifico 1. Contrato No. 007 de 2014

El contrato No. 007 de 2014 de la Concesidén Autopista Conexion Pacifico 1, de
acuerdo con lo establecido en el capitulo 3, aspectos generales, numeral 3.8 de la
parte especial del contrato, literales (@) y (b) define para la Etapa de
Preconstruccion una duracién de 360 dias contados a partir del Acta de inicio,
cuya fecha fue el 11 de noviembre de 2014. Igualmente, en el numeral 2.5 de la
parte general del contrato, literal (b), establece que “E] inicio y terminacién de cada
fase dependera del cumplimiento de los requisitos establecidos para el efecto en
este contralo.”, sin embargo, de la revision realizada al cumplimiento de los
compromisos y obligaciones del Contrato y lo observado en la visita a la
. Concesién por parte de la CGR, se evidencié que la Fase de Preconstruccion que

debia culminar el pasado 9 de noviembre de 2015, a mayo de 2016, no ha sido
terminada,

” Plazo sujeto a lo establecido en la Parte General del Contrate de Concesion, Capitulo 2, numerales 2.4. Plazo del
Contrato y 2.5, Elapas de Ejecucidn Contractual.
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Lo anterior debide a que el Concesionaric no ha cumplido con el lleno de
condiciones precedentes para €l inicio de la Fase de Construccion, asi:

1. Expedicién de la licencia ambiental. De acuerdo con el Acta de visita a la
Concesion, suscrita el 29 de abril de 2016, respecto al aspecto ambiental, el
Concesionario “se encuentra a la espera del pronunciamiento de la ANLA sobre

el licenciamiento ambiental del proyecto pacifico 1, el cual fue radicado de manera
integral para todas las Unidades funcionales.”

2. Disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de los predios que se
requieren para empezar la construccion, como es el caso de los predios
ubicados en la Unidad Funcional 4, que, de acuerdo con el Plan de Obras,
es la Unidad Funciona! propuesta por parte del Concesionaric para iniciar
las obras.

En el Acta de visita de la CGR a la Concesidn, tenemos que:

(...) indicando el estado de avance de la Gestién Predial: cuanfos predios se
encuentran identificados, fichas prediales, avaltos elaborados, permisos de
intervencion voluntaria v_los predios que no tienen informacion catastral — més
exactamente en Camilo Cé -. Se explicd el inconveniente que genera el no tener
esta informacion en Camilo Cé y los alrasos gue esto representa, no solc porque
eslan desactualizados, sino porgue en la mayorfa de los casos fa informacion es
nufa.” Subrayado fuera de texto.

(---)
“Se presento el cuadro de la Gestion Predial, actualizado a fa fecha, el cual
se incluye a continuacion.

Tabla 18 — Gestion Predial Actualizada

UF Tot.al Fict]as Estudios Enviados A Aprobadae:, Avallos Avaliios
Predios | Prediales | De Titulos | Interventoria Interventoria Entregados Aprobados

1 31 30 30 ao 26 15 10

2 63 83 €3 63 58 29 20

3 9 9 9 9 9 3 2

4 123 75 75 75 64 31 15
Instalaciones 21 9 g 9 9 0 8]
Totales 247 186 186 186 166 78 47

Fuente: Informacién suministrada por el Concesionario en fa vista de ta CGR.

Donde se incluyé lo siguiente: “Nota: Con relacién a los predios disponibles y
permisos de intervencion, la Concesionaria informé que se cuenta con 39 predios
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disponibles y, segtn lo tratado en el Comité predial del jueves 21 de abril, se
enviara la informacion oficialmente a la interventoria.”

Al respecto, la ANl y la interventoria se han pronunciado y dieron inicio al proceso
de imposicion de multas™, tal como se evidencia en los siguientes oficios:

Segln el informe del interventor CO-COSE-0018-2016, con radicade en la ANI No.
20164080028122 de 15 de enero de 2016, se manifiesta que: “Como puede
constatarse a partir de las diferentes comunicaciones remitidas al Concesionario, Ia
Interventoria advirtio en repetidas oportunidades que el cronograma de Licenciamiento
Ambiental no apuntaba a su obfencioén oportuna respecto de la fecha de inicio de la Fase
de Construccion, situacion que desvirttia el argumento del Concesionario segtin el cual no
radican en su exclusiva responsabilidad los tramites en la medida en que en ellos estéan
también involucradas las autoridades ambientales y es que si bien en efecto, esto es
cierto, también lo es que el Concesionario no adelanté ia gestion oportuna en atencién al
flamado de la Interventoria, de suerte que la falta de licenciamiento no puede endilgarse a
las entidades encargadas de su oforgamienio, sinc a la deficiente diligencia del
Concesionario, que haciendo caso omiso a las advertencias de la Interventoria, desarrolié
un cronograma que no se ajusta a las necesidades del proyecto.”

En la comunicacién CO-COSE-0139-2015 del 13 de Julio de 2015, radicado ANI
No. 20154090428582, la Interventorfa da respuesta a las correcciones del Plan de
Adquisicion de Predios presentadas por el Concesionario, entre las cuales se
encuentra la siguiente con respectc al Cronograma de Adquisicion de Predios: “E
cronograma de Adquisicion de Predios entregado por el Concesionario es inconsistente
con fa necesidad del proyecto y lo solicitado en el numeral referido. Los grupos de predios
presentados en el cronograma obedecen a particularidades prediales de tipo, uso y
contenido (construcciones y especies) que no ofrecen continuidad para la obra, e
informan que el plazo de tiempo para la disponibilidad (acta de entrega — enajenacion
voluntaria) de la franja de terreno o predio va hasta febrero de 2016 y el plazo de liempo
por la via de expropiacion va hasta noviembre del mismo afio. Ahora, lo que indica el
contrato es que se debe garantizar una longitud efectiva minima del 40% de predios,
necesaria para la ejecucion de la(s) Unidad(es) Funcionalles) y que se sobreentiende
debe ser continua para que las maquinas no encuentren obstaculos al construir la via en
la fecha de inicio de la fase de construccion (inicialmente 8 de noviembre de 2015).”

Lo anterior genera un riesgo, ya que al no haber dado inicio a la Etapa de
Construccion el 9 de noviembre de 2015, se aumentan los costos de la concesidn,
se impacta de manera negativa el proyecto disminuyendo los niveles de servicio
para los usuarios y el trafico esperado sobre las Concesiones Pacifico 2 y 3, las

™ En el Memorando 2016-300-001901-3 de 5-02-2018, la ANI realiza solicilud formal de inicio de proceso de impasicion de
multa al Contrato de Concesién No. 007 de 2014, Conceslén Conexidn Pacifico 1, por el tema de Licencia Ambiental.

En el Memorando 2016-300-001902-3 de 3-02-2016, la ANI realiza solicitud formal de inicio de proceso de imposicién de
multa al Contrato de Concesién No. 007 de 2014, Concesion Conexién Pacifico 1, por el tema Predial.
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cuales ya iniciaron la etapa de construccién correspondiente. Ademas, el
concesionario convocG a un tribunal de arbitramento para dirimir, entre otros
temas, el plazo de la Etapa Preoperativa, donde se incluyen las Fases de
Preconstruccion y Construccion.

En su respuesta la Entidad informa que en la parte ambiental la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, segun Resolucidn 510 de 13-05-2016,

ptorga Licencia Ambiental, acto administrativo que “...no se encuenira en firme, toda
veZ que no esta todavia efecutoriado...”.

Respecto a la disponibilidad predial det 40% de la longitud efectiva de los predios
que se requieren para empezar la construccién de la Unidad Funcional 4 (UF4),
presentan el avance a la fecha de la respuesta, donde se observa el avance para
esta UF que en avallos aprobados es de 15 a 23, de un total de 148 predios que
fueron modificados respecto al avance de la visita de obra de la CGR, consignado
en el Acta de Visita respectiva, donde se reportaron 123 predios, lo cual
corresponde a un avance del 12.2% al 15.5%"*. Por lo anterior, se observa que
aun no se ha cumplido con la disponibilidad predial del 40% para esta Unidad
Funcional.”

Proyecto Autopista Conexién Pacifico 2

Contrato No. 006 del 11 de septiembre de 2014

Entidad Agencia Nacional de Infraestructura, ANI

Contratante

Concesionario Estructura Plural PSF. Concesion La Pintada SAS

Objeto Realizar los estudios y disefos definitivos, financiacién, gestign

ambiental, predial y sacial, construccion, mejoramiento, rehabilitacién,
operacion, mantenimiento y reversion de la concesién Autopista
Conexion Pacifico 2, del proyecto “Autopistas para la Prosperidad®, de
acuerdo con el Apéndice Técnico 1.

Plazo Estimado 240 meses

Valor: 1.300.234.031.470 del mes de referencia
Acta de Entrega de 10/11/2014

Infraestructura

Acta de Inicio 11/11/2014

Duracion de la Fase de | 5 afios

Construccién

Acta de [nicio de la 06/11/2015

Fase de Construccion

™ Célculo realizado por la CGR con los dalos aportados por la Entidad, teniendo en cuenta el cambio de predios totales de
la UF4 de 123 a 148. 15/123 = 12.2%, 23/148 = 15.5%.
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Modificaciones Se han suscrito 3 otrosies
Otrosi No 1 del Modificd que en todos los acépites que se menciones el contrato No.
10/11/2014 564 de 2012, se hace referencia al contrato 1829 de 2013. Acuerda

permitir Ia entrega de la infraestructura al concesionario, una vez se
suscriban las actas de recibo a satisfaccion total o parcial del contrato

1829 de 2013.
Dispone la necesidad de ratificar y/o designar un nuevo amigable
componeador.
Otrosi No 2 del Modifico: el numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2, el literal b de la
10/02/2015 seccidn 3.5 Capitulo 1l de la parte Especial y la Tabla 1 del Apéndice

Técnico 1, el literal f de la seccidn 2.5 Capitulo || del Apéndice
Técnico No. 1, adiciond el literal d a la Seccién 3.5 del Capitulo 11l de
la parte Especial del contrato

Otrosi No 3 del Modific el plazo para la designacion del Amigable Componedor,
20/02/ 2015 aumentando en B0 dias, establecido en la cldusula tercera del Otrosi
Nc 1.

Fuente: Elaborade por el equipo auditor

Hallazgo 23. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y para
Indagacién Preliminar (IP)- Pago de Contribucion Especial

En los contratos de concesién 4G, Autopistas para la Prosperidad, Pacifico !, Il y
I1l, en cumplimiento de lo normado en el parrafo segundo de su articulo 6 de la Ley
1106 de 2006, el concesionario debe efectuar “una contribucion del 2.5 por mil del
valor total del recaudo bruto que genere la concesién’ con destino a los fondos de
seguridad y convivencia ciudadana”, sin que a la fecha de la auditoria, se
evidenciara el traslado del valor correspondiente de dicha contribucién al fondo de
seguridad ciudadana.

Lo anterior, debido a que las partes no se han puesto de acuerdo en la forma de
recaudo y traslado de la mencionada contribucién, pese a que se han venido
adelantando mesas de trabajo con la DIAN y el Ministerio del Interior, a fin de
definir el procedimiento y términos en que el concesionario deba pagar el tributo y
la base gravable del mismo™, incumpliendo lo establecido en el numeral 1.151 en
cuanto “en la Subcuenta Recaudo de Peaje... también se depositaran las sumas
correspondientes a contribuciones o similar que tengan destinacién diferente al
Proyecto....”; llevando a que al no ser trasladados los emolumentos al Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, estos permanezcan inactivos
en la fiducia, en desmedro del beneficio ciudadano para el cual fue creado;

> El recaudo bruto correspende al ingreso sin retencién o descuento alguno recibido per la concesién
™ Oficio 2016-300-005914-3 del 10 de mayo de 2016 si bien el recaudo de peajes entra al patrimonio auténomeo de cada,
concesidn, pero el conceslonario no percibe la remuneracién hasta tanto no sea entregada cada Unidad Funcional.
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generandose un presunta incidencia disciplinaria y fiscal aln sin cuantificar, la cual
deberd ser abjeto de una Indagacién Preliminar.

Hallazgo 24. Administrativo — Alcance de la intervencién de la unidad
funcional 1 subsector 2 variante la Pintada

Se evidencio que en el alcance del contrato de la Unidad Funcional 1, La Pintada -
Puente Iglesias, en el subsector 2 correspondiente a la variante La Pintada, con
una longitud de 3 km, el tipo de intervencion especifica corresponde a la
construccion de una via de una sola calzada; a pesar, que el objeto de la
construccién y habilitacién de la concesién Pacifico 2, constituye y se estructurd
con un trazado de via nueva de doble calzada, maxime cuando 41 kildmetros del
proyecto Pacifico 2 es decir el 95% esta proyectada a doble calzada.

Lo anterior ya que la Entidad, en el proceso de licitacién VJ-VE-IP-LP-008-2013,
desarticuld un tramo del proyecto general, para tenerlo como un item
independiente, que daba puntos adicionales a la propuesta y no como un minimo
requerido y complementario integrado estructuralmente al proyecto, dando la
posibilidad que se estructurara en calzada sencilla, afectando aspectos de
operacion y niveles de servicio que se tienen identificados en variantes de doble
calzada tal como lo indica la ANI’” ; generando el riesgo de que, una vez habilitada
la variante, se presenten embotellamientos por la transicién en el trayecto de dos a
una sola calzada, disminuyendo los niveles de servicio para los usuarios, en
contravia del objeto que identifica las “autopistas para la prosperidad”, avocando
en su desarrollo, modificaciones contractuales de la concesién, que deriven en
mayores gastos o valores, por la necesidad posterior de complementar la doble
calzada.

Hallazgo 25. Administrativo - Montos estimados para predios,
compensaciones ambientales y redes

Se evidencid que en los contratos de concesién 4G, Autopistas para la
Prosperidad, Pacifico | y 11, los estudios efectuados para determinar los montos de
las subcuentas de predios, compensaciones ambientales v redes’®, tendientes a
compensar y adquirir los predios o compensaciones socioecondmicas, pago de
estudios de impacto, sustraccion de reserva y traslados de redes entre otros,

T Oficio 2016-100-013685-1 del 19 de mayo de 2018 “Al construirse la calzada nueva de la variante la Pintada, se puede
confermar un par vial 1al que mejore los niveles de senviclo actuales, dade que !os usuarlos de largo desting pueden circular
por la via nueva sin necesidad de atravesar el casco urbano, o que generara ahcrro en tiempos de viaje, derivados de
evitar las cangestiones por este paso, asf como los niveles de accidentalidad”.

™ Redes se refiere a la infraestructura para el transpore y suministro de servicios publicos, lelecomunicaciones,
hidrocarburos y en general cualquier flvido o cable numeral 1.134 del capitulo 1 definiciones, de la parte general del
contrato de concesion 006 de 2014
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presentan déficits, para el caso de Pacifico [l en la subcuenta predios que superan
el 85%, en la subcuenta compensaciones ambientales el 212% y en la subcuenta
redes el 6.562% del valor estimado de los aportes que debe realizar el
concesionario”™ y de Pacifico I, del 232% en la subcuenta predios®.

Lo anterior, debido a que los estudios efectuados por la Entidad, presentan
desfases en la proyeccion realizada, generando que los recursos apropiados por
el concesionario en las diferentes subcuentas, a pesar de ser un célculo
aproximado, presenta una subvaloracién y no son congruentes con la cifra real
requerida, en porcentajes que superan en mas del doble, los montos tendientes a
adquirir predios, compensaciones socioecondmicas, pago de estudios de impacto,
sustraccion y traslados de redes; a pesar de que la AN| previamente conoce el
trazado de los tramos y de los requerimientos ambientales, prediales y de redes
que estos proyectos constructivos acarrean; conllevando gue la ANI debe
responder y asumir los costos necesarios para completar los recursos requeridos
para los pagos de compensaciones, estudios de impacto, adquisiciones prediales
etc., acorde a los rangos porcentuales derivados de dichos desfases valorativos
en cumplimiento de lo reglamentado en el numeral 7,2 de la parte general del
Contrato 006 de 2014%"

Proyecto Autopista Conexién Pacifico 3

Contrato 005 de 2014

Valor del proyecto (millones de $ 1.975.254
2014)

Fecha de suscripcion: 14 /09/2014 |
Fecha de inicio abra 04/11/2014
Ptazo . 25 anos
Kilometros Concesionados 146 Km
Kilometros Mejoramiento 118 Km

™ Oficio 2016-300-005914-3 del 10 de mayc de 2016 e informe de interventorfa 01-018-0175 del 6 de abril de 2016.

“ Se encuentra que el valor proyectado de recaudo para la subcuenta Predios y Compensaciones corresponde a $86.900.0
millones para el 2015, teniendo en cuenta al 2012 se tienen $26.194.9 millones de pesos se evidencia un déficit del 2329,
oficio de! Concesionario 04-01-20160217001954 det 17-02-2015

® Literal ¢ del numeral 7.2 del capitulo 7 Gestién Predial de la parte general del Contrats No Q0B de 2014, si el valor
estimade de predios y compensaciones llegare a ser insuficiente ... los recursos adicionales seran aportados de la siguiente
manera: i) Entre el 100% y 120% por el concesionario; if) entre el 120% y el 200% el concesionario aportara el 30% y la ANI
el 70%, iii} superior al 200% serd a cargo de la AN,
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Kildbmetros Construccion calzada 28 Km

sencilia

Kilometros doble calzada 7 Km

OBJETO: El otorgamiento de una concesién para gue de conformidad con
lo previsto en este contrato, el cencesionario por su cuenta y
riesgo lleve a cabo el proyecto. El alcance fisico del proyecto se
describe en la parte especial y en el apendice tecnico 1.

Fuente: Informacién suministrada por [a Entidad en Presentaciones febrero de 2016

Hallazgo 26. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -
Campamento Concesionario, Unidad Funcional 1

La Resolucidon 1522 del 30 de noviembre de 2015, por la cual se otorga una
Licencia Ambiental, en el articulo segundo, numeral primero, Infraestructura, obras
y actividades ambientalmente viables, en las condiciones para el Campamento
establece: “No se autoriza para el proyecto, el uso de contenedores temporales,
por las razones expuestas en el presente acto administrativo”, igualmente, en el
Capitulo VIII, numeral 8.1, literal a) de la Parte General del Contrato de Concesion
005 de 2014, se establece que: “La Gestién Social y Ambiental requeridas para la
ejecucion de las intervenciones estara a cargo del Concesionario quien
desarrollara dicha labor atendiendo en un todo la distribucién de obligaciones y
responsabilidades establecidas en los Apéndices Técnicos 6 y 8 del presente
contrato, de conformidad con la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios y
demas normas concordantes y vigentes en la materia...”, sin embargo en la visita
de inspeccion realizada por la CGR en abril de 2016 se observé en el
Campamentg localizado en la Unidad Funcional 1 acondicionamiento de éste con
contenedores metalicos, situacidn que evidencia el incumplimiento de lo
establecido en la citada resolucion, afectando las condicicnes de salud
ocupacional que se debe brindar a ios trabajadores en los sitios de trabajo.

Estado del Campamento el | Estado del Campamento el
Céndor Condor

REGISTRO FOTQGRAFICO VISITA CGR
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Igualmente, la Resolucién 1522 de 2015, “Establece la Concesién Pacifico Tres S.A.S,
que tendré una sola zona como centro de facilidades en donde funcionard el
campamento, los silios de acopio y almacenamiento de materiales talleres de
mantenimiento, bodegas de herramientas y equipos menores.”, sin embargo, se
observé en la visita que el campamento se esta utilizando como zona de depdsito
de material de excavacién y de escombros, actividad que no esta autorizada en la
licencia ni establecida en los permisos otorgados por la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas, de acuerdo con la informacién suministrada por la Entidad y
el concesionario en visita de inspeccion.
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Depésito de Residuos | Deposito de Residuos en
en campamento  El | campamento El Condor
Céndor
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Lo anterior presuntamente contraviniendo lo establecido en la Licencia Ambiental y
la Resolucion 541 de 1994 del Ministerio de Medio Ambiente, con riesgo de
afectacion al medio ambiente por no tomar las medidas de mitigacién de dafios
por la inadecuada disposicién de estos residuos®.

Hallazgo 27. Administrativo — Construccién de Centro de Control y
Operacién (CCO}

En el numeral 3.3.1 Operacién de la Via durante la etapa Preoperativa, de las
Obligaciones Particulares de Operacion del Apéndice Técnico 2, se establece:
‘Desde el momento de la suscripcion del Acta de Inicio y hasta la suscripcion del Acta de
Terminacién de la Unidad Funcional de cada una de las divisiones del Proyecto, el
Concesionario tendré la obligacion de operar las vias que’le fueron entregadas de
acuerdo con los principios establecidos en el presente Apéndice...”

Asi mismo, establece el numeral 3.3.10.1 Centro de Control Operacional (CCO).
“Desde el inicio de la concesién, el Concesionario debera ejercer funciones de controf
contabilizacion y entrega de informacion de tréfico (volimenes, accidentes, etc..) y peaje a
lfa ANI a través de un Centro de Operacion (subrayado fuera de texto) que debera estar
operativo a mas tardar dentro de los primeros seis meses de la Fase de Construccién...”

No obstante, lo anterior, se evidencié en visita de inspeccién que el Centro de
Control y Operacion se encuentra en construccion y ya pasaron los seis primeros
meses de la fase de construccion, dado que la fecha de inicio de esta fase fue el
30 de octubre de 2015 y no se cuenta con el CCO establecido en el Contrato, por
lo que se afecta la funcionalidad y operacién de los servicios de la via.®

* En la respuesta la Entidad manifiesta que el Concesionario envié a la ANLA comunicaciones 2016002295-1-000 del 19
de enero de 2016 y 20160.06456-1-000 del 10 de febrero de 2016, en la que se aportd a la Autoridad Ambiental Ja
informacion requerida en la Resolucién y se solicitd autorizacion para realizar el ajuste normal en el giro ordinario de la
actividad o cambio menor de la Licencia Ambiental otorgada. Asf mismo, hace referencia a que el ajuste normal en el giro
ordinario se solicitd en virtud de lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 y que la Autoridad Ambiental deberd hacer
seguimiento a las actividades adelantadas en virtud de la licencia ambiental con el objeto de verificar sl se trata de un
cambio menor o de un ajuste normal en el gire ordinario de la actividad.

¥ La Entidad en su respuesta manifiesta que el alcance de las aclividades a cargo del Concesionaric en relacién con la
operatividad del proyecto, tiens dos cbligaciones sustancialmente diferentes, la una de tener operativo un centro de
operaciones y la segunda de ellas la canstruccién de un centro de contrel de operaciones, la primera la aborda con las
inslalaciones administrativas del concesionario que se encuentran en Manizales y la segunda con la construccién de las
obras en los términos para la consiruceién de la Unidad Funcional 3, sin embargo la observaci6n se refiere a la obligacién
del numeral 3.3.10.1 Centro de Control Operacional (CCO).
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“Obra CCO

Hallazgo 28. Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria -
Seguridad Industrial

El Capitulo XVI, ASUNTOS LABORALES Y DE SEGURIDAD INDUSTRIAL,
numeral 16.2 se establece que “Sera responsabilidad del Concesionario el diseiio dei
programa de higiene y seguridad industrial que aplicara durante la ejecucion del contrato,
para lo cual, ademas de las normas y reglamentos aplicables tendra en cuenta lo previsio
en los Apéndices del Conlrato, cuyo cumplimiento sera verificado por el inferventor.”

En visita de inspeccidn realizada por la CGR en abril de 2016, se evidencid que
algunos de los trabajadores de la obra de construcciéon del CCO no contaban con
los elementos de proteccion tales como guantes para la manipulacion de
materiales, lo cual denota incumplimiento del Programa de Higiene y Seguridad
Industrial establecido en el Contrato de Concesidn y contrariando presuntamente
lo estipulado en la Ley 1562 de 2012, esto genera riesgo en la integridad de los
trabajadores.®*

1 La Entidad en su respuesta manifiesta que después de [a visita de 1a CGR el Concesianario tomé acciones tales como
llamado de atencién al trabajador y capacitacién,
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Hallazgo 29. Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria — Zonas
para la Disposicion de Material Sobrante de Excavacion

La Resolucién 172 de 2015 de la Corporacidon Autbnoma Regional de Caldas
Corpocaldas, por medio de la cual se autoriza a la Concesién Pacifico 3 S.A.S,
disponer los materiales y/o sobrantes producto de las actividades propias de las
etapas de operacién y mantenimiento de los corredores viales concesionados, en
el interior del predio denominado Los Cedros, identificado come ZODME E!
Playon, en la visita realizada por la CGR en abril de 2016 se observaron grietas en
los taludes, lo cual genera riesgo en la estabilidad de los mismos, situacion que
denota debilidades en el sequimiento y control de las actividades de compactacién
del sitio de depdsito, establecido en esta resolucion en el articulo tercero, numeral
4 y contraviniendo presuntamente la Resolucién 541 de 1994 del Ministerio de
Medio Ambiente y la Ley 1474 de 2011%°,
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Hallazgo 30. Administrativo — Mantenimiento
- Mantenimiento de Pavimento

En el numeral 6.1 del Anexo Técnico 2, Condiciones para la Operacion y
Mantenimiento, Alance de las Obras de Mantgnimiento.

“...Las Obras de Mantenimiento se iniciaran a partir de la Fecha de Inicio y concluiran con
fa suscripcion del Acta de reversion, de acuerdo a lo establecido en la Seccion 9.7 (f) de la
Parte General del Contrato de Concesion. Las Obras de Mantenimiento deberan
adelantarse aun cuando no exista una categoria o procedimiento especifico para éstas en

* La Entidad manifiesta en su respuesta que, segin lo manifestado por el Consarcio interventor, las presuntas grietas no
pueden ser enlendidas como tales pues realmente corresponden a surcos originados por aceidn y efecto de las aguas,
fendmeno que es de Indale superficlal y no compromete la estabilidad del talud y que el ZODME fue disefado conforme a
tas recomendaciones formuladas en el estudio de geotecnia.
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este numeral, de manera que los elementos de la(s) via(s) cumplan con los indicadores
previstos en el Apéndice Técnico 4 y cumplan fa funcion de manera adecuada con la
calidad del servicio establecida en el Contrato, en el presente Apéndice Técnico y en los
documentos del Contrato. Por consiguiente, la descripcién de las Obras de Mantenimiento
y Operacion no debe entenderse como exhaustiva, por lo que se entiende que el
Concesionario deberd asumir la obligacion de realizar fodos los trabajos, obras y
aclividades necesarios para cumplir con los indicadores...”

lguaimente, en el mismo anexo Tabla 1. Niveles de servicio para Etapa
Precperativa, se tiene el Nivel de Servicio de Baches, identificador E6, en el que
se tendran en cuenta como afectacion todos los baches de superficie mayor a 0.05
m2 y de profundidad mayor a 25 mm (severidad media y alta). Se inspeccionara
la calzada completa midiendo el area del bache, sin embargo, en la visita de
inspeccion se observaron baches, hundimientos, fisuras longitudinales y
transversales, entre otros dafos a lo largo de la Unidad Funcional 4 Irra — La
Felisa, asi como algunos en la Unidad Funcional 3 La Manuela — Tres Puertas -
Irra, debido a que no han sido intervenidos, los cuales generan riesgo de
accidentalidad que afectan la seguridad de la via®.
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Estado del pavimento Sector | Estado del pavimento Sector
UF3 UF3

A
B

% La Entidad en su respuesta hace un recuento de las obligaciones del Concesionario en la Etapa Pre operativa en cuanto
a mantenimiento del pavimento, la sefalizacién vertical y de los puentes de corredor vial concesionado y confirma lo
observado por la CGR en la visita cuande manifiesta en su respuesta, que en el corredor vial se presentan algunos sitios
donde existen daiios lipo piel de cocodrilo, fisuras longitudinales, fisuras transversales y otros dafios de pavimento; con esta
informacién la Concesionaria programa la ejecucién de parcheo mecanizade y asi evitar futuros baches que afecten el
indicador establecido E6 "Baches. Revisados los saportes se cumplen los niveles de servicio.
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Pavimento Unidad Funcional 4 Irra Pavimento Unidad Funcional 4 Irra

- Sefializacion Horizontal y Vertical

En el numeral 6.3.2 Senalizacion Vertical y Sefializacién Horizontal del Apéndice
2, establece que “...El Concesionario deberd asegurar, durante toda la vigencia del
Contrato y en todo momento, con los indices de Estandares de Calidad el Apéndice
Técnico 4, tanto la sefalizacion horizontal como de la sefalizacion vertical, cumpliendo
con las normas vigentes, incluyendo, sin limitacion el Manual de Sefalizacion Vial del
Ministerio de Transporte,..”
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“...Se consideran deficiencias para la evaluacién el cumplimiento de los indicadores
respectivo entre otras, las siguienles: ausencia de sefiales, existencia de serliales,
existencia de sefiales ilegibles, no cumplir con las Especificaciones del Manual de
Senalizacion Vial del Ministerio de Transporte, la resolucién 004577 de 2009 y demds
disposiciones vigentes, entre eflas las referentes a dimensiones, colores, reflactancia y
ubicacion de las sefiales flongitudinal, lateral o elevado), etc...”

No obstante lo anterior, en visita de la CGR al proyecto se observaron sefales
verticales sin la debida alineacién vertical, situacién que afecta el cumplimiento de
los indicadores y la calidad del nivel de servicio®”

e
ﬁlg(i e Ji«‘]
i %“@ 2

Mg .
iﬁ,"j‘{_}?’ }";{ﬁ‘s 3

Senal Verhcal Unidad Senal Vertlal Umdad
Funcional 1 Funcional 1

8 En cuanto a la sefializacion vertical manifiesta la Entidad que la Cencesionaria y con el fin de cumplir con el indicader
E11 “Senalizacién Vertical; ejecutd al inicio de las labores, recorrido, determinande periinencia, estado, legibilidad y
retroeflectividad, se ejecuté medida de reflectividad a cada una de las sefiales verticales existentes y que con esta
valoracidn se definieron senales verticales que no cumplian con el indiciador establecido. En lo referente a la sefializacién
hatizontal y marcas viales, la Concesionaria no tiene en esla Etapa Pre cperativa, indicador de medida para esta actividad
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Mantenimiento de Puentes

El numeral 6.4 Directrices Generales de Mantenimiento, indica que el
Concesionario deberd mantener y reparar todos los componentes de las
estructuras, tanto de la superestructura como de la infraestructura, durante todo el
plazo del Contrato de Concesion. Las estructuras incluyen los puentes, muros de
contencion, alcantarillas de cajén, alcantarilla, cuneta, bordillos, barrera y
barandas para trafico vehicular, peatonal o de bicicletas.

Todas las actividades relacionadas con e! mantenimiento de las estructuras,
debera incluirse en el Programa de Operaciéon y Mantenimiento (que se habra
decidido y organizado con base en el sistema SIPUCOL) y deberan coordinarse
con la Interventoria al menos un (1) mes antes de su realizacion, sin embargo, en
visita de inspeccién a la Concesion se observaron aigunos dafos en las juntas de
puentes®, cunetas, muros de contencién, o cual puede afectar la calidad del nivel
del servicio de la via. Asi mismo, respecto del numeral 6.1 Inspecciones
Periddicas, no se ve reflejado el cumplimiento en los documentos suministrados
por la Entidad ni se encuentran relacionados en los Informes de Interventoria,
donde sae9 indique cudles son los puentes intervenidos con el mantenimiento
rutinario.

“* Registro en video Visita CGR abril 27, 28 y 29 de abril de 2016

®| a Enlidad en su respuesta manifiesta que La Concesionaria al inicio de sus actividades, realizé una valoracién de cada
uno de los puentes existentes segin la metodologia SIPUCOL, este documento determina las condiciones sobre las cuales
la Concesicnaria loma cada una de las estructuras de puentes existentes dentre del corredor concesionado, determinando
que no exisle una estructura en peligro de colapso o que requiera en esta etapa de un tratamiento de obra inmediato
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Puente Unidad Funcional 1

Hallazgo 31. Administrativo — Operacion®
- Personal y equipo de Atenciéon Médica

En el numeral 3.3.3.1.4 Personal y equipo de Atencion Médica del Apéndice 2, se
establece que debe estar dotado de equipos modernos y en buen estado de
funcionamiento, sin embargo, en visita de la CGR a la Concesion se observo que
la camilla de lona e la Ambulancia de Placa UCX 693, no cumple con este
requerimiento, dado que se encuentra oxidada, afectando el servicio a los
usuarios®*,

UCX693

90 Ena Etapa de Construccion.

*! La Entidad en su respuesta manifiesta que con relacion a la observacién de la camilla de lona ubicada en la ambulancia
de placa UCX693, la Concesionaria tamb de inmediato las medidas del caso para superar la cbservacién planteada y
adjunta folografias donde se evidencia el buen estado y éptimas condiclones para la atencién del usuario, sin embargo, no
presenta en este registro la camilla de lona, sine la camilla principal,
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Estaciones de Peaje

En la visita a la Concesion se observaron las Estaciones de Peaje de Supia y
Acapulco en el que se evidenciaron deficiencias en el mantenimiento, como dafos
en el pavimento, deficiencias en la sefializacidon horizontal y medidores de la
energia expuestos, lo cual afecta la calidad en la prestacién del servicio®.

cometid
medidor Estacion de Peaje Supia

Hallazgo 32. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -
Disefos y Adquisicion de Predios Doble Calzada

Los disefios Fase |l elaborados™, base de la estructuracion del Proyecto
Autopistas para la Prosperidad, proyecto que tiene su origen en el proyecto
Autopistas de la Montana, al cual la AN! agregd varios tramos nuevos. Estos
estudios consideraron inicialmente el mejoramiento de la calzada actual para
adaptarla a la velocidad de disefio de 80 kildmetros por hora, y en un futuro se
construirfa una segunda calzada en paralelo que se contemplé en dicho diseno
Fase Il.

El Proyecto de Concesion Autopista Conexion Pacifico 3 en el Apéndice Técnico
1, Alcance del Proyecto, establece que las obras objeto de la concesién consisten

%2gn [o referente a las estacicnes de peaje indica la Entidad, que las estaciones de peaje estarfan afectas al Contrate de
operacidn, explotacidn, organizacidn y gestidn total No. 250 de 2011 suscrito entre INVIAS y ODINSA hasta el vencimiento
de dicho contrato, por tal mativo las estaciones de peaje del prayecto estarian bajo custodia de la empresa Odinsa y no del
Concesionario

 Por {a firma TYPSA Ingenieros Consultores y Arguitectos.
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en el mejoramiento de la calzada actual de los tramos de: La Felisa- La Pintada,
Irra- La Felisa, La Manuela — Tres Puertas — Irra, La Virginia — Asia y la
construccion de la Variante de Tesalia. Las vias que hacen parte de la presente
concesién, se han sectorizado por Unidades Funcionales (UF), basadas en los
disefios realizados con anteriaridad por parte de Interconexion Eléctrica S.A. (ISA).
Sin embargo, debe resaltarse que el alcance de las concesiones se ha visto
modificado con respecto a estos. La diferencia fundamental reside en que en ellos
se contempld la construccion de doble calzada a o largo de todo el recorrido,
mientras que la concesion a la que hace referencia el presente documento
comprende Unicamente la construccidn de una calzada, quedando fuera de
alcance la ejecucion de la segunda. No obstante, el concesionario debera realizar
los disenos de ambas fases de construccion, y adquirirda los predios necesarios
para la plataforma completa de dos calzadas.

Lo anterior denota deficiencias en la planeacion del proyecto, en la definicion y
proyeccion de las obras que se deben ejecutar dentro del objeto de la Concesion,
avocando en su desarrollo a modificaciones contractuales o contrataciones que
deriven en mayores costos y la activacion de riesgos en la construccion y
operacién de la segunda calzada, en contravia del objeto que caracteriza las
Autopistas para la Prosperidad, lo cual afecta los niveles de servicio de los
Proyectos Pacifico I, Il y |l y presuntamente vulnera el Principio de Planeacion de
la Funcion Administrativa, en armonia con el Art. 334 de la CN®*,

3.1.3 Legalidad

3.1.3.1 Contratacion

Contratos de Adquisicidon de Bienes y Servicios:

La entidad en la vigencia 2015 celebré 755 contratos, con un valor total de
$64.384.1 millones, de los cuales se tomd una muestra de 25 contratos por valor

de $8.983.5 millones, equivalentes al 13.9% de la cuantia reportada y al 3.31% del
numero de contratos.

%4 La Entidad en su respuesta confirma lo observado per la CGR, toda vez que sustenta sus estudios de prefactibilidad y
factibilidad en los estudios efectuados por ISA, teniendo como soporte una proyeccién aleatoria a futuro y no |a sustenta en
estudios técnicos, econdmicos, financieros y legales en la respuesta a 1a abservaclan.
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Hallazgo 33. Administrativo. Procedimiento de supervisién e informacion
oportuna, respecto del desarrollo contractual en adquisicion de bienes y
servicios

El procedimiento de supervision que tiene implementado la Agencia Nacional de
Infragstructura, conlleva a que el documento que se tiene como tal y que reposa
en el archivo documental de los contratos, constituya una certificacién de
cumplimiento para los contratos de adquisicion de bienes y servicios, que no
refleja el seguimiento de fondo a los cinco elementos establecidos en el articulo 83
de la ley 1474 de 2011%. Evidencia de esto, es que al no encontrar informes de
supervision periddica estructurados en debida forma, no se permite establecer
aspectos relacionados con porcentaje de avance operacional y/o financiero,
deteccién de retrasos y/o inconvenientes y demas situaciones generadas en
desarrollo del contrato.

Lo anterior obedece, a que las acciones implementadas en ejecucion del Plan de
Mejoramiento de la entidad, de las normativas incluidas en el manual de
contratacién y/o de supervisién, en el procedimiento institucional de desarrollo
contractual y de la clausula de supervisién incluidas en los contratos, no se
establece claramente las acciones que determinen la forma como se cumple la
accion de supervision, que implique efectuar acciones periédicas de ampliacion de
la informacién respecto de la ejecucion, desarrollo y operacion, que le permita al
Ordenador del Gasto o a las areas de gestién, enterarse y adoptar de manera
oportuna, correctivos o generar las directrices para que se subsanen las
debilidades detectadas, conocer las causas que justifican las prérrogas, adiciones
o medificaciones o constituir el sustento probatorio en el caso que se requiera, que
permita identificar al responsable en caso de incumplimientos.

Creandose el riesgo de que no se detecten oportunamente inconsistencias o
debilidades técnicas, administrativas, financieras u operacionales de accién o
cumplimiento, que afecten la eficiencia y/o la eficacia del contrato, asi mismo, que
por falta de informacion no se subsane de manera oportuna las debilidades,
errores, o inconsistencias que se generen en desarrollo de los contratos® en los
cuales se pudo evidenciar.

 Supervisibn e interventorla contractual, “Cen el fin de proleger la moralidad administrativa, de prevenir la acurtencia de
actos de corrupcion y de tulelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucidn de! objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corrgsponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financlero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad”

* contratos VPRE-084 — 2015, VAF — 430 ~ 2015, VAF — 444 — 2015, VAF — 492 — 2015, MINIMA CUANTIA VAF-020 —
2015, VPRE - 036 — 2015, VPRE — 068 ~ 2015, VAF — 205 — 2015 PRESTACION DE SERVICIO VJ — 012 — 2015, VJ — 013
= 2015, VJ - 058 — 2015, VJ — 075 — 2015, V.J — 204 — 2015, VE — 080 — 2015 P.S. FUNCIONAMIENTO VAFE — 551 — 2015,
VGC - 633 ~ 2015, VGC — 642 - 2015, VJ ~ 670 — 2015, VGC — 671 = 2015, Cl —~ 756 — 2015, Cl - 757 - 2015, CI - 758 —
2015, P - 768 — 2015, VAF — 792, P — 367 — 2015 y VAF — 536 — 2015.
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Hallazgo 34. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
Procedimiento y operacién de archivo de documentos que soporta y
evidencia la ejecucion contractual en la adquisicion de bienes y servicios

Aunque la ANl en su Plan de Mejoramiento, ha adoptado acciones de mejora
respecto de debilidades en la operacion y manejo de archivo de documentos como
recomendaciones, implementacion de hojas de ruta dentro de las carpetas y
ajustes al procedimiento de archivo, se siguen evidenciando debilidades en la
gestion y procedimientos de archivoe documental que adelanta la entidad, en razén
a que las carpetas de archivo que soportan los procesos de ejecucion contractual
para la adquisicion de bienes y servicios presentan falencias, respecto a la
foliacion de los documentos que las componen, el archivo documental no se
efectha acorde a un orden cronolégico, ni refleja la oportunidad con que se allegan
a fin de que se mantenga la secuencia y orden como fueron expedidos,
vulnerando el principio de "orden original” (art. 13 del acuerdo 002 de 2014 del
Archivo General de la Nacidn, antigua cartilia de ordenacion documental vigencia
2003) con que se debe manejar el archivo de expedientes y documentos de la
Entidad, asi como no existe una tabla de retencion documental, que comporte el
indice, respecto de los documentos archivados en cada carpeta, su ubicacion y
foliacion.

Lo anterior, pues las acciones de mejora y ajustes al procedimiento interno, como
accion de minimizacion del riesgo y superacion de algunas debilidades
identificadas en la operaciéon archivistica, se considera, han resultado inocuas
como control, mejora y ajuste del procedimiento, sin que hayan impactado de
manera eficaz el desarrollo de dicho proceso.

Contraviniendo aspectos normativos de la Ley 594 de 2000 y las metas del Pian
de Accién Institucional para el manejo de 1a gestidn de archivo documental, por lo
cual este hallazgo tendria una presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 35. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -
Procedimiento de aprobacion y estructuracidn de garantias contractuales

Se presentan debilidades en el proceso de aprobacion de las polizas de seguros,
que amparan los riesgos identificados para la cobertura de siniestros que puedan
presentarse en desarrollo y/o ejecucion de los contratos que adelanta 1a AN, ya
que se evidencian falencias de coberturas, tiempos y amparos que han sido
detectadas y objetadas por las interventorias de los proyectos, sin que la entidad
en el estudio previo de aprobacion de las garantias, se hubiese pronunciado al
respecto.
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Lo anterior ya que los controles y filtros de legalizacién de las pélizas implicitas en
el procedimiento, han sido deficientes, sin que, a pesar de los casos detectados,
se le hayan hecho los ajustes administrativos a dicho procedimiento.

Generando el riesgo de que se adelanten contratos u obras sin el debidoc amparo
de cobertura que coteje todas las vicisitudes derivadas de un siniestro, las cuales
al no estar debidamente amparadas pueden impactar la 6rbita de responsabilidad
de la ANI y comprometer su presupuesto. Asi se evidencié en:

o SELECCION ABREVIADA-VAF-492-2015 A pesar de que la garantia
(nica en los pliegos solicitaba el amparo de calidad, en la pdéliza de
Seguros Confianza GUO67100 del 4 de noviembre de 2015, no se
encuentra el cubrimiento del mismo pues no esta descrito en la pdliza y
sin soporte aparente, se aprueba la poliza con dicho amparo de calidad,
por parte de la entidad.

e MINIMA CUANTIA-VJ-VPRE-MC-010-2015 Aunque el acta de inicio y el
procedimiento dic inicic el 25 de febrero de 2015, la pdliza de Seguros del
Estado 16-44-101144858 del 24 de febrero de 2015, el acta de
aprobacién de pdlizas es del 25 de marzo de 2015, un mes después.

En los contratos 005, 006 y 007 de 2014, de la Concesion Pacifico 1, 2 y 3 asi
como en la concesion Bogotd — Villeta, se evidencian sendos informes de la
interventoria donde establecen diferentes observaciones de términos, vigencias y
coberturas a las garantias presentadas por el concesionario, encontrando por
ejemplo en la concesién Bogota — Villeta que el proyecto estando en etapa de
construccién, la ANI no habia aprobado las garantias correspendientes.

Lo anterior, contraviniendo presuntamente [0 estipulado en la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1474 de 2011, por lo cual este hallazgo tendria presunta connotacion
disciplinaria.
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3.1.3.2 Gestion de Defensa Judicial

Relacién de procesos judiciales fallados (vigencia 2015)

Fallos en contra del ANI

Tabla 19. PROCESOS FALLADOS CONTRA DEL ANI - (ANI DEMANDADA)

AREAS CLASE DE PROCESO FA‘;\[&%?AEOR VALOR DE FALLOS %
ACCION DE REPARACION .

AT 7 $2.819'117.591 44

ACCION POPULAR K] indeterminado 19

PRIVADA | ARBITRAMENTO 6 $216.672'274.957 37

TOTALES 16 $219.4917392.548 100

Fuente. Informacién suministrada por la ANI

En los fallos contra la ANI, donde esta entidad actia como demandada,
encontramos 16 fallos por valor de $219.491.3 millones, resaltando que, de
estos, 6 fallos son de tribunales de arbitramento por valor de $216.672.2
millones, 3 acciones populares con valor indeterminado y 7 fallos de reparacién

directa por $2.819.1 millones.

Fallos a favor de la ANI

Tabla 20. PROCESOS FALLADOS A FAVOR DE LA ANI ~- (ANl DEMANDADA)

1 FALLOS VALOR DE o
AREAS CLASE DE PROCESO POR AREAS FALLOS %o
CIVILES EJECUTIVO SINGULAR 1 indeterminada 1
ADMINISTRATIVO | ACCION DE CUMPLIMIENTO 1 Sin Cuantia 1
ACCION DE REPARACION DIRECTA 48 $119.302°819.140 54
ACCION POPULAR / 24 Indeterminado 27
ACCION DE GRUPO 2 $610°000.000 3
CONTRACTUAL ADMINISTRATIVO 2 $216.515'685.563 2
NULIDAD ¥ RESTABLEG. DEL . .
DERECHO 1 indeterminada 1
PRIVADA ARBITRAMENTO 10 $196.355'711.684 k|
TOTALES 89 $532.7847216.387 100

Fuente: Informacién suministrada por la ANI
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Con relacion a los fallos a favor de la ANI, donde esta entidad se encuentra como
demandada, encontramos 89 fallos por valor de $532.784.2 millones, de estos
fallos a favor, el 54% son acciones de reparacion directa, seguido por las
acciones de populares (27%) y arbitrales (11%).

Cotejo de fallos a favor y en contra

Tabla 21. Andlisis Procesos Judiciales Terminados
a 31 de diciembre de 2015

CONCEPTO CANTIDAD % PART.
Sentencia Favorable 89 85%
Sentencia o
Desfavorable 16 15%

TOTAL 105 100%

Fuente: Andlisis CGR con base en informacién suministrada por la Entidad

De esta manera, al cotejar los falios adversos contra los fallos favorables del ANI,
encontramos que la situacion es Favorable a esta entidad, toda vez que la defensa
judicial seguida, determina una efectividad del 85%, encontrando que los procesos
con mayor incidencia en contra son las acciones populares y de reparacién directa
(contencioso administrativo).

Relacion de Procesos Judiciales Vigentes (Vigencia 2015)

En la vigencia 2015, la ANI presenta el siguiente reporte de procesos judiciales
vigentes y en curso:

Tabla 22. Procesos Judiciales vigentes, a 31/12/2015
CONSOLIDADO GENERAL PROCESOS VIGENTES ANI

VR %
CLASE DE PROCESQ No. PRETENSIONES

CIVILES EJECUTIVO 20 22.103.608.017 3%
ORDINARIO (restitucién de 0%
tierras) 1 4.724.800.000
PERTENENCIA 2 . Sin valor 0%
ABREVIADOS 6 201.000.000 1%
EXEQUATUR 1 17.500.000.000 0%

ADMINISTR | ACCION POPULAR 178 INDETERMINADO 23%
ACCION DE GRUPO 2 25.474.160.000 0%
ACCION DE CUMPLIMIENTO 2 Sin cuantia 0%
NULIDAD 1 Sin valor 0%
NULIDAD Y 3%
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO 22 500.009.862.364
REPARACION DIRECTA 488 | $1.279.660.381.833 683%
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CONTRACTUAL 15 661.039.182.813 2%
POLICIVOS 4 . Sin cuantia 1%
LABORAL CONT. 0%
ADMINISTRATIVO 1 Indeterminado
PRIVADOS | ARBITRAJES 25 2.093.312.346.588 3%
PENAL DEMANDA PARTE CIVIL 4 $2.411.560.000 1% .
TOTAL| 772 |$4.606.436.901.615| 100%

Fuente. Informacfén suministrada por fa ANl a 31 de diciembre de 2015, Oficios 2016102003305+ del 12 de febrero
de 2016, 20164000050101 e! 1 de marzo de 2018 y 20167010041281 del 19 de febrero de 2016.

Son 772 procesos judiciales vigentes contra la ANI, cuyas pretensiones ascienden
a $4.606.436.9 millones®. Teniendo en cuenta que el 63% de los actuales
procesos son por Reparacion Directa con un valor que asciende al 28% de todas
las pretensiones; seguidas por las acciones populares {23% de todos los
procesos) y por las Nulidades y restablecimiento (3% de los procesos); por valor
se resaltan después de los tribunales (45%), seguidas por las de reparacion
directa (28%), las contractuales (14%) y las nulidades y restablecimiento del
derecho (11%) del valor de las pretensiones.

Laudos Arbitrales vigencia 2015

Tabla 23. Laudos Arbitrales

®

MOTIVO DE | CUANTIA DE | FECHA DE
CONVOCANTE CONVOCADA | "'=onupENA | CONDENA LAUDO
CONCESIONARIA SAN SIMON ANI NO SE 0 11/05/2015
\ CONDENA
PONCE DE LEON Y ASOGIADOS DECLARAR
S.A. INGENIEROS PAZ Y SALVO
CONSULTORES "EN LA
LIQUIDACION JUDIGIAL: ANI LIQUIDACION 0 11/08/2015
INTEGRANTES DEL DEL
CONSORCIO PONCE MNV CONTRATO
OPAIN AN COSTAS |$1.280.020.910| 24/08/2015

Fuente: Informacion suministrada por la ANI

%" 323 procesos conira la entidad (MT Demandada) por $158.627.1 millones y 1 procesos de la entidad (MT Demandante}
por $3.2 millones.
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Hallazgo 36. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -
Acciones de Repeticion

El procedimiento para iniciar acciones de repeticion seguido por la ANI presenta

"debilidades, considerando lo expuesto en la Ley 678 de 2001%,%° y en CPACA'%;
lo anterior, desconoce el alcance del marco normativo antes expuesto generando
presunta incidencia disciplinaria y se hace evidente en los siguientes procesos:

a) Tribunal arbitral instaurado por la CONCESIONARIA VIAL DE LOS
ANDES SA — COVIANDES SA, Laudo de junio 14 de 2007 ejecutoriado
en junio 21 de 2007, donde e! Tribunal de Arbitramento condena al
INCO y como consecuencia, el concesionario inicié proceso ejecutivo
ante el Juzgado 24 Civil de! Circuito de Bogot4, dentro de esta actuacion
en diciembre 19 de 2012 la ANI a través de su apoderado, reporta al
juzgado la transferencia al Banco Agrario de la suma por $17.470
millones para constituir titulo judicial y acreditar el pago de la obligacién
contenida en el laudo antes mencionado y soportado en una resolucion
que la determina; este titulo reconoce pago por capital e intereses
durante 6 meses de mora siguientes a la ejecutoria de dicho laudo, este
proceso ejecutivo fue fallado a favor del AN! en el sentido que valido la
liquidacion y el pago efectuada por esta entidad en su oportunidad, pero
a la fecha'™' no se evidencia que el Comité de Conciliaciones haya
tomado decisién alguna respecto de la accién de repeticion,
desconaciendo lo establecido en el articulo 8 de la Ley 678 de 2001.

En su respuesta’®, la entidad manifiesta que el pago realizado por la

Agencia Nacional de Infraestructura en el afio 2012, si bien tuvo como

sustento el laudo arbitral, se realizé en el marco del proceso ejecutivo

instaurado, dicho sea de paso habiendo operado ya la caducidad de la
accion de repeticién, resultando improcedente el estudio para el inicio de
la accion de repeticion una vez realizado el pago de la contenida en el

* £l Articulo 4 establece que es deber de las entidades publicas ejercitar la accidn de repsticion, cuando el daio causado
por el Estado haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes y que el comité de
conclliacidn de estas enlidades, deberd adoptar la decision respecto de la accién de repeticién y dejar constancia expresa y
justificada de las razones en que se fundamenta.

® El Articulo 8 determina que en un plazo no superior a los sefs (6) meses siguienies al pago total o al pago de la Gllima
cuota efectuado por la entidad pdblica, debera ejercitar 1a accién de repeticidn la persona juridica de derecho publico
directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero come consecuencia de una condena, conciliacian o cualquler
otra forma de solucion de un condlicto permitida por la ley.

'™ Et Numeral 2° del Articulo 164 establece que “Cuando se pratenda repelir para reciperar lo pagado como consecuencia
de una condena, conciliacion u olra forma de terminacidn de un cenfliclo, el término serd da dos (2) afios, contados a pattir
del dia siguiente de la fecha del pago, 0, a més tardar desde el vancimiento del plazo con que cuenta la administracidn para
el pago de condenas de conformidad con io previsto en este Cédigo”.

oV Abrit 27 de 2016.

12 Oficio radicado con el nimero 2016100011933-1 de mayo 5 de 2016 suscrite por la Presidencia de la entidad
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laudo arbitral, ya que no era este el hecho a partir del cual se debia dar
inicio a la citada acciéon. Para la CGR, independientemente de los
argumentos expuestos por la entidad, el resultado es que en este
evento, no se pretendid repetir ni se estudié la posibilidad para discutir la
intercesién de esta accion tal como establece la norma'®.

b) El 18 de marzo de 2014 se emitid laudo arbitral en el cual se condenod a
la ANl a pagar a la sociedad CONCESION SANTA MARTA
PARAGUACHON S.A. la suma de $9.928.6 millones, el laudo quedd
ejecutoriado el 27 de marzo de 2014, el 30 de diciembre de 2014 se
canceld la suma de $10.090.7 millones a favor de la sociedad
demandante, con titulos de tesoreria TES por parte del Ministerio de
Hacienda, toda vez que el pago efectuado el 30 de diciembre de 2014
s6lo incluyé intereses hasta el 30 de septiembre de 2014,
posteriormente se liquidaron con la tasa DTF (E.A) los intereses
moratorios causados desde el 1 de octubre y hasta el 30 de diciembre
de 2014, lo cual arrojé la suma de $69.456.370 que fue pagada por al
ANl a la concesionaria el 20 de marzo de 2015, a la fecha'® el Comité
de Conciliaciones no ha tomado decisién alguna respecto de la accién
de repeticidén, desconcciendo lo establecido en el articulo 8 de la Ley
678 de 2001.

La entidad en su respuesta manifiesta, que para este casoc y a la fecha no ha
operado la caducidad de la accién, informando que la procedencia de la accion de
repeticion con ocasion del pago de esta condena sera sometida a consideracion
de un prdximo comité de congciliacién.

Hallazgo 37. Administrativo - Sistema Unico de Gestién Juridica del Estado
— Litigob y Migracion al Ekogui

El Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado "EKOGUI”
presenta inconvenientes para su debida implementacion dentro de la ANI, lo que
demuestra la existencia de deficiencias en el control en su gestién procesal,
situacién que impide efectuar un seguimiento puntual sobre sus actuaciones,
pudiendo con ello afectar la efectiva toma de decisiones en la entidad y eventuales
traumatismos en su proceso de defensa, 1o que se evidencia por lo siguiente:

a) El anexo del oficio 2016102003305-1 de febrero 12 de 2016 suscrito por
el Vicepresidente Juridico de! ANI reporta 60 tutelas tramitadas durante

'™ Articulo 164 del CPACA
™ Abril 27 de 2016.

85



GENEHAL DE LA HERPUBLICA

@ CONTRALORIA|

b)

la vigencia 2015 que no estan incorporadas en este sistema de
informacion EKOQUI.

De la inspeccion fisica al sistema de control procesal realizada el dia 25
de febrero de 2016, el equipo auditor de la CGR cotejo el sistema
EKOGUI y la BD EXCEL de procesos, encontrando lo siguiente:

.

ii.

El proceso de Reparacién Directa 2014-454 esta creado en el
EKOGUI, pero la informacién allf contenida no esta actualizada,
conforme lo determina la informacién reportada en la carpeta de
control procesal.

A la fecha de la prueba, el proceso de Reparacion Directa 2013-556
no estaba creado en el EKOGUI.

El informe de auditoria realizada por la OCl de la entidad de febrero y
octubre de 2015 reporta las siguientes inconsistencias:

1.

Los apoderados internos y externos de la entidad, no estan
actualizando la informacién en debida forma, relacionada con el
registro oportuno de los procesos, presentando desactualizacion
de términos teniendo en cuenta la dltima actuacion procesal,
observacion que se confirma con el informe de la OC! de ociubre
de 2015.

El administrador de la entidad no estd desactivando los
apoderados salientes cuando hay cambio de estos, existiendo
apoderados externos dentro del sistema que ya no tienen ningln
vinculo con la entidad; por lo anterior, se evidencian
inconvenientes relacionados con la creacion de nuevos usuarios y
reasignacion de procesos, observacién que se confirma con el
informe de la OCI de octubre de 2015.

El administrador del sistema, no desarrollo capacitaciones para el
primer semestre del 2015.

786 procesos judiciales activos, se encuentran registrados sin
apoderados dentro del sistema.

Dentro del sistema se registraron las conciliaciones extrajudiciales,
pero no las judiciales y prejudiciales desarrolladas en el primer
semestre de 2015.

No se han migrado 19 procesos judiciales fallados con el objeto el
actualizar el sistema.

Existen 41 procesos judiciales sin provisién contable y calificacion
de riesgos.

6 procesos con inconsistencias entre la instancia y los fallos
reportados no incluidos en el sistema.
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Hallazgo 38. Administrativo - Comité de Conciliacion

Segun el informe de auditoria realizada por la Oficina de Control Interno - OCl de
la entidad de septiembre de 2015 reporta las siguientes inconsistencias:

a) A septiembre de 2015, el Grupo Interno de Trabajo - GIT de Defensa
Judicial adscrito a la Vicepresidencia Juridica de la entidad, no habia
realizado las actas del comité de conciliacién de los meses de mayo
a julio de 2015.

b} A septiembre de 2015, el Comité de Conciliacién de la entidad, no
habia sesionado para mejorar y/o arraigar las politicas de prevencion
del dafio antijuridico dentro de la entidad coma cumplimiento de los
lineamientos exigidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado - ANDJE.

¢) El proceso de conciliacién no cuenta con indicadores de gestion que
demuestren la eficiencia, eficacia y efectividad de la actividad.

Esta situacion, hace evidente la existencia de fallas de coordinacién entre los
sujetos que intervienen en el actual proceso de conciliacion y defensa judicial,
afectando la efectividad de la gestion de la entidad.

Hallazgo 39. Administrativo - Control Procesal

De la informacion reportada por la ANI y de las pruebas realizadas por parte de la
CGR, asi como de la auditoria efectuada por la OC! de la entidad, verifican la
existencias de deficiencias en el control a la gestion procesal de la entidad,
situacion que impide efectuar un seguimiento efectivo de sus actuaciones,
generando el riesgo de afectar desfavorablemente el seguimiento puntual sobre
los procesos que en un momento determinado cursan contra la entidad y originar
eventuales traumatismos en su proceso de defensa, lo anterior se hace evidente
por lo siguiente:

i. Se requiere mayor agilidad en los tramites internos de aporte de
informacién para anexar a los expedientes'®.
ii. El proceso de gestidn Juridica no cuenta con efectivos indicadores de

control, seguimiento y evaluacién de la gestion de sus funcionarios,

'%* Evaluacién de la CGR al SCI del GIT de Defensa Judicial adscrito a la Vicepresidencia Juridica de la entidad.
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personal externo y de los recursos recuperados por acciones de
repeticion y llamamientos en garantia'®.

. A octubre de 2015, la entidad no ha disefiado las politicas de
prevencion del dafio antijuridico, sin haber surtido las 2 reuniones
establecidas para el efecto'”.

A octubre de 2015, la entidad no cuenta con un plan de accién con estrategias
encaminadas a prevenir el dafo antijuridico, este plan de accién tampoco cuenta
con un diagnéstico de todas las acciones judiciales promovidas por la ANI y contra
la ANI que determinen la mayor incidencia y priorizacién de ser atacada, evidencia
una carencia de una adecuada administracién de riesgos en materia judicial, asi
como de indicadores de impacto que midan el avance de la prevencién del daiio

antijuridico%.

3.1.3.3 Denuncias y Otras Solicitudes

En desarrollo del Proceso Auditor se atendieron dos (2) denuncias segln se
relaciona a continuacion:

No. Cddigo Asunto/descripcién

1 Denuncia presentada por la Interventoria Ferrocarril de
Occidente, relaclonada con presunto dafio patrimonial a
bienes de uso ptblico, teniendo en cuenta que en el
2015-91266-80764-D municipio de Dagua se han otorgado licencias para
conslruccion en dreas protegidas de la via férrea, lo que ha
generado hundimiento e inestabilidad de la via, causando
afectacién material a dicho bien. AT 152.

2 Insumo: 2015-79231-82111-/S de Derecho de peticin sobre Aulopistas de la Prosperidad/
19-03-2015, 2015ER0018875 de Mentana, incluye concesiones Desarrollo Vial del QOriente de
19/03/2015. Medellin - Devimed, Pacifico 1, 2, 3, Rlo Magdalena, entre

olros aspectos.

2015-91543-82111-D de
2015ER0122368 de 01/12/2015.

Proyecto Concesion Desarrollo Vial del Oriente de Medellin - Devimed.

Contrato No 275 de 1.996

Objeto Ejecutar por el sistema de concesion los estudios y disefios
definitivos, las obras de rehabilitacién y de construccién, la
operacién y el mantenimiento del proyecto “Desarrollo vial del
oriente de Medellin y valle de Rio negro y conexién a Puerto
Triunfo- Cano Alegre” en el Departamento de Antioguia.

106 BiS
::; Informe de auditorfa realizada por la OC! de la entidad de febrero y octubre de 2015,
Bis
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Concesionario Devimed

Valor 97.406 millones

Fecha firma del contrato 23 de mayo de 19386

Estado Actual En ejecucion y en operacion los tramos ya construidos.

Fecha de Terminacién 206 meses contados a partir de la fecha de iniciacion de la etapa
de Disefips y programacion.

Hallazgo 40.  Administrativo, con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria —
Incorporacion peor parte del concesionario al modelo financiero del proyecto de
los ingresos recibidos y comprendidos entre el Minimo Garantizado (IMG) y el
Maximo aportante. Contrato de Concesion No 0275 de 1996 -

El contrato de concesién No 0275 de 1996 establece en su Clausula Décima“
Séptima'®: y la Clausula Décima Octava que establece''® Asf mismo, la Ley 105 de, .’
1993, en su Art. 30, Pardgrafo Tres establece: “Del contrato de concesién. La Nacion, los
Departamentos, los Distritos y los Municipios en sus respectivos perimeltros, podrén en forma
individual o combinada o a través de sus entidades desceniralizadas del sector transporte, otorgar
concesiones a particulares para la construccién, rehabilitacion y construccién de proyectos de
infraestructura vial...’(...) Paragrafo 3°- Bajo el esquema de Concesion, los ingresos que produzca
la obra dada en concesién, seran asignados en su totalidad al concesionario privado hasta tanfo
éste obtenga dentro del plazo estipulado_en_el contrato de concesion, el retorno al capital invertido,
(Subrayado fuera de texto). Ei estado recuperard su inversién con los ingresos provenientes de fa
operacion una vez culminado el perfodo de concesion (...)

09 OLUMEN DE TRANSITO PARA LA GARANTIA. El volumen de transito por categorfa de vehiculos, para efectos de Iz
garantia de ingreso minimo por cada afo de operacién del proyecto serd Io indicado en los cuadros del Anexo "Transilo
Minimo garantizado®, proyecciones del trdnsito. Efingreso por peaje garantizado para cada aflo de operacién es la suma de
los productos del volumen garanlizado para cada categoria, multiplicado por el valor de /a ltarifa correspondiente, vigenle
durante ese aflo. Si el ingreso totat ebtenido por concepto de peaje, durante un affo determinado de operacidn, desde ef 1
de enero hasta el 31 de Diciembre del respeclivo aflo, es menor que el ingreso por peaje garanfizado para ese ailo, el |

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS compensard la diferencia al CONCESIONARIO, mediante el sistema de compensacién | -

general esrab!ecrdo en lfa CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA. Esle procedimiento sdlo se aplicard durenfe fa efapa de'”

Operacién... P

110« LIMITE MAXIMO DE VOLUMEN DE TRANSITO APORTANTE A LA CONCESION. El limite méximo de volumen de

trdnsito aportante a la concesidn para cada afio de operacién dei proyecto y para cada categoria vehicular, serd ef indicado
en los cuadros def “Anexo de Tréfico” de este conlrato. El ingreso por peaje, méximo aportado, para cada aflo de operacion,
es fa suma de los productos del limite méximo de volumen para cada categorfa, multiplicado por el valor de la tarifa
correspondiente, vigente durante ese aflo. Si el ingreso total obtenido por conceplo de peaje méximo esperado para ese
afio, el CONCESIONARIO debe lransferir a una cuenta especial el 50% (cincuenta por ciento) de esta diferencia, en un
lérmino méximo de treinta (30) dias calendario, a partir de Ia fecha en que se suscriba el acta entre la interventoria, el
CONCESIONARIO y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS constatando este hecho. Estos recursos serviran para financiar 1a
ejecucién de obras adicionales pricritarias para el proyecfo, las cuales se scordardn con el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS o para cubrir compensacienes por déficils generados en situaciones garantizadas por el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS...”
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No obstante lo anterior, se observa que el Concesionario ha percibido ingresos

entre el Minimo Garantizado y el Maximo Aportante, que se han recaudado entre

2010 y 2015, los cuales no han sido imputados por éste a la amortizacion de la

TIR o utilizados para cubrir déficits en el proyecto y, a 31 de diciembre de 2015, la
rel ANI tiene un saldo a su favor que asciende a $43.413.5 millones, valor resultante
ot de la modelacion financiera realizada por la entidad. (Ver Tabla).

. El Contrato tenia en la modelacién financiera contractual un plazo de concesion
~'. hasta el 2015, sin embargo, a la fecha de la presente Auditoria no se ha realizado
ii la reversién de la Concesién. Lo anterior, impacta en el establecimiento de los
. ~.términos de la operacion y el plazo final del contrato.

Tabla 24
INGRESOS RECIBIDOS POR EL CONCESIONARIO — MEDIANTE EL RECAUDQ DE PEAJES
INCLIUIDOS DENTRO DEL INGRESQ MINIMO GARANTIZADO Y EL MAXIMO APORTANTE

TOTAL RECURSOS

CONCEPTO ANO 2010 ANO 2011 ARO 2012 AND 2013 ARD 2014 ANO 2015 ENTRE IMG Y MA
Trafico real por
larifa contractual 113.459.724,300 119.218.798.200 128.665.687.300 136.629.089.100 152.316.037.300 170.056,119.6800 | DEBIERON RECIBIR
Trafice real por
tarifa_cazeta 94.787.178.400 101.891 368.600 113,197.826.500 123.068.183.500 139.879.070.000 159.378.951.800 | REAL RECIBIDO
Ditarescia  ¢on pago diferencial
real y contractual 17.740.709.600 17.327.439.700 15.467.860.800 13.560.905.600 12.436.967.300 10.677.167.900 | tarifario
Page por tréfico - 20,169,300
Total DF + Tarifa
caseta 112.467.868.000 119.218.748.200 128.865.687.300 136.629.089.100 152.316.037.200 170.056.119.800 | recibide por concesidn
Minimo
garantizado 112.467.8688.000 119.238.986.500 127.037.941.200 132.9680.048.500 135.226.050.500 147.9583.152,500 | GARANTIZADO
Diferencia  real
con IMG
{Recibide {-IMG) - 1.627.746.100 3.649.040.600 13.089.086.800 22.092.967.200 40.458.640.800
Excedento por
, | casata - 652.118.5G0 11.415.799.400 12.057.918.900
Excedente  por
. | pago de
- | diferencial
*, | tarifario - 1.627,745.100 3.649.040.600 12.436.967.300 10.677.167.900 £8.390.921.500
1| Capital +
V¢, | Intereses . 2.954.722.672
H - més
|'intereses
.| pagados 43.413.563.472
N -| Nota:  valores
L sin incluir
Intereses
pagados 43.413.563.471,99

Fuente: Informacion suministrada por la entidad, Gerencia Financiera - Vicepresidencia de Gestién
Contractual.

Es importante resaltar que la Entidad, el 14 de Agosto de 2015, convocd un

Tribunal de Arbitramento, cuyas pretensiones se tienen: “Que se declare que de
conformidad con el contralo de Concesién No 0275 de 1996, as/ como sus adicciones,
modificatorios y deméas documentos contracfuales, asi como Jla normatividad vigente, el
incumplimiento del concesionario DEVIMED S:A. al no ser incorporados al modelo financiero del
proyecto, los ingresos recibidos y comprendidos entre el IMG y el méximo aportante, no imputados

a la amortizacion de la TIR o utilizados para cubrir déficits...”
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La entidad en su respuesta expresa: “La Agencia considerd oportuno y conveniente
convocar Tribunal de Arbitramento el 14 de agosto de 2015 con el fin de dirimir controversias
dentro de las cuales se encuentra la pretensién relacionada con los ingresos que se encuentran
enlre Ja franja de IMG y el M.A”. “La posicién de la entidad respecto de los citados recursos es que
en el marco del tribunal se declare que los ingresos recibidos en la ejecucién del proyecto
comprendido entre el IMG y el Maximo Aportante, que no hayan sido imputados a la amortizacion
de fa TIR o utilizados para cubrir déficits, deben ser incorporados al Modelo Financiero del

Proyecto a efectos de imputarios para la obtencion de la TIR”.

Los hechos descritos anteriormente se configuran en un presunto dafo alj

patrimonio publico por $43.413.5 millones, correspondiente a los Ingresos
recibidos por concepto de peajes y diferencial tarifario, como un beneficio adicional
para el Concesionario, los cuales no han sido imputados por éste a la amortizacion
de la TIR o utilizados para cubrir déficits en el proyecto. Esta situacion”
presuntamente imputable al Concesicnario de acuerdo con 1o indicado por la ANI
en las pretensiones del Tribunal de Arbitramento promovido por dicha entidad y en
la respuesta dada a la Contraloria en desarrollo de la auditoria, no son
concordantes con la Ley 105 de 1993, en su Art. 30, Paragrafo 3, ni con los
principios de la funcién administrativa, establecidos en la Ley 489 de 1998 y la Ley
734 de 2002. Por lo tanto, se configura en una presunta falta disciplinaria.

Hallazgo 41. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Penal -
Adiciones al contrato de concesiéon No. 275 de 1996. Devimed

El 23 de mayo de 1996 el INVIAS suscribié el Contrato''! de Concesién No. 275
de 1996 con el objeto de ‘realizar por el sistema de concesion los estudios 'y
disefios definitivos, las obras de rehabilitacién y de construccion, la operacion y el

mantenimiento del proyecto Desarrollo Vial del Oriente de Medellin y Valle del. . ;
Rionegro y conexidn a Puerto Triunfo en el departamento Antioquia®, de acuerdo.‘.u_‘,. v
con la clausula cuarta del contrato, el valor se determind en Noventa y Siete Mil-. ok

Cuatrocientos Seis Millones Ocho Mil Doscientos Noventa y Cuatro ($97.406,80
millones) pesos de agosto de 1995, suma que incluia el valor de los predios para
el proyecto, por un monto de Seis Mil Trescientos Sesenta Millones Quinientos
Sesenta Mil Pesos M.Cte ($6.360,56 millones).

El Consejo de Estado en Concepto''? de la Sala de Consulta y Servicio Civil de
agosto 02 de 2013 reiterd, que el porcentaje maximo o limite en valor para
adicionar los contratos de concesién de obra publica celebrados antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1508 de 2012, depende de la época en la que se
haya celebrado el contrato, asi tratandose de un contratc de concesion vial
celebrado en vigencia de la Ley 80 de 1993, el limite para adicionarlo es el

" Con la socledad DEVIMED SA.
"2 Radicado con ef # 11001030600020130021300021 49,
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sefalado en el Pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, es decir, el 50% del
valor contratado.

Segun informacién reportada por la Entidad''®, en este contrato se han suscrito 14
. 4 adiciones' por valor de Ciento Dos Mil Doscientos Treinta Millones Novecientos
7o Setenta y Seis Mil Ochocientos Ochenta y Nueve Pesos ($102.230,97 millones) a
1174 precios constantes de 1995.

T " Para la suscripcién Adicional 14 del 15 de noviembre de 2013, la Entidad a través

+ de la Gerencia Juridica Asesoria Legal elabord un concepto juridico en la
conclusién indica que “... /a gjecucion de las obras de conclusion de la doble calzada en
el framo Marinilla — Santuario, implicaria una adicidon confractual, que se encontraria
viable en razon a la complementariedad de dicha obra para la eficacia de la prestacion del
servicio, siempre y cuando, se establezca el porcentaje exacto del cupo de adicién del
contrato de conformidad con el citado artictlo de la 40 de la Ley 80 de 17993...",
igualmente afirma “...que una vez se establezca el cupo de adicién del contrato y se
encuenire espacio para la ejecucion de la doble calzada, la Gerencia de Estructuracion /
Gestién Contractual realizaran los estudios necesarios a fin de establecer que los precios
aportados por el concesionario se ajusten a fos precios del mercado...”

Posteriormente, conforme a los ejercicios financieros realizados por la
e Interventoria del Proyecto y la Gerencia Financiera de la Agencia, se establece
que “...tiene un cupo de adicion maximo de $174.911.724.000'%..." y “., Estableciéndose
gue el contrato se ha adicionado en un 14.28%, que equivalen a $44.315.711.063 en valor
-corriente, por lo tanto podria adicionarse por un valor de $168.408.872.556, que equivalen
a un porcenfaje de 35.72%...".

.-, -.Con base en el ejercicio anterior se observa que la Entidad excluye de las
! *  adiciones efectuadas antes de la suscripcién de la Adicién 14 de 2013, la suma de
$38.586,1 millones a precios constantes de 1995, aspecto que la CGR no
comparte; primero, porque estos conceptos fueron autorizados y legalizados en su
momento mediante la figura juridica de una “adicion” no viendo procedente su
exclusion cuando en su contexto y justificacion hacen parte de una adicion;
segundo, porque la mayor parte de estos valores se relacionan con mayores

"3 Oficio radicado con el nimere 2016-305005627-1 de fecha marzo 4 de 2016 suscrite por el Vicepresidente de Gestidn
Contractual y el Gerente de Proyectos Carretero 1 de la entidad, sus anexos, oficios y comunicaciones complementarias,
entre ellos la contenida en el oficio 2016305006283-1 de marzo 10 de 2016 suscrito por el Vicepresidente de Gestitn
Contractual y el Vicepresidente Ejecutivo de la entidad.
™ Se verifica la suscripcién de la adicién 1 de agosto 3 de 1998, adicién 2 de octubre 3 de 2000, adicién 3 de noviembre 18
: de 2003, adicién 4 de diciembre 26 de 2003, adicidén de octubre 8 de 2004, adicién 6 de abril 11 de 2005, adicién 7 de
. agosto 29 de 2005, adicién 8 de noviembre 1 de 2005, adicién 9 de enero 25 de 2006, adicidn 10 de agosto 31 de 2008,
o adicidn 11 de julic 25 de 2007, adicién 12 de diciembre 14 de 2067, adicién 13 de diciembre 30 de 2008 y adicién 14 de
noviembre 15 de 2013.
"'* Numeral 47 y 48 del Adicional 14 de 2013
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costos prediales, que también fueron asumidos o incorporados en los Otrosies de
octubre 3 de 2000 por valor $1.857,4 millones, de octubre 6 de 2000 por $5.000
millones y de abril 25 de 2001 por $2.943.1 millones, y tercero, porque no se
acoge a los argumentos contenidos en la Sentencia G-300 de 2012, asi como al
Concepto del Consejo de Estado de agosto 2 de 2013'"'®, con relacion a los
valores adicionados de los contratos de concesién. Igualmente, en la respuesta al
hallazgo 256 del informe de la CGR No. CDIFTCEDR No. 009 de junic de 2012, la
Entidad admite que se adicionaron obras que no estaban contempladas en el
contrato original de concesion y que las adiciones en dinero que se efectuaron
para obras contempladas inicialmente obedecieron a insuficiencia en la estimacién
de los predios, entre otros.
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Dado lo anterior se concluye, que las adiciones al Contrato de la Concesién 275
de 1996, equivalentes al 88.12% del valor inicial del contrato, superan el 50% del
valor inicialmente contratado, desconociendo lo establecido en el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993 y hace evidente que las obras contenidas en el adicional 14 de
noviembre 15 de 2013.fueron adjudicadas de manera directa, mediante la adicién
antes mencionada y no con un nuevo proceso de seleccion publica, tal como esta
previsto en la Ley 80 de 1993, en la jurisprudencia sefialada en la Sentencia C-
300 de 2012 y en el concepto''” del Consejo de Estado de agosto 2 de 2013, lo
cual denota debilidades en el seguimiento y control del contrato, asi como la
existencia de deficiencias en la planeacién del proyecto, lo cual ha generado
demoras en la entrega de las obras e insatisfaccién de los usuarios de la via. Esta
observacion tiene presunta incidencia disciplinaria y penal.

En su respuesta'™® la entidad manifiesta que verificd junto con la Interventoria del
proyecto, las adiciones de! Contrato de Concesién No. 275 de 1996 hasta el
Adicional No. 13 del 30 de diciembre de 2008, determinando gue habia sido
realmente adicionado en un porcentaje equivalente al 14.28% del valor inicial del
contrato, par lo tanto y teniendo en cuenta los valores adicionados con la
suscripcion del Adicional No. 14 del 15 de noviembre de 2013, afirman evidenciar
llegar al limite maximo de adiciones contractuales consagrado en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, es decir el 50% del valor inicial del contrato.

" Donde se determina que “debe entenderse gue las obras adiclonales directamente relacicnadas con el objeto
concesicnado son aquellas que definid Ja Corte Constitucional en la Sentencia C-300 de 2012, al declarar exequible en
forma condicionada el articulo 28 de la Ley 1150 de 2007, es decir, aquellas obras o actividades excepcicnal y
necesariamente requeridas para cumplir el objeto del contrato inicial, con base en los estudios lécnicos que asi lo
demuestren” ..."Las obras que no guarden una relacién directa y necesaria con el objeto del contrato no pueden acordarse
ni ejecutarse validamente como una adicidn al respectivo contrato de concesion, aunque se realicen dentro de los limites
espaciales o geograficos del mismo corredor vial”

""" Radicado # 1100103060002013002130002149.

""" Memorando 20163050163041 de junio 8 de 2016 suscrito par la Presidencia de la entidad.
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Sin embargo, la CGR resalta que en el Acta de Acuerdo No. 1 de diciembre 22 de
1997, las partes acordaron ajustar el aicance fisico del contrato basico''®, de esta
manera, el alcance basico del Contrato 275 de 1996 se vio claramente alterado al
excluir el tramo “Marinilla — Santuario” de la doble calzada e incorporar en su
lugar, otras obras, por el mismo valor del tramo que se excluyé, convirtiendo las
obras contempladas en la Acta antes mencionada y por voluntad expresa de las
partes, en el nuevo alcance basico del proyecto, lo demés se consideran
adiciones, con las que se ha buscado complementar el objeto basico contratado,
tal como lo establece el estudio realizado por el Gerente Juridico Asesoria Legal
de la entidad de mayo 30 de 2013'® y en la misma respuesta de la entidad a la
observacion de la CGR trasladada en su momento'?'.

Se destaca que por Adicién 3 de noviembre 18 de 2003, las partes acuerdan
incluir nuevamente dentro del alcance del proyecto, los estudios definitivos,
construccion, mantenimiento y operacion del tramo de segunda calzada que
habia sido excluido en el Acta de Acuerdo 1 de 1997 “Marinifla — Santuario”, sin
que para ello sea necesaria la instalacién del peaje previsto entre esas dos
poblaciones, para concretar objeto del Adicional 3, las partes suscriben la Adicion
14 de noviembre 15 de 2013 por valor de Cuarenta y Cuatro Mil Seiscientos
Quince Millones Once Mil Trescientos Veinticinco Pesos Constantes de 1995
($44.615°01 millones). Para la CGR estas obras nuevas son Adicién y no pueden
ser incluidas nuevamente dentro del alcance basico del proyecto como lo
establece la Adicion 3, porque ya habian sido Excluidas y en su momento
Compensadas con las obras complementarias incorporadas con el Acta de
Acuerdo No. 1 de diciembre 22 de 1997.

" Estableciéndose que en adelante seria el siguients: “ia no realizacidn de la construccidn de fa doble calzada Mariniifa —
Santuario de acuerdo a lo pactado en las actas de compromiso de diciembre 2 de 1995 y de septiembre 19 de 1996, en
concordancia también con o previsto en el pardgrafo 3o de Ja cldusula primera del Contrato, donde se prevela este
escenario en el evento que la comunidad def Santuario se oponga el pago del peaje a establecerse en esle municipio, de
esta manera las Partes acordarcn ajustar ef alcance fisico del contralo bésico, estimando el valor de fas obras excluidas en
CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DIEZ
PESOS (§4.870'995.310) de agosto de 1985, estableciéndose la necesidad e importancia de efecluar algunas obras
complementarias que no se encontraban incluidas en e! proyeclo original y_que,_en esta cuantia, vendrian a suslituir
aguellas en que_se disminuye el alcance fisico del contralo_convifiéndose en aicance basico dei proyecto®

2 Memorando 20137050039103 daonde se establece que “con el fin de dejar en claro el alcance basico del contralo, se
debe entender por este, lodo Jo que se inyeclo af proyecto para lograr la finalidad de lo pactado hasta ef Acuerdo 1 de 1997,
lo demas, maxime leniendo en cuenta que en esos evenlos se ha agregado o ampliado el alcance bésico del contrato, se
consideran adiciones, con las gite se ha buscado complementar el chieto bésico coniratado”.

¥ pagina 9 de! Ciicio 20163050162041 de junio 8 de 2016 suscrito por la Presidencia de la ANI donde se manifiesta
“Ahora bien, con el fin de dejar en claro e alcance béasico del contralo, se debe entender por dste, todo lo que se inyectd al
proyacto para fograr la finalidad de lo paclado hasta ef Acta de Acuerdo No 1 de 1987, lo demés, méxime teniendo en
cuenla que en esos avenlos se ha agregado o ampliado ef alcance bdasico def contrato, se consideran ediciones, con las
que se ha buscado complementar el objelo bdsico contratado”.
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Sobre los mayores costos prediales, la Entidad afirma que tales valores obedecen
a la configuracién de un riesgo predial a cargo de la Entidad con motivo de la
gjecucion del alcance inicial contractual, motivo por el cual NO se configura una
adicion contractual sino una inyeccién de recursos necesarios para mantener el
equilibrio financiero y cumpliir la meta del objeto contratado, independientemente
de la denominacién o titulacion que las partes hayan dado al documento
cantractual respectivo. Sobre el particular, la CGR revisé el alcance de todas las
adiciones encontrando lo siguiente: En el anexo del memorande 2016305016304-
1 de junio 8 de 2016 suscrito por la Presidencia de la ANI, se establecen 8 items
(adicionales y otrosies) que segun la entidad no suman dentro del limite de
adicidn, analizados cada uno de ellos se observa que, independientemente de los
argumentos expuestos por la entidad, el porcentaje adicionado sobrepasa el limite
establecido legalmente.

Otras Solicitudes:

Radicado Insumo CGR 2015-86707-82111-1S, 2015ER0085789. RTA ANI 2016-
100-012931-1

Como producto de la revision al insumo mencionado se encontré el siguiente
hallazgo:

Hallazgo 42. Administrativo. Tarifa Especial Categoria 1. Neiva — Espinal -
Girardot

La Resolucién 003191 del 24 de julio de 2006 establece en su articulo cuarto
“Definir como usuario frecuente de la via a quienes transiten por el peaje objeto de esta
resolucion, con larifa de categoria unc (I) Especial, un_minimo de cuatro (4) veces por
semana de lunes a domingo”, sin embargo, se observo en el oficio 2015-3056-
020624-1 del 8 de septiembre de 2015, de respuesta de la ANI al peticionario en
el parrafo 2. “La Interventoria mediante comunicacion CIV-BIL-1752-2458 el 1 de
sepliembre de 2015, da respuesta a su comunicacion en la cual e informan, entre olros,
que el record de pasadas de su vehiculo no_cumple con los requisitos establecidos en la
Resolucion, sin embargo, pese a esto, y ante su nueva solicitud de tarifa especial de su
vehiculo placas ZYZ682 se encuentra activa desde el 18 de agosto de 2015, lo cual
evidencia que la ANl no ha implementado dentro del procedimiento el caso
especifico de gquien siendo probado residente del sector, no hace uso del derecho
dentro de los promedios minimos semanales, dejando sin definir, el caso de un
habitante que por el hecho de no salir periddicamente de su predio, no se le dé el
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caracter de usuario frecuente de la via, situacion que genera dudas respecto al
beneficio del usuario en estas condiciones'®.

Derecho de Peticion No. 20154090513572

Como preducto de la revision al insumo mencionado se encontré el siguiente
hallazgo:

Hallazgo 43. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Derecho
de Peticion No. 20154090513572

Se observan debilidades en los protocolos del proceso de atencidn ciudadana, ya
que la entidad no esta dando respuesta oportuna a los requerimientos dentro de
los términos que establece la ley. Tal es el caso del Derecho de Peticién radicado
con el No. 20154080034992 del 23 de enero de 2015; reiterado con el nimero
201564090332892 del 5 de junio de 2015; y con e! derecho de peticion No
20154090513572 del 20 de agosto de 2015; reiterado con el oficio No, 2015-409-
087089-2 cuya respuesta se dio hasta el 7 de enero de 2016 con el No 2016-403-
000394-3. Lo anterior, podria configurarse como una falta disciplinaria por
presunto incumplimiento en lo descrito en el Cddigo Procedimiento Administrativo
Ley 1437 de 2011, asi como de la Ley 734 de 2002.

Evaluada la respuesta de la entidad se constaté que no se dio respuesta en los
términos senalados por la Ley como se menciono en la observaciéon ya que no se
adjuntd el soporte de la respuesta que estableciera el cumplimiento de los
términos.

La entidad en su respuesta expresa: “E/ Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano
de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, dentro del término previsto en el
numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, vigente para la época, esto es, treinta
(30) dias siguientes a su recepcion”, resolvio verbalmente sus consultas,
explicando las razones por las cuales a la luz de la normatividad especial que rige
esa materia no resultaba procedente reconocer la prima técnica que se solicitaba.
Negrilla fuera de texto.

'22 | a Entidad en su respuesta indica que la oblencién de la Tarifa Espectal no es un derecho sino un beneficio respecto de
aquellas perscnas que cumplen con Jos requisitos de la resolucién 03191 de 2008; es claro que a la luz de lo establecido, la
Interventoria otorgd un beneficio respecto de un residente que no cumplia con todos los requisitos enunciados, tal como lo
indica el oficio 2015305020624-1 del 8 de mayo de 2015, en el que la Interventoria da respuesta al requerimiento del
Ciudadano ... “...ef record de pasadas de su vehiculo por ef peafe no cumple con los requisilos establecidos en la
Resolucidn, sin embargo pese a eslo y ante su nueva solicitud de farifa especial de su vehlcuio de placa ZYZ682 se
encuentra activa desde el 18 de agosto de 2015
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“Inconforme con el sentido de la decision aludida en el numeral 2 anterior, el ciudadano ...
reitero su solicitud de prima técnica mediante los oficios radicados bajo fos Nos. 2015-
409-0333289-2; 2015-409-051357-2, y 2015-409-087089-2: fos cuales fueron respondidos
mediante el oficio 2016-403-000394-3"

3.1.3.4 Seguimiento Cuenta Fiscal

En la parte financiera se confronté que las cifras de los estados contables
coincidieran con lo reportado en el SIRECI, por la Agencia, como resultado no se
encontraron diferencias.

3.1.3.5 Seguimiento Glosas de la Camara
Glosas de la Comision Legal de Cuentas

Para la vigencia fiscal del 2015, no existen Glosas de la Comisién _Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes para la Agencia Nacional de
Infraestructura- ANI.

3.1.4 Financiera
Evaluacion de los Estados Contables

Con base en los Estados Contables correspondientes a 2015 presentados por el
Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI- a la CGR a través del
SIRECI '®, se defini6 el alcance atendiendo la materialidad y representatividad de
los saldos en las cuentas reales, de orden y de resultado a través de la aplicacién
de pruebas sustantivas y de cumplimiento, realizando verificacion selectiva de los
documentos y registros contables.

Asi mismo se tuvo en cuenta la importancia del registro de informacién y soportes
que reportan los registros en SINFAD'™ y SIIF NACION |1, con el fin de obtener
evidencia suficiente que soporte la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables 2015.

Calculo de la materialidad de planeacion para los Estados Financieros:

Para determinar la extensién de los procedimientos de valoracién de riesgos y
definir la estrategia, se selecciond como el 1% del total de los egresos ($1.914.540

'# Sistema de Rendicién Electrénica de la Guenla e Informes
'* Sistema de Informacién Financiera
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millones) de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2015, que dio
como resultado el valor de $19.145 millones.

Se evaluaron los factores de riesgo asociados a los procesos, de conformidad con
los objetivos de auditoria y con la Matriz de Riesco SICA'2,

Cuentas Reales: En el Activo se evaluaron $28.454.975 millones (72.60%), en el
Pasivo $768.907 millones (11.43%). Por su materialidad se seleccionaron las
siguientes cuentas y la prueba de registros y documentos fue selectiva:

Tabla 25. Cuentas Reales a 31/12/2015
Cifras en millones de pesos

b T . Ev.ara;}x- W
nalizado -
! conieo CLASE Y CUENTA Total;:jl:;z;;)u ®8) Goia clise ycuenta ﬁ;::?:iﬁ
; : . . fmuesra) - Vi
1 ACTIVO 39195728 28454975  72.60%
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 1.701.811 4.34%
’ 1425 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 1.182.869 302%
T BIENES DE USO PUBLICO EH SERVICIO- CONCESIONES 25570.274]  6524%
2 PASIVO 5.724.751 766.957 11,43%
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 351.808 5.23%
T 2460 CREDITOS JUDICIALES 43.832 0,65%
2307 gffzngczowEs DE FINANCIARKENTO INTERMAS DE LARGO 373267 555%

Fuente: Informacion tomada del Balance General a 31/12/2015

Cuentas de Resultado: Calculada con base en el porcentaje que representa cada
cuenta seleccionada, frente al total del universo, Asi: para el Ingreso se evaluaron
$7.274.643 millones (94.14%) y Gastos $1.808.518 millones (94.46%), la prueba
de registros y documentos fue selectiva:

1% gistema Integrado para el control de auditorias.
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Tabla 26. Cuentas de Resultados a 31/12/2015

__ Cifras en millones de pesos

) _ Valor Analizado ) .
| ecobigo CUENTA Valos total clase Yo I dlase % Anatizado
, {universo) {muestra) del universo
4 INGRESOS 7.727.214 7.274643| 9414%
4110 NO TRIBUTARIOS 5101.224| 66,02%
g 4705 FONDOS RECIBIDOS 1864170 2542%
. 4810 EXTRAORDINARIDS 209.249 2,711%
5 GASTOS 1,914,540 1.808.518 |  94,46%
5211 GENERALES 1.443.288)  7539%
i 5314 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 350.317] 18.30%
5720 OPERACIONES DE ENLACE 14.913]  0,78%

Fuente: Informacién tomada de! Estado de Actividad Financiera Econémica y Social del ario 2015

Hallazgo 44. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria-
Diferencias Cuenta de Ahorro en SINFAD-Subsistema Financiero y SIIF
NACION I

La ANI registra su contabilidad en el SINFAD-Subsistema Financiero, que sirve
como auxiliar de los ¢ddigos contables del SIIF NACION I, y que hace parte
integral del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion I, sin
embargo, se observa que en la contabilidad de la Agencia no tiene incluida la
subcuenta 111006 “cuenta de ahorros”.

Como consecuencia de lo anterior se observo:

1. En el sistema de informacion financiera-SINFAD como auxiliar de los
codigos contables del SIiIF NACION |l, no tiene parametrizada la cuenta
111006 Cuenta de Ahorro.

2. La contabilidad de la ANI, en SINFAD-Subsistema Financiero, y/o SIIF
presenta incertidumbre en los registros de la cuenta 111005 Cuenta
Corriente en los movimientos y saldos asf: saldo anterior (31/12/2014)
$1.489,77 millones, y para la vigencia 2015 en débitos $355.424,99
millones, creditos $355.212,96 millones y saldo de $1.701,81 millones
(831/12/2015), v en la cuenta de ahorro auxiliar 111006 que no esta
parametrizada en SINFAD, en los mismos valores y movimientos
enunciados para la cuenta 111005-cuenta corriente.
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3. Teniendo en cuenta lo anterior, la ANI, sistema SINFAD-Subsistema
Financiero, en los registros de Estados Contables, incumplié con Ia
normatividad (Resolucién 354 de 2007 Contaduria General de la Nacién) de
la imputacion contable en cuanto a que no registré en 111006 cuenta de
ahorros, los movimientos y transacciones econdmicas que afectan esta
cuenta, sino que, se imputd a la cuenta corriente 111005, desde la
implementacion del sistema SINFAD - Subsistema Financiero;
presentandose como consecuencia el no registro de todas los movimientos
contables en el auxiliar 111006 - cuenta de ahorros de! SINFAD.

4. En la contabilidad de la ANI, (SINFAD y SIIF NACION II) no se cumple con
lo reglamentado en el Manual de Procedimientos, adoptado por la
Resolucion 356 de 2007, mediante la cual define los criterios y practicas
que permiten desarrollar las normas tecnicas y contiene las pautas
instrumentales para la construccion del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica (SNCP), en cuanto al Catdlogo General de Cuentas, en la
subcuenta 111005 Cuenta corriente y 111006 Cuenta de ahorro 1110 (de
la cuenta Depositos en Instituciones Financieras), no efectué las
imputaciones contables segun lo preceptuade en el catdlogo general de
cuentas, ademas, no esta conforme con las notas a los Estados Contables
a 81 diciembre de 2015'%, referente a la conciliacién de los dos sistemas
en las cuentas en analisis.

5. Del andlisis del total de movimientos del Libro Diario vigencia 2015 auxiliar,
111005007 cuenta de ahorros Bancolombia (SINFAD) libro detallado de
saldos y movimientos, por el periode enero a diciembre de 2015, presenta
los siguientes movimientos: débitos $296.086,89 millones y créditos
$295.874,86 millones, arrojando una diferencia con lo reportado en SIIF
NACION |l por valor de $59.338,10 millones, diferencia que se encuentra
soportada en el reporte, consultado por la CGR, del aplicativo SINFAD-
CONTABILIDAD, del 30 de marzo de 2016, en la que se observa las
imputaciocnes contables de auxiliares de los movimientos, de la cuenta de
ahorro, en la cuenta corriente.

'% que se eslablecié que la entidad da aplicacién al paragrafo dnico del articulo 6 del Decreto 2674 de 2012, el cual senala
gue: “Las aplicaciones administradas por las entidades y ¢rganos que hacen parle del Presupuesto General de la nacidn,
empleadas para registrar negocios no previstos en el SIIF Nacién, servirdn como auxiliares de los cédigas contables que
confarman los estados contables. Dicha informacién hard parte integral de! Sistemas Integrado de Infermacidn Financlera
SIIF Nagion.” y realizar los registros en el sistema por archivo plane o por la funcionalidad que dispone el sistema para este
tipo de registros.”
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Por lo anterior, podria configurarse una presunta responsabilidad de caracter
disciplinario, segun la ley 734 de 2002.

Hallazgo 45. Administrativo - Diferencias entre Auxiliares, Cuenta por
Pagar en SINFAD-Subsistema Financiero y SIIF Nacion Il

Verificada la informacion reportada por la ANI a través de SIIF NACION I, a 31 de
diciembre de 2015, se observan diferencias entre los auxiliares soportes de
cuentas por pagar registrados en SINFAD y SiIF por valor de $55.505.11 millones,
detallados en las siguientes Tablas:

_ _Tabla 27. Diferencias Auxiliares

R | SH00 FRALSIF
CODIGO CONTABLE DESCRIPCION SGOANTERCR | DOVIRVENTO (8 DOVIENTO (R BALAKCEG
! A0101|  Bienesysenicios| 53074047000 6301880574148,  GE008S3AN0%8 2027086249
[ 240102| Proyectos de inversion(§7.382948.315,00( 4716.111.340.85150; 4980314019454 351.685.610.40898
| fuenfe SIF 04002016 echa consula
SINFAD rango auxiliares 2401
CCOIG0 CONTARLE o DESCRIPCION SALDG ANTERIOR MOVIMIENTO DB LOWMENTO CR SALDO FIrUAL 2015
24001031 gnms y yerdcion 42123275 Q1000 158 615.130 741,50 128010 834 240,53 1513 012 816,03
242102001 | proyecctos de imersion - 185 722 538.374.00 £B0 507,102 403,93 294764 154 DM 52
2e3102se [ HTEANVENTORAS 485 570 655 00 3061104 25300 2578 211 591.00
240102 |Proyactos de inverston 485 520 655,00 164 786 K72 621,00 483 085.315 002 98 204,784 184 03¢ 52
) CFERERCIAS_SHE VS SUHFAD
I I B §1572 525 600,00 |- 105 535 235 05301 |- £5320 M1 40855 | 1.2% 101 95351
240102 [Prorsiien de imerson 5 897 427 660,00 4527 374 677 22550 1,497 225 685 812 60 56 601 15 374 00
S S5 SHIFAD [ L«  £65 119 12046

Fuente: Equipo Auditoria

Se observé una sobrevaloracién y subvaloracion en las auxiliares 240101 y
240102, segun la tabla diferencias SIIF VS SINFAD, tanto en saldos como en
movimientos.
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Tabla 28. Diferencias SIIF VS SINFAD

CUEHTA a 31272615

i
i

1Ay [ yamrmss roual xaldo el fatal prevo i
_ lep?l’lfd& . - ST ey 3 I —— e e |
SRR N S TS ARy AR ) i . 2
Fvie [ oo Pt i TIE W, LALUE. T 3 13ELIGE] !
S PP b fpciein S PRCEE VR g wrd urdd ) o e T R P
Gt SPFAD TOZ2015 Ioclude consla o L |
— | w15
] SALDO FULAL SOF
i LODIGO CONTABLE DESCRPCION -_SALDO ANTERIOR LOViEENTO OB BOVIMENTOCR « .. BALARCEG
240101 Bienea y servicics 550.740.470,00 5I.018.BI6 741 49:  52690.853.133,98 222 108.662.49
240102 Proyectos da inversion §7.382940.315,00| 4.716.111.349.851,560; 4.980.314.011.946 48;  J51.565.610.400,98
fuente SilF 01/03/2016 fecha consulta
[ O OO
SINFAD rango auxiliares 2401
240101
COINGD CONTARLE DESCRPCIOH SALDO ANTEROR MOVIAERTO DB MCYRGENTO CR SALDO FRIAL 2015
R4z10104 1taeney ¢ senicion 42123 275 070.00 168 615 130 734,50 120 099 84 540.51 1613033 816 03
20102601 | prugeccton de amveizion 185,722 938 374 b0 420 £07 102 403 93 254 7B 154 034 53
24¢ 152500 | TERVERTQRIAS 465 520 655,00 3063 T3.242.00 2670211 594,00
240102|Preytcion do {ES 520 655 00 129 726 672 627.00 48 085 316 002,93 234 TR 164 04 59
N DIFEREH ST WSSRFAD RO E 0
Pl Barisy seh L . 41512 525 600,83 |- 105 £36.235 §53,01 |- £5.370 (43 406 55 |- 1555 351 B3 4
iw My etics deliversico ESRSTARI6E00) | < 4 d SR MG ree 0] - d49T SR eI SIS £6 §01 415 374 00
S&F V5 SUFAD - maryer en SF ’ ‘IS E05 114 £20,48

Fuente: Equipo Auditoria

Se observé una diferencia de $55.505.11 millones entre la cuenta par pagar 2401
entre SIIF y SINFAD a 31 de diciembre de 2015.

En la contabilidad de la ANI, (SINFAD y SIIF) no se cumple con lo reglamentado
en el Manual de Procedimientos, adoptado por la Resoiucion 354 de 2007,
mediante el cual se definen los criterios y practicas que permiten desarrollar las
normas técnicas y contiene las pautas instrumentales para la construccion de!
Sisterna Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), al no estar conforme con las
notas a los Estados Contables a 31 diciembre de 2015, referente a la conciliacién
de los dos sistemas en las cuentas en analisis”.

Hallazgo 46. Administrativo Diferencias Cuenta por Pagar auxiliar
créditos judiciales en SINFAD- Subsistema Financiero y SIIF NACION II.

Verificados los auxiliares 246002 -Sentencias y 246080-Otros créditos judiciales
en SINFAD se presentan las diferencias detalladas en el cuadro Diferencias
SINFAD — SlIF, a 31 de diciembre de 2015 en $1.878,2 millones y $44.158.22
millones, respectivamente en sus saldos, igual situacién se presenta en sus
movimientos débitos y créditos, como se muestra a continuacion:
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Tabla 29. Diferencias

codigo [DESCRPCON "7 T |SALDOANTERCR |[MOVMENTODE ~JMOVIMENTOCR  [SALDO FiiAL

. 246002001 sentenias 11872066535 83892278790 11820242255

| 246002002 inteseses sohre sentencias.

i 246003001 laudos

246090001 obros creditos jdiciales 232.536.680.159.00 262106640243400 2474641.35368900  86.111.537.41400
fuenie SINFAD 71032016, fecha de consuita libro detallado de sakdes y movimientos enera diciembre 2015

|
—_— —— 4 — [T T - ————— - ———— e n ——————e - —_ —l

—— —_— - —_—— - - - ——

[ Ty —— e m—— = e i

e

| ' :

icodigo DESCRIPCION SALDO ANTERIOR  [MOVIMIENTO DB MOVIMIENTO CR SALDC FMAL
1245002 Senlencias 127620440 35 1233132188007 14.081.505.338 291 1.878. 28108057
1246090 Ofrgs credilos judicialos 187405544 495,000  187.405544495000 41953 316.34600| 4195331634600
fuente SIF 01/03/2016 fecha consulta ! | ) ' ' T o

i !
S N | B -

U U EUR S . . '
;F Diferencias SINFAD - SIF

'cidigo DESCRIPCION SALDOANTERIOR |MOVIMENTODS  |MOVIMENTOCR _ [SALDO FINAL
%'246{)”.12 Senfencias 7899 775, 00 149236800117 13, 35?.?93215,?4 -1878.294.08957 .
5'246090 Clros cieditos pudiciales 45431 041 664 00 2433 650 BS'!' 939 [10 2 _432 688.037.343 {JU' i 4 158 221,088 00
\Fuente Caleule dizrencias SIF ¢ SIFAD I : )

Por su importancia relativa se menciona que la diferencia de los movimientos
débitos en el auxiliar 246090-Otros créditos judiciales es de $2.433.660 millones y
en creditos de $2.432.688 millones, en SINFAD, cifras que no se ven reflejadas en
SIIF en el cual solo se registra en débitos $187.405,54 millones y créditos
$41.953,31 millones.

Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI, la calificacién obtenida fue 1 punto, que
corresponde al concepto de "Adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de
controles, el resultado obtenido es 1,75 puntos, valor correspondiente al concepto
de "Con deficiencias". En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacion del control interno, el puntaje fina! obtenido es 1,525, valor que
permite a la Contralorfa General de la Republica conceptuar que, para el periodo
auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno contable de la entidad es "Con
Deficiencias™.
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3.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por la AN,
la calificacion obtenida fue 1,237 puntos, que corresponde al concepto de
“Adecuado”. En la evaluacién a la efectividad de controles, el resultado obtenido
es de 1,737, valor correspondiente al concepto de “Con Deficiencias”. En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién del
control interno, el puntaje final obtenido es de 1,587, valor que permite a la CGR
conceptuar que, para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno
de la Entidad es “Con Deficiencias”. Ver siguiente Tabla.

Tabla 30. Calificacion Sistema de Control Interno

Procesos
evaliados

Fase de Planeacién

Fase de Ejecucién

Calificacién
Ponderada

items
aevalua
dos

Calificaci

Puntos on

30%

items
-evaluados

Calificac

Puntos 16n

70%

Califica
cién

ftems
evaluados

Proceso 1:
Reconocimiento

2 1,000

0,300

4| 2,000

1,400

2| 1,700

Proceso 2:
Revelacion de los
estados contables
y financieros

2 1,000

0,300

4| 2,000

1,400

2| 1,700

Proceso 3:
Programacian,
tramite de
presentacion y
aprobacién del
presupuesto.

2 1,C00

0,300

3| 1,500

1,050

2| 1,350

Proceso 4:
Ejecucion y cierre
del presupuesto

2| 1,000

0,3C0

3| 1,500

1,050

2| 1,380

Proceso 5:
Ejecucion
contractual,
anticipos,
adiciones,
modificacicnes

13

16} 1,154

0,346

13

16| 1,221

0,862

13| 1,208

Proceso 6:
Mecanismos de
Administracion y
Control

10

17| 1,700

0,510

10

24| 2,400

1,680

10| 2,180

Proceso 7:
Resultados e
Impacto

1 1,000

0,300

2| 2,000

1,400

1| 1,700
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. Calificacién
o Fase de Planeacldn Fase de Ejecucién Ponderada
rocesos fems i -
evaluados Calificacl tems Calificac o ltems Califica
e‘:ﬁ;:a Puntos on 30% evaluados Puntos ién 70% evaluados | cién
Proceso 8: Pago
de Condenas y
Recaudo suma a 3 3 1,000 0,300 3 5 1,667 1,167 3 1,467
favor
Proceso 9;
Actividades del )
Comité de 3 3 1,000 0,300 3 5 1,667 1,167 3| 1,467
Conciliacién
Total general 38 47 1,237 0,371 38 66 1,737 1,216 38| 1,587.

3.1.6 Seguimiento Plan de Mejoramiento
Hallazgo 47. Administrativo. Plan de Mejoramiento Institucional

El Articulo 9° de la ley 87 de 1993, establece que la oficina de Control Interno es
uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direccién en la continuidad de! proceso
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. -

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién Organica nimero 6368 de 2011
expedida por la Contralorfa General de la Republica, el cumplimiento, la
coherencia e integridad de los planes de mejoramiento es responsabilidad de las
entidades, para lo cual las Oficinas de Control Interno son las responsables del
seguimiento a los mismos, en virtud de su rol de evaluador independiente'?’.

El Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno —-MECI 2014-,
determina en el Componente 2.3 Planes de Mejoramiento, establece que el
objetivo primordial del Plan de Mejoramiento es promover que los procesos
internos de las entidades se desarrollen en forma eficiente y transparente a través
de la adopcion y cumplimiento de las acciones correctivas o de la implementacion
de metodologias orientadas al mejoramiento continuo.

En el mismo Manual se define: “los Planes de Mejoramiento son los aspectos que
integran el conjunto de acciones requeridas para corregir 1as desviaciones encontradas en
el Sistema de Conlfrol Interno, en el direccionamiento estratégico, en la gestion y
resultados de la entidad...” Ademas, se describe como aspecto importante que: “Af

¥ Directiva Presidencial 03 de 3 de abril de 2012.
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momento de realizar planes de mejoramiento se debe tener en cuenta que estas acciones
deben ser no solo cumplibles, sino que se soporten en un anélisis de costo-beneficio;
ademas deben atacar directamente las causas de la situacion detectada, y deben ser
realizados con objetividad con el fin de asegurar el mejoramiento continuo”

Revisadas y analizadas las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento,
presentado por la Agencia Nacional de Infraestructura, se determind que se
presentan acciones propuestas por los responsables que en ocasiones no se
formulan de manera adecuada, por cuanto no permiten corregir las desviaciones o
causas que generaron los hallazgos; asi mismo, en otros casos no se generan
acciones preventivas o no son pertinentes para subsanar lo observado.

Es de resaltar, que pese a la funcién que ejerce la Oficina de Control Interno en el
seguimiento al Plan de Mejoramiento, aun se presentan deficiencias en el
acompafamiento para la formulacion de las metas y/o acciones a seguir para
lograr su efectividad y la oportunidad en las decisiones, tal es el caso que se
presenta con la Concesion Pereira — La Victoria, donde se observd que a tres
anos de cumplirse el plazo para su reversién y a pesar que la Vicepresidencia de
Gestién Contractual ha efectuado las gestiones necesarias para determinar la
viabilidad del cobro de los recursos que trata la Observacion 487 del Plan de
Mejoramiento vigente, la AN no ha ejecutado las acciones efectivas y pertinentes
con el objeto de recaudar dichos recursos.

Como resultado al seguimiento a los hallazgos consignados en el Plan de
Mejoramiento de la Agencia Nacional de Infraestructura, con corte a 31 de
diciembre de 2015, se determinaron 232 acciones de mejora y/o hallazgos, que
fueron declaradas como cumplidas por la Entidad'®®, de cuya revisién se encontré
lo siguiente:

Tabla 31. Estado Plan Mejoramiento

ESTADO TOTAL %
CUMPLIDAS EFECTIVAS 81 ‘ 34.9%
CUMPLIDAS NO EFECTIVAS 151 B65.1%
Total 232 100.0%

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor.

Es procedente indicar que las acciones de mejoramiento para los hallazgos con
presunta incidencia fiscal, penal, disciplinario y aquellos que dependen de

'® Ei Plan de Mejoramiento Institucicnal a 1 de diciembre de 2015, contiene 442 acciones y/o hallazgos, de los cuales 428
son reportadas por la Entidad como cumplidas y 14 En Ejecucién o “En Temmine”. La CGR en la presente auditoria realizd
seguimfento a 232 acciones que corresponden a las declaradas como No Efectivas y/o no revisadas en el informe de
Auditoria de la vigencia 2014.
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decisiones judiciales (tribunales de arbitramento, conciliaciones, transacciones y
otros) a las cuales se les declaro efectividad o no efectividad, es importante anotar
que este concepto, es sin perjuicio de los resultados de los procesos que estan en
curso en las respectivas instancias.

Por ofra parte, es de resaltar que, en varios casos, la ANI adelantdé algunas
acciones tendientes a subsanar las deficiencias relacionadas con los asuntos
identificados por la CGR. Sin embargo, teniendo en cuenta que no se habia
proferido decision definitiva frente a las controversias sometidas a consideracion
de tribunales de arbitramento, entre otros, el equipo auditor no declar6é la
efectividad de las mismas.

Acciones y/o hallazgos que se discriminan asi:

CUNMPLIDAS EFECTIVAS:

3, 36, 51, 73, 225, 226, 238, 304, 360, 380, 381, 430, 433, 465, 475, 482, 512,
513, 514, 515, 524, 534, 609, 623, 624, 625, 626, 629, 632, 633, 634, 635, 636,
637, 638, 648, 660, 664, 665, 666, 676, 709, 716, 720, 723, 745, 752, 759, 762,
765, 767, 769, 798, 799, 814, 821, 827, 836, 837, 839, 840, 841, 842, 845, 857,
873, 887, 889, 894, 896, 899, 905, 906, 912, 913, 916, 918, 919, 921, 923, 924.
Total: 81.

CUMPLIDAS NO EFECTIVAS:

Para estos hallazgos, aunque cumplieron la accidn, no se subsana la causa del
mismo 0 no se conoce la situacion final.

4, 7, 14,15, 17, 22, 47, 62, 74, 83, 93, 115, 144, 178, 183, 184, 223, 242, 244,
246, 252, 254, 256, 257, 276, 306, 345, 363, 373, 374, 376, 377, 383, 388, 390,
412, 425, 426, 439, 440, 466, 467, 469, 474, 487, 498, 517, 529, 533, 559, 560,
568, 573, 576, 578, 579, 583, 586, 587, 589, 590, 594, 602, 605, 612, 621, 627,
651, 655, 656, 658, 673, 677, 679, 680, 680, 728, 744, 748, 751, 754, 755, 756,
758, 763, 773, 777, 778, 779, 783, 789, 792, 793, 795, 796, 800, 801, 803, 804,
808, 809, 810, 812, 823, 828, 829, 830, 843, 846, 848, 849, 851,852, 856, 862,
864, 865, 866, 867, 868, 869, 870, 871, 872, 874, 877, 878, 879, 880, 881, 882,
883, 884, 885, 886, 888, 890; 891, 892, 893, 898, 902, 903, 904, 907, 911, 914,
915, 917, 920, 922. Total: 151.
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Anexo 1. Metas por Proyecto Incumplldas

a

el o Unidadde'”‘ T M %, . o T
No.|. Al:thlldad Lo T Meta Aﬁo 'Avance t ¢ " ‘Observaciones ;.
N C N T U S ,;'{ Medida. . Ejecucién R

Iy
ey
%

V[CEPRESIDENCIA DE GESTION CONTRACTUAL

GRUPO INTERNO DE TRABAJO FERREO

Concesién Férrea del Atlantico |

2.2. Implementacién Ptan de Reasentamiento

Implementaar el Plan de reasentamientas

{Varela, Guamachito y Rio Frio) % 1 0.00 0%
3. Metas Carredor Concesionado
2| Construir segunda Linea sectar Guamachito km 4,8 0,00 0%
Construir segunda Linea sector Varela y Ri
g arelay o Km 10 0,00 0%

Fria

GRUPOQO INTERNO DE TRABAJO AEROPORTUARIO

A 16 de diclembre se culminaron las
onras programadas, estamos a la espera
del informe final de interventorfa para
firmar el acta correspondiente

4| Pavimentacidn pista Aeropuerto - Corozal | Actas de Recibo 1 0 0%

GRUPO INTERNO DE TRABAJO CARRETERO

Estas obras se iniciaran en julic de 2015,
metas reprogramadas para 2016

w1

Construir Segunda Calzada Km\ 5C 4,2 0 Q%

10_Armenia Pereira Manizales

Atendiendo los requerimientos de las
llcencias amhiantales y las solicitudes de
las comunidades del proyecto, se evalla
Construir el puente peatanal Bosques de la Puente peatonal 1 0 la viabllidad de realizar el disefio y
Acuarela construccldn de este puente paatonal,
Activiadd reprogramada para 2016

=]
&

12_Area Metropolitana de Clicuta

Se suscribié el convenio
Interadministrativo No. 0995 del 24 de
junio de 2015 entre el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -INVIAS, AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTIURA —
ANI, MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA No. 0995 del 24 de junio de
2015 cuyo chjeto es “AUNAR

7] Construir Puente Puente Vehlcular 1 - 0% ESFUERZOS Y COORDINAR ACCIONES
PARA LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES QUE PERMITAN LLEVAR A
CABO LA SOLUCION INTEGRAL QUE SE
REQUIERE EN EL SECTOR DEL PUENTE
BENITO HERNANDEZ".

actividad reprogramada para 2015

lded - Metas por Proyecto Incump F



: Unidad de . - - . % ‘
No. Actividad . Meta Afo | Avance | _. . . , -Observaciones. ;
. - K L e Nedida ST L | Ejecugidn | 7 L B
13_Girardot Ibagué Cajamarca
Una vez se suscriba un acuerdo entre el
INVIAS y el Concestonario San Rafael, el
cual estd en tramite y fija la
responsabllidad del conceslonario en
Bl Construir interseccidn Interseccion 1 - 0% efectuar las obras necesarias en los
sitios donde hay interrupcidn de la linea
férrea en el momento que &sta entre en
operacidn. actividad repragramada para
2016
18_Conexidn Pacifico 1
El concestonario no entregd los
Realizar Estudios d do y disefl dios, la Agenci
ea za'r 'stu ios de trazado y disefio Estudio 1 R % estu. ios, Ia Agencia se enceutnra
Geométrico analizando el inicio de proceso de
incumplimianto
El concesionaric no entregd los
10 Realizar Estudias de detalle de las unidades Estudio 1 ) 0% estuTiios, 1a Ag.e.ncla se enceutnra
funcionales analizando el iniclo del procese de
Incumplimiento
VICEPRESIDENCIA EJECUTIVA
27_Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca
Predi lacié dleial. L
Reallzar adquisicitn de los predios :Zc:::):r;::zmrz a;;c]g:} c:':lal 08
11| necesarios para la terminacion de la Un 2 - 0% p p. P uai ne
. permiten garantizar una entrega
construccién de [a variante El Bolo .
anticipada de los das predios.
28_Bricefio Tunja Sogamoso
Canstruir Trayecto 09, Peaje Albarracin - )
N ha liberado el predio del
12| Ventaquemada, Tanque de Ventaquemada, Km\ SC 0,10 - 0% d::’Zntaa quzag: predio del Tangue
K72+4720al K72+B20 4 '
31_Rumichaca Pasto Chachagli
Identificar los pasivos ambientales
13 cnrresFJundientes alos Fres {3 UND 3 ) a%
expedientes de licenciamiento ambiental
de la Concesidn RPCHA
VICEPRESIDENCIA DE ESTRUCTURACION
Contratar la consultoria financiera
li i |
14 especfalizada o banca d? nversién gue lleve contrato suscrita 1 0 0% Esta actividad no se realizd
a cabo el caso de negocio de un proyecto
minero y de infraestructura
Contratar la asesorla para analizar, verificar
y evaluar como minimo 3 proyectos
15 Iniciativas privadas para el modo ferreo: Resoluciones. 3 a 0%
Proyecto Corredor Ferreo Bogota -
Facatativa, Dorada - Chiriguana, Bogota
Belencito.

VICEPRESIDENCIA JURIDICA

Gerencia Defensa Judicial

l

[

2ded
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- .. o, . K R .p - T . .. 1. S-S cer ol -
e e e e e I Unidad de’ [ e -t - T, R W
Nost: oo« T Actividad - T . ey . |- Meta Afio -| Avance I Observaciones x
e - Medidal s T .. Ejecucién S
Ejercer [a representacién de los intereses de
IadEnithi-]ad dentro de los trdmites 5 Trdmites ) . o Debido al recorte presupuestal esta
16| administrativos amblentales que se administrativos 5 actividad no se llevé a cabo
adelanten ante la ANLA en el marco de los amblentales
proyectos 4G,
Gerencia Gestidn juridica Contractual 1
Elaborar actas de reversin con ocasién de
la terminacin de los contratos de En la vigencla no se ha requerido
i 0%
17 concestdn portuaria, contando con los Acta de reversién 80% 0% proyectar actas de reversidn
insumos requerldos para el efecto
OFICINA DE COMUNICACIONES
Contratar una empresa que elabore plezas Debido a las restricclones
18| de disefio, piezas audiovisuales y de Piezas comunicativa 11 0 0% presupuestales esta actividad no fue
difustén editorial realizada
CALIDAD Y GESTION DEL CONOCIMIENTO
]
19 Automatizar de procedimientos de recursos | Procedimientos 1 o 0%
humanos. automatizados ’
GESTION SOCIO AMBIENTAL
Realizar capacitacidnala (.ierencla Secio - Actividad reprogramada para la vigencia
20] Ambiental en el tema de Liderazgo vy tornada 1 0 0% 2016
Resolucién de Conflictos
Generar Paliticas en |3 Gestibn Social para Actividad reprogramada para la vigencia
21| la construccién de variantes en proyectas Documento 1 0 0% 2016
de concesidn y APP
3ded Metas por Proyecto Incump F



' Unidad'de % | ‘ : .
No. Actividad . Meta Afio | Avance - © v, . Observaclones - '
. - o Medida - o - . | Elecucidn AR R
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Analtzar, disafiar y desarrollar una técnica Actlvidad reprogramd I vigencla
22| gue permita hacer bisquedas estilo google Metodologia 1 o} 0% programda para fa vig
. 2016
de los documentos radicados,
Implementar la norma ISAD G para
23] descripcion de archivos por medio de Resoluclan 1 0 0%
Orfeo.
4deqd Metas por Proyecto Incump F
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Anexo. 2, Metas per Proyecto Parcialmente Cumplidas

T Unidad de [FRxELA R £ it 1Tt 3] v 24 r it P AN ;
No! w s = |ineta AR l"'Avanr.e < s‘:"f?’ % ﬂmmd—-ﬂ e
mﬁ )ﬂua ‘w A liMedldl 50 % R ot ¢ i | Eftcucion ] RS0l f_kunmva T :
VICEPRESIDENCIA DE GESTION CONTRACTUAL
GRUPD INTERND DE TRABAJD FERREQ
3. Metas Correder Concesionado
Concesldn Férrea del Pac(ficn
1| Moviliracka de Cargs Comerial Toneladzs A70 000 AW 640 %
Dabido al triccionss presupuitalin, no c# pudo eumalie esa la
2| esttzar vishas du Seguimisnto ol Proyecta tnlorrna 1 %00 50 m-h;; :: :mm :ﬂﬁmd"“
GRUPD INTERND DE TRASAIO PORTUARIO
Reallcar of Invanterio de ke pustos pars squalls
s Eancryenes qua T an interventods Eatudia s ¢ ot
4| Reatizervisnas de wpevh idn Intorme 100 i o [ebidorla nose pudo comgiecar sl pan
de viritea
GRUPO INTERND DE TRABAJO CARRETERD
1_Malla Vial def Meta
oo 1S t
5| mestitar informe dereguimiente Informe 1 ' % :::r:::" """"m:""l:;m“’, #! acts 54 rivernidn, notive por v
2 _Siberla £l Vino Villeta
8|  Construir Segunda Calreds LTS 150 51 L
7| Realizar Rehabiinacidn m Rehebllads 2 1 LA
9_Desarrollo Vial del Qriente de Medellin -DEVIMED
L} Conttruir Sepumda Calzada Kkm\SC ] s %
10_Armenla Perelra Manizales
54 9ACUBNIT] #N epetztin, S e3pera 3 termingcién compteta an el mey
9| Meatizerta construcoién nterssccidn Circasia 1 172 Un 1 s 3% |de enern de 2016
11_Parelra La Victorla
10, Realirer Informe de b fuirlants Inlorme i 1 %
14_Ruta dal Sol 2
110 Cometrulr Ssquns Calreda Em\, 5C LT 53,74 ™
12| Raalzsrrenabinssiin [m-Mehabiinadd 7400 a5 31 131
15_Transvesssl de Jas Américas
13| Construlr Sagumds Caliads Kmy 5C 1% ] ap %
14 Comtrulr caltada tancilta Kmy (5 53,51 3083 ”nN
21_Cartagena-Barranqullla-Clreuny, Prosperidad
15| Hratzarinforma de seguimientn Informe ] L] TSN
24_Corexién Norte
18] Informa de segulmients Informa 1 i are
25_Rlo Magdalena 2
W Retflzar Infarme desaguimiantos Informe 1 » 5%
26_Loboguerrero-Buga
L Retabiln zckén Yia Exictente Em 032 263 [},
VICEPAESIDENCIA EJECUTIVA
28_Bricefio Tunja Sogamosa
19| Reslizer Comhdé de pepuimisnta Informs " 18 o
22_Boss Grarada Glrardot
PUENTES PEATONALES CONTRATADOS CON EL CONCESIONARIO
En ambey dostados sstdn Lostaladas v pirtadss 1as harandas, pendlonts
20|  Construlr Puents £l Vargel uants Featons 1 1 4% [ereslada de redesy laturalet finules. pruaba de
carge. El pusnts si1a pussts an serviclo sin tarminar g obrey fingles.,
2 rudr Poente La 22 - N 1 oy Comunudde y en yaevicha Lt b realizd |5 proaba da catgs en Septiembra
Corats ah venie Fewton de 2019, Pendiente stancion & B
2| Comstrutr Puente Sants Lodls b Featons i 1 4 ;:"""""‘:""".":""”" ’"':“ decargd en pgorto de
€3ta terminada s placa delNblare du B patereta del pusnte, Insislrcidn
¥ pinturs e becandat 82 Lid rirmpad da actess en imbor cortedon, Falta
33| Corarur PuenteYapud [ueree Pestony 1 ' PR |l ivotstacit da bacandes de 1 pazarsia. Ne wita wn yervicia, Falin
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Anexo 3. Plan de Accién - Tabla de Actividades vigencia 2015 — Ruta Caribe

ACTIVIDAD UNIDAD META AVANCE
Construir segunda calzada Cartagena —Turbaco-Arjona Kms./SC 0.4 0.4

Construir el Tramo Gambote variante Mamonal Kms/SC 16.29 16.29

Construir variante Cartagena Kms/SC 0.60 0.60

Construir variante Sabanagrande —Palmar de Varela Kms/SC 8}9.9

Realizar adquisicién predios Trayecto 1 Pred. Adg. 58 58
Construir puente vehicular arroyo Canafistola variante Puente Veh. 1 1
Palmar/Sabanagrande

Construir puentes peatonales Pimsa, Villa Olimpica yla India Puente peatonal 3 3
Construir puente vehicular Construir puente vehicular Arrayo Puente vehicular 1 1
Cana Trayecto 8

Construir puente vehicular El Rodeo variante Cartagena Puente 1 1
Realizar adquisicién de predios variante Gambote Predios adquiridos 17 17
Realizar mantenimiento rutinario Kms 257 257
Realizar Comité de seguimiento

Realizar reuniones de analisis de la gestién predial en los Comité Técnico 17 17
proyectos de concesion Predial

Q:I?:::ar ante INCODER el tramite para |a adjudicacion predios Adjudicacion predio 119 119
;\gnallzar el protocolo de avalios con base en (a Ley 1682 de Actualiz. Protos. 1 1
Identificar las areas remanentes adquiridas, verificar su estado Diagnéstico de 1 1
actual y disposician. areas

Fuente: Informe de Interventoria No. 45.

idel

Actividades Ruta C
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ANEXO 4: ESTADOS CONTABLES A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXQ No. 1
AGEHGIA MAGIONAL DE [NFRAESTRUGCTURA
BALANGE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2046 " .
[ Cifran on milas e poaoa ) .

CORRIENTE (1) .
Efacliva

Detiloren

Diron Acllivas

NO CORRIEHTE [ 2)

Doudores

Propledndes, pinnts y equips
Blanas dn benelficlo ¥ usa piblico o histdricon y cullusalns

O'ros activos

TOTAL AGCTIVD (3)

CORRIEMTE { 4}

Qpnracicnes da linnactamionto s inatrumenios dorlvbdon

Cumanlan par pagAar

Dhllgaciones Inharales y da neguriond aoclat Integral

Pnslvan nstimedos
Oriran ponivon

NO CORRIENTE { 6 )

Qpermclonos dn inancinmiento o inrrumentos derlvadaon

Cuantas por pagar

TOTAL PASIVO (N}

PATRIMOMO { 7 )
Parrimenla Inatitucional

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIG (A)

CUENTAS DE ORDEN DEURORAS {9}

Darachos contingrentas
Doudornae de conlrol
Deudaras por contrn f Cr)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDTRAS (10)
Reapananbidndos continpentan

Agrendornn da control

Anresdoran por contra (Db

T pICIEMBRE 2018

. 1.529.070.033. ,

1.458 330
1,627.007 Tan
203.%80

47.056.867.663
a5
LIELWLUT

a0, 182.100.004
1.466.005.014

" 39.496.727.002

T $.881,274,004

B4, 042 070
LIN.OGR 224
3.240. 480
A32.012.940
5.207.00R.071

- + ~ N1 )L

37B.267.180
250.000

T "B724.791.483

‘DICIEMBRE 2014

1.199.452.653.

7hHN P73
1 197,431,672
202,112

'33.G06.268 762
o
7.471.500

22,503,945, 07
943,651,360

' 34734701411

10.763.048.456

B2 ANAGTA

a3 11890 g
2.450. 008
52,922,070

B A74 200,348

214282358

344 253.200
o}

' 14.0F7.001.044"

TN THZIATORRRDY4Y T TTT 23,677.440.867

32.470.936.004

T Y aedes.rar.eee

PR A

T27.7 1R P48
21¢.000.000
B43.712.740

T et o .

A 744 560,780
R.603 M0, 70
10,338 065 574

23,077 A0 507
TN TEATE.A1Y

e ]
HOD SO0
o

203, 902202
.. ‘o
2,407, 4910 GAn
S A72.7DA o0
A,300.790 054

y @&k@@ { 72 o

LUIS FERNANDD AMNDRADE MORENO AR
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Y1 VARGAS OLIVERDOS -
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O CONTRALORIA

GEHLRAL DE LA REFUBLICA

ANEXO No. 3 e .
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUGTURA g
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANGIERA, ECONOMICA Y SOGIAL ) S

A 31 DE DICIEMBRE 2015 ' 3L _" K
{Cifras on mlles de posos )

T CcoDIGO CUENTAS ™~
INGRESOS QPERACIONALES
41 Ingrasos fiscales
47 Operaciones interinstitucionales

GASTOS OPERACIONALES

51 De administracion

52 De operacidn

53 Provisionas, depreciaclones y amorlizociones
54 Transferencias

57 Opetaclones Interinstitucionales

EXCEDENTES (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS
48 Olros lngrasos

OTROCS GASTOS
58 Olros gastos

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO
\l. Represantante Legal

{ADJUNTO CERTIFICACION)

Carrera B No. 15-46 Piso 4. Cddigo Postal 111321, PBX G477000. Bogota, D. C., Colombia www.contraloria.fgov.co ;
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* T -DICIEMERE 2018 :

1T 7416.374,106
5.101,224,208
2.015.140,897

DT 4812622207 ¢

65,464,160
1.448.458.650
350,316,956
31.208.048
16.174.493

[ . :5203,751.898:

P, e

50T 610,830,748
510.839.786

e T 1918138
1.918,139

e ag e

[" 7 5.812.673.645)

[ se12.673.608

“

MIREYI
Experto G3 Grado 08
T.F. No. 73619-T

" DICIEMBRE 2014°, !
T L3.792.678.034'
+ 1,403.201,504
2,390,476.540

<. . 1,454.464.166!
57.642.617
1.298.674.855
87.935.434

5.756

11.905.304

0 2.339,213.868

Py T 1926080672
192,608.572

=TT T1T.000.420!
-117.806.428

tF 2 649.726,868

"7 2.649.728.868
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