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La Importancia de la inversion privada en proyectos de
infraestructura publica en Colombia

La historia reciente de América Latina, o al menos la de los ultimos cincuenta anos, esta
marcada por el tire y afloje de la dicotomia econdmica de la posguerra de las potencias. Ese
periodo, gestado bajo los albores tardios de los primeros treinta afios del siglo XX, rematado
por la sensacidon de desasosiego de la existencia humana después de la barbarie mundial de
la guerra, hard del estado intervencionista y, en otros tantos, de corte absolutista, una
corriente bajo la cual se acuiien administraciones que van dejando en manos del Estado, la
gestion de la satisfaccion de todos los intereses publicos. Esto bajo el halo directo o indirecto
del estado de bienestar, propuesto por el informe “Beveridge” inglés de 1942 (OIT, 2009). [
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Las victorias aliadas en una guerra que inicio al margen de sus territorios, les permitio a los gobiernos
Norteamericano y Soviético, trazar la olitica mundial de la Ira.

En los siglos XIX y XX, la geopolitica hizo agua a los imperios para crear Estados Nacionales, y
con ellos, economias locales que creian en muchas cosas dependiendo del mecenas de las
revoluciones y que, en proceso de consolidacidon, se hacen demasiado fragiles por las
diferencias politicas. No obstante, habra un factor que determine la reorientacién de la
politica en el hemisferio (Greco, Banrep, SF)lil: el hecho de que las economias de las aliadas
occidentales de la segunda guerra mundial, lideradas por el gobierno norteamericano y el
soviéticol, acrecienten sus pretensiones econdmicas con base en sus industrias boyantes,
hacia donde se dirigiran las brujulas en América Latina.

El caso Colombiano, que no es indiferente a la polarizacidon del siglo XX, habia adoptado la
politica econdmica liberal desde el siglo XIX, (Banrep, SF)[V, acomodandose a la realidad a
través de varias reformas ejecutadas entre 1929 y 1945, entre otras, especialmente, la
constitucional de 1936 (Ocampo, SF)!¥), donde el Estado “..podia intervenir en la economia
<<con el fin de racionalizar la produccion, distribucion y consumo de la riquezas, o de dar al
trabajador la justa proteccion a que tiene derecho>>...”, denominada de forma mas abierta
como intervencionismo estatal, segun el fiel modelo de sus socios importadores de
productos como el café, que luego de la guerra, entre 1945 y 1986, producen la
multiplicacion del Producto Interno Bruto en siete (Ibid).
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Por tanto, lo que la légica indicaria es que en medio de esta bonanza silente, la inversidon
publica y la infraestructura seria uno de los puntos fuertes para un pais rico en recursos
humanos y naturales. Pero, la realidad cruda llevaria al traste esta suposicion, puesto que
“...La inversion publica como proporcion del PIB en el sector de infraestructura ha(bia) venido
disminuyendo (...) es asi como en el subsector de transporte (...) descendio del 1.03% en 1975
al 0.85% en 1995 y en el de telecomunicaciones cayo de 0.26% en 1.975 a 0.11% en 1995
(...).Colombia contaba en 1996 con 9 km de carreteras pavimentadas por cada mil km2 de
superficie, siendo que paises como Ghana tenian 35 km, Indonesia contaba con 61 km'y Corea
tenia 346 km De otro lado, el pais poseia en el mismo afio 100 km/mill.hab. de vias férreas
en operacion, siendo que Argentina contaba con 1.106 km/mill.hab. y Brasil con 147
km/mill.hab...”. (Garay, 1996)M1,

Esto sin hablar de los inmensos v, a veces injustificados, costos de funcionamiento de las
estancadas empresas estatales, entre otros gastos como la deuda publica que no ayudarian
a dar perspectivas frente al flujo de capital hacia las necesidades publicas,
preponderantemente, de inversion en infraestructura.

Hoy en dia, la praxis econdmica moderna reconoce “..la necesidad de aumentar la
participacion del sector privado en la formacion de capital total, permitiendo de esta manera
que los recursos de inversion publica se destinen al suministro de bienes y servicios publicos...”
(Partow, 1996)Mil por una razén elemental: “..Los gobiernos que carecen de fondos para
mantener los productos que monopolizan(.) Estdn buscando fuentes de capital. Se estd
acabando el status quo que determinaba que, mientras el gobierno paga los costos de la
construccion y el mantenimiento de la infraestructura, cualquier persona la puede utilizar (lo
cual) significa que (por ejemplo que) los contribuyentes que jamds usan la infraestructura o
la utilizan poco terminan subsidiando a quienes hacen un uso frecuente...”lViil,

En términos del Banco Interamericano de Desarrollo (2016), “...los paises sencillamente no
estdn gastando lo suficiente para proporcionar la infraestructura necesaria, por limitaciones
de financiamiento y/o prioridades fiscales diferentes. En sequndo lugar, la mala planificacion
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y coordinacion, el andlisis deficiente aplicado en la seleccion del proyecto, la busqueda de
beneficios politicos y la corrupcion provocan que los recursos limitados se gasten en los
proyectos equivocados. Mds aun, el suministro de activos y servicios de infraestructura suelen
ser decepcionantes: la construccion de activos nuevos cuesta mds y demora mds tiempo de
lo esperado, y el suministro de servicios es deficiente...”, hecho por el que la participacion del
sector privado “...pueden constituirse en una modalidad provechosa para el desarrollo de
infraestructura y servicios bdsicos (energia, agua, saneamiento, salud y educacion), los
cuales cumplen un rol fundamental en la mejora de la calidad de vida de miles de personas,
especialmente en la region de América Latina y el Caribe...”.

En paises como Estados Unidos o Guatemalal™, entre otros tantos ejemplos, la
infraestructura construida, mantenida y operada por el sector privado, compensado por via
de participacion en las tasas de recaudo por el uso de la infraestructura, se ha convertido en
una alternativa creciente y de alta demanda a la falta de recursos publicos que, estan siendo
cada vez mas dedicados a inversion social directa y palpable (Ibid.).

En Colombia, con la emisién de marcos regulatorios adoptados desde normas denominadas
“libros blancos”, proferidos por organizaciones multilaterales y la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991, (Garay, 1996), los capitales privados empiezan a reforzar su
participacion como proveedores de servicios y bienes estatales a través de multiples
mecanismos de vinculacién con el sector publico, especialmente las concesiones y las
Alianzas Publico Privadas, impulsando el crecimiento de la economia local trayendo inversidn
privada nacional e internacional, donde antes por el solo musculo de capital o
endeudamiento publico podria ser impensable en construir infraestructura como la que hoy
tiene a cargo la Agencia Nacional de Infraestructura.
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La inversion privada, a través de una estructuracion adecuada v un seguimiento estatal activo, permite apalancar
las necesidades de infraestructura reduciendo costos v niesgos para el patnmonio piblico.




Por esto, la importancia de contar con sectores como el privado en el engranaje comun de
la satisfaccion de necesidades publicas se hace evidente en su contribucidon econdémica y
técnica, precedida por la adecuada estructuracion y debido seguimiento por parte de la
autoridad, que disminuye las cargas al patrimonio estatal, aportando al crecimiento
constante del pais y por ende, a la construccidon del bien comun.

Agradecemos al Dr. Andres Fernando Huerfano Huerfano, por su contribucion en la
elaboracion del presente boletin.
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