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Esfuerzos esperados desde la ANI para la sostenibilidad del PMTI -
Plan Maestro de Transporte Intermodal.

+
I

A-I
Plan Maestro

H DE TRANSPORTE INTERMODAL

A pocos meses de cumplirse un afo del lanzamiento del PMTI durante el XIl Congreso
Nacional de la Infraestructura en noviembre de 2015, es importante recordar los
lineamientos institucionales que fueron consignados en el Plan, con el propdsito de
promover un posterior analisis sobre la compaginacion de la ANI, en términos de roles y

acciones emprendidas por la entidad, frente a las necesidades, retos y aspiraciones del
sector.

Retos sectoriales para las instituciones



Con el objetivo de garantizar el desarrollo exitoso del PMTI, se establecieron cinco retos que
deben afrontar las entidades publicas que son afines a temas de infraestructura, movilidad

y logistica.

llustracion 1. Cinco retos para hacer el PMTI sostenible.

Retos sectoriales para las instituciones

PHTI 2015-2035 ()

3

Resolver debilidades, vacios y
duplicidades normativas y
regulatorias, por moda, y
para todo el sistema.

2

Definir una politica v la
planeacidn integral de

logistica e intermodalidad.

Fuente:

elaboracion propia con base al documento PMTI.

Estos cinco retos surgieron de la identificacion de varias problematicas transversales:

1)

Las fronteras institucionales poco claras generaron:

Entidades poco especializadas que duplican funciones entre si y por modo, presentan
baja claridad en la delimitacidn de las responsabilidades a su cargo.

Se generan frecuentes conflictos de interés y un limitado flujo de informacion, lo cual
se traduce en procesos ineficientes y fragmentados.

La carencia de politica, planeacién y articulacion tuvo diversos efectos, tales como:

Rezagos en uso de tecnologias y sistemas de transporte lo que conllevd a una baja de
articulacion entre los servicios y la inversion en infraestructura.

Una concentracién de recursos en el modo carretero.

Seisuentidades desempefiando funciones de definicidn de politica.

Siete= entidades cumpliendo funciones de planeacidn, sin Unico responsable de una
planeacion integral.

Marco legal complejo que derivd en una estructuracion de proyectos fragmentada
(red de obra publica versus red concesionada).

Poca carga movilizada de forma multimodal, lo que deriva en altos costos logisticos.
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3) Las debilidades normativas y regulatorias provocaron:

- Ausencia de entidad especializada en regulacion. Sietem entidades haciendo regulacion
econdmica y seisa encargdandose de regulacion técnica, entre las cuales estan
entidades ejecutoras desempeiando ese rol.

- Importantes atrasos regulatorios y normativos del modo férreo.

- Inexacta comparacion de costos entre modos por falta de regulacion de esquemas
tarifarios.

4) La desarticulacion Nacion/Territorio, causo:

- Imposibilidad de promocidn de la intermodalidad a causa de la reglamentacidon de uso
del suelo a nivel local que no consideran zonas para tales desarrollos.

- La proyeccion de infraestructura logistica y de transporte no se hacia en funcién de la
ubicacion de la industria y de las zonas de produccion.

- Contrastes entre el estado de la red nacional comparado con vias secundaria y
terciarias.

- Acceso a las principales ciudades y falta de gestion del transporte en la “Ultima millas”
desaprovecha las altas inversiones en la red primaria nacional.

5) La falta de estrategia de financiacidn a largo plazo implicé:

- No se cubrian gastos de mantenimiento; ejemplo, contratos de obra publica.

- La dependencia del pais a los precios de los commodities afectd los recursos de la
nacion lo cual influyd en el presupuesto destinado al sector transporte.

- Reto enorme en materia de financiacidn. El grueso de las inversiones se ejecuta en los
primeros afos y los recursos provenientes del presupuesto general de la nacidén estan
comprometidos en el largo plazo; ademas, los cargos a los usuarios solamente se
encuentran disponibles en el mediano plazo.

El anterior andlisis de entidades efectuado por el DNP también involucré la forma en la cual
las instituciones contribuyen al desarrollo de cada uno de los modos de transporte y de
servicios logisticos. Este diagndstico arrojé un nuevo mapa que propone reestructurar las
entidades y los procesos para el sector.

Ajustes institucionales propuestos en el PMTI

La propuesta de reorganizacion de las 14 entidades existentes parte de una comparacién de
las funciones asignadas a cada entidad nacional, las cuales fueron agrupadas en ocho
procesos:



Ilustracion 2. Nuevo mapa de entidades y procesos propuesto en el PMTI
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El diagndstico de entidades y funciones evidencio traslapos, contradicciones y vacios. La ANI,
por ejemplo, comparte con otras instituciones procesos de definicion de politica, planeacion,
disefio y/o estructuracion de proyectos, ejecucion, operacion de mantenimiento y de
servicios, regulacién econdmica y técnica, ademas de supervision y control.

Como se mostro en lailustracidn 2, la propuesta deja a la ANI en cabeza de tres procesos, en
respuesta a las siguientes necesidades:

Consolidarse y especializarse como la entidad estructuradora de proyectos de APP,
incluyendo infraestructura intermodal y logistica.
- Concentrary aprovechar su experticia y capacidad técnica hacia la promocién de otros
modos diferentes del carretero.

- Fortalecer unos equipos de trabajo que les brinden asistencia técnica a las entidades
territoriales, con el objetivo de garantizar una adecuada articulaciéon entre las
jerarquias de infraestructura.

Especializacion en la ejecucion de proyectos para todos los modos, incluso
infraestructura intermodal y logistica.

Ademas, y en conjunto con el DNP, se espera la promocidn de un sistema de certificacion a
los municipios y departamentos que permita estandarizar procesos y promover la
estructuracion de proyectos de APP en estos niveles del gobierno, en donde se incluya:

- La estandarizacion de criterios para la evaluacién socioecondmica de los proyectos.
- Unos indicadores para el seguimiento y la medicion de los beneficios asociados.

En entrevista sostenida con Daniel Alvarez, coordinador del Grupo de Desarrollo Intermodal
— GDI del Ministerio de Transporte, se expuso la necesidad de que la Agencia promueva la
profundizacién de los estudios que se derivaron del PMTI, dentro de los cuales existen
algunos con adelantos a nivel conceptual y de pre-factibilidad. En el tema de financiacion, se
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espera que los importantes avances logrados en el desarrollo de las concesiones 4G por parte
de la ANI, permitan al Estado colombiano contar con mejor experiencia para enfrentar las
importantes metas de inversion= del PMTI.

Adicional a lo anterior, en el segundo mddulo del Plan, denominado PMTI-2, cuya elaboracion
se encuentra en proceso, se espera de la Agencia la participacion en el programa de
coordinacion urbano-nacional en transporte y movilidad, ante la necesidad de contar con
ese soporte técnico para el analisis integraln y estandarizado de las iniciativas para los
accesos a grandes ciudades, la infraestructura de conectividad en conurbaciones y areas
metropolitanas (variantes urbanas) y el primer kildmetro rural.

Conclusion

La implementacion y sostenibilidad del PMTI, en cabeza de las instituciones publicas que
conforman el sector de infraestructura, movilidad y logistica, estd en funcidn de la adopcién
de un nuevo esquema o estructura que delimite con claridad los compromisos a nivel
nacional, departamental y municipal, y que a su vez cubra la totalidad de los procesos para
obtener un transporte intermodal efectivo, mediante el adecuado desempeio y
funcionamiento de cada modo, la conexién eficiente entre los modos y su
complementariedad, y un nuevo conocimiento en desarrollos logisticos (infraestructura mas
servicios).

Agradecemos al Ingeniero Victor Alfonso Trespalacios Polo, por su contribucién en la
elaboracion del presente boletin.

Con un muy cordial saludo,

I Mintransporte, DNP, INVIAS, ANI, Aerocivil, Minhacienda.

2 Mintransporte, DNP, INVIAS, ANI, Aerocivil, Direccién General Maritima, Cormagdalena, ademas de los municipios y
departamentos.

Bl Mintransporte, DNP, INVIAS, ANI, Aerocivil, Direccién General Maritima, Minhacienda, ademas de los municipios y
departamentos.

4 Mintransporte, INVIAS, ANI, Aerocivil, Direccién General Maritima, Cormagdalena.

51| 3 distribuciéon urbana de mercancias o la logistica de la Gltima milla engloba esencialmente los movimientos relacionados
con la actividad comercial y es el Ultimo eslabén de servicio en la cadena de

suministros. Incluye el transporte de mercancias, con sus operaciones asociadas (Antun, Juan — BID 2013).

[6l Se estima alrededor de COP 10.4 billones, que equivale a 1.30% del PIB 2015 anuales.

@ \mplicaria el desarrollo de un modelo de transporte por regiones que permita visualizar las implicaciones de cada proyecto
dentro del marco nacional y no de forma aislada.

llustracion N° 2 : Fuente: extraido de presentacion DNP sobre Nueva Institucionalidad.
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Nota: la Agencia de Navegacién y Puertos Fluviales — ANP sera la encargada de ejecutar, en el mediano plazo, los proyectos para el modo fluvial en la modalidad
de obra publica; es decir, una entidad especializada en la ejecucidén y operacion de la infraestructura y el tréfico fluvial de nivel nacional. Lo anterior en
concordancia con el Plan Maestro Fluvial 2015. Mientras se adelanta el Plan Maestro Férreo, se mantendra el esquema de distribucidn de proyectos entre ANI e
INVIAS, dependiendo si es APP u obra publica.

*Unidad de Planeacidn de Infraestructura de Transporte — UPIT.

**Comision de Regulacion de Infraestructura de Transporte — CRIT.

***Unidad Nacional de Seguridad de Transporte - UNST.
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