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al proyecto carretero, Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca (PEI 17).

Apreciado Doctor Cordoba:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién efectuada a las
funciones publicas de supervisién asociadas al proyecto carretero, Malla Vial del Valle del
Cauca y Cauca (PEl 17), realizada los dias 21, 22 y 26 de octubre de 2015, dando
cumplimiento al plan de evaluacion independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

' Evaluacion efectuada a las |
'funciones . piblicas de | : :
superwsmn asociadas -ali. 6* S e & - : v ge o |
- proyecto” carretera, Malla | ' T

‘Vial del Valle de] Cauca v
- Cauca {PE!} 17). : : . . |
*Estas no conformidades, recomendacmnes y observac:ones se denotan en el capltulo 7 del
informe que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g, articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de los
Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
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sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las

circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta {30) dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DAEGO ORLANDQ BUSTOS FOR
Jeie Oficina de Control Interno

C.C.t Andtes Silva— Gerente de Proyecto
Alfredo Camacho—Supervisor del Prayecto.

Anexo: Informe [EB3Folios)
Proyactd: Alvare Sandoval Reg.es— Contratista Oficina de Control Internc

Nro Barrador: ZENVS | O So Dt

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/fo Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 BODO 410151 www.anl.gov.co, Nit, 8330125595-9, Codigo Postal AN) 110221,

Pigina2de2



=

= INFORME DE AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO v

et ey Wacirrasd
Irirmestricturn

u :
Nﬂ Agencia Nacional de Infraestructura F TODOS POR UN
-' éﬂ NUEVO PAIS

n FAT EQD 2 rpULACd

Malia Vial del Valle del Cauca y Cauca

E DE AUD

Ministerio de Transporte

INFORI

Informe de seguimiento a las funciones publicas de
supervision y de interventoria asociadas al proyecto de
concesién Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca (PEI 17)

2015

Informe Auditoria Oficina de Control Internoc
Vigencia Octubre de 2015
Pagina 1




]
B NE Agencia Nacfonal de Infraestructura >~ TODOS PORUN
_aan d W INFORME DE AUDITORIA — PROYECTO CARRETERO g NUEVO PAlS

vAY EQUIDAD EDUEACOM

N

Jo T —

nfestructura Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca

CONTENIDO

2.1 Componentes Analizados ..., rerrresarraanr e resnas b e e e sEehaasrea 6

2.2 Infermacidn de 10s Contratos.. e e sessans remsrmtrreeressassssessmssmgmsrsresreresserees 6
3 METODOLOGIA v iririsssesvsassesctsereressesssssssssssssasessesssssasse sesssessssmensiessesesmssssesssssssssssesearas 8

3.1 Metodologia @MPIERHA e i irerer e rerer e etere e e remsresres e srrrre e sresnsn s sresasnsese e asabens 8
4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL tiut e remeermc e romereresranesserssnssassessnsnsassess 9
5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES cooueuirseressrsnsssesssssssssoscs ssesonseserersesssenansesomeesesenss 10
5.1 Revisidn del Plan de Mejoramiento POr ProCeSOS wuiiiiimienemerseseessenesnner]l

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA .coovrmrrvrsrensracssssrissssnssmmssssssessesseenness 15
6.1 Aspectos generales del desarrollo de la auditoria... oo 15
6.2 Descripcion del proyecto @ aUAMAr i se s sessrsrsesnsrsrassarenarssrssensararensasasee 17
6.3 Temas abordados de manera especifiCar..cumwimmmmem s remssreassssnessessnss 20
6.4 Consideraciones principales de [2 aUditoria . emicimannrrnnesesnessmssneressssenne 26
6.5 Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de carﬁpo y diligenciamiento de

la Matriz de Evaluacidn Independiente. ... e crrerssarsecrasse e e 27

7 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y

7.1 Evaluacion del desemperio de 1a INterventoria . e rerereereveresscersrsesenes 29
7.1 Desempefio del componente adminiStTatiVO. e wemirimiermeriersmsssrssssseassesnssreressnes 31
7-1.2 Desempefio del componente tECRiCo .ot s snserns 32
7.1.3 Desempefio del componente aforo y estadistica.....coccoveveceenccnreveveverrerssneesnnens 35
7.1.4 Desempefio del componente predial...... s s sssimesens 36

7.1.5 Desempefio del componente JUridico .o unnsnss s sssssessssssnesns 38
7.1.6 Desempefio del componente ambiental......cimemnmno 39
717 Desempeno del componente fiNanCiero ... s ssies s sessans 41
7.1.8 Desempeno del componenie SOC! ... cceerinrrersssrerivssemerssssesesssmssesessnsssnss 41

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES — Reunion de Clarmre . eerceesnvseness 42
8.1 No ConfOrmidades v s se s saar s earanss 42
8.11 Para |a Interventoria. . s s e s e s sanesanvereres 42
8.1.2 Para [2 SUPerVISION e i s s sssss s s s ssssansronsras 43

8.2 RECOMENTACIONES ettt e s sas s st sn s as bt b e sesssemessanseas 43

8.2 Para [a Interventorid.. it iescseren e seserenes Y L. |

8.2.2 Para |2 SUPArVISION c e e crevr e ravsrsnerassserassssss eamaravarssraresmssssesssessssnsesnessns 45

Informe Auditoria Oficina de Control Interne
Vigencia Octubre de 2015
Pdgina 2




] il
A N% Agencia Nacional de Infraestructura ﬁl TODOS PCGR UN

S INFORME DE AUDITORIA — PROYECTQ CARRETERO NUEVO PAIS

Aork-m PRI FQUITAD TRULACAN
Infraestiutura Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca

8.3 Buenas practicas y observaciones......nineesssensnssnsssinevensen 45

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Datos de los contratistas responsables, . ecrcrrrrescrcr et semrs e serssistsssnssssnsnsssnnss B
Tabla 2. Plazos estimados del CONCESIONEIIO. . ir wreresnnernstmssnsissssssassssssnsssnmsssnssssnsssntssnasssnsssnnsssnsasarss 7
Tablz 3. Datos asoCiados @ 12 CONCESION . vrerersarersrmerarssssnsrevessemersrsssenssassesassemvess srsessemsensnstasssssnssunsssars 7
Tabla 4. Datos asociados @ 12 FIrmMa INTBIVENEOIE o ererrereermererssssssmssesssssmsererssasseressss bensres snsestesssss 7
Tabla S. Antecedentes informes Contraloria General de 12 RepUblica ..ousiimsisrmmniiricinincarnes e 10
Tabla 6. Antecedentes actuaciones otras instancias de CoNtrol s 10
Tabla 7. Relacidn de Observacionas PMP ¥ SU QVANCE ..eieimsemmesssnmimssenesssssnesssssnmsssessssmssssnesmsssaessns 11
Tabla 8. Temas programados de aUITONa e eres s s s sssnasssn s senssnenes 10
Tabla 9. Descripcidn de tramos... RO, | .
Tabla 10. Accidentalidad consolldada por tramos trrerresresmeseesastatesinesn b abbeasa st s pessansasaranne s nasnsnres 25
Tabla 11. Accidentalidad 2015... erestie et ase st ass st nne s ne g nenes 20
Tabla 12. Resultados de CahfICBCIOH MED de octubre de 2013 ........................................................ 28
Tabla 13. Resultados de calificacidon MED de octubre de 2015 .. senceens 28
Tabla 14, indices de £5tad0 1raMOS 1-6 cucwwusescressessessssssressssssrsrassssorsesssasersonssessseseonerssespssssesssescss 34
Tabla 15. (ndices de e5tado trAMD 7 .emeiiimvaremeimressrsismrersesssersessverssssassssssssssssssssssssesssesnsssess 35

(NDICE DE ESQUEMAS Y GRAFICOS

HUSEFBCION 1. MADE 01 PrOVECIO e v cerrrererereeessesreesessmeressaeseseseressresss sttt ssstatas stsssssbessrssabasssasessrarasarases b}

Informe Auditoria Oficina de Control Internio
Vigencia Cctubre de 2015
Pagina 3




TODROS POR UN
= _ NUEVO PA(S

#AL FQUIDAD NOUCAT:BN

-
a N! Agencia Nacional de Infraestructura
e B WH INFORME DE AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

Ay ich bl cla
nfresinictura Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca

INTRODUCCION

La Agencia Naclonal de Infraestructura tiene como objeto socia!l planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacién
Publico Privada — APP, para el disefio, construccidn mantenimiento, operacidn, administracidn y/o
explotacidn de la Infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los serviclos conexos
o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando as! lo determine expresamente el Gobierno Nacional.1

La Oficina de Controf Interno se constituye en uno de los instrumentos de alta nivel gerencial que
busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del contral
como parte del cicla de una administracién exitosa.

El Control Interno, propende por asegurar que fa gestion institucional de todos los drganos del Estado,
se orienten hacla la realizacion de los fines que constituyen su objetivo vy, que esta se realice con
estricta sujecién a los princlpios constitucionales gue gufan el ejercicio de la funcidn pdblica.

Ahora hien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92, de [a Ley 87 de 1993,
definid ia naturaleza de |z Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art, 59), asi:

“{...) es uno da los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia v economia de los demds controles y de asesorar a la
direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en
{a Intreduccion de los correctivas necesarios para el cumplimiento de las metas i objetivos previstos

(..)"

Asl las cosas, es preponderante el rol que tante la Constitucién Politica v la Ley asignan a la Oficina
de Cantrol Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del cantral que plasmd
el Constituyente de 1991, juega el controlinterno para la modernizacién de la administracidn pdblica
v el mejoramiente de la capacidad de gestién de sus instituciones, tode lo cual, connota un énfasis
particular en el contral estratégico de gestidn, y un seric compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetives, de acuerdo
a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia v doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremas destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del lefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacidn del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Reptiblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente [a aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempefiar las Oficinas de Control interno dentro de las organizaciones publicas,

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011,

informe Auditoria Oficina de Control interno
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enmarcado en cinco tépicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de 1a cultura de control y relacidn con entes externos.
f

El presente informe se enmarca dentro de los parameiros establecidos por la Oficina de Control
Interno {OC!) para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de [as abligaciones que tienen tanto
el supervisor del contrato por parte de la ANI, come la Interventoria al mismo proyecte de concesidn,
teniendo en cuenta lo previsto dentro del.contrato y documentos relacionados para el desarralie de
las funciones gue le son propias.

Es asi, como la presente auditoria corresponde a la ejecucién del Plan de Evaluacidn Independiente
(PEIY; la auditoria fue dada a conacer mediante memorando interna No, 2015-102-011599-3 del 5 de
octubre de 2015, solicitando la informacidn referente al proyecto y mediante correo electrénico del
16 de octubre de 2015,

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el comportamiento de la Interventoria y de la Supervisién asociadas al proyecio
indicado en el numeral 2.2 de este informe, a la luz del cumplimiento frente a sus principales
cbligaciones contractuales y su aporte con buenas précticas, registrando el avance en los planes de
mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y contro!
efectivos para asegurar el éxito de las APP.

1.2 Objetivos Especificos:

- LUevar a cabo un'seguimienta general a la funcién de [ interventaoria y la supervisién a través
del cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluacidn de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto 2 la Interventoria del proyecto de concesidn moda carretero,
concesidn Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca {PEIl 17) vy las actuaciones de vigilancia y
control de la interventoria Consorcio Intercol 5P.

- Realizar unaverificacién del avance del Plan de Mejeramiente Institucional - Pl relacienado
con hallazgos adn vigentes a la fecha, comunicados en su momente por la Contraloria
General de la Republica.

- Verificar el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP a partir de la Auditoria
realizada en octubre del afio 2013, por parte de la Oficina de Control Interno de [2 Entidad y
las actuaciones tanto del supervisor como de la interventoria, para subsanar las
recomendaciones planteadas.

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
Vigencia Octubre da 2015
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2 ALCANCE
El alcance del informe que agui se presenta comprende los siguientes aspectos:
2.1 Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes, estudiados en detalle, del proyecto de concesién carretero, se
resaltan las etapas de CONSTRUCCIGN, MANTENIMIENTO Y OPERACION asociados al chjeto del
contrato de concesién que viene realizando la Concesidn Unidn Temporal Desarrollo Vial del Valle del
Cauca y Cauca., tantc como la iabor de vigilancia y cantrol ejercida por la Interventoria Consorcio
Intercol 5P en virtud del contrato 068 de 2012; igualmente, se tuvieron en cuenta los alcances
particulares que se encuentran en un proyecto carretero, componente administrativo, juridico,
técnico-aperativo, ambiental, control predial, social, afore (recaudo) y financiero.

Se realiza la aplicacién de fa matriz de evaluacion de desempefio MED por segunda ocasion a esta
misma interventarfa (la primera evaluacidn se llevd a cabo en octubre de 2013}, lo cual permite ver
una comparacidn en los resultades obtenidos con el objeto de atender las recomendaciones
planteadas en las auditorias anteriores.

Se {leva a cabo una evaluacidn aplicando la matriz de evaluacidn de desempefio MED que hace parte
de los fundamentos {criterios de evaiuacidon) que hasta el momeanto se tienen incorporados en la
matriz de evaluacion; los resultados de ia misma son expuestos en el item N° 7, relacionado en éste
informe,

2.2 Informacién de los contratos

Tabla 1. Datos de los contratistas responsables.

DETALLE:DEL CONTRAT® __ NUMERO, . CONTRATISTA.
Realizar os estudios y disefios definitivos,
las abras de construccion y rehabilitacidn y
mejoramiento, la  operacién  y el

mantenimiento, la prestacidn de servicios UNION TEMPORAL

CONCESIONARIQ | v el uso de los bienes de propiedad del | 005  de | DESARRCLLO VIAL DEL
INVIAS dados en concesian para la cabal | 1999 VALLE DEL CAUCA Y
ejecucidén del proyecto denominade CAUCA

MALLA WVIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y
CAUCA, bajo el control y vigilancia del

INCO.
Interventoria integral que incluye pero no
se limita a la interventoria técenica, juridica, CONSORCIO INTERCOL

INTERVENTOR administrativa, contable, financiera, | 068 DE | SP
operativa, predial v socio ambiental del | 2012
contrato 005 de 1999,
SUPERVISOR Profesional de la ANI en provisionalidad. Alfredo Camacho Salas

Infoerme Auditorfa Oficina de Control Interno

Vigencia Octubre de 2015
Pagina 6



Agencia Nacional de Infraestructura

Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca

ffd YCDOS POR UM

INFORME DE AUDITOR{A — PROYECTO CARRETERO o NUEVO PAIS

g FAT TQINNAR EOUEREIBM

*Nota: En el mes de febrero da 2015, la supervisora gue venia manejando el proyecto, ing. Egnna France, hace entrega
de la supenvsidn al Ing, Alfredo Camacho Salas quien en adelante estarg al frente,

Tabla 2. Plazs estimads del Concesionario.

GONTRATO DE/CONCESION - FEGHAS IMPORTANTES

Fecha de Suscripcidn 29/01/199%
Fecha de Terminacién Estimada 22/03/2054
Fecha Acta Inicio 05/04/1999
Inicio etapa de preconstruccidn 05/04/1999
{nicio etapa construccion 14/08/2000
Inicio etapa operacion y mantenimiento 01/11/2016

Fuente: Ficha técnica ANI. Septiembre de 2015.

3. Datos asoci

- CQNCESIONARIO #y |

IALDELVALLEDEL

. CAUCAYCAUCA =
ACCIONISTAS o5 DE PARTICIPACION
3 4 0
COMPOSICION Lujs Héctor Solarte 36.67%
ACCIONARIA Carlos Alberto Solarte Solarte 36.67%
Pavimentos Colombia S.A. 26.67%

Tabla 4. Datos asociados a 1a Firma Interventora

.DATOS FIRMA INTERVENTORA .

Nombre del Consorcio

CONSORCIO INTERCOL SP

Representante Legal

Erika Liltana Acosta

Fecha de Inicio del Contrato

INTERVENTORA

"DATOS FIRN

10-10-2012

"JORGE PIDDO Y COMPAR{A LIMITADA 50%
SIGA INGENIERIAY CONSULTORIA 5.A SUCURSAL COLOMBIA 50%
TOTAL 100%

informe Auditoria Oficina de Controf Interno
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3 METODOLOGIA.
31 Metodologla empleada

La metodologfa empleada por [a Oficina de Control Interno, es la usuaimente implementada para fa
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formates v alcarices
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidén con el procedimiento de Auditoria Técnica {Procedimiento EVC|-P—
003) dentro del programa de Evaiuacidn y Control [nstitucional. |
La informacidn allegada fue eje fundamental para llevar a cabo la auditoria; en esta oportunidad la
auditoria se centrd un recorrido fisico a la obra mediante la visita de campo y en una verificacién
dacumental; fueron verificadas la gestidn tanto de la interventoria como de |2 supervisién para
cumplir los cronogramas y tiempos del proyecto.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Mediante correo electrdnico del 2 de octubre de 2015 v memorando
interno del 5 de octubre generado por la Oficina de Control interno, dirigido hacia el Gerente Técnico
de la Vicepresidencia Ejecutiva y el supervisor del proyecto a auditar. La recepcion de la informacion
se dio el 16 de octubre en meadio magnética

Adicional a la informacién solicitada previamente a la auditoria, se procedié a solicitar evidencias
documentales durante la reunidn de auditorfa a medida que se abordaba cada tema, es asi como se
complementd informacidn soporte de las acciones realizadas como son, comunicaciones, informes,
registro fotografico, actas, entre ctros; material que es apoyo para determinar las adecuadas
acciones que se vienen Hevando a cabo por parte de la interventoria

Revisién documental: Se verific el contenido de Ja informacién enviada por la Vicepresidencia
Ejecutiva, aportada en medio magnético luege del requerimiento. La informacién relacionada vy
revisada es:

Ficha técnica del proyetto.

Contrato de concesidn, Otro si, adiciones, entre otros documentos contractuales,
Apéndice técnico del contrato de concesion.

Contrato de la interventoria con todos sus anexos, otro si, adiciones, entre otros documentos
contractuales. b

Propuesta econdmica de interventoria.

Acta de inicio de interventoria.

Ultimos dos informes de supervision.

Personal y perfiles de interventoria, aprobacion por parte de la AN,

Oltimo informe de interventaria. {mes de septiembre)

10 Ultimo informe de indice de estado.

11. Ultimo informe de Auditorfa de seguridad vial.

+

B

O 0 N o L
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12. Informe de legalizacidn de la dltima comision realizada por el supervisor.
13. Ultimas dos actas de comités técnicos.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Medianie estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con Ias normas de auditoria (lista de chegueo, entre otros).

Entrevistas: Se llevé a cabo reunidn en las instalaciones de la firma interventora, tanto en Palmira
como en Bogotd, con participacidn del personal a cargo del proyecto definido para cada drea,
informando la planeacidn de la auditoria v verificando su idoneidad para el ejercicic de fas {abores
técnicas.

Validacidn documental: Se procedid a wvalidar la Informacion suministrada con anterioridad, vy
relacionada en el inventario documental. De igual manera, se solicitd Informacidn propia de la
ejecucion de las labores diarias, semanales y mensuales del ejercicio de la interventoria, asi como de
la supervision; verificando la calidad de la informacidn y el cumplimiento en normas de auditorfa para
su recoleccién,

Visitas de campo: Se llevd a cabo visita al corredor vial, inicialmente en su recorride desde Palmira
hasta Buga; posteriormente en el tramo 7 desde Mediacanoa hasta Loboguerrero y finalmente
verificando el Peaje de Cerrito, asl como la bascula de pesaje.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliardn en los capitulos 7 v 8 del presente informe,

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes dispasiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.2

Ley 1150 de 2007, articulo 2, modalidades de seleccién.

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y S8,

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Decreto 734 de 2012 Reglamentacién del Estatuto General de Contratacidn.
Contrato de concesion a auditar. (Contrato 005 de 1999, otro si, adicionales y otros)
Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 068 de 2012)

-Acta de Inicio contrato Interventoria actual.

Apéndices del contrato de interventoria.

NAENSANARASNKANS

2| os particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto concestén Malla
Vial del Valle del Cauca y Cauca, generados por la Contraloria General de 1z Republica y que se
encontraban vigentes a la fecha de |2 auditoria.

En la revisién de los diferentes hallazgos, se verifica que frente a los mismos se ha ido dando
cumplimiento en las unidades de medida propuestas por el supervisor para atender su causalidad,
en virtud de dar efectivo cumplimiento y proceder al clerre respecto a lo solicitado por la
Contraloria General de la Republica; esta completitud se genera conforme al plan de choque para
el cierre de hallazgos solicitados por Vicepresidencia de la Repubiica a 30 de junio del afio 2015

Se evidencian 16 hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica con una
completitud del 100% para que par parte de la comisién auditora de ta Contraloria, se proceda a
la verificacion y cierre de los mismos toda vez que tienen unidades de medida completas. £n i3
tabla 6 se presenta un resumen sobre este particular.

Tabla 5. Antecedentes informes Contraloria General de la Repubiica

FUENTE No. RELACION DE A:g?g:: ggo AVANCE FISICO
HALLAZGOS HALLAZGOS SUPERVISOR REPORTADOCI
PLAN DE Plande
MEJORAMIENTO . R
INSTITUCIONAL 16 Mejttrarqlentlo 100% 100%
2015 Instituciona

Se consulté ORFEO?; Pagina Weh — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, quejas
o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones par parte de los érganosde contral interno'y
externo

Tabla 6. Antecedentes actuaciones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
L RAD 2013-704-003051-1 del 5 de marzo de 2013. '
FISCALIA GENERAL | Denuncia posibles inconsistencias’ én' el modelo

DELANACION | financierc del.contrate adicional # 13 al contratode-
concesidn Q05 de 1999, _ B
Rad 2013-704-003053-1 del 5 de marzo de 2013.

‘Realizado’

CONTRALORIA Denuncita posiblas inconsistencias en el modelo .
GENERAL DE LA . . Realizado
REPUBLICA financiero del contrato adicional # 13 al contrato de

concesion 005 de 1999,

3 Sistema de gestidn documental Interno - AN
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oo | BT 0 o o e X |
GENERAL DELA 1 | Realizado
" NACION - fmanaero del.contrato adicional # 13 al contrato de- :
s “concesidn 005 de 1899, '
R do orfec NO se tiene pendi i
CONTROL INTERNO ai\:ﬁzltsdoeseo i pendiente dar respuesta —
DISCIPLINARIO P
OFICINA DE Prodiicto deila evaluacidn: de la MED efectuada.en |
CONTROL INTERNO | .actubre de 2013, cuenta con 11 observaciones, las s
En ejecucion
 cuales. serdn verificadas en el ftem; 5 1. del presente.
informe.

51

Revisidn del plan de mejoramiento por procesos

Se presentan a regldn seguido en la tabla No.8, los avances presentados producto de la aplicacion al
procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “plan de mejoramiento por proceso {accién preventiva, acclén
correctiva)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones evaluadas por el auditor de la 0Cl,
como resultado de! analisis de los diferentes procesos y obligaciones de la Interventoria producto de
la evaluacién realizada en octubre de 2013, teniendo en cuenta para ello, el desempefic del trabajo
de cada drea, asi como la verificacion documentai.

No.

Tabla 7. Relacion de Observaciones PMP y su avance

Descripcidn e identificacién no
conformidad real o potencial.

Observaciones de [a OC.

Avance %

1843

a) Realizar al interior de la AN, las gestiones
para generar el informe de observaciones o
en dado caso aprobacién, del doecumento
de auditorias de seguridad vial que radicd el
concesionaric desde e mes de mayo de
2013 v a la fecha la ANl no se ha
manifestado sobre su centenido. Este
hecho cobra aln masimpartancia si se tiene
en cuenta gque vya se deberia estar
realizando |la primera auditoria de seguridad
vial, aspecto de muy alta Impartancia que se
deben tener en cuenta en todos los
proyectos que ya tienen un componente
importante en el tema de operacién vy
mantenimiento, como es el caso del
proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y
Cauca

Respecto de la radicacion del
documento en mencidn {Plan de
accidn auditorias de seguridad
Malla Vial del Valle del Cauca y
Cauca); en los  archivos
documentales que dispone |3
entidad, ne se evidencia
respuesta de |2 entidad.

Con fecha 15 de octubre de
2015, la interventora radicd en la
ANI, el informe final de Ila
auditoria de seguridad vial para
la concesion Malla Vial del Valle
del Cauca y Cauca.

Fl  actual supervisor esta
"ubicando la respuesta con los
anteriores supervisores.

25%
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b) La solucion del tema ambiental en el
sector 1 def tramo 7 se debe tomar como
una pricridad de temas de solucidn para Se evidenciaron. en el recorrido
éste proyecto. Los atrasos generados en el por este tramo, los avances de
pasado deben ser respondidos con acciones obra que se er;eran una vez se
1844 |de seguimiento vy liderazgo por parte de la | q g. , 100%
) \ o ! libera un predio y se obtiene I3
Vicepresidencia Ejecutiva de la AN} para Autorizacion ambiental
llegar a una fecha pronta de solucion y asf .
. ) correspondiente
poder programar las respectivas acciones
constructivas que no se han iniciado en éste
sitio.
c) E responsable de proceso, que Er los informes mensuaies de
corresponde al supervisor delegado por el | . .
. \ interventoria en el anexa & plan
gerente carretero para ése fin, debe dar . ,
. . de mejoramiento por preceso
aplicacién al procedimiento PD- 26 — se (accion  correctiva accion
debe diligenciar el FM 29" plan de preventiva)  la in‘terventon’a
mejoramiente  por  proceso  (accién presenta el  procedimiento
preventiva, accion correctiva)”, para el cual respectiva estableciendo
la oficina de control interno, en p -
- . acciones a realizar y cronograma
cumplimiento de su rol de asesoria y de cumplimiento de acciones de
1845 |acompanamiento puede programar una mejorap No se evidancia 50%
mesa de trabajo para el apayo respectivo. o
; ) seguimiento.
Es necesario precisar que para la
presentacidn de dicha matriz se poseen la supervisién del contrato
siete (7) dias habiles después que Ia . iy
. ; ) . elabord y remitid el martes 3 de
Vicepresidencia de Gestidn Contractual noviembre de 2015, el plan de
reciba el presente informe de Auditoria; y meioramiento or, proceso /
debe ser remitido por correa electrdnico al J p e
. L . acciébn  correctiva - accidn
funcionario jsaenz@ani.gov.co, para su reventiva
revisién y aprobacidn. P '
Si bien la interventoria cuenta
con los logotipas imantados para
. su colacacidn en los vehiculos
e} Tener como prioridad por parte del ’
: o . | estos no son de uso permanente,
supervisor, las [abores hacia la interventorfa
i T argumentando ellos problemas
para que la imagen institucional de la ANi de seguridad en zonas de orden
sea divulgada, visible y esté implementada oiblico. No se evidencia la | 75%
' . . 0
1847 (en los diferentes recursos deil consorcio | | N
interventor igualmente ue el [ MageN Institucional en las
plor. — 1Bua o instalaciones del concesionario
concesionario realice ésta importante | | .
. . ni en la dotacién del personal,
estrategia en los sitios como vehiculos, . .
o . L . Se evidencia que el
sitios de peajes, pesajes, instalaciones etc. . . ,
concesionario, en los vehiculos
de operacién [Grda, Carro Taller,
ambutancia, vehiculo
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Supervisor), llevan el loge; los
demds vehiculos utilizados por el
Concesionarto ne llevan ningdn
emblema.

1849

b) La interventoria debera llevar de manera
clara, detallada y el cuadro de anélisis de
riesgos del contrato de la Interventoria, asi
como del contrato de cancesionario, para
efectos que sea’'una herramienta muy Ltil
para el proyecto y para la AN|, para efectos
de la toma de decisiones vy seguimiento a
tiempo, acerca de ternas que pueden incidir
negativamente en el desarrollo de los
contratos. Esta informacion debe como
minimo presentarse dentro de los informes
mensuales de Interventoria, y deberd ser
muy clara y puntual la informacidn que se
presente, con la posibilidad de incluir
andlisis e inclusidon de indicadores de
gestién o herramientas que permitan a la
Entidad, la evaluacion de los impactos 2 los
riesgos presentades.

implementd

Si  bien (a3 interventoria
una matriz de
valoracion del riesgo asociado a
la concesion y'a la interventoria
y la incluye en sus informes
mensuales (el infarme de
diciembre de 2014, lo contiene);
no existe evidencia de su
revision, ni de su seguimiento en
fo relacionado con la ejecucién
de los planes de accidn

50%

1851

d} Se deberid establecer por parte de la
Interventoria una pdgina WEB con
contenido robusto, actualizade y de fécil
consulta por parte de los posibles usuarios
de internet, toda vez que en las actuales
épocas este tipo de consulta cobra mas
importancia y posibilidad de consulta por
parte de la ciudadania. Es por ello, que I3
pagina deberd tener un mejoramiento
sustancial, con posibilidad de convertirse un
instrumento importante para percibir los
avances del proyecto, asi como informacién
especifica que pueda requerir el ciudadana
comun en el transcurso del desarrollo del
contrato de concesién. Siempre se debe
tener la vision de que éste requisito
contractual debe servir y ofrecer a la
ciudadania que la consulte, los elementos e
informacidn actualizada, integral y clara, ya
que es un elemento comunicador de
significativa importancia en la actualidad

Si bien, la interventoria cuentaya
con una pagina weh,
Www.concesionmvvce.com. esta

NO permite establecer los
avances del proyecto. (no se
actualiza desde 2013).

No hace facil la consulta se los
usuarios toda vez que menciona
que en caso de tener una
sugerencia, solicitud, queja o
reclamo, se debe dirigir a la AN).

Es importante resaltar Ia
posibilidad de acceder a las
camaras en vivo localizadas en
los peajes de la via pero este
requisito estd implantado solo
para miembros de! sitioc web y
para ello s necesario registrarse
como tal.

50%
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1852

e) Complementario al puntc anterior, la
Interventaria deber3 realizar las gestiones
prapias ante el Concesionario, para efectos
que [a informacién en su pagina WEB esté
disponible para los usuarios que la quieren
consultar. De esta manera, es importante
que los ciudadanos que la consulten
tengan posibilidad de acceder a un
teléfono o mail para que les atiendan sus
posibles PQR.

El concesionario no cuenta con
tna pagina web especifica para
esta concesion, Existe la pdgina
web de PAVIMENTOS COLOMBIA
que hace alusidn a la concesién
mencionada pero solo contiene
infermacién basica y no incluye
links para acceder a la pagina de
la interventoria y la ANL.

0%

1853

f) Para efectos del control de avances de los
trabajos gue realiza el concesionario, la
interventoria deberd contar en sus oficinas
con algin programa gue permita realizar
estas actividades de manera arganizada y
con posibilidad de obtencién de reportes de
significativa importancia para las labores
propias de Seguimiento y Control.
Herramientas de controi de metas fisicas,
tiempos etc., son instrumentos necesarios
para realizar estas acclones.

El consorcio INTERCOL SP realizé
las gestiones con soporte técnico
e implement¢ el programa
PROJECT como herramienta de
seguimiento.

100%

1854

g) La Interventcria debe cumplir vy
estructurar una eastrategia respecto a
examen de los ciclos de los recursos del
concesionario para garantizar que no hay
violacidn a los LA/FT {lavado de activos y
financiacidn de terrarismao).

La interventoria solicita a la
fiduciaria del proyecto de
concesidn {Fiduciaria de
Occidente) la evaluacion
correspondiente de acuerdo con
el sistema de administracién del
riesgc de lavado de activos v de
la financiacién del terrorismo
SARLAFT establecido en el
estatuto organico del sistemna
financiero EQSF.

Dicha solicitud se reiterard en los
comités fiduciarios convocados y
a los que asiste mensualmente
por esta Interventaria

100%
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1855

h) La interventoria debera llevar de manera
clara, detallada vy el cuadro de riesgos del
contrate de a3 Interventorfa vy del
concesionario, para efectos que sea una
herramignta preventiva al Interior de la AN}
para toma de declsiones y seguimiento a
temas que pueden incidir negativamente en
el desarrollo de los contratos. Esta
informacion debe como minimo
presentarse dentro de los informes
mensuales de Interventoria.

Es el mismo hallazgo 1849.

Si bien la  interventoria
implementé una matriz  de
valoracion del riesgo concesién e
interventoria v {a Incluye en sus

infermes mensuales (el informe

de diciembre de 2014, o
contiene); no existe evidencia de
su revisién ni de su seguimiento
en lo relacionado conla ejecucion
de los planes de accién

50%

1856

i) Continuar con las acciones soportadas por
escrito hacia el concesionario, sobre el caso
de terminacién de frentes de obra en las
fechas contractuales previstas hasta el
momento. lgualmente se tiene que
documentar e insistir sobre las estrategias
constructivas  posibles para que el
concesionario adopte de manera inmediata
para poder recuperar los posibles atrasos
presentados. Es fundamental para la
entidad la retroalimentacidn permanente
de dste sensible punto dentro de la
gjecucidn del contrate de concesidn,
especificamante en el tramo 7 del proyecto.

Mensualmente la ‘interventoria
CoNsorcio Intercol realiza
seguimiento al avance de los
frentes de obra que se
encuentran en construccién,
mediante comunicaciones hacia
la Entidad y hacia el concesionario
en las cuales se resalta la tarea
(ruta critica) para el proyecto.

Ante potenciales atrasos |la
interventoria avisa de manera
opertuna al concesionario
mediante oficio para que
establezca  estrategias  para
subsanar un posible atrase

100%

6.

DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITOR(A

6.1 Aspectos generales del desarrollo de |a auditoria

Previo a la realizacién de (a auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor, la
planeacion detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de Control
Interno de 12 ANL

Se establecid el viernes 16 de octubre una programacion en orden craonoldgico de la auditoria a
realizar, la cual fue socializada para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada componente.
Se propuso fecha de auditoria para los dias 21, 22 y 26 de octubre, a desarrollarse: un dia en las
oficinas de Palmira, al dfa siguiente recorrido al proyecto vy un dia en las oficinas de la interventoria
en la ciudad de Bogotd

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
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Se relaciona a continuacidn el cronograma inicial para fa auditoria del proyecto:

Tabla 8. Temas programados de auditoria
Dfa's

Programa delia »_ﬂ‘l,lﬁfto_’r‘_'fa'i ‘

b

Desplazamiento a oficinas de interventoria {Palmira) 21/10/15 |08:00a.m

Reunidn de apertura 21/10/15 {08:30a. m
Presentacidon de la concesidn por parte de [a interventoria 21/10/15 |09:.00a. m
Recorride tramos Palmira-Buga-Loboguerrera 21/10/15 | 10:00a. m
Revisién no conformidades, temas pendientes y mejoras 21/10/15 | p4:00 . m
MED gestion Técnica 22/10/15 |11:00a.m.
MED gestién Ambiental 22/10/15 | 02:00 p.m.
MED gestidn predial 22/10/15 [g3:00 p.m
MED gestidn social 22/10/15 | g4:00 p.m.
22/10/15

05:30p.m

26/10/15 108:00a.m

MED gestion juridica 26/10/15 [ 059:00 a. m

MED gestion administrativa

MED Financiera 26/10/15 10:00a.m

La auditoria tuvo lugar inicialmente en las oficinas del consarcio en la ciudad de Palmira; se abordaran
ia totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANy la
infermacion analizada es concerniente ai periodo de tiempo referido de octubre de 2013 y octubre
de 2015.

Asimisma, se requirit al perscnal del consorcio interventor, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacidn soportada par cada uno de
ellos en desarrollo de su funcién interventora.

Las temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Tramos desafectados (Santander de Qullichao- Popaydn y Mediacanoa-Loboguerrero},
- Gastién obras y saneamiento predial.

- Trenes cafieros y vehiculos agricalas.

- Plazo de la concesién y contrato adicional # 13

- Auditoria Seguridad Vial.

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
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A lo largo de [a reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos soportes generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos que denotan las actividades realizadas.

Es importante anotar que el proyecto ha tenido 4 supervisares asi:

Jarge Enrique Sanchez Prada: Del 22/08/2013 al 22/01/2014
Alvaro Julidn Ardila Estévez: Del 23/01/2014 al 30/09/2014
Egnna Dorayne Franco Méndez; Del 28/10/2014 a) 02/02/2015
Alfredo Camacho Salas: Del 03/02/2015 a la fecha.

Todo lo anterior, no hace facil a labor de seguimiento de actividades desarrolladas, la trazabilidad de
las decisiones tomadas y el hallazgo dgil de la documentacian elabaorada.

6.2 Descripcidn del proyecto a auditar

Los sectores de carretera que componen la Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, forman parte de
la Red Troncal Nacional pavimentada y estan ublcados en los Departamentos del Valle del Cauca v
Cauca, tramos por los cuales circuia un importante volumen de trafico.

Las obras del contrato basico y adicionales, establecidas a la fecha en el contrato de.concesién Ne.
005/99, que conforman el proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca contemplan |2 construccion
de 236.14 Km/Calzada de vias nuevas y la rehabilitacién y mejoramiento de 321.02 Km/Calzada de
vigs existentes, lo mismo que el mantenimiento de 557.16 Km/ Calzada. Merecen ser resaltadas |a
construccidn, rehabilitacion y mejoramiento de 92 puentes vehiculares, construccidn de 54 puentes
peatonales, construccidn de 32 intersecciones principales a nivel v 23 intersecciones a desnivel. El
estado original del Contrato se sectorizd inicialmente en 6 tramos; y mediante Adicional No. 13 se
incluyé al proyecto el Tramo Mediacanoa - Loboguerrerg, para un total de siete (7) tramos #

La zona del proyecto se ubica en los Departamentos del Valle del Cauca y el norte del Cauca, los
cuates estdn localizados en el sur-occidente del territorio Colombiano, zona comprendida entre el
Océano Pacifico y la Cordillera Central, El proyecto se desarralla por terreno principalmente planc y
en algunos sectores se presenta terreno ondulado y montanioso

El valor del proyecto de la Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca es de 1.7 billanes de pesos (de
diciembre de 2013), tiene una longitud concesionada de 388,82 kildmetros, de los cuales 189 son
en doble calzada y a la fecha ya hay construidos 170.12 kildmetros, 'o que se traduce en un avance
de obra de 96,7%.

A continuacion se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

4 fuente informe ejecutivo mensual no. 040 de la interventoria. Septiembre
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abla 9. Descripcidn de tramos

TRAMBS] I~ COY.w INAL LONGITUD
TRAMO 1 Popaydn - Santander de Quilichag 770 Km
TRAMO 2 Santander de Quilichao - Palmira + Ye de Villarrica a Jamundi 82.4 Km
TRAMO 3 Palmita - Buga 45.4 Km
TRAMO 4 Cali ~ Palmira + Variante Norte de Palmira y sendero peatonal 33.0 Km
TRAMO 5 Yumbo - Mediacanoa + Variante de Yumbo 48.0 Km
TRAMO 6 | Cencar — Aeropuerto Recta Cali Palmira * Palmaseca — Rozo Cerrito 49.0 Km
TRAMO 7 Mediacanoa - Loboguerrero (nueva calzada) 48.0 Km

Actualmente el proyecto se encuentra en etapa de construccion, operacidn y mantenimiento; este
proyecto concesionado en el afio 1999, ha tenido gran cantidad de Otrosies y Adicionales {incluso
otrosies especificos para los adicionales) con los cuzles se han autorizado desafectaciones de tramos;
estudios, disefios y construcciones nuevas relacionadas en muchos casos por solicitudes y
necesidades de las comunidades y que han generado ademas prorrogas y ampliaciones de ios plazos,
especialmente el adicional No. 13, suscrito por el INCO, mediante el cual se incluyo el tramo 7 —
Mediacanoa/Loboguerrero y que flevo el plazo de la concesion hasta el afio 2054. Respecto de las
incidencias de los mismas, estas son comantadas v analisadas en desarrollo de este informe.

6.2.1 Imdgenes del proyecto

A continuacion se presentan imagenes del desarrolio del proyecto.

Foto 1. Peaje de Cerrito | Foto 1. Peaje de Cerrito
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| Foto 1. Tramo 7

A continuacion se muestra una vista general del proyecto concesionado:

Jlustracién 1. Mapa del Proyecto
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Fuente: informe técnico de interventoria no. 40, Sep. 2015
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6.3 Temas abordados de manera especifica:
6.3.1 Tramos desafectados (Santander de Quilichao- Papayén y Mediacanoa-Loboguerrero).

Mediante Otrosi No. 9 al contrate de concesicn No. 005 de1999 {Enero 23 de 2014): Las partes
acordaron medificar el contrato, en el sentido de desafectar el tramo 1 “Popayan — Santander de
Quilichao” del corredor, incorporado en el alcance fisico del contrate principal. Esta se hara efectiva
en el segundo semestre del afio 2015, condicionada a la adjudicacién del contrato de concesidn
Leboguerrero — Buga.

Asi mismo, acordaron modificar el contrato en el sentido de desafectar el tramo 7 "Mediacanca —
Loboguerrero” del corredor, incorporado en el alcance fisico contractual mediante adicional No 13.
Esta se.hard efectiva entre octubre y diclembrea de 2016 y estara condicionada a la adjudicacién del
contrato de concesidn del programa 4G gue incorpora dicho tramao.

Toda vez que el proyecto Santander de Quilichac — Papayan estd adjudicado; de conformidad con lo
establecido en el otrosi No. 10 al contrato No. 005 de 19898, a partir del 1 de diciembre de 2015 el
procese de desafectacion debe estar culminado; al respecto existe evidencia de reuniones de trabajo
asl: una de fecha agosto 28 de este afio, que no contd con la asistencia del supervisor ANI, en la que
se acuerda la entrega de informacidn para octubre de 2015. La otra reunién, el 27 de octubre con los
actuales concesionarios (el actual y el nuevo} y las actuales interventorias respectivamente. Si bien
en ellas se acuerdan compromisos, no se evidencio un plan de accién ni cronograma de seguimiento
que permita establecer claramente el estadoe de este ejercicio. '

la concesién 4G para el proyecto vial Loboguerrero-Buga. (Construccidn, rehabilitacidn,
mantenimiento y operacién, segun corresponda) va esta en ejecucidn, actualmente para la calzada
inicial incluyendo el peaje de Loboguerrero y dada esta condicién, se mantiene vigente Iz
desafectacién del trama 7 para el afio 2016 una vez se incorpore a estz la doble calzada, Al respecto
es importante anotar que si bien los sub-tramaos 2 y 3 iniciales estdn ya en operacién, el sub-tramo 1
presenta aun problemas de gestion predial que impiden el norral desarrolio de los trabajos, esto
sumado a la restriccion de utilizacién vehicular de esta via, pedria generar un desplazamiento de
cronograma,

6.3.2 Gestlén ohras y saneamiento predial

Durante el periodo comprendido entre el 12 de febrero de 2004 y el 4 de marzo de 2004, el INCO,
hize entrega al concesionario de 258 expedientes de predios, ubicados en los tramos 2 y 6 del
proyecto; con el fin que el concesionario terminara la gestion pendiente.

Conforme a lo anterior y seguin acuerda del 11 de febrero de 2004, el concesicnario es el responsable
de la adquisicion de predios y de terminar la gestion predial de los 258 predios entregados por el
INCO hoy Agencia Nacional de Infragstructura. Adicionalmente, es responsable de la identificacidn
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de los predios afectados, incluyendo aguellos que se encuentren en sectores donde se requieren o
hayan side requeridas modificaciones de disefio y efectuar los avaliios correspondientes y de invitar
a la Interventoria cuando él lo estime conveniente para realizar actas de restitucion®.

Tal como lo dio a conacer la interventoria en su informe del mes de septiembre de 2015; este
proyecto ha tenido inconvenientes de tipo predial que han incidido en el avance y ejecucion del
mismo y gue se incluyen a continuacion como puntuales.

e Tramo 2 Santander de Quilichao — Palmira y Ye de Villarrica — Jamund!. Variante El Bolo: La
terminacién de la variante E! Balo, hace parte de [a meta fisica de construccidn de segunda
calzada establecida por el Gobierno Nacional; sin embargo, la gestién predial requerida se
encuentra en etapa de expropiacion judicial, sin que a la fecha haya sido posible la entrega
anticipada de los mismos.®

« Tramo 3. Palmira— Buga. Predio Frigorifico del Valle (Predio 131 Jullo Cesar Aristizabal): La
gestion predial requerida se encuentra en etapa de expropiacidn judicial, sin que a la fecha
haya sido posibie |a entrega anticipada de los mismos.’

e Tramo 4. Cali— Palmira y Variante Norte de Palmira: interseccidn a desnivel la Herradura en
la Variante Norte. Al igual que |z problematica predia! de los tramos dos y tres, la obra
prevista no ha sido posible terminar por la no entrega anticipada de predios por los
diferentes juzgados que tienen a sis cargo el tramite de expropiacién judicial.

e Tramo 5. Yumbo — Mediacanoa y Variante de Yumbo. Variante Yotoco: La terminacién de la
variante de Yotoco, hace iguaimente parte de la meta fisica de construccién de segunda
calzada establecida por el Gobierna Nacional; sin embargo, la gestion predial requerida se
encuentra en etapa de expropiacién judicial, stn que a la fecha haya sido posible la entrega
anticipada de tos mismaos,

o  Tramo 7. Yumbo — Mediacanoa - Loboguerrero: El tramo 7 se dividid en tres sectores asi:
Sector 1 — Guira, Sector 2- Zabaleta y Sector 3- Loboguerreroc.

3 Fuente: informe ejecutivo mensual # 40 sep. 2015
b fuente informe ejecutivo mensual No. 040 septiembre. 2015
7 fuente informe ejecutivo mensual No. 040 septiembre, 2015
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flustracidn 2. Subdivisién del tramo 7.
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Fuente: informe mensual de supervision. Agosto de 2015

En el proceso de adquisicidn predial que ha adelantado el concesionario y la AN, a la fecha se ha
logrado la liberacidn de 29 procesos de gestion predial de los 29 para el subsector 3 de La Guaira,
para el subsector 2 de Zabaleta se ha logrado la liberacién de procescs de gestién predial 13 de los
21, (ahora en este sector se identifican como requerides 23 predios parque un predio se dividié en
dos, el N0.134 del cual surgid el No.134A que resultd ser de un titular) y para el subsector de
Loboguerrero se han liberado 47 de los 84 procesos de gestién predial.

Como se informo antericrmente, para el afio 2015 se establecid como meta fisica la construccidn de
4,2 km de segunda calzada, de los cuales en 3,755 km localizados en el sector La Guaira del tramo 7,
se logrd la disponibilidad predial al 100%. Los predios restantes para la meta, localizados en los
tramos 2 y 5, se encuentran a cargo de defensa judicial por proceso de expropiacion judicial, sin que
a la fecha y pese a los esfuerzos realizados se haya logrado la entrega anticipada de dichos predios
perc se evidencia que cada predio contiene un problema sacial asociado a los llamados mejoratarios.
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6.3.3 Trenes cafieros y vehlculos agricolas

[} .
Durante los recorridos se evidencio una fuerte presencia de vehiculos articulados para el transporte
de cafia lamados trenes caferos; estos vehiculos, son extra dimensionados; pueden alcanzar hasta

57 metros de longitud y operan las 24 horas det dia.

' Fotos 3,4,5y6

Caravanas de trenes cafieras en los diferentes tramos de Ia concesion.

En el documento “valoracién del riesgo concesidn e interventoria” incluido en los informes
mensuales de interventorfa se menciona como:

TIPO DE RIESGO Transito de trenes cafieros.

EFECTC: Probabilidad de accidentalidad de peatones y conductores,
Interrupcign de la prestacidn del servicio por parte del
concesicnaric.

PROBABILIDAD - FRECUENCIA 9 alta
IMPORTANCIA - COSTO 7 extremadamente importante
PLAN DE ACCION Fortalecer Ia legislacion para obligar a los ingenios a lavar las

llantas de los trenes cafieros antes de entrar a la via.
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VALCR PROBABILIDAD- -FRECUENCIA  Alta
VALOR IMPORTANCIA COSTO Extremadamente Impartante
VALORACION muy impartante.

Stendo asl; de todos los tipos de riesgos analizadas en la matriz, el Gnico de valoracidn muy
importante es el de los trenes cafleros. En el mismo documeanto, si bien se menciona el efecto
asociado a accidentalidad de peatones y conductores; solo propone como plan de accién, el
lavado de fas llantas. Es impartante revisar, [a afectacion, que por uso, hacen a fa via, ya gue se
evidencia un mayor nimero de reparaciones de fa misma en el carril lento que es el utilizado par
estos vehiculos.

El documento auditoria de seguridad vial hace mencidn a este tema y recomlenda: la iluminacidn a
todo lo largo de la via, iniciando por las intersecciones por donde se registra |2 entrada y salida de
vehiculos; la colocacién de cintas retro-reflectivas, entre otras. Serd labor de la supervision v 1a
interventoria un plan de accion que minimice fos riesgos asociados al trdnsito de este tipo de
vehiculos.

6.3.4 Plazo de |a concesiédn dispuesto en el adicional No 13

Tal y como lo establece el contrato adicional No 13 en su cldusula decima - t&rmino de ejecucién: £l
t&rmino de gjecucion del contrato de concesiéri 005 de 1999, serd el alli previsto y hasta 35 afios
mis; es decir serd de 55 afios a partir del afio 1999 por lo que la fecha de terminacién es &l afic de
2054,

Todo lo anterior como resultado de la escogencia, por parte del INCO, en su momento, de la
Alternativa 2 presentada por el concesionario con un velor total de ingreso esperado adicionando
Mediaconoa-Loboguerrero de S 4,881,679, MM; con uno tasa de renta del 38.5%, con 633 meses de
concesion que implicabon 40 afios mas de concesion y uno TIR corriente de 12,51%.%

En los modelos marginales del contrato adicional 13 del 09/08/2006 v del otrosi 02 del 14/01/2008,
se utilizé una tasa impositiva de renta del 38.5% anual, y de acuerdo con lo manifestado por la entidad
y a lo observado en la normatividad vigente a |a firma del mismos, |a tasa a aplicar para el adicional
13 era del 35% anual y para el otrosi 02 del 33% anual. De igual forma, en la base gravable utilizada
para determinar el impuesto no se tuvo en cuenta las deducciones de ley como las depreciaciones y
amortizaciones v los descuentos tributarios (por ejemplo, la deduccién del impuesto de ICA). Lo
anterior, conlleva a que se esté reconociendo un mayor gasto por impuesto de renta de! que debia
recocnocerse y a su vez un desequilibrio de la ecuacién contractual en contravia a lo estipulado en
el articulo 27 de {a Ley 8O de 1993, v un presunto detrimento patrimonial en contra de los intereses.
del Estado por $20.857,3 millones de diciembre de 1997 {equivalentes a $52.405,6 millones de
diciembre de 2012). Adicionalmente se generd un desplazamiento en el cronograma de ejecucién de

8 Tomado textual de la demanda presentada paor la AN1 del 16 de septiembre de 2015.
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las obras que dio como resultado un beneficio financiero al concesionario y un correlative
empobrecimiento a fa ANL?

Al respecto, |3 ANI procedié a demandar las inconsistencias del modelo financiero del adicional No
13 por las razones antes mencionadas y que tiene como actuacién ultima, la presentacion de la
reforma a la demanda inicial, radicada ante el Tribunal de Arbitramento, el dia 16 de septiembre del
presente afio. lguaimente se presentaren denuncias por los mismos hechos, a la Fiscalla General de
la Nacidn, la Procuraduria General de {a Nacidn y la Contralorfa Genera! de la Republica.

Llama la atencidn, el plazo tan extenso de la concesidn en mencidn, mas cuando ya se ha establecido
la desafectacidon de los tramos 1 v 7 vy la asignacién de los mismos a nuevas concesiones. Es muy
importante para la ANI, el supervisor y 12 interventoria, hacer seguimiento a los avances y resultados
que se puedan dar al respecto y estar prestos a cualguier informacion que se requiera.

La desafectacién implicarfa un ajuste del contrato, cuantificacién de menor mantenimiento y
operacién que debera ser descontado y efectuado al ingreso esperado. Serd labor de la interventorfa
vy la ANI considerar este tema.

6.3.,5 Auditorfa de seguridad vial.

Como ya se menciond, en este mismo informe, la interventoria elabord el documento “Auditoria de
Seguridad Vial para la Concesion del Cauca y Valle del Cauca”: El documento correspondiente fue
radicado en la ANI el 5 de octubre de 2015 {radicado 2015-409-066659-2), y en este momento estd
siendo revisado por los profesionales de la entidad. El mencionado documento pretende detectar los
preblemas existentes y plantear soluciones de bajo costo v alto impacto que permjtan mitigar los
riesgos de accidentes en |3 via. El documento es una muy completa evaluacidn del estado de fa via,
analizado en su integralidad y tramo por tramo presenta observaciones y recomendaciones gue
tianen que ver en muchos casos con mejoramiento o implementacion de sefializacidn vertical y
horizontal.

Por estar incluidas estas recomendaciones, como obligatoria en el manual de sefializacion de INVIAS,
seria importante que una vez sea conocido el documento en mencion por parte del cancesionario,
se pudiera implementar un plan de accién tendiente a su colocacidn y posterior medicién de indice
de accidentalidad. A continuacidn se presentan los datos reportados por la interventoria en el
infarme mensual No 40 de septiembre de 2015

Tabla 10. Accidentalidad consolidada por tramos

Accidentes Heridos Atropellados
Tramo 1 16 13 1 0
Tramo 2 15 13 2 0

? Tomado textual de la demanda presentada por la AN) del 16 de septiembre de 2015.
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Trame 3 19 4] 0 1
Tramo 4 24 20 0 0
Trameo 5 11 9 1 0
Tramo 6 9 11 0 0
Tramo 7 8 9 9] O
Total 102 75 4 1

Fuente: informe técnico mensual de la interventoria No 40 de septiembre de 2015

Tabla 11, Accidentalidad 2015

Accidentes afio 2015 por tramos viales

250 -

Accidentes

Sector

Fuente: informe técnico mensual de la interventoria No 40 de septiembre de 2015
6.4 Consideraciones principales de la auditorfa

La auditoria al proyecto se basa en las sigulentes consideraciones para fundamentar su necesidad y
su enfogue:

¥ Promover una evaluacion objetiva de la efectividad que ejerce la interventoria en el control

de la correcta ejecucion del cantrato de concesidn,

Poner a disposicion de Ja Presidencia de la ANI una herramienta eficaz de decisién gerencial

sobre los controles en los contratos de concesidn.

Proponer con total neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacién del

control ejercido por las interventorfas sobre los contratos de concesion.

¥ Cambiar la visién de mero cumplimiento contractual que tienen les interventores hacia tna
vision de Estado, en donde se garantice el alcance de los fines publicos definidos en el
Artfculo 2 de la Constitucién Nacional, el cual entre otros menciona los siguientes:

Y

Y

e  Servir ala comunidad.
s Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principics,
derechos y deberes consagrades en fa Constitucidn.
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+ Facilitar !a participacidn de todos en las decisiones que los afectan vy en la vida
econdmica, politica administrativa y cultural de la Nacién.

6.5 Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la matriz de
evaluacién independiente.

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervisién, se realizé una lista de chegueo de los compromisos minimos
exigibles a ja concesidn par parte de i3 ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas ocbsérvaciones
con el fin de acompanar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falancias en el ejercicio
de sus funciones. Los formatos sefizlados son parte de la matriz de evaluacidén de desempefio,
elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR
Se realizd por parte de la auditoria de la OCI un andlisis comparative de las calificaciones
obtenidas por el consorcio INTERCOL 5P, referido a los resultados de las evaluaciones realizadas
a la misma interventorfa, en los perfodos de octubre de 2013, y octubre de 201S.

Se revisd |a calificacion obtenida en la auditoria pasada, con los nuevos criterios contenidos en la
nueva matriz MED, producto del desarrolle y mejoramiento que ha tenido esta desde la auditoria
- pasada hasta la evaluacién del presente afio.

Los resultados que permiten tener esta calificacidn comparativa, revela la evolucidn gue viene
tentendo la interventoria y la supervision en la medida del tiempo; lo cual da cuenta de un
adecuado manejo y mejoramiento presentado en las conclusiones dadas por el auditer referidas
en cada uno de los informes, la aplicacidn de los lineamientos y metodologias del proyecto de
“Incorporacion de las interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de
vigifancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de
concesiones, permiten llevar a cabo este ejercicio comparativo v muy productivo a la hora de
evaluar en el tiempoe [as mejoras continuas.

A continuacién se presenta el resultado obtenido para la interventoria consorcic INTERCOL SP para
la actual auditoria, la cual evalud los ocho (8) componentes y determino una calificacion de 68.98

sobre 100, resultado global, realizado el mes de octubre de 2015.

En primera’instancia, se presenta la primera evaluacién efectuada en octubre de 2013:
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Tabla 12. Resultados de calificacidon MED de octubre de 2013

Mombre Proyeoto Conoeslén

Malla Viaf del Cavea v Valle def Cauca

Momkbre Intarvantorla ded proyecto

[+ ip fntercol S.P

Mo, Cantrato Intorventoria

LE8 de 2012

AN

_"k Fechio do Evaluacion

21 a 23 de Octubre do 2013

M: Componente,
!

!'Dﬁ_. i
r

eak _J'l;a

Mg di@

S lzomm s

01 I_GostionAdmInIs'LralJva — e 58.40 e
Ioz ’Geahﬁn Tecnica - _ o 50.00 e

3 :Gusubn Financiera - . . . _ _ 81.83

L __Iggi_esﬂon durighoa_ . __ L e e e 64.50_ s

5 iGestion de Aors y Recaude_ e - et e B345 I

jGestion Ambienta!_ R _ 59.03
|0? EGestion Soclal _ o - . _ 65.08 _ o
03 iGeslon Pregial _ . e e . - _ BTy __
Promedio General = 61.06

La segunda medicion se realizd en octubre de 2015, encontrando mejoras dentro de la calificacion

como se presenta a continuacidn:

Tabla 13. Resultados de calificacidn MED de octubre de 2015

Malia Vial gel Valfe def Couca y Cauca

INTERCOL 5P

S5EA D58 DE 2012

] Nombre Proyacto Congoaslén
ﬂ N! Mombre Intorventeria dei proyoeto
. Ho. Contrato Interventoria
ey S Fecha de Evatuacian

21.22 y 25 do oclubre de 2015

Gealion Administrativa

LDE. Gesndn Tucnica_ — - - . 0Ll .

‘03 (Gesbon Financera . _ o e - 70,50 et e e
ECM .Eagggniuﬂlcn e 70.22 —_
los iGeslion de Afore y Recaudo . _ —_ - _. e - 7137 e
F}_ﬁ Gog ch_\':f\m'bim_'lmil _ - 0‘5..-.9.9

7 GegtenSecla o ____ o _ . Baps

‘;'ga__;Gestlah Prodia! . .. i —_— i i 3050 et

Promedio General = 68.98

Dentro de los objetivos gue resaita este inferme de auditoria es el comparativo de componente a
componente, dados los resultados abtenidos en cada una de las calificaciones. Ya que este es al
resultado de un ejercicio que evalta no solo el componente contractual sinc también de buenas
practicas, slrve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar.
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Esta comparacidn refleja los resultades de los andlisis realizados en {a auditoria, comparando las dos
matsices de evaluacidn de desempefio para los dos periodos, bajo similares pardmetros de
calificacién. Se observan en las tablas No 12 y 13, los resultados de cada uno de los componentes
evaluados por el auditor de la OCl, como resuitado del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada ares,
enfatizando en la verificacidn documental.

Los puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberan ser analizados por
la intervantoria para efectos de mejorar vy establecer procedimientos que conduzean a una mejora
sustancial en su calificacidn y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de [nterventorfa,

Dentro de ésta evaluacidn se tuvieron en cuenta los criterios contractuales [C) v de buenas prdcticas
(BP) que I3 Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentre de la matriz de evaluacion de
desempefio de interventorias {MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el EVCI-
F-004 “plan de mejoramiento por proceso {accidn preventiva, accidn correctiva)”, para el cual I3
Oficina de Control Interne, en cumplimiento de su rol de asesorfa y acompafiamiento puede
programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesaric precisar que para la
presentacion de dicha matriz se cuenta con 5 dfas habiles, v debe ser remitida al correo electrénico
asandoval@ani.gov.co , para su revisién y aprobacion.

7.1 Evaluacién del desempefio de la Interventorfa

En la auditoria realizada en octubre de 2015, el equipo de interventoria dic a conocer la situacion
actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los componentes
referidos al contrato de interventoria suscrito con 1a entidad para el contrato de concesién 005 de
1999,

Dentro de Iz auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacién:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestién de calidad vy de personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratists; lo anterior debe acompaiarse de la
adopcién de unas buenas précticas de informacion y-comunicacidn con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisién de este componente se evalla
la presentacion de los informes mensuales, o el que corresponda dependiendo de la entrega
de cada hito, dentro de los términaos establecidas y bajo criterios de calidad de informacidn
que permita la toma de decisiones acertadas por parte de [a Agencia Nacional de
Infraestructura.
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Social: Este compaonente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacidn
usuario — concesion ~ interventoria, mediante la aplicacion del plan de gestidn social basico
y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en
materia de atencion al usuario, verificacidn del trdmite que da el concesionario a PQR's de
las comunidades ton respecto al manejo social de la concesién, estado de consultas previas,
entre otros factores.

Técnlca: El componente téenico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio de! concesionario en el drea técnica durante |a ejecucién de actividades de pre-
construccion, construccidn, operacidn y mantenimiento, segdn aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacion del contrato de interventorfa y/o reversidn del contrato
de concesién.

Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos y
actividades relacionadas con I revisién y control financiera del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejoc de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por atro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuastc Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

Jurfdico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrate de concesidn es el juridico el cual consiste en la realizacidn de procesos
y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos regulatorios
y contractuaies relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi como apoyar a la
ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos vy
actividades relacionadas con la revisidn y contral del aforo y auditorfa del contrato de
concesidn, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacién de transito y la ejecucion de contecs de trifico de
verificacion,

Amblental: Ef actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacidn de impactos, planes de manejo ambiental y abtencidn de licencias o permisos por
parte del concesionario scbre las obras cbjeto del contrato de concesidn.

Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, jurldica v social de la gestién que adelanta el concesionario
para la adquisicién de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de concesién.

La verificacidn de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OCI, segun el andlisis de los diferentes procesos v obligaciones de la
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interventoria. Para elic se evalud el desempeiio del trabajo de cada drea, asi como la verificacion
documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventorfa.

A continuacion, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de
febrerc de 2015, asf:

7.1.1 Desempefio del componente administrativo.
.‘;-...--- [ e T T T S TSR eSS

L}
I T

Analisis Cofiponente Administtative,

e pp—r e p— ey 1 2 b

120.6" «40,0

.5 Promedio Calificacion Total

on.Buenas Practicas (G

Caolificacién obtenida: 67.58

ta evaluacién obtenida en el componente administrativo evidencia 'una adecuada gestion
documental; los procesos establecidos en la recepcion y tratamiento de las comunicaciones de
entrada y salida hacen que sea un sistema confiable y de consulta efectiva para cualguier miembro
de la interventoria, tanto en las oficinas de Bogota como en las oficinas de campo, adicionalmente
el supervisor tiene acceso a este sistema lo cual fe permite tener acceso 2 toda la informacidn que
maneja la interventoria.

Dentro del personal minimo exigido se cumple lo dispuesto an el contrato sin embargo se resalta
gue para temas especfficos v dadas las condiciones particulares que ha surtido el contrato de
concesidn ha sido necesario involucrar personal adicional en temas juridicos y de indole predial, ya
que las dedicaciones y cantidad de persanal asociado a estas actividades no era suficiente.

t .
En cuanto a la idonetdad del personal, la (irma consorciada cuenta con empleadas competantes para
el manejo de los temas propios de su labar como garante ante el estado de un contrato de concesién.

Se implementaron capacitaciones de tipo técnico y juridico de manera frecuente, de acuerdo a él
plan establecido v al cronograma elaborado; este ejercicio es uno de los mas importantes como
complemento de la gestidn del conocimiento relativo a las obras que se han desarrollado en la
concesidn
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7.1.2  Desempefio del componente técnico

- o ] R T

Analisis Componente Techico

oo bl il -'-E-T--'ﬂbhd---‘iﬁi—-’-- J-ﬁj‘h—iu ]

1

Calificacion |

20,0 40:0 !'3'1'0{}_}:0
i3 Promedio Calificacion Total

™' Promedio,Calificacion Bueitas'Practicas {BP)

B Profedip Calificacion Coritractuales { €)
Calificacién obtenida: 71,03

En el companente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de mantenimiento, control en peajes, control en bdsculas, medicidn de estado del
corredor e intervenciones que adelanta el concesionario.

De acuerdo a los pardmetros evaluados se encuentra gue la interventoria, cuenta con un personal
idénec acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipo de especialistas que mantienen
una asescria permanente.

En cuanto al inventario vial del proyecto, ante la inminente reversidn de los tramas 1y 7 del contrato
de concesidn previsto para diciembre de 2015 y octubre de 2016 la interventoria adelanta
inventarios de acuerdo al manual de reversidn de la AN, adelantando las labares gque se requieren
establecer respecto a inventarios en los formatos establecides; se adelantan labores respecto a
inventarios de sefalizacion. Importante sefialar el tiempe requeride para flevar a cabo el inventario
de todo el proyecto, sin desculdar las |abores rutinarias de interventoria como parte del control que
se debe sepuir haciendo para el proyecto.

Segun la auditoria de seguridad vial presentada vy donde se sefialan y evidencian muchos casos para
mejorar a lo large del corredor, especialmente de sefializacién vertical v horizontal, es de suma
importancia que los sefialamientos alll dispuestos den cumplimiento en un plan programado en
conjuntc con la concesidn, a fin de evaluar las metodologlas empleadas por el concesionario
conforme a la mitigacion de estos sefialamientos que de la Interventor(a.

Los trabajes constructivos que adelanta la concesidn estdn concentrados en mayor medida en ef
sector 1 del tramo 7. Mediacanoa — Loboguerrero como se avidencla en el siguiente registro
fotogréfico.
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Y en el puente peatenal del CIAD, localizado en el TRAMO 4 Recta. Cali/Palmira

Basado en [as anteriores precisiones detectadas, se puede comentar lo siguiente:

El indice de estado minimo debe ser de 4.0. En el informe de (ndice de estado entregado por
interventorfa para el primer semestre del 2015 en los tramos del 1 al 6 se resalta el pramedio
ponderado de 4.5, En lo relacionado con el sector de Loboguerrero — Mediacanoa, el indice de
estado de |z via, seglin los pardmetros analizados en la medicidn del indice de estade del citade
tramo, correspondiente al primer semestre del afio 2015, es de 4.14

Tabla 14, Indices de estado tramos 1-6
Calificacién Sector en Longitud Evaluada | Calificacién
L.E. rehabilitacion | ( Calzada Sencilla) | Penderada

Tramos Viales

Popayan - Santander de
Quilichao 4,56 N{A 76,90 0,74
Variante Santander de Quilichao
Santander de Quilichao - Ye de
Villarrica — Jamundi 4,28 NfA 103,70 0,93
Ye de Villarrica - Palmira
Trame | Palmira - Providencia

Trama

Tramo

3 Providencia - Buga 453 NiA 74,00 0,71
Trama | Recta Cali — Palmira NfA
G b6
4 Variante Norte de Paimira 45 NfA 40 0,64
Tramo | Yumbae - Mediacanos
8
5 Variante Yumbo 43 N/A 68,15 0,63
Cencar - Aeropuerto - Recta Cali
. NIA
Palmira
Trama .
6 Palmaseca - Rozo - Cerrito 4,52 N{A 86,00 0,82
Conexidn Rozo - Paso [a Torre N/A

Variante Acequia
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Tramos Viales Calificacién| Sectoren Longitud Evaluada | Calificacién
LE. rehabilitacién | ( Calzada Sendilla) | Ponderada
Total Calificacién Promedio Ponderado 475,15 4,46
Calificacién Promedio Ponderado aproximacién un decimal 4,50

Fuente: informe técnico mensual de [a Interventoria No 40 de septiembre de 2015

Tabla 15. indices de estado tramo 7
TRAMO 7: LOBOGUERRERQ — MEDIACANCA

Elemento Factor de Calificacién por Calificacion
Influencia Elemento Ponderada
Indice de rugosidad internacional 0,35 3,73 1,31
Ahuellamiento y deformacionas 0,15 4,73 0,71
Resistencia a! deslizamiento 0,15 4,07 0,61
Fisuras y grietas 0,15 3,42 0,51
Estado de las bermas 0,05 4,95 0,25
Zonas laterales 0,05 5,00 0,25
Sefializacidn 0,10 5,00 0,50
Subtotal ¢ 1,00
Calificacién
Consolidada b4

Fuente: informe técnico mensual de la interventoria No 40 de septiembre de 2015

7.1.3 Desempefio del companente afaro y estadfstica

Analisis qu;m_pé'hé_ntei Afdf[osr y
Estadistica

& Promedio Califitadion Cohtractualés ('C),

Calificacidn obtenida: 71.37

Este componente comprende los procesos v actividades relacionadas con la revisidn y control del
aforo, incluyendo entre otros, la revision de informes de aforo, 1z implantacién de sistemas filmicos
para verificacion de transito, verificacidn de periféricos que permitan confiablidad de! recaudo y
mecanismos de control.
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La instalacidon de las camaras de seguimiento de la interventoria en las estaciones de peaje son
visibles desde las instalaciones de la interventor{a en Bogotd, asf como desde la ANI.

Fot 14 pa]e de Crn'to Foto 15 pea je de Certo

Cémaras dentro de las instalaciones de peaje,

Imagen de las cdmaras del concesmnano
con transmisién remota a la interventoria.

Se evidenciaron los formatas elaborados por la interventoria para el ejercicio de control de puestos
de peaje y pesaje entre los que se incluyen: Control operativo de arqueos, control administrativo de

peajes y verificacidn de instalaciones.

La interventor/a ha contratado una auditoria externa que ejerce el control no solo 3 las actividades
propias de la interventoria respecto al recaudo y la cperacidn de los mismos, que incluye revisién
general de libros, arquens a casetas de recaudo, revision del funcionamiento de la caseta
administrativa, e inspeccién general del estado del peaje, sino al concesionario en su actuar diario.

7.1.4 Desempefio del componente predial

8{" R S T T T T T
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Anahsm&omponente Rredlal
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];{Promedlo Calificacion ContractuaIeS‘{ C}
e Y
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Calificacidn obtenida: 70.50
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La gestion predial comprende un hito determinante para la culminacién de los trabajos requeridos
en el proyecto, teniendo en cuenta la premura de tiempo que se tiene basada en la reversion prevista
para diciembre de 2015 y octubre de 2016, la Oficina de Control Interdo apremiar de manera
reievante este aspecto a fin de cumplir con las obras faltantes y necesarias de llevar a cabo antes de
cumplir el tiempo proyectado.

Ala fecha se ha logrado 1z liberacidn de 29 procesos de gestidn predial de los 29 para el subsector 3
de La Guaira, para el subsector 2 de Zabaleta se ha logrado la liberacidn de procesos de gestion
predial 13 de los 21, y para el subsector de Loboguerrero se han liberado 47 de los 84 procesos de
gestidn prediai. El equipe respensable del tema predial ha venido adelantando gestiones importantes
y evidenciando avances en |a parte procesal y de gestidn de investigacion, pero se evidencia que cada
predio contiene un problema social asociado a las llamados mejoratarios.

En este contrato, estd establecido que la gestion predial Iz adelanta el concesionario. Los procesos
de enajenacidn voluntaria y expropiacidn administrativa se adelantan por parte del concesionario y
los procesos de expropiacion judicial de predios estdn siendo llevados a cabo directamente la
Agencia Nacignal de Infraestructura.

En relacion al camponente predial, la adquisicién predial del proyecto referente a cada uno de sus
trayectos ha tenido inconvenientes; actualmente se presentan problemas de legalizacion predial a
lo largo del corredor, asociados, en algunaos casos, a determinaciones de los juzgados respecto de los
avaluos situacidn que requiere acciones conjuntas para llegar a escriturar [os predios a nombre de la
entidad.

Es el caso del predio denominado “del frigorifico” que se encuentra en expropiacion pero en
desarrallo de proceso, los avaltios del predio han tenido incrementos inusitados gue hacen dificil |a
terminacién del mismao.

Foto 16 tramo 3 sector frigorifico
- v mrlght’ "

Foto 17 tramo 3 sector frigorffico
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Reduceidn de calzada tramo 3 Predio del Frigorifico tramo 3
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Se resalta el trabajo juridico-predial adelantado tanto por ia interventorfa como por |2 ANj para
agilizar los procesos de adquisicidn predial. Al interior de la AN! se revisaron los procesos de
correspondencia relacionades con el tema, logrando reducciones importantes.

La interventoria consorcio INTERCOL SP, ha realizado seguimiento, a los diferentes procesos de
expropiacidn que se encuentran en curse en los juzgados de Buga, Palmira, Puerto Tejada, Santander
de Quiiichao, Popayan vy Cali.

El cronograma que presentd a la interventorfa el concesionario para la adquisician predial del sector
1. subsector de |a Guaira del tramo 7, no encontré cbjecidn por la interventoria, para su seguimiento
y control y se esta ejecutando en tiempos. Del estado de avance de cada uno de los procesos de
expropiacidn, la interventorfa lleva una matriz de seguimiento actualizada.

7.1.5 Desempefio del componente Jurfdico
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Analisis Componente luridico
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fxPromedio Calificacion'Contractusles {'C)

Calificacidn obtenida: 70.22

Par solicitud de la ANl del afio 2014, ahora se presenta una matriz de seguimiento a las pdlizas del
contrato de concesidn 005/39. Y a sus contratos adicionales que permite ejercer seguimiento a ios
plazos, las vigencias y los valores de las mismas, encontriandose actualizada la informacién,

A |a fecha el concesionario, no ha sido objeto de 1a imposicion de sanciones en lo que va cerrido
durante la ejecucidn del contrato de concesidn No. 005 de 1999,

A continuacion se presentan las actuaciones juridicas surtidas en relacién con la concesidn asi:

%» La ANIdemandd las inconsistencias del madela financiero (tasa de impuestos pactada, el no
uso de depreciaciones y amortizaciones) del adicional No. 13 del 2008, en el cual se incluyd
el tramo Mediacanoa — Loboguerrero (579,741 i) y aumentd el ingreso esperado en 9,6
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Billones. A pesar de los multiples requerlmientos, el concesionario no mostro interés en su
revision y ajuste.

> El 28 de noviembre de 2013 se presenté lz salicitud de convocatoria al Tribunal de
Arbitramento.

» Enenero de 2014 hubo designacion de los drbitros; el 6 de marzo se presentd la demanda vy
el 26 de marzo de 2014 se llevd a cabo la audiencia para resolver la admlsidn de 'a demanda.

» El 8 de abril de 2014 notificaron el auto admisorio de la demanda arbitral.

» El 11 de abril de 2014, la Unidn Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca v Cauca
(UTDWWCC) interpuse solicitud de nulidad y recurso de reposicion contra el auto admisorio,
as{ como una solicitud de aclaracion de aste autn.

El 23 de abril de 2014, se descorrid el término de traslade de la nulidad.

B,

» EL 23 de julio de 2014, el Tribunal desestim¢ a nulidad presentada por la apoderada de
Carlos Alberto Solarte Solarte.

El dia 16 de septiembre de 2015 se presento la reforma a la demanda presentada contra la
Unidn Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca y otros, que estd en espera de
actuacion por parte de los arbitros.

N4

Adicionalmente se presentarcn, por parte de la ANI, las denuncias por posibles inconsistencias
encontradas en el modelo financiero del contrato adictonal No. 13 al contrato de concesién No,005
de 1993 y del otrosi No.2 del citado contrato adicional asi:

Ante |a Fiscalia General de la Nacidn con RAD. 2013-704-003051-1 el 05 de Marzo de 2013,
Ante la Procuraduria General de la Nacidn con RAD. 2013-704-003052-1 el 05 de Marzo de 2013.
Ante la Contralaria General de la Republica con RAD. 2013-704-003053-1 el 05 de Marzo de 2013,

7.1.6 Desempefio del companente amblental

Analisis{Companente

@ Pro@iedio Califica0dh Total -60:0.

‘& Promidio-Calificacicn Buhds: Practicas (BF]

£ mPromedio Calificacion Gontract

Calificacitn obtenida: 66.09
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Se resalta el seguimiento que se le da a las necesidades que tlene el proyecto desde el punto de vista
ambiental, donde el concesionario gestiona licenciamientos ambientales nuevos o modificaciones a
las licencias respectivas del trazado; esto es evidenciado en un seguimiento constante de los tramos
liberados para la ejecucién fisica de obra, lugares definidos una vez sean aprobados estos
requerimientos.

Se evidencio un control a los seguimientas de muestras y andlisis de laboratorio de agua vy ruido; el
seguimiento lo hace la interventorfa mediante un sub contrato con la firma 5G INGENIERIA LTDA
que cuenta con certificacion 1SO 9001:2008 en prestacién de servicios de'laboratorio de control de
calidad para obras de ingenieria civil, control de calidad de materiales y mezclas, patologia de
materiales de construccién,

En el tramo 7 y en alguncs sub-sectores del corredor, se evidencia el desprendimients de material
de los taludes, pera el seguimiento ejercido por la interventoria permite su correccidn en los tiempos
previstas, estas actividades sen de suma importancia debido a la topografia del tramo, ademis del
desprendimiento de material por falta de empradizacién en algunes sitios de corte. lguatmente en
el mismo tramo 7, se evidencia la labor ambiental de sefializacion en la reserva forestal de Yotoco.

Foto 18 tramo 7 _ __ Foto 19 tramo 7 reserva amblental Yotoco

o
o S VS PR Sy PPN ey

Empaizacion de taludes

Sefializacién para paso de animales silvestres
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7.1.7 Desempefio del componente financiero

a{ﬁ-‘ e mam ol s Gl sgeelu il N MGal e s e e L

TGalificacion-

o

a0
a Prorhedio Calificacion Total

& Promedfo.t’sﬂiﬁbacibn Buenas Practicas' (B P}

Calificacidn obtenida: 70.50

Este es un componente determinante en este proyecto por las revisiones financieras tanto en comité
de fiducia como en los estados financieros de la concesidn mostrando la situacion financiera que lleva
a cabo el proyecto y el concesionario.

Es importante sefialar que el proceso de reversidn que se adelanta para los trames 1y 7 requieren
establecer muy bien los términos de liquidacién, la valoracion de las obras actuales son claves en esta
etapa dal proyecto; por este motivo la interventoria debe acompafiar este proceso de manera
especifica a fin de evitar a futuro inconvenientes del pravecto.

Respecto al cumplimiento del SARLAFT, la Fiduciaria de Occidente informo que se encuentra vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia y ha adoptado e implementado un sistema de
administracién de riesgos de lavado de activos y financiacidn del terrorismo en adelante SARLAFT,
de acuerdo a las exigencias de las normas establecidas por la ley y fos organismos de control.

7.1.8 Desempefic del componente social

romedio Califitacion-Contractualds:( &)

gy M mp m menm o e eem -

Caiificacién obtenida: 64.25
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La interventorfa realiza verificacién y seguimiento permanente a las actividades adelantadas por la
gestidn social del concesionario en cumplimiento a los programas y subprogramas propuestos en
el plan de gestidn social. La gestidn social del concesionario realiza las visitas a los diferentes predios
requeridos por el prayecto, con el objeto de identificar |a vulnerabilidad de las unidades sociales, a
fas cuales se les puede reconocer o no factores de compensacion en cumplimiento a la normatividad
vigente para estos casos.

Durante el mes de septiembre de 2015, se revisaron los estudios sociales y acuerdos de
reconochmiento de compensaciones sociales con sus respectivos documentos soporte, diligenciados
por la gestidn social del concesionario.

La interventorfa ha elaborado un cuadra donde se presentan las quejas e inquietudes presentadas
por la comunidad a la gestién social del concesionario y a las cuales la interventoria INTERCOL $P
adelanta el respectivo seguimiento, en él se establece: El objeto de |a queja, el drea a la que se remite,
su estado y las gestiones adelantadas por el drea social v la fecha de cierre de |a queja.

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES — Reunidn de clerre

Luego de analizar los diferentes camponentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recarrido realizado, se presentan las siguientes
recomendaciones a tener en cuenta como parte de una retroalimentacién, tanto para la
interventoria como para la supervisién, en beneficio del prayecto v de los fines que espera la Agencia
Nacional de Infraestructura con el mismo.

8.1 No Conformidades

Se presentan ias siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a contindacidn:

8.1.1 Paralalnterventorfa
Como producto de la auditorfz se detectaron posibilidages de mejora en los siguientes items:

1. Siblen, la interventoria cuents ya con una pagina web, www,concesionmwvee.cam. Esta NO
permite establecer los avances del proyecto. (no se actualiza desde 2013) no hace facil 1a
consulta de los usuarios toda vez que la misma pagina, en su ftem preguntas frecuentes,
meanciona que en caso de tener una sugerencia, solicitud, quefa o reclamo, se debe dirigir a
la ANL. El ftern de documentos solo tiene acceso para miembros del sitio web. Es importante
resaltar |2 posibilidad de acceder a las cdmaras en vivo localizadas en los peajes de la via paro
es requisito estd implantado solo para miembros del sitio web y para ello es nacesario

registrarse como tal.
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2. El concesionario no cuenta con una pagina web especifica para esta concesidn, existe la

8.1.2

8.2

pagina web de PAVIMENTOS COLOMBIA gue hace zlusién a la concesion mencionads pero
solo contiene informacién bésica y no Incluye links para acteder a la pagina de la
interventoria y [a AN,

Si blen mensualmente la interventorfa presenta en el informe técnico de interventoris el
andlisis DOFA comparativo interventoria-concesidn, relacionado con las actividades criticas y
la valoracién de los rissgos que requieren mayor atencidn por parte de la interventoria para
el cumplimiento del objeto del contrate de concesidn; no existe evidencia de su revisién ni
de su seguimiento en lo relacionados con la gjecucidn de los planes de accidn. (el documento
mencionado es el mismo para el informe # 31 de diciembre de 2014 y para el # 40 de
septiembre de 2015).

No se avidencia en las camionetas de la interventoria ni en los chalecos, los logos de fa
Agenciay el contrato al cual se estd gjecutando, es importante sefialar que dichos elementos
fleven los logos de la AN! v hagan referencia al contrate gue se esta ejecutando. Sin embargo,
en las oficinas de la interventoria se evidencio la existencia de los logos imantados para los
vehiculos pero, argumentan su no uso por problemas en zonas de orden publico.

*

Para la supervisién

Gestionar de manera proactiva lo contemplade en el PMP, referido a las no conformidades
que hasta el momento se mantienen sin cerrar en el proyecto, de acuerdo a lo valorado.

Establecer un mecanisme de bitdcora de las actuaciones de los anteriores supervisores que
permita ubicar y establecer la trazabilidad de las actuaciones asociadas a las evidencias
documentales, especialmente respecto de fas respuestas dadas por la ANl a documentos
recibidos de la Interventoria { eje: plan de auditorias de seguridad vial)

Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestién realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

8.2.1 ParalaInterventorfa
1. Revisar el documento de valoracién del riesgo concesion e interventoria incluido en las
informes mensuales, toda vez que estdn mas asociados a aspectos ambientales, sociales,
prediales y técnicos; que a riesgos asociados al cantrato como tal.
Informe Auditoria Oficina de Control Interno
Vigencia Octubre de 2015

Pagina 4

L

3

ze-



N.I
Y I
Ereicia Nalcwl de

i N
bnfsucstruchira

INFORME DE AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO - NUEVO PAIS

FAT EQUWIDAD FOUCRTIOM

Agencia Nacional de Infraestructura ‘, TODOS POR UN

Malla vial del Valle del Cauca y Cauca

2.

Al respe

Verificar y llevar a cabo las actividades planteadas en el manual de reversién de la Agencia
en virtud de [a reversién de los tramos 1 y 7 del contrato de concesidn, previendo cada una
de las actividades a realizarse antes de recibir la concesidn como tal.

Si bien tanto la concesidn, la interventoria vy el supervisor han adelantade -actividades
relacionadas con el procesc de reversién en lo que tiene que ver con el diligenciamiento de
los formatos establecides; no se evidencia un plan de accidn con,su respectivo cronograma
y responsables para conocer su real avance.

cto se incluyen algunas recomendaciones a la interventoria y la supervisian establecidas por

esta oficina asi:

La interventoria verificard que en la actualizacidn de los activos de la concesidn se incluyan
todos los bienes inmuebles incluyendo aquellos por adhesidn y destinacion, tanto como [os
biengs muebles, tangibles e.intangibles y, gue hayan sido adquiridos por el concestonario y
astén destinados a las actividades de operacién.-

Se recomienda adelantar las actividades referentes a inventarios del proyacto teniendo en
cuenta la reversion que surtird e! proyecto y el tiempao justo que se tiene para llevar a cabo
esta {abor.

El interventor evaluard y verificard que la documentacion del concesionario se encuentra
debidamente clasificada, mantenida y conservada conforme a la Ley de archivo.

La interventoria verificard la existencia de back up de toda la documentacién existente y
mencionada en el criterio anterior.

Se deberfa adelantar un recorrido conjunto de la interventoria, el supesrvisor y al
concesionario, al proyecto para evidenciar tas condiciones técnicas del proyecto incluyendo
la medicidn de indicadores asociados a dichas condiciones y el estado de los predios
remanentes y sobrantes.

Se verificard que e! concesfonario haga la entrega de los activos tangibles e intangibles
relacionados con la “propiedad, planta v equipo” de acuerdo con el procedimiento contable
contemplado en el régimen de contabilidad pudblica. Incluyendo registro fotogréfico.

La interventoria verificard que el concesionario entrega la propiedad o la licencia de uso del
software afecto a la concesidn segun las condiciones del contrato. Por otro lado, 12 entrega
de la informacidén contenida en {as bases de datos relacionadas con el contrato de concesion.
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e Tanto la interventoria como |a supervision deberén establecer los recursos humanos y
téenicos necesarios para atender las diferentes actividades v tareas propias de la etapa de
reversidn de los tramos 1y 7.

= lainterventoria desarrollarad un proceso de planeacién que establezca ei tipo de actividades
a desarrollar en la etapa de reversién para adefantar la gestién administrativa del contrato
de concesidn y que implicd ia interaccién con el concesionario y/o ta Agencia Naciona! de
Infraestructura. La interventoria debe ceadyuvar al establecimiento de un plan de
coardinacidn y comunicacién entre las partes incluyendo el registro de cada una de las
obligaciones, sus respansables y tiempas contractuales, asi como mecanismos de verificacion
¥ seguimiento.

8.2.2 Para [a Supervisidn

1. Implementar el manual de reversion para las labores de seguimiento y contral en virtud de
los procedimientos, formatos alli previstos, este manual es un documento de gran relevancia
para las labores de supervision.

2. Gestionar de manera proactiva las observaciones y recomendacionas de PMP gue, vienen
desde fa auditoria del afio 2013 ya gue aun no han sido subsanadas en su totalidad; dar un
adecuado seguimiento para su cierre ya que no se evidencia estricto seguimiento..

3. Oficiar al Ministerio de Transporte, respecto de los inconvenientes que se presentan con ia
circulacidn de los trenes cafieros para que se proceda a reglamentar su uso o ajustar la
existente.

8.3 Buenas précticas y observaciones

Asi como se denctaron anteriormiente las acciones de mejora para la Interventorfa y la Supervisién
se resalta de los mismos lo siguiente:

1. El acompafiamiento jurfdico predial de la intarventoria al proyecto es determinante para [a
etapa en que se encuentra y el asesoramiento gue se viene dando es vital para los intereses
de Ja Agencia. Se resalta también 1a labor de la supervisidn en {o que tiene que ver con la
revisidn y ajuste de tiempos internos del proceso predial.

2. Se llevd a cabo la aplicacion de [a metodologfa desarrotlada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores de
[a interventorfa y se obtuvo una calificacién general de desempefio para el mes de octubre
de 2015 de 69.83, valor gue se encuentra dentrec del rango definido como alto {puntajes
superiores a 60).

L
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3. Comparativamente con e! resultado obtenido en octubre de 2013 Ilo supera
considerablemente pere aun pueden implementarse mecanismos de mejora continua para
la interventoria del proyecto.

EYES
Auditor OCl
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