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Prologo

La infraestructura de transporte es un medio para
facilitar la entrega de bienes y servicios que promuevan
la prosperidad y el crecimiento econémico del pais, asf
como la movilidad y el desplazamiento de las personas,
por lo cual debemos disponer de una infraestructura
confiable y segura.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional viene
desarrollando una serie de acciones estratégicas
orientadas al fortalecimiento de la infraestructura vial
primaria, entre las cuales se encuentra la estructuracion
del Programa mas ambicioso de la historia del pafs,
en cuanto a concesiones viales - 4G. Este programa
contempla la construccién, laampliaciony la
modernizacion de los principales corredores viales
de carga de comercio exterior, que conectan los
principales centros de produccién y consumo con los
puertos maritimos, aeropuertos y pasos de frontera.

En la ejecucion de este programa debemos tener
presente situaciones como la que nos mostré el
fenémeno de La Nifa 2010-2011, que nos ilustrd
claramente cémo el desarrollo de la infraestructura vial
debe incorporar estrategias efectivas para afrontar los
retos que imponen la variabilidad climética y el cambio
climatico. En ese periodo, 1.133 puntos de la red vial
presentaron fallas.

A futuro las proyecciones climaticas del IDEAM
permiten anticipar en el pais un escenario climatico
cambiante tanto en el volumen de precipitaciones
como en el aumento en la temperatura superior a
1°C para el afo 2040. En este escenario, el Estudio
de Impactos Econémicos del Cambio Climatico

en Colombia — EIECC (BID-DNP, 2014), encontrd

que, de no hacerse nada, se debe esperar una
reduccion anual del 5,9% en la disponibilidad de la
red vial, es decir tendriamos 21 dfas de cierres al afio
relacionados con deslizamientos debido al aumento
de las precipitaciones. Esto, representaria un enorme
costo econémico y social para el pafs, por lo cual la
Unica opcién y lo mas rentable es estar preparados
incluyendo la dimension climatica en el desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura vial.

Por esa misma razon, es primordial para un pafs tan
diverso geografica y climaticamente como Colombia,
contar con vias capaces de soportar grandes lluvias
0 sequias, asf como el aumento del nivel del mary de
otros cuerpos de agua. Una infraestructura vial bien
planificada, disefiada y mantenida es sindnimo de
competitividad, crecimiento y desarrollo.

En este contexto nos complace presentar el primer
Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de la Red Vial
Primaria de Colombia “Plan VIAS-CC: vias compatibles
con el clima’, que busca plantear soluciones especificas
a los retos y oportunidades del desarrollo compatible
con el clima. Nuestra intencién es entender las
variables que afectan nuestras vias, la capacidad que
tenemos como sector para adaptarnos e identificar las
acciones necesarias para poder garantizar vias estables,
duraderas y adaptadas al clima del futuro.

El Plan VIAS-CC presenta las medidas concretas que
deben emprender las diversas entidades que integran
el sector para integrar las variables climaticas desde la
planificacion hasta la operacion de la red vial.

Lo anterior plantea la necesidad de contar en nuestras
instituciones con gente capacitada en el tema, razén
por la cual debemos preparar y capacitar a nuestros
funcionarios y contratistas. Ademas, debemos organizar
y sistematizar la informacién disponible para mejorar

la toma de decisiones y consolidar metodologias de
planificacion y construccion innovadoras.

Colombia le esta apostando a cerrar la brecha en
términos de infraestructura vial. Tenemos la gran
oportunidad de hacerlo de manera innovadora,
entendiendo los retos y oportunidades del clima
del futuro, para lo cual contamos con este plan

que debera ser tenido en cuenta para la toma de
decisiones por parte de todos los involucrados en el
sector de transporte, trabajando todos unidos por el
mismo objetivo. Colombia tiene asi la oportunidad
de mostrarle al mundo sus avances en generacion de
infraestructura climaticamente inteligente.
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1. Introduccion

Colombia es uno de los paises mas vulnerables

al cambio climatico del mundo por su condicion
tropical, por su diversidad geogréfica y ecosistémica
y también por las condiciones socioecondmicas.
Aunque el pafs no es uno de los grandes emisores de
gases efecto invernadero si recibe las consecuencias
de los grandes cambios del clima representado

en las variaciones en temperatura y precipitacion.
Consciente de este gran reto, el pafs le apuesta hoy a
generar planes sectoriales y territoriales para afrontar
las variaciones del clima futuro como parte de su Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico-PNACC.

El sector transporte ha sufrido las consecuencias del
clima en diversas oportunidades. En el 2010y 2011,
las grandes lluvias que sacudieron al pais fueron

un gran llamado de atencion para revisar la red

vial existente y empezar a pensar en la manera de
planificar y construir las vias futuras.

En este contexto, el sector transporte decidié
emprender la ruta para desarrollar su Plan de
Adaptacién al Cambio Climéatico con el apoyo de la
Alianza Clima y Desarrollo (CDKN).

Para desarrollar el “Plan VIAS-CC: vias compatibles
con el clima”se ha elaborado un diagnéstico general
de los temas que generan amenazas, riesgos y
oportunidades en materia de cambio climatico

para el sector. Para esto, se ha conformado un
Comité Interinstitucional de Cambio Climatico del
sector transporte liderado por el viceministerio de
infraestructura del Ministerio de Transporte (MT),
que cuenta con la participacion de INVIAS, AN,
DNP, MADS, IDEAM, la UNGRD y CDKN. Asimismo, se
han desarrollado talleres y reuniones con entidades

publicas y privadas del sector, analizando los temas
mas importantes a tener en cuenta para generar una
estrategia que permita adaptar al sector.

El Plan VIAS-CC empieza por dar un contexto general
del sector vial primario y su relacion con el clima y el
cambio climético. Uno de los principales retos que
enfrenta el sector tiene que ver con que a pesar de
la estrecha relacion que ha existido siempre entre el
climay el disefio de la infraestructura vial, el clima
esta cambiando rapidamente y los datos climaticos
histéricos con los que fueron disefadas las vias no
corresponden al nuevo clima.

El cambio climatico genera que los eventos climaticos
sean cada vez mas extremos y frecuentes haciendo
necesario incorporar esos nuevos datos del clima
cambiante en los disefios de las nuevas vias y en el
mantenimiento de las actuales. Si las vias se siguen
disefiando con los datos historicos, dificilmente
resistirdn a eventos climaticos extremos para las que
no fueron disefadas.

Para que la infraestructura vial sea resiliente

ante el cambio climatico, es necesario incluir las
proyecciones climaticas en el disefio de las vias
nuevas y en el disefo de las obras de mantenimiento
de las vias actuales.

El Plan VIAS-CC define la ruta critica por medio

de la cual el sector lograrad implementar medidas

de adaptacion que le permitan hacer frente a las
amenazas relacionadas con cambio climético. Se
evaluara la Vulnerabilidad y el Riesgo asociado a la
variabilidad y cambio climético de la Red Vial Primaria
para identificar medidas de adaptacion preventivas.



Para esto se plantea generar un Mapa Nacional de
Vulnerabilidad y Riesgo asociado a estos fendmenos
como punto de partida el cual permitira identificar y
priorizar los tramos viales mas vulnerables y que estan
expuestos a un mayor riesgo.

Se escogeran algunos de los tramos mas vulnerables
para realizar los primeros analisis a escala de tramo
vial por medio de modelaciones. Las modelaciones
permitirdn identificar las medidas de adaptacion

mas eficientes dependiendo de las caracteristicas

del tramo. A estos primeros tramos analizados se

les denominard estudios piloto. Se plantea realizar 5
estudios piloto iniciales que representen las diferentes
regiones geograficas del pafs.

Con la informacion obtenida de los estudios piloto

se desarrollardn metodologias estandarizadas para
cada zona geografica. Por medio de estas seré posible
replicar el analisis a todos los tramos vulnerables y

asf establecer las medidas de adaptacion especificas
para cada tramo vial priorizado. Estas metodologias se
sistematizaran y se plasmaran en una Guia Nacional
para la Adaptacion Vial para la identificacion de
medidas de adaptacion.

Para garantizar que la Guia sea Util para analizar
cualquier tramo vial vulnerable, sera necesario que los
tramos en los que se realizaran los estudios piloto, sean
escogidos cuidadosamente para que representen las
distintas caracteristicas geograficas del pafs e incluyan
las amenazas hidrometeoroldgicos mas recurrentes
para la red vial primaria. De esta forma, al analizar un
nuevo tramo vial vulnerable, serd posible identificar la
metodologia propuesta que mas se asemeje al tramo
analizado durante los estudios piloto.

Plan de Adaptacién al Cambio Climdtico | Red Vial Primaria

Una vez implementados los estudios piloto y
generada la Guia, serd posible replicar el analisis a
todos los tramos que lo requieran por presentar una
vulnerabilidad y riesgo alto.

Complementando las acciones que permitiran al
sector identificar e implementar las medidas de
adaptacion requeridas, se establecen acciones
transversales que articulan y soportan el Plan. Estas
se relacionan con la innovacién en los procesos,

la informacion, el fortalecimiento de la capacidad
institucional, la sensibilizacion, la divulgacion y

la capacitacion en temas de cambio climatico y
adaptacion, asi como la actualizacion normativa.

Dentro del fortalecimiento de la capacidad
institucional, se plantea la creacion de un Grupo

de Cambio Climatico dentro del Ministerio de
Transporte que articule a los distintos actores del
sectory se encargue de la actualizacion, evaluacion
y monitoreo del Plan asi como de la administracion
de los sistemas de informacién y en general de la
implementacion del Plan. La constante actualizacion
de las acciones del Plan, generara un proceso
dindmico que producird informacién de mas tramos
vulnerables analizados lo cual traerd a su vez medidas
de adaptacion mas efectivas.

Dentro de estas acciones transversales se centralizara
la informacion vial en un solo sistema de informacién
disponible para todos los actores relacionados con

el Plan. Este sistema soportard el Mapa Nacional

de Vulnerabilidad y Riesgo del sector y permitira
ademas desarrollar andlisis que faciliten la toma de
decisiones, la articulacién de procesos, la gestion de
la informacion, la implementacién de otras medidas

transversales, la creacion del sistema de monitoreo
y evaluacién y la disponibilidad de informacién de
procesos y soluciones innovadoras.

La articulacién y participacion de las distintas
entidades del sector en el establecimiento de las
medidas de adaptacion planteadas, permitira que se
contemplen no solamente obras de infraestructura
sino también la incorporacion de las variables
climaticas desde la planificacion y el disefio de la
infraestructura vial.

Este proceso le permitird al sector pasar de acciones
reactivas generalmente costosas a acciones
preventivas que van desde la incorporacion de las
nuevas variables climaticas en la planificacion y

el disefo hasta acciones de mantenimiento de la
infraestructura existente anticipandose a los retos
del clima del futuro de manera mas costo efectiva e
innovadora.

En cuanto al aspecto de financiacién del Plan, este

se limita a la inversion requerida para llevar a cabo

las acciones plasmadas en él. No incluye los costos
asociados a las medidas de adaptacion que resultaran
del mismo ya que éstas se identificardn una vez se
haga el andlisis de vulnerabilidad de cada tramo vial.

Sin embargo, generar vias adaptadas no serd mas
costoso para la nacion en el largo plazo. Tanto las
medidas duras como el manejo de taludes y drenajes,
como las medidas mas blandas que en su conjunto
impulsen vias que realmente sean duraderas y
resilientes, ahorraran los costos de rehacer las vias en
el futuro.

Las experiencias internacionales demuestran

que las naciones, ciudades y sectores que han
empezado a tratar este tema como prioritario, lo
asumen de manera habitual en todas sus acciones.
El cambio climatico no es un tema exclusivo del
sector ambiental. Al contrario, es un tema que esta
cambiando la manera de entender el desarrollo.

Para efectos practicos y de orientacion en el
proceso de adaptacion, cada eje del Plan VIAS-CC
se acompana de fichas técnicas. El Ministerio de
Transporte (y luego el Grupo de Cambio Climatico
del Ministerio de Transporte) con el apoyo de sus
aliados estratégicos, se encargara de conceptualizar,
desarrollar e implementar cada una de esas fichas
de manera precisa, generando los instrumentos

y propiciando los escenarios adecuados para su
efectiva implementacion.

En este sentido, el presente Plan crea una ruta y
acciones para los préximos cinco (5) aflos y cuenta
con su propio sistema de monitoreo, el cual estd
plasmado en indicadores especificos a nivel de los
distintos ejes estratégicos del Plan. Puesto que la
adaptacion es un proceso dinamico y de aprendizaje
que requiere flexibilidad y adaptabilidad, se establece
que el Plan VIAS-CC se revisard y actualizara cada
cinco (5) anos. De esta forma, el Plan se convierte

en una herramienta continua de innovacion para la
adaptacion vial que impulsa la competitividad del
pais hoy y a largo plazo, contribuyendo a integrar la
gestion del cambio climético, la gestion ambiental y
la gestion del riesgo para garantizar la sostenibilidad
del desarrollo del sector y del pais.



2. Laimportancia estratégica de la
infraestructura vial nacional para el
desarrollo de Colombia

2.1 Rol preponderante de las
vias para conectar los polos de
desarrollo

La red vial primaria (RVP) estd conformada por las
carreteras que integran las principales zonas de
produccion y consumo del pais, conectandolas con
los demas paises, con los puertos y aeropuertos de
nivel nacional e internacional’.

El desarrollo vial durante el siglo XX, estuvo

marcado por la construccion de rutas de transporte
escogidas en funcion de la ubicaciéon de los centros
de demanda y de los principales asentamientos
poblacionales, obligando la construccion de vias a
media ladera, a alturas considerables sobre el nivel del
mar, con dificiles condiciones de acceso, olvidando
los corredores naturales?.

Colombia, a diferencia de muchos paises, cuenta

con un importante ndmero de centros urbanos y
productivos en la parte central del territorio sobre la
Cordillera de los Andes, lejos de los accesos maritimos
del Océano Pacifico y del Mar Caribe.

Estas particularidades del desarrollo poblacional

y productivo han representado un gran reto en
infraestructura para conectar el centro del territorio
con los puertos marftimos teniendo en cuenta que
a través de estos se moviliza no sélo un significativo
numero de pasajeros, sino también gran parte de

la produccion nacional que se exporta y los bienes
importados al pafs para su consumo interno.

Por esto, explica la importancia que tiene la RVP
no solo para el desarrollo econdmico sino también

para la reduccion de la pobreza en Colombia.
Adicionalmente, la infraestructura vial permite y
facilita el acceso a servicios sociales y de educacion,
por lo cual se destaca como uno de los principales
instrumentos de politica para impulsar el crecimiento
econdmico y mejorar la calidad de vida, lo que en un
contexto de cambio climatico es crucial para hablar
de un desarrollo vial sostenible.

En Colombia, el modo de transporte mas
representativo dentro del total de movilizacion de
carga es el carretero. Para el ano 2013 representd

el 73.2% de participacion del movimiento de carga
nacional, siendo este un comportamiento que se ha
mantenido relativamente estable desde el ano 2004.
Asi mismo, en el afio 2013 se movilizaron cerca de
220 millones de toneladas por el modo carretero,

lo que refleja un crecimiento estimado del 10.5%
respecto al afo anterior y una consolidacion de este
modo como soporte de actividades productivas y de
la dinamizacion de la economia del pais.

De igual manera, el modo carretero predomina en el
transporte de pasajeros nacionales, sequido del modo
aéreo. Particularmente para el aflo 2013, mediante

el modo carretero se movilizé mas del 88% de los
pasajeros (Grafica 1).

Es debido a la importancia y representatividad de este
modo, que el sector transporte ha decidido comenzar
a formular su plan sectorial de adaptacion al cambio
climatico para la red vial primaria.

En este capitulo se abordara, en primer lugar, un
diagnostico general de la red primaria. También se
describiran de manera muy breve, las principales

1 Resolucion 1240 de 2013 del Ministerio de Transporte.

2 Pachén, Alvaro; Ramirez, Maria Teresa, La infraestructura de transporte en Colombia durante el siglo XX: una descripcién desde el punto de vista

econémico’, en imprenta, ed. FCE-BR, Bogotd, 2005.
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Grafica 1. Distribucion de la movilizacion de carga y pasajeros por modo de transporte

Millones toneladas de carga movilizadas 2013

250 - 220
200 A
150
100 1 77

50 1

3 0 1
0 A
Terrestre Férreo Fluvial Aereo Cabotaje

M Millones toneladas de carga movilizadas 2013

No. pasajeros movilizados 2013

200.000.000 7 179.915.072
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‘I X X -
00000000 19.754.436
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2.476.500 274944 301.487
0 - -

Carretera Aereo Fluvial Férreo Maitimo

M No. pasajeros movilizados 2013

Fuente: elaboracion propia con base en Informacion Anuario Estadistico 2013 - Ministerio de Transporte.

amenazas y riesgos a los cuales estd expuesta la red
asociados a efectos del cambio climatico. Luego se
mencionaran las principales apuestas estratégicas del
sector para el futuro.

2.2 Caracterizacion de la red vial
primaria de Colombia

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Transporte
de 20133 la infraestructura vial de Colombia tiene una
longitud aproximada de 203.392 Km, de los cuales el
8% (17.342Km) corresponden a red vial primaria, 22%
(44.399 Km) a la red vial secundaria, 70% (141.955 Km)
a la red vial terciaria (Grafica 2).

El 68% de la red vial primaria se encuentra a cargo
del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, otro 30% de
la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI -y el
restante 2%, se encuentran bajo responsabilidad
de los departamentos, a través del sistema de
concesiones. En la figura 1 se puede observar el
kilometraje a cargo de cada entidad.

Debido a la configuracion geografica de Colombia, su
sistema de carreteras se ha consolidado parcialmente

Grafica 2. Distribucion porcentual por categoria de lared de
carreteras en Colombia

Primarias
Secundarias

M Terciarias

Fuente: elaboracién propia con base en Informacion Anuario Estadistico 2013 -
Ministerio de Transporte.

a través de las vias troncales que recorren el pais

en el eje norte-sur, haciendo que exista una alta
concentracion de infraestructura vial a lo largo de la
region andina y la region caribe. Eso contrasta con
un amplio margen del territorio nacional que se

Figura 1. Distribucion de la red primaria en kiometros seguin entidades responsables

Primarias

Concesionado - ANI _ 5.202
No Concesionado-INVIAS [ 11.835
Concesionado - Departamentos I 305
Subtotal P 17342

Fuente: elaboracion propia con base en Informacion Anuario Estadistico 2013 - Ministerio de Transporte

3 Transporte en cifras 2013. Ministerio de Transporte.
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encuentra aislado sin participacion del desarrollo vial

del pafs (Mapa 1).

Las condiciones de estado, capacidad y nivel de
servicio que ofrecen las vias no son uniformes a
lo largo de estos corredores: segun el informe del

Mapa 1. Red Carretera en Colombia

estado de la red suministrado por el Ministerio

de Transporte?, el 51% de la red pavimentada se
encuentra en buen estado, el 27% en regular y
22% en malo; en la red en afirmado, sélo el 11% se
encuentra en buen estado, un 33% en regulary el
56% entre malo y muy malo (Gréfica 3).

Fuente: Ministerio de Transporte.

4 Transporte en cifras 2013. Ministerio de Transporte.
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Gréfica 3. Estado de la Red a cargo del INVIAS

B Bueno
Regular

B Malo

33%

Fuente: elaboracién propia con base en Informacion Anuario Estadistico 2013 - Ministerio de Transporte.

2.3 La red vial primaria es
vulnerable a la variabilidad y el
cambio climatico

La experiencia sefala que esta red se encuentra
expuesta a varios tipos de riesgos asociados a la
variabilidad climéatica y que los impactos negativos
se agravan debido al cambio climatico. Por ejemplo,
los eventos de precipitaciones fuertes resultan en
inundaciones y derrumbes. El aumento del nivel

del mar ademas de causar inundaciones, induce
procesos erosivos en carreteras costeras. De igual
forma, los cambios bruscos en las temperaturas
ocasionan cambios en la vegetacion circundante a las
carreteras, disminuyendo o modificando los ciclos de

la vegetacion que se usa para control de erosion y/o
aumentando la presencia de especies acuéaticas que
inciden negativamente en el comportamiento de los
pavimentos®.

De acuerdo con la informacion de la UNGRD, el
histérico de deslizamientos y derrumbes que
generaron afectaciones sobre la red vial, afectd
principalmente a la regién Andina, seguida de la region
Caribe y Orinoquia, mientras que las menos afectadas
fueron las regiones Pacifica y Amazodnica (esta situacion
se debe también a las menor densidad de la red vial

en esas regiones). Un comportamiento parecido se
observa a través del historico de afectaciones en las
carreteras ocasionadas por inundaciones (Mapa 2)°.

Mapa 2. Afectaciones en carreteras y puentes por inundaciones y derrumbes

Fuente: documento de visién “Cambio Climdtico y Sector Vial en Colombia’; 2013.

5 Documento de Vision “Cambio Climatico y Sector Vial en Colombia’, 2013.
6 IDEM.
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En com plemento de lo anterior,  Mapa 3. Sitios criticos recurrentes identificados por el INVIAS, durante el fenémeno de

la Segunda Comunicacion LaNina 2010-2011

Nacional ante la Convencion

PLATO - PALERMO
Inundaciones

Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico ha

MEDELLIN - PUERTO BERRIO
Derrumbes, perdida de banca
ALTERNA: Medellin - Pto. Triunfo -
Pto. Araujo - Pto. Berrio

ALTERNA: El Carmen - Carretero - Barranquilla

BANCO - TAMALAMEQUE - EL BURRRO
Inundaciones

ALTERNA: El Burro - Cuatrovientos - Banco

establecido una relaciéon entre la

. , MEDELLIN - CAUCASIA
ocurrencia mensual del nimero Derrumbes
de procesos de remocion en

Plato - Sincelejo - Caucasia

ALTERNA: Medellin - Pto. Triunfo - Bosconia -

masa Y la distribucion mensual
de la precipitacion. De igual

Derrumbes
ALTERNA: Turbo - Pto. Rey - Caucasia

DABEIBA - SANTAFE DE ANTIOQUIA

forma, el documento sefala
que existe una relacion entre

de Antioquia

BOLOMBOLO - SANTAFE DE ANTIOQUIA

el n l:l mero d eeve ntOS d S ngrg;EE\?;olombolo - Medellin - Santafé

deslizamientos reportados y los
fendmenos El Nifio y La Nifa.

MANIZALES - FRESNO
Derrumbes

ALTERNA: Manizales - Pereira -
Armenia - Ibagué - Mariquita

Adicionalmente, con ocasion
del fendmeno de la Nifa 2010-
2011, el Ministerio de Transporte
a través del INVIAS realizd una
primera identificacion de los
sitios de mayor vulnerabilidad,

CAUYA - LA PINTADA
Derrumbes

ALTERNA: Cauya - Manizales -
Aguadas - La Pintada (via
departamental)

POPAYAN - GUADUALEJO
Derrumbes

ALTERNA: Popayan - La Plata -
Guadualejo

OCANA - CUCUTA
Derrumbes

ALTERNA: Ocana - Aguaclara -
Bucaramanga - Clcuta

LA LEJIA - SARAVENA
Derrumbes

Socha - La Cabuya - Tame - Saravena

ALTERNA: La Lejia - Presidente - Duitama -

CUROS - MALAGA
Derrumbes

ALTERNA: Bucaramanga -
Pamplona - Mélaga

CRUCERO - AGUAZUL
Inestabilidad por condiciones
Geolégicas

ALTERNA: Bogota - Villavicencio -
Aguazul

HONDA - VILLETA
Derrumbes

ALTERNA: Bogota - Girardot -
Ibagué - Honda

ORRAPIUASI - FLORENCIA
Derrumbes
MOCOA - PITALITO ALTERNA: Altamira - Gabinete -
Derrumbes. Florencia
ALTERNA: Pasto - Popayén -
Armenia - Neiva - Ibagué

donde la afectacion por
deslizamientos y derrumbes se considerd frecuente
(Mapa 3) y el transporte de carga se vio afectado de
forma significativa.

Los cierres y desvios causaron pérdidas de alrededor
de US$222 millones, siendo los departamentos que

Gréfica 4. Porcentaje por departamentos de las pérdidas en
transporte de carga causadas por el fenémeno de La Nifa de
2010-2011.

15,92%

10,25%
Santander

M Norte de
Santander

B Antioquia
W Atlantico
M Cauca
M Otros

Fuente: documento de vision “Cambio Climdtico y Sector Vial en Colombia’; 2013.

Cundinamarca

Fuente: elaboracién propia con base en informacion subministrada por el INVIAS

aparecen en la gréfica 4 los que sufrieron las mayores
pérdidas en el transporte de carga, concentrando
pérdidas superiores al 56%.

2.4 El desarrollo vial: una apuesta
estratégica para el desarrollo de
Colombia

En el "Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
Prosperidad para Todos', se resalta que la politica de
infraestructura de transporte debe enmarcarse en
procesos de planificacion adecuados, asi como en la
definicién delineamientos en materia de adaptacion
y mitigacion del riesgo frente a desastres naturales;
en el desarrollo de programas que respondan y
complementen las apuestas productivas y sectoriales;
en la adopciéon de nuevos y mejores mecanismos de
financiacion; y en la integracion y desarrollo regional.

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo -

PND sefala que el impulso a la consolidacion de
corredores de comercio exterior que conectan los
principales centros de produccion y consumo con los
puertos maritimos, aeropuertos y pasos, fortalece las
condiciones de competitividad del pafs, para lo cual

7 Este ejercicio fue apoyado por la Policia de Carreteras.
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se establecio otorgar prioridad a la terminacion de
corredores que permitan la homogeneizacion de la
capacidad vial.

Teniendo en cuenta lo anterior, a través de la AN,
se estructurd el programa de Cuarta Generacion de
Concesiones (4G), cuyos lineamientos generales se
definieron mediante el documento CONPES 3760 de
2013. Esos se basan en los siguientes componentes:
estructuracion eficaz para la aceleracion de la
inversion en infraestructura; procesos de seleccion
que promuevan participacion con transparencia;
gestion contractual enfocada a resultados; y
distribucion de riesgos en el programa. En este
documento se definieron también los grupos y
corredores que hacen parte del programa (Mapa 4).

En complemento de lo anterior, el PND establece
que, con el propdsito de mejorar la conectividad
transversal de la configuracion vial del pais, se
adelante el programa Corredores Prioritarios para
la Prosperidad, con el cual se busca articular los
corredores troncales, facilitar la conectividad y
garantizar la accesibilidad regional (Mapa 5).

Mapa 4. Cuarta Generacion de Concesiones

Finalmente para el cuatrienio 2014 - 2018, se tienen
previsto desarrollar el Programa de Mantenimiento
Vial Sostenible, orientado a mejorar las condiciones
de transitabilidad, sequridad y nivel de servicio de

las vias pavimentadas de la red vial primaria a cargo
del INVIAS, asegurando la intervencién permanente
en el tiempo, en periodos que pueden ser de 8 anos,
concentrando la mayor inversion en los tres primeros
anos, para disminuir costos en los afos posteriores.

Todas estas inversiones apuntan a consolidar una red
vial articulada y eficiente que, con adecuados niveles
de servicio y de capacidad, facilite la movilidad de
pasajeros y carga para contribuir al logro de una
mayor competitividad y productividad de las regiones
y del pafs.

Mapa 5. Corredores Prioritarios para la Prosperidad

Fuente: CONPES 3760 de 2013

Fuente: Ministerio de Transporte




3. Las vias ante el clima presente y futuro

Debido a su posicion geografica, Colombia se
caracteriza por ser un pafs con alta variabilidad
climética reflejada en periodos de lluvia y periodos
secos que se alternan. Esta variabilidad esta
influenciada por la zona de confluencia intertropical,
por la Oscilacion del Sur (EI Nifo/La Nifa), por la
Cordillera de los Andes y por una biodiversidad
ecosistémica particular y heterogénea.

Adicional a la variabilidad climatica inherente de
nuestro territorio, el pafs también ha experimentado
en los Ultimos afos un aumento tanto en la
frecuencia, como en la intensidad y en la duracion de
los eventos climaticos extremos.

Un antecedente sobre los riesgos vy los posibles
impactos que pueden representar estos eventos para
el sectory de la forma en que éste lo ha abordado, se

presenta el caso del fendmeno de La Nifa 2010-2011.

3.1 Impactos del fendbmeno de
La Niha 2010-2011

Como consecuencia del aumento sustancial en los
niveles de precipitacion, Colombia tuvo pérdidas
y daflos sobre la infraestructura vial nacional que

le representaron al sector transporte mas de 3.23
billones de pesos en danos, de los cuales 1.38 billones
corresponden a la RVPE, Esto trajo restricciones

a la conectividad terrestre nacional e impactos
subsecuentes a sectores claves de la economia.

Las figuras 2 y 3 muestran la magnitud de dafo
ocasionado por fendmeno de La Nifa 2010-2011 en
algunas de las vias nacionales.

Figura 2. Dafo causado a la Via Clicuta - Pamplona por el fenémeno

de La Nina 2010/2011

Durante la inundacion de 2010-2011 ocasionada por el
fenomeno de La Nina se afectaron mas de 1.600 kildmetros de
infraestructura vial, equivalentes al 9,7% de la red primaria, y al
0,9% de la red concesionada; también se vieron impactados 92
puentes de la red nacional, y se requirio la rehabilitacion de mas

de 53 tramos viales nacionales.®

8 Valoracién de dafios y pérdidas. Ola invernal en Colombia 2010-2011. BID - CEPAL.
* Andlisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia: un aporte para la construccién de politicas publicas. BIRF - BM.
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Figura 3. Daiio causado a la Via Bucaramanga - Barrancabermeja por el fenémeno de La Niiia 2010/2011

Para la atencion de los puntos afectados, se desarrollaron 3 fases (Figura 4):

Figura 4. Fases para la atencion de los puntos afectados por el fenémeno de La Nifia 2010/2011

Fase 1: intervenciones que corresponden a
emergencias en la infraestructura que causen

FINANCIACION ALCANCE

cierre total de la misma. Consisten en obras basicas
de remocion de escombros y de contencién para
restaurar la operacion y/o transitabilidad.

INVIAS - ANI -

Colombia Humanitaria Fase 1y Fase 2

Fase 2: intervenciones para rehabilitar la
infraestructura afectada hasta recuperar el estado
previo a la emergencia cuando se presenten

UNGRD Fase 1y Fase 2

pasos restringidos.

Fase 3: desarrollo de proyectos de impacto
y solucion definitiva a las afectaciones y

Fondo de Adaptacion Fase 3

vulnerabilidad de la red ocasionada por efectos
de la Ola Invernal desde la Preinversion

Fuente: elaboracién propia

El fendmeno de La Nifna 2010-2011 demostrd que
los fendmenos climaticos extremos generan grandes
impactos que repercuten en costos elevados para

el pafs. Teniendo en cuenta la tendencia de estos
fendmenos a convertirse en eventos mas recurrentes
en el mediano y largo plazo debido al cambio

climatico?, es imprescindible que el sector transporte
implemente una estrategia y ejecute medidas

para anticipar los efectos generados por el cambio
climatico, prevenir los riesgos climaticos asociados y
prepararse de manera efectiva.

9 IPCC, 2007. 4th assessment. 9.4.3.3 Attributable Changes in the Risk of Extremes.
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3.2 La red vial primaria frente a los
escenarios de cambio climatico

En Colombia el IDEAM a partir de la Sequnda
Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(2010), ha desarrollado proyecciones climaticas sobre
los cambios de precipitacion y temperatura para los
periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100. Para
esto se ha tomado como linea base los datos entre
1971y 2000, y se han utilizado diferentes modelos
regionales para generar distintos escenarios. Por su
parte, el INVEMAR ha generado proyecciones de las
zonas de inundacion por ascenso del nivel del mar a
03ma2030y1ma2100.

Las proyecciones hidroclimaticas de cambios de
precipitacion, temperatura y ascenso del nivel del
mar muestran las consecuencias potenciales de la
influencia de las actividades humanas sobre el clima.
Estos escenarios proyectados no son una prediccion
climatica sino una representacion del clima que se
observaria bajo una concentracién determinada

de gases de efecto invernadero y aerosoles en la
atmosfera. Por lo tanto, es importante complementar
esta informacion con andlisis de vulnerabilidad

los cuales permiten identificar la causa de la

susceptibilidad de las vias a verse afectadas por este

tipo de eventos. De este modo se obtendran alertas y
oportunidades mas concretas para intervenir en estos

aspectos al proyectar las medidas de adaptacion.

3.2.1 Proyecciones de temperatura y red vial
primaria

En el mapa 6 se muestra la proyeccién de la
temperatura entre 2011-2040, 2040-2070 y 2070-

2100. En rojo se muestra la red vial primaria existente

y en negro la proyectada. De acuerdo con el IDEAM,
la temperatura probablemente aumentara en todo
el territorio nacional entre 1y 2°C para el 2040, y
entre 2y 3° para el 2070. Para el 2100 la temperatura
posiblemente habra aumentado entre 3y 4° para la
region andina y la costa atlantica.

Este aumento de temperatura impondré presiones
importantes al afo 2040 y 2070 sobre las carreteras
costeras del caribe y algunas vias en la zona andina
y cordillera oriental. Para el 2100 estas presiones se
habran extendido sobre casi toda la red vial primaria
hoy existente.

Los cambios de temperatura modificaran el ciclo
del agua, la humedad relativa, intensificaran los
eventos climaticos extremos de temperatura (como

Mapa 6. Proyeccién del cambio de la temperatura entre 2011y 2100 y red vial primaria

2040- 2070

Fuente: IDEAM (2010) e INVIAS (2014)
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2070-2100

Mapa 7. Proyeccién del cambio de la precipitacion entre 2011y 2100 y red vial primaria

2011-2040 2040- 2070

Fuente: IDEAM (2010) e INVIAS (2014)

por ejemplo, las heladas) y tendran un gran impacto
sobre el entorno de las vias. Eso pone en evidencia la
importancia de revisar a la luz de estos cambios las
consideraciones de disefio con las que se cuentan
actualmente para la concepcion de las vias.

En el anélisis de los efectos que pueden tener los
cambios de temperatura sobre la RVP, el mapa de
variacion de temperatura debe complementarse con
un analisis detallado de las temperaturas maximas y
maximas proyectadas a nivel de tramo vial.

3.2.2 Proyecciones de precipitacién y red vial
primaria

El mapa 7 muestra la proyeccién de precipitacion
entre 2011y 2100 en el territorio nacional. En rojo se
muestra la red vial primaria existente y en negro la
proyectada.

Aunque todo el territorio nacional reporta cambios,
los principales aumentos al 2040 recaeran sobre

la costa atlantica. Para 2070 se espera un aumento
considerable en las zonas de Santander, Boyacg,
Choco y Amazonas. En la zona andina se presentan
aumentos graduales y dispersos.

Estos mapas permiten identificar las zonas donde
se prevén aumentos de esta variable. Sin embargo

2070-2100

para conocer su impacto real en las vias, se requiere
llevar a cabo un analisis mas localizado a través de
una modelacion detallada de las variaciones de
precipitacion y temperatura, la escorrentia, el manejo
de cuencas cercanas (existencia de POMCA) nivel
fredtico, proyecciones de reforestacion y su impacto,
actividades agricolas, actividades mineras, extraccion
de hidrocarburos, etc.

3.2.3 Ascenso del nivel del mar y su relacién con
la red vial primaria

El ascenso del nivel del mar es otro de los procesos
de cambio climatico que han sido analizados para el
territorio colombiano. En el mapa 8 se muestran las
proyecciones generadas por el INVEMAR de las zonas
de inundacion por ascenso del nivel del mar (ANM) a
0,3m para el 2030y 1 m para el 2100.

En la primera instancia se identificaron las areas
criticas en la proyecciéon de 0,3 m de aumento del
nivel del mar. En el litoral Caribe continental los
principales centros urbanos como Santa Marta,
Cartagena y Turbo presentan los mas alto porcentajes
de poblacién afectada, con alta proporcion de
poblacién en riesgo. De igual modo, una significativa
cantidad de infraestructura habitacional, comercial

e industrial, ecosistémica, histérica y cultural que



Mapa 8. Proyeccién de Inundacién por ascenso del nivel del mara 2040y 2100

ANMde 0,3 m

ANMde 1m

Fuente: INVEMAR

soporta el desarrollo turistico estan bajo amenaza.
Por otro lado, Tumaco siendo la sequnda ciudad mas
importante del litoral Pacifico estd identificada como
una zona critica, donde, el modelo de inundacion
indicé que el &rea que perderia el municipio es
considerable asi como el porcentaje de poblacion
que tendria que ser reubicada o protegida (INVEMAR,
2003).

Este ascenso del nivel del mar se puede asociar a tres
efectos amenazantes como la inundacién progresiva
y acumulativa, la erosion de las costas y la salinizacion
de terrenos o intrusion salina afectando la calidad de
los suelos, el agua de los acuiferos costeros y la cuha
salina de las zonas deltdicas (IDEAM, 2001).

Esta informacion debe ser complementada con
la red vial primaria para: (i) establecer los tramos
viales existentes que se inundarian en caso de
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materializacion del ascenso proyectado o que se
podrian ver afectados por fendmenos asociados
(como erosién costera), asi como para (i) orientar la
localizacion de nuevas vias.

4. El cambio climatico: retos y oportunidades

para el sector vial

4.1 El cambio climatico plantea
retos para la RVP

El cambio climatico es indudablemente uno de los
principales retos que enfrenta la red vial nacional.
En el mediano y largo plazo se proyectan una serie
de transformaciones profundas y significativas

que se veran reflejadas en el aumento gradual de

la temperatura, los cambios en la precipitacion,

el aumento del nivel del mar, las fases extremas

de variabilidad climatica, la modificacion de los
ecosistemas regionales y de las caracteristicas de los

Figura 5. Dimensiones del sistema vial primario

suelos. Esto sin duda, pondra a prueba las decisiones
que hoy se adopten sobre el sistema vial primario
actual y futuro del pafs.

El clima, a través de los afos, ha sido y serd un
agente clave en el desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura vial. Ademas de las condiciones de
variabilidad climatica que ya se han incorporado en
los desarrollos viales con el aumento de los periodos
de retorno en el célculo de los disefios viales (AN,
2013)'%, existen otros retos que el cambio climatico
impondra sobre el sistema vial nacional.

INFRAESTRUCTURA

Red vial de transporte terrestre atutomotor a cargo
del Estado con sus zonas de exclusion, estaciones
de pesaje, areas de servicios y atencion, facilidades
y su sefalizacion, puentes, viaductos, sistemas de
drenaje, tuneles, taludes, entre otros.

ELEMENTOS BIOFISICOS

Aspectos biofisicos y ecosistémicos que hace
referencia a las estructuras naturales como los suelos,
el relieve, las cuencas hidrogréficas, la geologia y los
ecosistemas receptores de la infraestructura y con los
cuales esta Ultima interactua a lo largo de su vida util
y que son elementos claves para la sostenibilidad y la
estabilidad de la misma.

ELEMENTOS POLITICO-INSTITUCONALES
Comprenden las entidades de caracter publico,
privado y académico que tienen una relacion
directa o indirecta con el sistema vial primario, asf
como los instrumentos de politica e instrumentos
normativos co