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ASUNTO: Informe de auditoria a la funcién publica de Supervision y de
Interventoria del proyecto Malla Vial del Meta.

Respetados Doctores,

La Oficina de Control Interno, entre junio y julio de 2026, realiz6 la auditoria a
la funcién publica de Supervision y de Interventoria del proyecto carretero
Malla Vial del Meta.

Las alertas con enfoque preventivo, recomendaciones y conclusiones
resultantes de este ejercicio se encuentran en el capitulo 7 del informe que se
anexa a la presente comunicacion.

Las alertas con enfoque preventivo se generaron con el fin de que se
implementen las acciones que procedan para evitar i) el riesgo de pérdida de
Licencia Ambiental para la ejecucion de las obras de la UF5 y el no
cumplimiento del alcance del proyecto ii) el deterioro de las estructuras clave y
potenciales sobrecostos en la UF2 y UF3 vy iii) la indefinicion del acuerdo
transaccional y el impacto en las negociaciones, asi:
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1. Se alerta que, La Unidad Funcional 5 (Catama - Puente Amarillo) no ha
iniciado su construccién y la licencia ambiental corre el riesgo de perder su
vigencia conforme al Articulo 2.2.2.3.8.7 del Decreto 1076 de 2015, que
establece un plazo de 5 anos sin iniciar construccién. El Concesionario no ha
radicado la solicitud de modificacion ante CORMACARENA, y persisten las
dificultades sociales con la comunidad de La Poyata. La ANI debe adelantar
las gestiones conducentes a que el Concesionario inicie la construccién de la
UF5 o, en su defecto, gestionar las acciones necesarias para mitigar el
riesgo de pérdida de vigencia de la licencia, cuya materializacion, de
conformidad con la distribucidon contractual de riesgos, es de cargo del
Concesionario y afectaria la ejecucion del proyecto.

2. Se alerta que, las estructuras principales de las UF2 y UF3 (puentes como
Cola de Pato, La Unién, Guayuriba, entre otros, asi como tramos de via con
diferentes avances en su estructura de pavimento y conformacion) se
encuentran inactivas y en proceso de deterioro por exposicién a condiciones
climaticas y erosién fluvial. La prolongacion de esta situacidon incrementara
exponencialmente los costos de reactivacion y podria generar eventuales
reclamaciones econémicas por parte del Concesionario. En este sentido, se
considera indispensable cuantificar el impacto de este deterioro, exigir un
plan de mantenimiento y proteccién inmediato, para garantizar que la via y
sus estructuras cumplen con todas las condiciones técnicas y normativas
para proyectos de estas caracteristicas.

3. Se alerta que, entendiendo que el proyecto se encuentra en un Tribunal
de Arbitramento, se considera que, el analisis de un eventual acuerdo
transaccional para las UF2 y UF3 se encuentra en un estadio preliminar, sin
una decisién formalizada. La falta de una definicién clara y oportuna genera
incertidumbre, y eventualmente puede afectar las negociaciones con el
Concesionario y podria derivar en decisiones que no estén alineadas con la
defensa de la Entidad en el arbitraje internacional. Lo anterior adquiere
especial relevancia si se considera que el arbitraje internacional (CIRD 01-
24-0002-3147), en el cual el Concesionario solicita la terminacion anticipada
del contrato y el reconocimiento de sobrecostos, representa un riesgo fiscal
de gran magnitud para la ANI, en la medida en que una eventual condena
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en contra de la Entidad segun pretensiones del Concesionario v,

considerando la aplicacién de la formula de terminacién anticipada

establecida en la Clausula 18.3 de la Parte General del contrato, asi como el

reconocimiento de compensaciones por riesgos tarifarios y la potencial

acumulacién de intereses moratorios. Se insta a la Supervisién y a la

Interventoria a acelerar los analisis técnicos, financieros vy juridicos
necesarios para consolidar la posicién de la ANI.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 40 y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a la
dependencia involucrada, con el fin de que se formulen el plan de
mejoramiento correspondiente al hallazgo contenido en el documento adjunto,
en consideracidon a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas y/o correctivas procedentes, para lo cual el
término recomendado es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la
radicacion del informe de auditoria.

Cordialmente,

JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ
Jefe de la Oficina de Control Interno

Anexos: Informe de auditoria en pdf y papeles de trabajo en zip

cc: 1) ROBERTO GAMALIEL UPARELA BRID VICE Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C. -2) NIDIA LUZ ANGELA SIERRA
OLIVEROS GERENTE Gerencia Carretero 7 BOGOTA D.C. -3) LINA MARGARITA PASTRANA ALVIS Gerencia Carretero 7 BOGOTA
D.C.

Proyectd: Carlos Andrés Barrera Pesca - Contratita de la Oficina de Control Interno.
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1. OBIETIVO

1.1 Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y de la Supervisiéon del contrato de
concesion No. 004 del 5 de mayo de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el
Concesionario Concesién Vial de los Llanos S.A.S, respecto del ejercicio de sus obligaciones contractuales.

1.2 Objetivos Especificos
1.2.1. Evaluar la funcidn de la Interventoria y de la Supervisidn en la etapa preoperativa.

1.2.2. Evaluar la funcién de la Interventoria y de la Supervisidén respecto a riesgos contractuales asignados
al publico y a riesgos institucionales.

1.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de auditorias adelantadas por la Contraloria General de
la Republica y por Oficina de Control Interno al analizar la efectividad de planes de mejoramiento
cumplidos en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) y en el Plan de Mejoramiento por
Procesos (PMP) que estén relacionados con el contrato de concesidon No. 004 del 5 de mayo de
2015.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria comprende el analisis del ejercicio de las funciones publicas de Supervisién y de
Interventoria en la ejecucidn del contrato de concesién No. 004 del 5 de mayo de 2015, suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Concesionario Concesion Vial de los Llanos S.A.S, a partir de
octubre de 2023 y hasta la fecha de corte de la auditoria.

3. MARCO NORMATIVO

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, articulo 32.

e Ley 1508 de 2012, porla cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas,
se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones. Articulo 26.

Oficina Control Interno
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e Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 12, inciso e: "{(...) Serdn
funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes: (...) Velar por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y
metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios".

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcién Publica.

e Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Decreto 746 de 2022, por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de
Infraestructura y se determinan las funciones de sus dependencias, principalmente articulos 8
(VEJ), 11 (VPRE) y 12 (VJ), en relacidn con la coordinacidn, seguimiento, control y gestion
contractual de los proyectos a cargo de la ANI.

e Decreto 050 de 2023 - Por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a vehiculos
que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional
de Vias - INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002)

e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e Los demads documentos relacionados con los objetivos de la auditoria.

4. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno corresponde a la establecida en la Guia de
auditoria interna basada en riesgos para las entidades publicas (Version 4 de julio de 2020), del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP. Asimismo, se tuvo en cuenta lo establecido en
el Estatuto de Auditoria y Cédigo de Etica del Auditor y el procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-
002 version 010 del 19 de noviembre de 2025) con el fin de atender las fases de planeacién y ejecucion de
esta auditoria.

Para el cumplimiento de los objetivos de la auditoria, se aplicaron técnicas de auditoria basadas en la Guia
del DAFP, en particular en los lineamientos del capitulo 2.3.3. Andlisis y evaluacion. Las pruebas realizadas
incluyeron:
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Inspeccion documental: Revisiéon y andlisis de contratos, otrosies, informes de interventoria,
actas, comunicaciones, soportes financieros, y demdas documentos relacionados con el contrato
de concesion No. 004 de 2015 y el contrato de interventoria No. 251 de 2015.

Entrevistas: Aplicacion de cuestionarios y entrevistas al Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
Proyecto (Supervisién ANI) y a la Interventoria Unién Temporal Meta.

Visita al proyecto: Recorrido de campo realizado el 10 y 11 de junio de 2026 para verificacion in
situ del estado de avance de las obras, la operacidn de las estaciones de peaje y pesaje, las dreas
de servicio, y la infraestructura vial en las unidades funcionales en ejecucidn.

Analisis de informacion y cruce de datos: Evaluacion de la informacidn reportada en la plataforma
ANISCOPIO, confrontandola con los informes de interventoria y los registros documentales del
proyecto.

Lista de chequeo de obligaciones de interventoria: Evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones contractuales de la Interventoria, a través de la herramienta disefada por la Oficina
de Control Interno de la ANI.

Para la determinacidn de la muestra objeto de revisidn, esta auditoria se fundamentd en un muestreo no
estadistico por criterio del auditor, de conformidad con lo sefialado en el capitulo 2.3.3. de la Guia del
DAFP, la cual establece que el auditor puede seleccionar una muestra sin emplear una técnica
estructurada, pero evitando cualquier desvio consciente o predecible. En este sentido, el universo de
documentos, contratos y obligaciones contractuales asociadas al proyecto es de cardcter administrativo y
no se presta para un muestreo estadistico probabilistico, dado que el interés de la auditoria se centra en
la verificacion de situaciones criticas, de alto riesgo o con incidencia fiscal, y no en la generalizacién de
resultados a una poblacion homogénea.

De acuerdo con lo anterior, se aplicaron los siguientes criterios para determinar la muestra:

Criterio de materialidad: Obligaciones contractuales de los contratos de concesion e interventoria
relacionadas con el objeto de la auditoria.

Criterio de criticidad: Comunicaciones entre la ANI, la Interventoria y el Concesionario
relacionadas con eventos criticos, situaciones de controversia, modificaciones contractuales
(otrosies) y alertas preventivas.

Criterio de riesgo: Situaciones identificadas como de mayor riesgo para el cumplimiento de los
objetivos del proyecto, de acuerdo con el andlisis de riesgos realizado durante la fase de
planeacioén, incluyendo los riesgos fiscales y de corrupcion.

Criterio de cobertura geografica: Los frentes de obra en ejecucidn y las estaciones de peaje y
pesaje en operacion dentro del corredor concesionado, visitados durante el recorrido de campo.
Criterio de temporalidad: Los informes mensuales de interventoria correspondientes al periodo
auditado, seleccionando aquellos de mayor relevancia por su contenido y oportunidad.

Criterio de antecedentes: Los hallazgos y recomendaciones de auditorias previas (OCl y CGR) que
se encuentren en seguimiento.

Oficina Control Interno

Pagina 6



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria interna técnica a la funcién publica :
de interventoria y de supervision del A N |
proyecto carretero Malla Vial del Meta. —
Contrato de Concesion 004 del 5 de mayo de
2015

La muestra seleccionada no es estadisticamente representativa, sino que responde en particular a un
enfoque de auditoria basada en riesgos, el cual busca concentrar los esfuerzos en las areas de mayor
criticidad para la Entidad. Los criterios aplicados garantizan que los hallazgos y conclusiones del informe
estén soportados en la revisidon de los documentos, procesos y actividades mas relevantes del proyecto,
en linea con lo establecido en |la Guia del DAFP y el procedimiento EVCI-P-002.

El detalle de la muestra seleccionada, incluyendo los documentos revisados, las comunicaciones analizadas
y los frentes de obra visitados, se encuentra documentado en los papeles de trabajo de la fase de
ejecucion, los cuales forman parte integral del presente informe como anexo.

El informe preliminar de auditoria fue socializado mediante correo electrénico con el Equipo de
Coordinacion y Seguimiento del Proyecto y la Interventoria el 10 de julio de 2026, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo cuarto, numeral (g) de la Resolucién No. 1478 del 7 de octubre de 2019, por la
cual se expide el Estatuto de Auditoria Interna de la Agencia Nacional de Infraestructura.

5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

En esta seccidn se presenta la informacion de los contratos de concesién y de interventoria, del Equipo de
Coordinacion y Seguimiento del Proyecto, asi como la descripcién del proyecto.

5.1 Descripcion del proyecto

El proyecto carretero Malla Vial del Meta hace parte de las iniciativas privadas del programa de cuarta
generacion de concesiones (4G). Las vias de la Concesiéon Malla Vial del Meta tienen una longitud total
estimada de 267,54 km y su recorrido discurre integralmente en el Departamento del Meta, beneficiando
a cerca de un millon de habitantes de los municipios de Villavicencio, Acacias, Guamal, San Martin,
Granada, Puerto Lopez y Puerto Gaitan, y dinamizando sectores productivos como la agricultura, la
ganaderia y los hidrocarburos en la regién de la Orinoquia colombiana.

El proyecto busca disminuir los niveles de congestidn y accidentalidad en estas vias debido al alto trafico
de tracto-camiones en este sector, construyendo la infraestructura necesaria para facilitar y canalizar el
transito de larga trayectoria, con el fin de disminuir el impacto de dicho trafico en la calidad de vida de la
poblacién. La fase de construccién del proyecto dio inicio el 16 de junio de 2022, con una duracién
estimada de 1.560 dias, no obstante, para la fecha de esta auditoria la ejecucidn de obras se encuentra
paralizada con ocasién de un Tribunal de Arbitramento Internacional que cursa actualmente para el
proyecto (CIRD 01-24-0002-3147).

El proyecto cuenta con dos corredores principales:
1. Granada — Villavicencio — Puerto Lopez — Puerto Gaitan.

2. Conectante Catama — Puente Amarillo.
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Los datos técnicos mencionados, al igual que el alcance actual del proyecto, se consolidan en la siguiente
tabla:

Tabla 1 - Informacion general del contrato de concesion

Capex (dic 2025) $ 0,942 billones

Alcance (Longitud de via) 267,54 km

Duracién del contrato 30 afios

Etapa y Fase actual Etapa preoperativa — Fase de Construccion
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Fuente: Basado en presentacion del proyecto del Equipo de Coordinacion y Seguimiento — mayo 2026, incluido en los papeles de
trabajo de la auditoria.

El proyecto, posteriormente a la formulacion del Otrosi N. 10, se modificé de 11 unidades funcionales a 6
unidades funcionales, cuyas generalidades se muestran a continuacion:

Tabla 2 - Informacion general de intervenciones por unidad funcional.

UFO Todo el proyecto 267.5 267.5 Kildmetros de Operacidn

UF1 37.53 Intervencion prioritaria
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1.88 Mejoramiento (Broche Humadea)
Villavicencio —
Granada 0.45 Mejoramiento (Broche Guamal — Construccién del nuevo
' puente de un carril sobre el rio Guamal)
- . 23.94 Intervencion prioritaria calzada existente
Villavicencio —
UF2 Granada
10.57 Construccién segunda calzada
9.00 Intervencién prioritaria
Villavicencio — .,
UF3 9.00 Construccién segunda calzada
Granada
0.776 Construccién puente (Eje 1) y lazo Eje 8 ajustado
Empalme Anillo vial Interseccidn Catama Construccion
0.78
segunda calzada
0.22 Construccién segunda calzada
Construccién de transicién de doble calzada a calzada
0.75
Catama — Puente sencilla
UF5 .
Amarillo
4,79 Construccion calzada sencilla
Construccién de transicién calzada sencilla a doble
0.208
calzada
0.505 Intersecciéon Puente Amarillo
Construcciéon segunda calzada con 2 carriles por sentido del
6,17 K2+034 hasta el acceso a la Base Aérea de
Apiay
Villavicencio —
UF6 .
Puerto Lopez 71,08 Intervencion prioritaria calzada existente
062 Mejoramiento del broche la Balsa - Incorporacion de pasos
! peatonales sobre el rio Negro

Oficina Control Interno
Pagina 9




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria interna técnica a la funcién publica S
de interventoria y de supervision del ANI
proyecto carretero Malla Vial del Meta. —
Contrato de Concesion 004 del 5 de mayo de
2015

Intervencidn Prioritaria del corredor/ Construccion

UF7-8 Puerto Lépez —
Puerto Gaitan 109,62 Puente sobre el rio Yucao K96+790 dos carriles (uno por

sentido de operacion)

Fuente: Informe mensual de interventoria — mes de Contrato No 004 de 2015 — Apéndice Técnico 1

De acuerdo con la Seccidn 3.6 de la Parte Especial, modificada mediante el Otrosi No. 10 del contrato de
concesion No. 004 de 2015, el proyecto contempla la operaciéon de seis (6) estaciones de peaje: cinco (5)
que hacian parte de la infraestructura existente recibida por el Concesionario, y una (1) nueva estacion de
peaje, definida en la Seccién 3.6 del Apéndice Técnico 1 vigente, la cual deberd ser instalada durante la
Fase de Construccién y entrard en operaciéon una vez se suscriba el acta de finalizacién de la Unidad
Funcional 5, correspondiente a la construccién de la Conectante Catama — Puente Amarillo.

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente de los peajes del proyecto, asi:

Tabla 3 - Informacion de los peajes del proyecto.

UF1 - .
lraca | PR68+500 | E Si | si |09/06/2015| i Si | Meta| VlavVicencio -\ 5 oo |1 447.585| $27.814
Granada.
(Ruta 6509)
UF2 Villavicencio -
Ocoa PR20+700 E Si Si | 09/06/2015 Si Si [Meta 11.006(4.017.241| $70.385
Granada
(Ruta 6509)
UF6 Villavicencio - | Ver Ver
Libertad | PR19+000 E Si No* | 09/06/2015 Si Si |Meta Ver Nota*
Pto Lopez. |Nota* Nota*
(Ruta 4007)
UF7-8 - Pto Lopez -
Casetabla | PR16+000 E Si Si 18/04/2016 No Si |Meta p 2.321 | 847.145 | $14.874
Pto Gaitan.
(Ruta 4008)
UF7-8 - Pto Lopez -
Yucao |PR101+000 E Si Si | 18/04/2016 No Si |Meta p 1.949 | 711.223 | $13.744
Pto Gaitan.
(Ruta 4008)
UFS Conla
El Cairo N No | No | entregade No No |Meta| Villavicencio - - -
(Ruta 6510) la UFS -

Fuente: Basado en presentacion del proyecto del Equipo de Coordinacién y Seguimiento — mayo 2026, incluido en los papeles de
trabajo de la auditoria.
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*Nota: De acuerdo con lo reportado por la Interventoria en el informe mensual del mes de diciembre, el peaje La Libertad ha
presentado levantamiento de talanquera por parte de actores de la comunidad, lo que ha impedido el cobro de las tarifas. En
consecuencia, el trdfico reportado corresponde exclusivamente a los vehiculos que transitaron en condiciones normales de cobro,

sin incluir el tréfico contingente evasor, el cual es susceptible de variaciones una vez sea validado por la Interventoria.

A continuacidn, se ilustra la ubicacion de los peajes del proyecto:

llustracion 1 - Ubicaciones de estaciones de peajes del proyecto.

Tvemen rencess 1cese 1130000 nemes Timsnc 1270008
3 r r : r >

< ‘_

J TN '
/ - m
=) <
\ - / -/

) o A - .l

| Sp— /N
: ,
'\
i T
] ki
Loyenda
— 1 -w' Peam
— Y

- ure -

! .:1'7]'_ urra | !

1S

¥ T
11ances 11eses e 125000e

Fuente: Basado en presentacion del proyecto el Equipo de Coordinacion y Seguimiento — mayo 2026, incluido en los papeles de
trabajo de la auditoria.

El plazo estimado de la Fase de Preconstruccidn se establecid inicialmente en 12 meses, contados desde
la fecha de inicio del proyecto (9 de junio de 2015). Este plazo fue ampliado en 6 meses mediante el Otrosi
No. 3, postergandose hasta el 9 de diciembre de 2016, y posteriormente, con el Otrosi No. 5, se amplié
por 30 dias adicionales, fijando la nueva fecha en el 9 de enero de 2017. No obstante, el 1 de diciembre
de 2016, el Concesionario presenté una demanda arbitral en contra de la ANI, con el fin de analizar los
efectos del cambio en las variables macroecondmicas del proyecto, en especial la caida del precio del
petréleo y sus consecuencias en el trafico esperado, situacion que el Concesionario calific6 como un
evento imprevisible.

Lo anterior dio lugar a que, mediante el Otrosi No. 6, se ampliara el plazo de la Fase de Preconstruccién
hasta la emision del fallo del Laudo Arbitral, el cual se profirié el 28 de febrero de 2019. Con esta decision,
el Tribunal de Arbitramento establecid que las condiciones iniciales del contrato de concesién resultaban
inviables debido a las circunstancias expuestas por el Concesionario en la demanda. Posteriormente, con
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el Otrosi No. 7, se fijo un plazo hasta el 12 de marzo de 2020 para adelantar mesas de trabajo orientadas
a verificar la viabilidad del proyecto, el cual fue prorrogado hasta el 12 de septiembre de 2020 mediante
el Otrosi No. 8, y hasta el 28 de septiembre de 2020 a través del Otrosi No. 9.

Con la suscripcién del Otrosi No. 10 del 8 de enero de 2021, se modificd el alcance del contrato y se
establecié adicionalmente la modificacién de los plazos de las etapas del contrato de concesién, conforme
se detalla a continuacion:

Tabla 4 - Modificacion plazos estimados etapas del proyecto

Preoperativa | Preconstruccion 360 dias 2160 dias
Preoperativa Construccién 1800 dias 1560 dias
Operativa Operativa 8640 dias 7236 dias

Fuente: Parte especial del contrato de concesion No. 004 de 2015 y su modificatorio en el Otrosi N. 10 del 8 de enero de 2021.

Posteriormente, con el Otrosi No. 11 del 8 de septiembre de 2021, se acordd priorizar dos intervenciones
requeridas antes del inicio de la etapa de construccion: i) las obras derivadas de una accidn popular en el
sector del K16 (par vial de La Cuncia, UF2), en cumplimiento de la sentencia del Consejo de Estado del 30
de mayo de 2019, y ii) la construccidn del nuevo puente sobre el rio Yucao (UF7-8), ante la falla estructural
del puente existente.

Con el Otrosi No. 12 del 24 de enero de 2022, se incorpord la Resolucién No. 20213040037385 del 26 de
agosto de 2021 del Ministerio de Transporte, se regularon la materializacion del riesgo por menor recaudo
y la creacidn de la subcuenta predial Otrosi 10, y se establecieron los montos y plazos para acreditar el
cierre financiero.

Una vez cumplidas las condiciones precedentes para el inicio de la Fase de Construccion, definidas en la
seccion 4.4 de la Parte General del contrato de concesién No. 004 de 2015, se suscribié el Acta de Inicio
de la Fase de Construccién el 16 de junio de 2022. De acuerdo con el plan de obras no objetado, la
finalizacion de la fase de construccién estaba prevista para el 23 de septiembre de 2026.

Posteriormente, con el Otrosi No. 13 del 11 de julio de 2024, se modificaron aspectos relacionados con el
procedimiento de verificacién de unidades funcionales y el calculo de la retribucion. Finalmente, con el
Otrosi No. 14 del 30 de octubre de 2025, se ajusté el equipo minimo para la Policia de Carreteras en el
Apéndice Técnico 2.
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A la fecha de la presente auditoria, el proyecto se encuentra en ejecucién, con avances diferenciales por
unidad funcional, y se ha verificado el cumplimiento del plan de obras y la gestién de la interventoria y la
supervisién, segun se desarrolla en las siguientes secciones.

En ese orden de ideas, en las siguientes secciones se desarrollan los objetivos especificos de la auditoria,
relacionados con: i) el andlisis general del comportamiento de la concesién en la fase de construccién, con
base en una muestra selectiva de situaciones relevantes del proyecto; ii) la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones de la Interventoria del Equipo de Coordinacidn y Seguimiento del Proyecto vy iii) la
verificacion de las acciones de mejora al analizar la efectividad de planes de mejoramiento cumplidos en
el PMI'y PMP.

Lo anterior, con fundamento en el andlisis de la documentacién aportada por el Equipo de Coordinaciony
Seguimiento, asi como por la Interventoria del proyecto, las entrevistas realizadas, el recorrido de campo
efectuado y la revision de los sistemas de informacién de la Entidad.

5.2 Informacion de contratos

A continuacion, se presenta la informacién de los contratos de concesion y de interventoria asociados al
proyecto "IP - Malla Vial del Meta", identificando sus caracteristicas principales: objeto, plazo, nimero de
contrato, contratista y otrosies suscritos a la fecha de la presente auditoria.

Tabla 5 - Informacion sobre contrato de concesion.

Concesion Vial de los Llanos S.A.S

No. contrato: 004 del 5 de mayo de 2015.

Objeto: “El presente Contrato de Concesion bajo un esquema de Asociacion Publico-
Privada de Iniciativa Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el
otorgamiento de una concesion para que, de conformidad con lo previsto en este

o)
5 Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance
_§ fisico del proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1.” 14 Otrosies
o Acta de Inicio: 09 de junio de 2015.
S Plazo Actual Estimado de contrato: 10.956 dias
© Fecha de terminacion estimada: 09 de junio de 2045.

Link SECOP:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-19-

3423753

Fuente: Contrato de concesion No. 004 de 2015 e informe de interventoria marzo de 2026, incluido en papeles de trabajo.

Con respecto al contrato de interventoria se presenta lo siguiente:
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Tabla 6 - Informacion sobre contrato de interventoria

Unidn Temporal Meta

No. contrato: 251 del 5 de junio de 2015.

Objeto: Es la ejecucion de la interventoria integral que incluye, pero no se limita a la
interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa,
operativa, medio ambiental y socio predial del Contrato de Concesion bajo un esquema
de asociacién publico privada de iniciativa privada cuyo objeto es “realizar los estudios
y disefios definitivos, financiacidn, gestion ambiental, predial, social, construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, operacidn, mantenimiento y reversion de la concesiéon 3 Otrosies
Malla Vial del Meta.”

Acta de Inicio: 09 de junio de 2015

Plazo: 141 meses y 14 dias a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

Fecha de terminacidén: 22 de marzo de 2027

Link SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-15-
3565201

Interventoria

Fuente: Contrato de interventoria No. 251 de 2015 e informe de interventoria marzo de 2026, incluido en papeles de trabajo.

En la tabla precedente se observa que el contrato de concesién No. 004 de 2015 ha tenido catorce (14)
otrosies, los cuales se detallan en el Anexo No.2. A continuacion, se presenta lo principalmente acordado
en las modificaciones contractuales mds relevantes y recientes:

e Otrosi No. 10 del 8 de enero de 2021: Constituye la modificacion mas relevante del contrato,
mediante la cual se redefinié el alcance del proyecto para hacerlo financieramente viable, en
cumplimiento del Laudo Arbitral del 28 de febrero de 2019. Se modificaron la Parte Especial del
contrato y los Apéndices Técnicos 1 (Alcance del contrato), 2 (Condiciones para la operacion y
mantenimiento) y 4 (Indicadores). Como resultado, se redujo la longitud concesionada de 354 km
a 267 km, el valor del CAPEX pasé de 3.200.531 a 1.580.927 (valores en miles de millones a
diciembre de 2013), y se eliminaron las unidades funcionales 4,9, 10y 11.

e Otrosi No. 11 del 8 de septiembre de 2021: Se acordé priorizar el inicio de dos intervenciones: i)
las obras en la via que colinda con el Rio Guayuriba, sector del K16 (Unidad Funcional 2 — Par vial
La Cuncia), en cumplimiento de la sentencia del Consejo de Estado del 30 de mayo de 2019,
proferida en el marco de una accidn popular; y ii) las intervenciones en el puente sobre el rio Yucao
(UF7-8), debido a la falla estructural ocurrida el 25 de noviembre de 2020, que imposibilité el paso
vehicular durante 10 dias y que actualmente limita el transito a un vehiculo de maximo 52
toneladas por riesgo de colapso.

e Otrosi No. 12 del 24 de enero de 2022: Se adoptd la Resolucién No. 20213040037385 del 26 de
agosto de 2021 del Ministerio de Transporte, que establece las tarifas para las estaciones de peaje
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Iraca, Ocoa, La Libertad, Casetabla, Yucao y El Cairo, asi como tarifas diferenciales en las estaciones
Iraca, Ocoa y La Libertad. Adicionalmente, se modificd la acreditacion del cierre financiero y se
reconocio la materializacién del riesgo por menor recaudo, derivado de la no aplicacién de las
tarifas establecidas en el Otrosi No. 10 entre el 16 de abril y el 30 de septiembre de 2021, por lo
que se estipuld la realizacion del acta de compensacion y el pago al Concesionario con recursos de
la Subcuenta Excedentes.

e Otrosi No. 13 del 11 de julio de 2024: Se modificé el procedimiento de verificacion de las unidades
funcionales (seccién 4.17 de la Parte General del contrato), en relacidn con la suscripcion del Acta
de Terminacién de Unidad Funcional, la cual depende de la verificacidn del cumplimiento de las
metas fisicas programadas, las especificaciones técnicas y los valores minimos de aceptacién de
indicadores, dando paso al reconocimiento de la Retribucién. Esta modificacién permitié que las
especificaciones pendientes y técnicas se cumplan en los siguientes 180 dias a la suscripcion del
acta de terminacién de unidad funcional, en concordancia con el articulo 5 de la Ley 1508 de 2012
y el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

e Otrosi No. 14 del 30 de octubre de 2025: Se ajusté la Tabla 7 "Equipo Minimo a ser puesto a
disposicion de la Policia de Carreteras" del Numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2.

En ese sentido, las modificaciones contractuales del contrato de concesién No. 004 de 2015 han estado
orientadas principalmente a: la viabilidad del proyecto en el marco del Laudo Arbitral de 2019, la
priorizacion de obras, la definicion de tarifas de peaje, la compensacién al Concesionario por menor
recaudo y el ajuste del procedimiento de verificacion de unidades funcionales. Particularmente, después
de la suscripcién del Otrosi No. 10, fue posible finalizar los requisitos para suscribir el Acta de Inicio de la
Fase de Construccién, el 16 de junio de 2022.

Derivado de la revisién del procedimiento de verificacién de terminacién de unidades funcionales,
establecido en el contrato de concesidn, el Otrosi 13 introdujo ajustes significativos en dos aspectos claves:
(i) el otorgamiento del plazo de cura posterior a la primera verificacién de la unidad funcional, durante el
cual el Concesionario puede subsanar las observaciones realizadas por la Interventoria; y (ii) la posibilidad
de imposicién de multas y deducciones a la compensacidn especial en caso de que, una vez suscrita el Acta
de Terminacion Parcial de Unidad Funcional, se evidencie incumplimiento de especificaciones técnicas
previamente validadas por la Interventoria.

En relacidn con el contrato de interventoria No. 251 de 2015, se han suscrito tres (3) otrosies a la fecha de
la presente auditoria, los cuales han sido emitidos principalmente con el fin de ajustar el plazo del contrato
a las necesidades del desarrollo del contrato de concesidn y, en el caso del Otrosi No. 3, adicionar el valor
del contrato para cubrir el periodo ampliado. Ahora bien, es importante aclarar que la adicidn de este
contrato de interventoria de este tercer otrosi no supera el 50% del valor inicial del contrato.

Informacién complementaria sobre los contratos de concesidon y de interventoria se presenta en el Anexo
No. 2.
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5.3 Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto (Supervision)
El control y seguimiento del proyecto carretero IP Malla Vial del Meta, se lidera desde la Vicepresidencia

Ejecutiva (VE) de la ANl y cuenta con el apoyo de diferentes gerencias al interior de la Entidad.

En relacién con el Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y Supervision Contractual —
GCSPM-002, se establece que “(...) el control y sequimiento de cada proyecto de infraestructura publica de
transporte a cargo de la ANI, contard con un equipo de apoyo a la coordinacion y seguimiento. (...)".

En tal sentido, el ejercicio de auditoria interna fue atendida por parte del Equipo de Coordinacion y
Seguimiento asignado al proyecto, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 7 - Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto

Roberto Gamaliel Uparela Brid Vicepresidente Vicepresidente Ejecutivo (VEJ)

Nidia Luz Angela Sierra Oliveros Gerente del proyecto 7

Lider de equipo de coordinacién y

L Equipo Proyectos Carreteros 7 (VEJ)
seguimiento al proyecto

Lina Margarita Pastrana Alvis

Laura Marcela Casanova Arenas Apoyo Técnico

Daniel José Sierra Amador Gerente Financiero . . .
- — - - Equipo Financiero (VEJ)
Daliana Patricia Gamez de Leon Apoyo financiero
Héctor Mauricio Quintero L , L
, Q Gerente juridico contractual GIT Asesoria de Gestidon Contractual 1—
Castellon Vicepresidencia Juridica (VJ)
Jose David Tarazona Rueda Apoyo juridico contractual P
Eliana Restrepo Brand Gerente GIT Social Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y
Diana Mildreth Contreras Apoyo social Entorno (VPRE) — GIT Social
Patricia Boho Pifi i |
Sandra .a.trlua ohérquez Pifia Gerente amblenta VPRE — GIT Ambiental
Sandra Liliana Novoa Cardona Apoyo ambiental
Catalina Del Pilar Martinez

Gerente de riesgos

Carrillo VPRE — GIT Riesgos
Héctor Fabio Rodriguez Devia Apoyo riesgos
Xiomara !Dajcrlua Juris Jlmlenez Gerente’tec.mco prgdlal VPRE - GIT Predial
Carlos Cristian Soto Martin Apoyo técnico predial
o DI — -
Rafael Antonio IEI\Z Granados Gerent'ejlfrl.dlco pre'dlal VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial
Leila Johana Martinez Mora Apoyo juridico predial

Fuente: Elaboracion propia basada en el listado de equipo del proyecto remitido por la lider del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento durante la auditoria.

De lo anterior, el Equipo de Coordinacion y Seguimiento ha sido designado para adelantar la supervisién
del proyecto considerando las siguientes comunicaciones:
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ANI

Tabla 8 - Comunicaciones internas con designaciones de integrantes del proyecto.

- Componente

20266030051233

Social 25 de febrero de 2026

Juridico 202570.4’0214463 . z'=1cta de cesion de contrato 28 de noviembre de 2025
prestacion de servicio

Financiero Acta de inicio contrato de prestacidn de servicio 23 de diciembre de 2025

Ambiental Certificacion de contrato de prestacidn de servicio 12 de junio de 2026

Predial Acta de inicio contrato de prestacidn de servicio 23 de enero de 2025

Juridico Predial

Acta de inicio contrato de prestacion de servicio

08 de mayo 2025

Técnico VEJ - Apoyo

Acta de inicio contrato de prestacidn de servicio

30 mayo de 2025

Técnico VEJ - Lider
Gerencia VEJ
Riesgos

Acta de inicio contrato de prestacion de servicio
20245000092253
20266020077593

22 de julio de 2025
29 de mayo de 2024
13 de abril de 2026

Fuente: ORFEO, Anexos presentados dentro de la entrevista de la auditoria

6. DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos especificos de la auditoria se desarrollan en la presente seccidn, al analizar: i) el estado actual
de la etapa preoperativa - fase de construccion del proyecto, evaluando la funcién de la Interventoria y de
la Supervision en el seguimiento al plan de obras, el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la
gestidn de las situaciones que han afectado la ejecucién del proyecto; ii) la gestién de la Interventoria y de
la Supervision frente a la materializacion de riesgos contractuales asignados al publico y a los riesgos
institucionales del proceso de Gestidon Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de
Transporte; vy iii) la verificacion de las acciones de mejora derivadas de auditorias previas de la Contraloria
General de la Republica y de la Oficina de Control Interno, mediante el andlisis de la efectividad de los
planes de mejoramiento cumplidos en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) y en el Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP) relacionados con el contrato de concesiéon No. 004 de 2015.

A continuacion, se desarrolla el andlisis correspondiente a cada uno de estos objetivos, a partir de la
revisién de la informacién y documentos aportados, las entrevistas realizadas, el recorrido de campo
efectuado y la informacién documental disponible en los sistemas de gestion de la Entidad.

6.1 Estado de la etapa preoperativa - fase de construccion del proyecto

El proyecto "IP - Malla Vial del Meta" se encuentra actualmente en la etapa preoperativa - fase de
construccion, la cual dio inicio el 16 de junio de 2022, con una duracién estimada de 1.560 dias y fecha de
finalizacion prevista para el 23 de septiembre de 2026, de acuerdo con lo establecido en el Otrosi No. 10
del contrato de concesién No. 004 de 2015.
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De conformidad con la seccidn 9.1 (a) de la parte general del contrato de concesidn, la etapa de operacién
y mantenimiento del proyecto iniciard con la suscripcién de la ultima acta de terminacién de unidad
funcional. A la fecha de la presente auditoria, se han suscrito las actas de terminacién de las unidades
funcionales 1 (10 de diciembre de 2024) y 7 y8 (29 de enero de 2025), mientras que las unidades
funcionales 2, 3, 5y 6 no cuentan con acta de terminacién definitiva. En ese sentido, la finalizacion de la
fase de construccién y el inicio de la etapa de operacién y mantenimiento del proyecto se encuentran
condicionados a la terminacion de las unidades funcionales pendientes.

6.1.1 Avance general del proyecto y plan de obras

Con corte al 30 de abril de 2026, el avance fisico general del proyecto es del 19,60% ejecutado frente al
96,04% programado, segun lo reportado por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento en respuesta a la
notificacién de auditoria presentada mediante el memorando interno No. 20265030117183 del 12 de
junio de 2026. Lo anterior evidencia un atraso que se mantiene en el orden del 75,51% en la ejecucién del
plan de obras vigente, no objetado mediante comunicacion de la Interventoria con radicado ANI No.
20224091013802 del 9 de septiembre de 2022.

En la siguiente tabla se presentan los avances diferenciales por unidad funcional, asi como las principales
situaciones que afectan la ejecucion del proyecto:

Tabla 9 - Avances fase de construccion del proyecto

Terminada - Acta de terminacidn suscrita el 10

F1 -
guarfgl;"”ada 39,86 100,00% | 100,00% | 0,00% | de diciembre de 2024. En operacién y
mantenimiento.
UF2 (Guamal - En ejecucidén con atraso critico. Frentes de obra
Acacias - La 2394 100% 31.90% -68.10% inactivos. Par Vial La Cuncia (K14+390 a K16+850)
Cuncia) ! ! ! presenta una ejecucién del 23,20% frente al

100% programado.

En ejecucion con atraso critico. Actividades
9,00 91,91% 9,60% -82,31% constructivas limitadas a manejo de aguas.
Puentes y calzada nueva inactivos.

Sin iniciar. El Concesionario cuenta con licencia
ambiental vigente, la cual se encuentra en
trdmite de modificacién ante CORMACARENA.
7,26 92,27% 0,00% -92,27% No obstante, el no inicio de las obras obedece a
las dificultades sociales y técnicas, las cuales se
analizan en detalle en el numeral 6.1.5 del
presente informe.

UF3 (La Cuncia -
Ciudad Porfia)

UF5 (Catama -
Puente Amarillo)
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UF6 (V|IIa\{|cenC|o 77,87 100,00% 0,51% -99,49% Sin ejea.mon. No se, evidencian actividades
- Puerto Lépez) constructivas en el periodo.

UF7-8 (Puerto Terminada - Acta de terminacién suscrita el 29
Lépez - Puerto 109,62 100,00% 100,00% 0,00% de enero de 2025. En operacion vy
Gaitan) mantenimiento.

TOTAL 267,54 96,04% 19,60% -76,44%

Fuentes: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Unién Temporal Meta, y respuesta a la notificacion de auditoria
- memorando ANI No. 20265030117183 del 12 de junio de 2026

De la informacidn anterior se observa que el proyecto presenta una ejecucién diferencial por unidades
funcionales. Las UF1 y UF7-8 se encuentran terminadas y en operacién, mientras que las UF2, UF3, UF5 y
UF6 presentan atrasos, especialmente las UF5 y UF6, que no han iniciado o tienen una ejecucion
practicamente nula.

El atraso acumulado se mantiene en el orden del 76,44% (considerando la actualizacién de lo programado
a abril de 2026), lo que evidencia una situacion critica que compromete el cumplimiento del plan de obras
y la fecha de finalizacion de la fase de construccion (23 de septiembre de 2026). Esta situacion es

consecuencia de multiples factores, entre los que se destacan:

La suspensién unilateral de las obras por parte del Concesionario desde abril de 2025, como se
documenta en la comunicacién CE-006770" del 12 de mayo de 2025, en la que el Concesionario
informa a la ANLA sobre la suspensién de actividades constructivas debido a la afectacion
financiera del proyecto por la disminucién en el recaudo de peajes.

La existencia de un tribunal de arbitraje internacional (CIRD 01-24-0002-3147), en el que el
Concesionario solicita, entre otras pretensiones, la terminacion anticipada del contrato de
concesion, lo que ha generado incertidumbre sobre la continuidad del proyecto.

La ausencia de avance en las unidades funcionales 5 y 6, que representan el 52,09% del peso
ponderado del proyecto (35,73% y 16,36%, respectivamente), y que se encuentran con una
ejecucion del 0,00% y 0,51% frente a lo programado (91,83% y 100,00%).

La materializacion de riesgos tarifarios y de orden publico que han afectado el recaudo de peajes,
particularmente en la estacién La Libertad, que ha estado inoperante desde el 6 de agosto de 2024
debido a manifestaciones sociales.

1 Comunicacidn incluida en los papeles de trabajo
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En este sentido, desde la ANI, mediante las siguientes comunicaciones, se solicitd al Concesionario la
reactivacion de los diferentes frentes de obra, asi:

Tabla 10 - Solicitudes de parte de la ANI al Concesionario para la reactivacion de obras

20255030040241 | 05/02/2025 | Cumplimiento obligaciones derivadas del Contrato de Concesién No. 004 de 2015.

Cumplimiento plan de obras — comunicado 01-2025-UTM2512015-311-0197 de

20255030084821 | 12/03/2025 Interventoria. Radicado ANI No. 20254090280242 del 05 de marzo de 2025.

Cumplimiento plan de obras — comunicado 01-2025-UTM2512015-311-0270 de

20255030141241 | 25/04/2025 Interventoria. Radicado ANI No. 20254090402862 del 31 de marzo de 2025.

Comunicado 01-2025-UTM-2512015-311-0292 de Interventoria “Verificacion vy
alternativas de solucion en relacion a medidas de seguridad en el puente sobre el rio
Guayuriba existente PR57+0710 Corredor Villavicencio — Granada Unidad Funcional 2”.
Radicado ANI No. 20254090422002 del 03 de abril de 2025.

20255030146841 | 30/04/2025

Solicitud reactivacion de los diferentes frentes de obra de las unidades funcionales del
20255030190961 | 04/06/2025 | proyecto. Reiteracién a comunicado 01-2025-UTM-2512015-311-0409. Radicado ANI
No. 20254090583602 del 12 de mayo de 2025.

Reiteracion comunicaciéon 01-2025-UTM-2512015-311-0534 (radicado ANI No.
20255030227161 | 02/07/2025 | 20254090739182 del 13 de junio de 2025). Advertencia de parélisis en las obras del
Proyecto.

Seguridad del corredor vial Granada — Villavicencio — Puerto Lépez — Puerto Gaitan y
20255030315981 | 01/09/2025 | continuidad de las obras en concordancia con el plan de obras vigente. Radicado ANI
No. 20254090490962 del 21 de abril de 2025

Fuentes: Respuesta del Equipo de Coordinacion y Seguimiento ANI sobre socializacion del informe preliminar de auditoria.

Sin embargo, a la fecha de esta auditoria, no se evidencid una respuesta favorable por parte del
Concesionario. La Interventoria, por su parte, ha emitido multiples requerimientos al Concesionario, entre
ellos la comunicacién 01-2025-UTM-2512015-311-10642 del 3 de diciembre de 2025, en la gue se sefala
que el Tribunal Arbitral no suspendio la exigibilidad de las obligaciones ni autorizé la paralizacion en la
ejecucién del Proyecto y se requiere al Concesionario a realizar actividades de mantenimiento y proteccion
de las obras inactivas particularmente de las UF2 y UF3. No obstante, la capacidad de la ANI para iniciar o
continuar procedimientos sancionatorios por los atrasos en la ejecucion se encuentra suspendida por la
Orden Procesal No. 8 del 27 de mayo de 2025, emitida por el Tribunal de Arbitramento Internacional (CIRD

2 Comunicacién incluida en los papeles de trabajo
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01-24-0002-3147). Esta situacién genera un riesgo inminente de incumplimiento de la fecha de finalizacion
de la fase de construccion (23 de septiembre de 2026).

A continuacidn, se presenta una revision por cada Unidad Funcional, de acuerdo con el avance de las obras:

6.1.2 Unidades Funcionales terminadas (UF1 y UF7-8)

Las unidades funcionales 1 (Granada - Guamal) y 7-8 (Puerto Lépez - Puerto Gaitan) han sido finalizadas y
se encuentran en etapa de operacién y mantenimiento. La UF1 culmind con la suscripcion del acta de
terminacion el 10 de diciembre de 2024, mientras que la UF7-8 culmind el 29 de enero de 2025. Ambas
unidades representan un total de 149,48 km, equivalentes al 55,87% de la longitud total del proyecto.

No obstante, en las respectivas actas de terminacién se establecieron pendientes, principalmente de
adquisicion predial, que, conforme al Otrosi No. 13 del 11 de julio de 2024, deben ser cumplidos en un
plazo de 180 dias, prorrogable por 12 meses adicionales, so pena de afectaciones a la retribucion del
Concesionario. Los pendientes identificados son los siguientes:

UF1 - temas prediales:

Tabla 11 - Asuntos prediales de UF1.

8 de junio de
2026
En proceso de expropiacion judicial. Auto del 24 de febrero de 2026
1 |UF01-VGN-0005 dispone que, una vez acreditada la inscripciéon de la sentencia y la (Vencido con
cancelacién de las medidas, se decidird sobre la entrega de los titulos. corte a la fecha

de radicacion del
presente informe)

Cumplido. Acreditado ante la Agencia Nacional de Tierras (ANT). (Segun
2 |UF01-VGN-0002-2-1 memorando ANI No. 20265030117183 respuesta notificacion de
auditoria interna)

Cumplido dentro
del plazo

Cumplido. Acreditado ante la Agencia Nacional de Tierras (ANT). (Segin | Cumplido dentro
3 UF01-VGN-0003 memorando ANI No. 20265030117183 respuesta notificacion de del plazo
auditoria interna)

Cumplido. Acreditado ante la Agencia Nacional de Tierras (ANT). (Segin | Cumplido dentro
4 |UF01-VGN-0006-7 memorando ANI No. 20265030117183 respuesta notificacion de del plazo
auditoria interna)

Fuentes: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Unién Temporal Meta, memorando interno No.
20265030117183 del 12 de junio de 2026
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Complementario a todo lo anterior, la Oficina de Control Interno realizé visita al proyecto durante los
dias 10 y 11 de junio de 2026, con el propdsito de evidenciar el estado de las obras, asi como de las
actividades de operacién y mantenimiento del proyecto en la Fase de Construccién actual. Por lo tanto,
a continuacion, se presenta un registro fotografico, particularmente de la UF1:

Foto 1: UF1 Foto 2: UF1

Se evidencia la calzada intervenida y los equipos de ITS instalados en el corredor vial. Esta UF cuenta con acta de terminacion
y actualmente se desarrollan labores de operacion y mantenimiento.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Foto 3: UF1 Foto 4: UF1

Se evidenciaron las obras en la UF1, relacionadas con puentes y estructura de pavimento, ademas de la sefializacion vertical,
demarcacién de la via y elementos de seguridad. El transito vehicular en estos sectores fluye normalmente.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
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UF7-8 - temas prediales:

Tabla 12 - Asuntos prediales de la UF7-8

Cumplido. Adquisicion del predio a favor de la ANI. (Segun
1 UF7-8-ETPG-0002-1 | memorando ANI No. 20265030117183 respuesta notificacion de
auditoria interna)

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Unién Temporal Meta, oficio No. 20265030117183 del 12
de junio de 2026.

Cumplido dentro
del plazo

En complemento, a continuacion, se presenta el registro fotografico de la UF7-8 recopiladas durante la
visita al proyecto adelantada por la Oficina de Control Interno, en la cual se evidencid el estado de la
infraestructura:

Foto 5: UF7-8 Foto 6: UF7-8

L t : ct il |

Se evidenciaron las intervenciones en la UF7-8, especialmente la estructura de pavimento, ademas de la sefializacidn vertical,
demarcacion de la via y elementos de seguridad. Igualmente, se evidencia la valla del proyecto. Esta UF cuenta con acta de
terminacion y se encuentra en operacién.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Parala UF7-8, el pendiente se concentra en un (1) predio que requiere acreditar la oferta formal de compra
y la adquisicién a favor de la ANI. La Interventoria ha realizado el seguimiento correspondiente y ha
emitido las alertas del caso.

Al respecto, la ANI, mediante comunicacién con radicado ANI No. 20255030034221 del 31 de enero de
2025, otorgd la no objecidn al periodo de cura por el incumplimiento en el cronograma predial de la UF7-
8, y la Interventoria notificé al Concesionario el inicio de dicho periodo el 7 de febrero de 2025. El periodo
de cura culmind el 27 de marzo de 2025, y la Interventoria presenté el informe de incumplimiento a la ANI
mediante comunicacion 01-2025-UTM-2512015-311-0397 del 8 de mayo de 2025. No obstante, el proceso
sancionatorio no ha avanzado, en virtud de la Orden Procesal No. 8 del 27 de mayo de 2025, emitida por
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el Tribunal de Arbitramento Internacional (CIRD 01-24-0002-3147), mediante la cual se ordend a la ANI
abstenerse de iniciar o continuar procedimientos sancionatorios y declarar el incumplimiento del
Concesionario por atrasos en la ejecucion de las intervenciones hasta que se profiera el Laudo Arbitral. En
consecuencia, la suspension del proceso sancionatorio obedece a una restriccién impuesta por el Tribunal,
y no a una omisidn de la funcién supervisora de la ANI.

Para la UF1, el Unico pendiente que persiste es el predio UFO1-VGN-0005, el cual se encuentra en proceso
de expropiacién judicial. Este predio no fue subsanado dentro del plazo adicional de 12 meses otorgado
por el Otrosi No. 13, el cual vencié el 8 de junio de 2026. En consecuencia, el Concesionario incurrié en
mora en el cumplimiento de esta obligacidn, lo que podria generar deducciones a su retribucién por indice
de cumplimiento predial, de conformidad con lo establecido en el Otrosi No. 13. La aplicacion de
mecanismos sancionatorios también se encuentra suspendida por la Orden Procesal No. 8 del Tribunal
Arbitral.

En cuanto a la UF7-8, el plazo adicional de 12 meses otorgado por el Otrosi No. 13 para acreditar la
adquisicion del predio UF7-8-ETPG-0002-1 vence el 29 de julio de 2026. De no acreditarse su adquisicion
dentro de este término, el Concesionario incurrird en mora a partir del 30 de julio de 2026, lo que podria
generar deducciones a su retribucion por indice de cumplimiento predial, sin perjuicio de la suspensidn de
los procedimientos sancionatorios por la Orden Procesal No. 8.

6.1.3 Unidad Funcional 2 (Guamal - Acacias - La Cuncia)

La UF2, que corresponde al tramo Guamal - Acacias - La Cuncia, con una longitud de 23,94 km, presenta
un avance del 31,90% frente al 100% programado, con un atraso del 68,10%. Esta unidad funcional incluye
el Par Vial La Cuncia (K14+390 a K16+850), cuyas obras fueron priorizadas en el Otrosi No. 11 del 8 de
septiembre de 2021 en cumplimiento de la sentencia del Consejo de Estado del 30 de mayo de 2019,
proferida en el marco de una accién popular.

Obras evidenciadas:

El Concesionario desarrollé actividades en el corredor Villavicencio - Acacias con el propdsito de mejorar
las condiciones de movilidad en el tramo ya terminado entre el K18+460 y el K20+700, adecuando los
accesos y aplicando carpeta de rodadura con mezcla asféltica semidensa en caliente (MSC-19). Dicho
tramo fue habilitado de manera anticipada a partir del 19 de diciembre de 2025, junto con dos casetas
nuevas de recaudo en el peaje Ocoa. Adicionalmente, se adelantaron excavaciones y conformacién para
la construccidn de cunetas en el separador central entre el K18+510 y el K18+975.
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No obstante, la Interventoria, durante la visita al proyecto adelantada por la Oficina de Control Interno en
junio de 2026, reportd que durante el 2026 no realizaron actividades de construccién en varios frentes de
obra y de nueva calzada, lo que evidencia una paralizacién de las obras principales.

En la siguiente tabla se consolida la informacién de las estructuras principales presentes en la mencionada
unidad funcional:

Tabla 13 - Principales estructuras y su estado

i |

Puente vehicular Cafio Chupao K194712 100% Terminado y en servicio (flujo unidireccional desde el
(o]

19 de diciembre de 2025)

Frente inactivo. Se aplicd inhibidor de corrosion en

P hicul i K17+ 9 .
uente vehicular Guayuriba 066 60,39% aceros expuestos de estribos 1y 2.

Puente vehicular Restaurante . . . .
K17+405 82,21% | Frente inactivo. Estructura parcialmente construida.

Paisa
Puente vehicular Sardinata K20+995 5588% Frente inactivo. Se evidencia erosién fluvial en la
margen derecha.
Puente vehicular Colonia Penal K22+410 98,92% | Pendiente carpeta asfaltica. Frente inactivo.
Puentes Acacias K24+574,50 0% Sin iniciar.
. . Inactivo. Dos carriles nuevos operativos desde
Ampliacién Peaje Ocoa K20+360 24,90% P

diciembre de 2025.

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo Técnico.

De las seis (6) estructuras principales de la UF2, cinco (5) se encuentran inactivas o con avances parciales,
y solo una (1) estd terminada y en servicio. La inactividad prolongada de estas estructuras genera riesgos
de deterioro y posibles sobrecostos para su reactivacion.

En las siguientes imagenes, se ilustra el estado actual de dichas estructuras:

Oficina Control Interno
Pagina 25



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria interna técnica a la funcién publica { ,.}
de interventoria y de supervision del ANI
proyecto carretero Malla Vial del Meta. —

Contrato de Concesion 004 del 5 de mayo de
2015

Foto 7: UF2 Foto 8: UF2

Se evidenciaron las actividades de los puentes vehiculares de la UF2, dentro de las cuales se encuentran
estructuras de concreto de cimentaciones, pilas y vigas en diferentes avances y condiciones dado que actualmente
no se adelantan labores constructivas en estas estructuras.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Ahora bien, en esta UF2 se realizaron labores de construccidn de estructura de pavimento, sin embargo,
estos tramos de via a la fecha de la visita de la Oficina de Control Interno, no se encuentran operativas. A
continuacion, se presentan fotografias de los avances de las obras de esta Unidad Funcional:

Foto 9: UF2 Foto 10: UF2

Se evidenciaron las intervenciones en la UF2, especialmente la estructura de pavimento, ademas de la sefializacion
vertical, demarcacion de la via y elementos de seguridad, para la segunda calzada entre el K18+500 al K20+200.
En este sector se evidencid el transito vehicular.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
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Foto 11: UF2 Foto 12: UF2

Se evidenciaron las intervenciones en la UF2, especialmente la estructura de pavimento, ademas de la sefializacion
vertical, demarcacion de la via y elementos de seguridad, para la segunda calzada entre el K18+500 al K20+200.
En este sector se evidencio el transito vehicular.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
Par Vial La Cuncia (K14+390 a K16+850):

El sector del Par Vial La Cuncia, que corresponde a las obras derivadas de la Accidn Popular y priorizadas
en el Otrosi No. 11 del 8 de septiembre de 2021, presenta un avance del 23,20% frente al 100%
programado, con una desviacion negativa del 76,80%. La Interventoria reportd en su informe de marzo de
2026 que las obras en este sector se encuentran inactivas, y que las estructuras parcialmente construidas
presentan deterioro por falta de mantenimiento.

Segun el informe de interventoria de marzo de 2026, mediante la comunicaciéon 01-2025-UTM-2512015-
311-10643 del 3 de diciembre de 2025, la Interventoria informé al Concesionario sobre el estado actual de
las intervenciones y sefiald que el Tribunal Arbitral no suspendid la exigibilidad de las obligaciones ni
autorizé la paralizacién en la ejecucion del Proyecto. El Concesionario, mediante comunicacién CE-008476%
del 29 de diciembre de 2025, dio respuesta a este requerimiento, informando sobre las actividades
realizadas y proyectadas para subsanar las observaciones planteadas.

En relacion con las gestiones adelantadas por la Interventoria, se pudo evidenciar que ha emitido multiples
comunicaciones al Concesionario requiriendo la reanudacion de las obras, entre ellas la comunicacién 01-
2025-UTM-2512015-311-1064 del 3 de diciembre de 2025. La Supervisidon, mediante comunicacién ANI

3 Comunicacion incluida en los papeles de trabajo.
4 Comunicacion incluida en los papeles de trabajo.
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No. 20255030190961 del 5 de junio de 2025, solicité al Concesionario la reactivacion de los diferentes
frentes de obra de las unidades funcionales del proyecto.

Adicionalmente, la Interventoria ha solicitado a la ANI la aplicaciéon de esquemas de apremio, como se
evidencia en la comunicacién 01-2024-UTM-2512015-311-0370° del 19 de abril de 2024, mediante la cual
presentd un informe de incumplimiento por atrasos en la ejecucién del plan de obras. No obstante, el
Tribunal de Arbitramento, mediante Orden Procesal No. 8 del 27 de mayo de 2025, ordend a la ANI
abstenerse de iniciar o continuar procedimientos sancionatorios y declarar el incumplimiento del
Concesionario por atrasos en la ejecucion de las intervenciones, hasta que se profiera el Laudo que ponga
fin al proceso arbitral.

A la fecha de esta auditoria, el Concesionario no ha reanudado las obras en la UF2. Si bien el Concesionario
ha argumentado que la materializacion de riesgos tarifarios y la imposibilidad de acceder a los mecanismos
de compensacion pactados en el contrato afectan la sostenibilidad financiera del proyecto, situaciones
que han sido planteadas en el marco del arbitraje internacional, lo cierto es que la ANI no ha reconocido
formalmente ningln Evento Eximente de Responsabilidad (EER) para esta unidad funcional que justifique
la paralizacién de las obras.

No obstante, se debe precisar que, en virtud de la Orden Procesal No. 8 del 27 de mayo de 2025, emitida
por el Tribunal de Arbitramento Internacional (CIRD 01-24-0002-3147), se ordend a la ANI abstenerse de
iniciar o continuar procedimientos sancionatorios y declarar el incumplimiento del Concesionario por
atrasos en la ejecucion de las intervenciones hasta que se profiera el Laudo Arbitral. Por lo tanto, la
ausencia de una declaratoria formal de incumplimiento por parte de la ANI no obedece a una omisién de
su funcidn supervisora, sino a una restriccion impuesta por el Tribunal, sin que ello implique una
exoneracién de responsabilidades para el Concesionario.

El avance de la UF2 se mantiene estancado en 31,90% (corte a 30 de abril de 2026, segun respuesta a la
notificacién de auditoria), y el plazo para la finalizacidn de la fase de construccion (23 de septiembre de
2026) es inminente, lo que hace inviable el cumplimiento de la fecha de terminacion, configurando un
incumplimiento contractual atribuible al Concesionario, cuya materializacion y efectos se encuentran
actualmente suspendidos en su aspecto sancionatorio por la medida cautelar del Tribunal..

En este sentido, a continuacion, se presenta el registro fotografico de la visita realizada al proyecto por
parte de la Oficina de Control Interno en la cual se evidencia el estado de las actividades de construccién
en el sector mencionado:

5 Comunicacion incluida en los papeles de trabajo
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Foto 13: UF2 Foto 14: UF2

Se evidencio el estado de las obras de infraestructura vial, del sector del Par Vial La Cuncia, la cual actualmente
esta con capas granulares, con presencia de materia organica que cubre las capas mencionadas. A fecha de la
visita, no se evidenciaron frentes de obra activos en este sector del proyecto. En este sector también se evidencio
la franja predial con postes y vallas de identificacion de predios de utilidad publica.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

6.1.4 Unidad Funcional 3 (La Cuncia - Ciudad Porfia)

La UF3 corresponde al tramo La Cuncia - Ciudad Porfia, con una longitud de 9,00 km. Con corte al 30 de
abril de 2026, presenta un avance del 9,60% frente al 91,91% programado, con un atraso del 82,31%,
segun lo reportado por el Equipo de Coordinacidn y Seguimiento en respuesta a la notificacién de
auditoria®. Este atraso es el segundo mas critico del proyecto, después de la UF5.

La UF3 incluye la construccién de la segunda calzada entre La Cuncia y Ciudad Porfia, asi como la
Interseccion Fundadores (Ejes 1 y 8 ajustados), que son obras de gran complejidad y de alta relevancia
para la conectividad del corredor. La Interventoria reporta que no se evidencia desarrollo de actividades
en varios frentes de obra para la construccion de la nueva calzada, y que las actividades constructivas se
han limitado a labores de manejo de aguas.

6 Memorando interno con radicado No. 20265030117183 del 12 de junio de 2026.
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Obras ejecutadas de la UF:

De acuerdo con el informe de interventoria del mes de marzo de 20206, el Concesionario realizd
actividades complementarias en el corredor Villavicencio - Acacias, especificamente en el tramo ya
terminado entre el K10+484 y el K11+500, que se encuentra a nivel de carpeta de rodadura con mezcla
semidensa en caliente MSC-19. Se realizaron actividades de construccidon de cunetas y bordillos entre la
calzada existente y la nueva (manejo de aguas), incluyendo:

e K11+046 a K11+350: Excavacién mecanica, conformacién y compactacién para construccion de
cunetas.

e K11+149 a K11+275: Excavacién, extendido de geotextil y construccion de filtro tipo francés.

e K11+278 a K11+500: Construccién de cunetas con refuerzo y concreto de 21 Mpa.

e K11+350 a K11+360: Inicio de instalacién de bordillo tipo A-10.

En el retorno del K11, se amplié un carril de incorporacidn a la calzada existente, con instalacién de base
granular BG-40 y mezcla asfdltica MDC-25, habilitando de manera provisional los accesos de entrada y
salida.

Tabla 14 - Estructuras y su estado:

Puente Cafio Cola de Pato CD K6+105 89,24% | Frente inactivo. Erosidn fluvial en estribo 1.
Puente Corcobado CI K8+118 40,39% | Frente inactivo. Espera disponibilidad predial.
Puente Ocoa CI K8+812 20,20% | Frente inactivo. Espera disponibilidad predial.
Puente La Unién Cl K10+237 57,22% | Frente inactivo. Erosidn fluvial en estribo 2.
Puente Coburgo Cl K13+162,50 76,94% | Frente inactivo.

Interseccidn Fundadores K5+097 0% Sin iniciar.

Puente Monumento Fundadores K0+668,80 0% Sin iniciar (programado al 100%).

Puente Arroceros del Meta K0+906,65 0% Sin iniciar (programado al 100%).

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo Técnico

De las ocho (8) estructuras principales de la UF3, seis (6) se encuentran inactivas o con avances parciales,
y dos (2) no han iniciado, a pesar de que su programacién alcanzé el 100%. La inactividad prolongada de
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estas estructuras genera riesgos de deterioro y posibles sobrecostos para su reactivacion. Enseguida
registro fotografico al respecto:

Foto 15: UF3 Foto 16: UF3

Se evidencia al final de la UF3, la instalacion de la valla del proyecto, y el avance de obra del puente denominado
Cola de Pato; un puente simplemente apoyado, que bdasicamente presenta cimentacién superestructura en
estribos, vigas tablero con un avance estimado del 89.77% de acuerdo con lo reportado por interventoria. No tiene
construccidn de aproches ni conexion con la via.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Foto 17: UF3 Foto 18: UF3

Se evidenciaron las intervenciones en el puente Cola de Pato, especificamente la construccidén de separador tipo
new jersey y la proteccidn de aceros de refuerzo que se encuentran expuestos dado que los frentes de obra de
esta UF también se encuentran paralizados. Estas labores, segun reporta interventoria son puntuales y obedecen
a la recomendacién de interventoria para evitar mayores desgastes o afectaciones al estado de las obras.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
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Foto 19: UF3 Foto 20: UF3
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Se evidencio el estado de las intervenciones de conformacién de subrasante y terraplén para la via en calzada
nueva, no obstante, estas capas se encuentran completamente cubiertas de material vegetal y se presenta
aparentemente segregacion de material y esta delimitado por maletines para su demarcacion. No se evidencia
personal del concesionario o frentes de obra activos.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Foto 21: UF3 Foto 22: UF3

Se evidencid la conformacion de subrasante y terraplén para la via en calzada nueva, no obstante, estas capas se
encuentran completamente cubiertas de material vegetal y se presenta aparentemente segregacion de material
y estd delimitado por maletines para su demarcacién. Adicionalmente, se evidencié la cimentacién del Puente La
Unidn con tres (3) pilotes pre-excavados.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
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Temas que influyeron en los avances del plan de obras en la UF3:

e Erosion fluvial: Se evidencia un aumento gradual en la erosién fluvial aguas arriba y bajo el
estribo 1 del puente Cola de Pato, lo que representa un riesgo para la estabilidad de la estructura.
Segun el informe de interventoria del mes de marzo de 2026, este riesgo ha sido alertado por la
Interventoria en multiples comunicaciones, y el Concesionario no ha implementado medidas de
mitigacion.

e Inactividad prolongada: Las estructuras parcialmente construidas presentan deterioro por falta
de mantenimiento y exposicién a condiciones climaticas, lo que podria generar sobrecostos para
su reactivacidn. La Interventoria ha advertido sobre este riesgo en el informe mensual No. 130,
de marzo de 2026.

Con respecto con las gestiones adelantadas, se evidencié que la Interventoria emitié comunicaciones al
Concesionario requiriendo la reanudacién de las obras y laimplementacién de medidas de mitigacién para
los riesgos identificados. Con respecto al Equipo de Coordinacién y Seguimiento, mediante comunicacién
ANI No. 20255030190961 del 5 de junio de 2025, solicitd al Concesionario la reactivacién de los diferentes
frentes de obra.

No obstante, a la fecha de la presente auditoria, el Concesionario no ha reanudado las obras en la UF3, y
persisten los riesgos identificados. Si bien la Interventoria ha emitido los informes de incumplimiento y ha
requerido la reanudacion de las obras, la aplicacién de esquemas de apremio (procedimientos
sancionatorios y declaratorias de incumplimiento) se encuentra suspendida en virtud de la Orden Procesal
No. 8 del 27 de mayo de 2025, emitida por el Tribunal de Arbitramento Internacional (CIRD 01-24-0002-
3147), que ordend a la ANI abstenerse de iniciar o continuar dichos procedimientos hasta que se profiera
el Laudo Arbitral. El atraso del 82,31% vy la inactividad de las estructuras principales hacen inviable el
cumplimiento de la fecha de finalizacidn de la fase de construccién (23 de septiembre de 2026) segun el
contrato.

6.1.5 Unidad Funcional 5 (Catama - Puente Amarillo)

La UF5, que corresponde a la Conectante Catama - Puente Amarillo con una longitud de 7,26 km, presenta
un avance del 0,00% frente al 92,27% programado, con un atraso del 92,27%. Esta unidad funcional no ha
iniciado su ejecucidn, a pesar de que las actividades constructivas debieron iniciar en julio de 2023, segun
el plan de obras no objetado.

Situaciones que han afectado el inicio de la UF5:

Las causas del no inicio de la UF5 son de naturaleza ambiental, social y técnica, y han sido objeto de
seguimiento por parte de la Interventoria y la Supervisién, tal como se documenta en el informe mensual
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de interventoria No. 130 (marzo 2026) y en la respuesta a la solicitud de informacidn base para la auditoria,

asi:

Licencia ambiental: El Concesionario adelanta la gestion para la modificaciéon de la Licencia
Ambiental otorgada mediante Resolucidn PS-GJ.1.2.6.17.1168 de 2017 por CORMACARENA. La
ANI, mediante comunicaciéon 20255030361491 del 3 de octubre de 2025, solicitd a la
Interventoria concepto sobre las dificultades sociales en la UF5, el cual fue emitido mediante
comunicacion 01-2025-UTM-2512015-311-0914 del 9 de octubre de 2025.

De acuerdo con lo reportado por la Interventoria en el informe mensual No. 130 (marzo 2026),
el Concesionario ha venido informando a CORMACARENA que no ha iniciado las actividades de
obra en la UF5 y ha expuesto su interés de continuar con la Licencia Ambiental. Sin embargo, a
la fecha de esta auditoria, y de acuerdo con el informe de interventoria No.130, el
Concesionario no ha radicado la solicitud de modificacidon de la licencia ante la Autoridad
Ambiental, a pesar de que ha manifestado su intencién de hacerlo una vez se superen las
dificultades sociales. No obstante, lo anterior, la Interventoria ha seifalado que la licencia se
encuentra vigente y que su modificacién no constituye un impedimento para el inicio de la
construccion, por lo que el no inicio de la UF5 obedece a las dificultades sociales y técnicas
descritas a continuacién, no directamente al licenciamiento ambiental. En todo caso, la
Interventoria, mediante comunicacion 01-2024-UTM-2512015-311-1175 del 27 de noviembre
de 2024, requirio al Concesionario informar sobre el estado de los tramites ambientales de la
UF5, sin que a la fecha se haya recibido una respuesta que evidencie avances sustanciales.

Dificultades sociales: Se han presentado inconvenientes con la comunidad de la vereda La
Poyata y Puente Amarillo, relacionados con el cobro de los peajes El Cairo y Puente Amarillo
(este ultimo correspondiente al corredor Villavicencio — Yopal, contrato de concesién No. 010
de 2015), lo que ha retrasado el cierre de los lineamientos de participacion para la modificacidn
de la licencia ambiental. El 24 de marzo de 2026 se realizé la socializacidn de resultados con la
comunidad, como parte de los lineamientos de participacion.

Segun el informe mensual de interventoria de marzo 2026, el 24 de marzo de 2026 se realizd
la socializacion de resultados del documento de modificacidon de licencia ambiental con la
comunidad de la vereda Catama-Puente Amarillo, la cual contd con la presencia de miembros
del Equipo de Coordinacién y Seguimiento de la ANI. No obstante, persisten las inquietudes de
la comunidad, y no se ha logrado un consenso que permita avanzar en el trdmite ambiental. La
ANI, mediante comunicacion 20265030035791 del 4 de febrero de 2026, solicité al
Concesionario dar respuesta a la consulta de la comunidad de la Poyata y socializar dicha
respuesta, lo cual aun no se ha materializado, segln lo reportado por la Interventoria.
Posteriormente, la Interventoria reiterd este requerimiento mediante comunicacion 01-2026-
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UTM-2512015-311-0236 del 26 de marzo de 2026 y realizé6 seguimiento a las consultas
adicionales de la comunidad durante los meses de abril y mayo de 2026. A pesar de las
gestiones de la ANl y la Interventoria, el Concesionario no ha presentado la respuesta formal a
la comunidad de la Poyata.

e Ajustes de diseiio: La modificacion de la interseccidn de Puente Amarillo de glorieta a desnivel,
definida en el Otrosi No. 10, ha requerido ajustes a los disefios que aun no han sido no
objetados por la Interventoria. El Concesionario, mediante comunicacién CE-007238 del 3 de
julio de 2025 (Radicado ANI 20254090823872 del 25 de agosto de 2025), informé sobre las
dificultades técnicas derivadas de los cambios realizados por la ANI en los disefios originales.

La Interventoria, mediante comunicacién 01-2025-UTM-2512015-311-0914 del 9 de octubre
de 2025 (Rad. ANI No. 20254091294652), emitié concepto sobre estos temas, sefialando que
los cambios técnicos son de menor impacto y no deberian afectar el trdmite de modificacion
de la licencia ambiental, siempre que se mantenga el enfoque de gestidn del conflicto y una
comunicacion directa y eficiente con la comunidad. No obstante, a la fecha no se ha emitido el
concepto de no objecidn a los ajustes de disefio, lo que mantiene la incertidumbre sobre el
alcance final de la UF5, segun se desprende de la informacién reportada por la Interventoria en
su informe mensual No. 130.

Gestiones adelantadas por interventoria y Equipo de Coordinacién y Seguimiento:

En principio se evidencié que la Interventoria, mediante comunicacién 01-2026-UTM-2512015-311-01817
del 4 de marzo de 2026, solicité al Concesionario mantenerla informada sobre las actividades ambientales
y sociales tendientes a obtener la modificacion de la licencia ambiental, para avanzar en la radicacién del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Mediante comunicacién 01-2026-UTM-2512015-311-02368 del 26 de
marzo de 2026, reiterd la solicitud de remitir la respuesta a la comunidad de la Poyata.

Asi mismo, se evidencid que la Interventoria, segin se documentdé en el informe mensual No. 130, ha
realizado seguimiento a las actividades de gestidn social y ambiental de la UF5, y ha emitido alertas sobre
el riesgo de pérdida de vigencia de la licencia ambiental, de conformidad con el Articulo 2.2.2.3.8.7 del
Decreto 1076 de 2015, el cual establece que la licencia ambiental puede perder vigencia si no se ha iniciado
la construccion del proyecto dentro de los cinco (5) afios siguientes a su ejecutoria.

Por otra parte, se evidencié que el Equipo de Coordinacion y Seguimiento de la ANI ha realizado gestiones
para impulsar la solucidn de las dificultades que afectan la UF5. Mediante comunicacion 20255030361491

7 Comunicacion incluida en los papeles de trabajo
8 Comunicacién incluida en los papeles de trabajo
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del 3 de octubre de 2025, la ANI solicitd a la Interventoria un concepto sobre las dificultades sociales en la
UF5, el cual fue emitido mediante comunicacién 01-2025-UTM-2512015-311-0914 del 9 de octubre de
2025 (Rad. ANI No. 20254091294652). Asimismo, a través de la comunicacion No. 20265030035791 del 4
de febrero de 2026, la ANI requirié al Concesionario dar respuesta a la consulta de la comunidad de la
Poyata y socializar dicha respuesta, con el fin de garantizar la trazabilidad y verificabilidad de los espacios
de participacion. La Supervisién ha participado en las reuniones con la comunidad, como la socializacién
del 24 de marzo de 2026, y ha realizado seguimiento a las gestiones del Concesionario para la radicacién
de la solicitud de modificacion de la licencia ambiental.

A la fecha de esta auditoria, no se evidencié que el Concesionario haya presentado la respuesta formal a
la comunidad de la Poyata, ni que haya radicado la solicitud de modificacién de la licencia ambiental, segun
lo reportado por la Interventoria y la Supervision. Por otro lado, persiste el riesgo de pérdida de vigencia
de la licencia ambiental, a cargo del Concesionario, de conformidad con el articulo 2.2.2.3.8.7 del Decreto
1076 de 2015, el cual establece:

“(...)
La autoridad ambiental competente podrd mediante resolucion motivada declarar la pérdida de
vigencia de la licencia ambiental, si transcurrido cinco (5) afios a partir de su ejecutoria, no se ha
dado inicio a la construccion del proyecto, obra o actividad. De esta situacion deberd dejarse
constancia en el acto que otorga la licencia.

Para efectos de la declaratoria sobre la pérdida de vigencia, la autoridad ambiental deberd requerir
previamente al interesado para que informe sobre las razones por las que no ha dado inicio a la
obra, proyecto o actividad.

(.)

Asi mismo, contintan las dificultades sociales y técnicas descritas en la presente seccion, sin que a la fecha
se evidencie una solucién definitiva.

6.1.6 Unidad Funcional 6 (Villavicencio - Puerto Lépez)

La UF6 corresponde al tramo Villavicencio - Puerto Lépez con una longitud de 77,87 km. Con corte al 30
de abril de 2026, la UF6 mantiene su programacién en el 100%, mientras que la ejecucion se mantiene en
0,51%, lo que representa un atraso del 99,49%, segun lo reportado por la Supervision en respuesta a la
notificacién de auditoria (memorando ANI No. 20265030117183 del 12 de junio de 2026). La Interventoria
reporta que no se evidencian actividades constructivas en el periodo. Este es el segundo atraso mas critico
del proyecto, después de la UF5, y evidencia una paralisis practicamente total de las obras, asi:
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Foto 23: UF6 Foto 24: UF6

Se evidencid la calzada existente de la UF6 y el transito vehicular de este sector. Asi mismo, se evidenciaron
controles de la Policia de Carretera POLCA. No se evidencid ejecucion de obras.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Peaje La Libertad - Situacion critica:

El peaje La Libertad ha permanecido inoperante desde el 6 de agosto de 2024, acumulando a la fecha de
esta auditoria (junio de 2026) mas de 22 meses sin recaudo, segun lo reportado por la Interventoria en el
informe mensual No. 130 (marzo 2026). Esta situacion ha afectado de manera critica la liquidez del
proyecto, dado que esta estacion representaba una fuente de ingresos para el proyecto. El Concesionario,
mediante comunicacién CE-008697° del 29 de enero de 2026, advirtié a la ANI sobre la gravedad de la
situacién y el impacto en la sostenibilidad del proyecto.

Durante el recorrido de campo de la auditoria, el Equipo de Coordinacidén y Seguimiento informd que se
venia analizando la alternativa de trasladar el peaje La Libertad al kildmetro 45, como parte de los acuerdos
con los manifestantes. Sin embargo, segun el informe de interventoria, el Concesionario, mediante
comunicacion CE-008745'0 del 2 de febrero de 2026, manifesté que no fue consultado ni participé en los
acuerdos adoptados por la ANI, y que dicha situacion genera incertidumbre sobre el modelo financiero del
proyecto. La Interventoria, mediante comunicacién 01-2025-UTM-2512015-311-1099 del 12 de diciembre
de 2025 (radicado ANI 20254091583412), emitio concepto sobre el posible traslado, sefialando que este
implicaria la elaboraciéon de nuevos estudios y disefios, asi como la activacién del riesgo de variacion de
precios e insumos, contenido en la seccidn 13.2 de la parte general del contrato de concesidn.

9 Documento incluido en los papeles de trabajo
10 Documento incluido en los papeles de trabajo
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La ANI, mediante los siguientes oficios solicité al Concesionario y a la Interventoria un analisis sobre la

alternativa de instalacion de una nueva caseta de control con dos carriles, construccion o traslado de
bascula, asi mismo, las diferentes areas de la ANI presentan los siguientes conceptos correspondientes, tal

como se indica en la siguiente tabla:

20265030075961

Tabla 15 - Comunicaciones relacionadas con reubicacion peaje La Libertad

04-03-2026

Solicitud de analisis de la alternativa de instalacidn de una nueva caseta de control con
dos carriles, construccién o traslado de bascula y su operacion, ubicada cerca al limite
entre Villavicencio y puerto Lopez en el corredor Villavicencio — Puerto Gaitan.

20266020086983

27-04-2026

Componente de Riesgos:

Respuesta a su memorando Rad. ANl 20265030083613 del 22 de abril de 2026
“Conceptos para el andlisis del escenario de instalacidn de una nueva caseta de control
con dos carriles, construccion o traslado de bascula y su operacidn, ubicada cerca al
limite entre Villavicencio y puerto Lopez. Contrato de Concesiéon No. 004 de 2015.
Proyecto IP Malla vial del Meta.”

20265030090783

04-05-2026

Componente técnico:

Concepto Técnico para el analisis del escenario de instalacién de una nueva caseta de
control con dos carriles, construccidn o traslado de bascula y su operacién, ubicada
cerca al limite entre Villavicencio y puerto Lopez. Contrato de Concesién No. 004 de
2015. Proyecto IP Malla vial del Meta.

20266020131873

03-07-2026

Componente de Riesgos:

Alcance al Memorando 20266020086983 del 27 de abril de 2026 - Respuesta a su
memorando Rad. ANI 20265030083613 del 22 de abril de 2026 “Conceptos para el
analisis del escenario de instalacion de una nueva caseta de control con dos carriles,
construccion o traslado de bascula y su operacidn, ubicada cerca al limite entre
Villavicencio y Puerto Lépez. Contrato de Concesidn No. 004 de 2015. Proyecto IP Malla
vial del Meta.”

20265050110733

02-06-2026

Componente financiero:

Respuesta a su solicitud de concepto financiero segin comunicado ANI No.
20265030083613 de abril 22 de 2026, “Conceptos para el analisis del escenario de
instalaciéon de una nueva caseta de control con dos carriles, construccién o traslado de
bascula y su operacion, ubicada cerca al limite entre Villavicencio y puerto Lépez.
Contrato de Concesidon No. 004 de 2015. Proyecto IP Malla vial del Meta”.

20266040112123

04-06-2026

Componente predial y de asesoria juridica predial:

Respuesta a memorando No. 20265030005293 y 20265030083613 “Conceptos para el
andlisis del escenario de instalaciéon de una nueva caseta de control con dos carriles,
construccion o traslado de bdscula y su operacion, ubicada cerca al limite entre
Villavicencio y puerto Lépez”. Proyecto IP MALLA VIAL DEL META - Contrato de
Concesion No. 004 de 2015.

20266030086013

25-04-2026

Componente Social:

Concepto Social, Atencidon Memorando No 20265030005293. Andlisis y Tramite
Escenario Traslado Estacidn de Peaje La Libertad Concesién No. 004 de 2015. Proyecto
IP Malla vial del Meta

Fuentes: Respuesta del Equipo de Coordinacion y Seguimiento ANI sobre socializacidn del informe preliminar de auditoria
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Previamente, el Concesionario habia manifestado su inconformidad mediante comunicacién CE-008745
del 2 de febrero de 2026, sefialando que no fue consultado ni participé en los acuerdos adoptados por la
ANI con los manifestantes sobre el posible traslado del peaje. Posteriormente, en respuesta al
requerimiento de la ANI (radicado 20265030075961 del 5 de marzo de 2026), el Concesionario dio
respuesta mediante comunicaciéon CE-009064"'" del 18 de marzo de 2026. Asi mismo la interventoria
remitié comunicacién 01-2025-UTM-2512015-311-0265 del 7 de abril de 20262 gue tiene por asunto
“Radicado ANI No.: 20265030075961 Concepto por componente, respecto al traslado de Peaje y/o bascula
La Libertad al K 45” en la cual presenta el andlisis realizado con una eventual reubicacién del peaje La
Libertad. Aunado a lo anterior, el Equipo de Coordinacion y Seguimiento ha participado en reuniones con
un comité denominado “no mas peajes” de la cual se destaca la celebrada el 25 de junio de 2026'3.

A la fecha de esta auditoria, no se ha definido una solucién definitiva para el peaje La Libertad, y la
incertidumbre persiste. Durante la visita de campo, no se hizo una parada en este peaje La Libertad por
recomendaciones de seguridad para quienes participaron de la visita por parte de interventoria, la
Supervisién y la OCl, asi:

Foto 25: UF6 Foto 26: UF6

Se evidencio el peaje de La Libertad no se genera recaudo y la talanquera arriba. Por otro lado, la calzada existente
tuvo transito sin novedades para el momento de la visita.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

11 Documento incluido en los papeles de trabajo
12 Documento incluido en los papeles de trabajo
13 Acta de reunidn incluida dentro de los papeles de trabajo
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6.1.7 Consideraciones sobre la operacion y mantenimiento del proyecto (UF0)

De conformidad con la seccion 3.6 de la Parte Especial, modificada con el Otrosi No. 10 del contrato de
concesion No. 004 de 2015, el proyecto contempla la operacién de seis (6) estaciones de peaje: cinco (5)
que hacian parte de la infraestructura existente recibida por el Concesionario (Ocoa, Iraca, La Libertad,
Casetabla y Yucao), y una (1) nueva estacién de peaje: (El Cairo), que debera ser instalada durante la Fase
de Construccion y entrara en operacidén una vez se suscriba el acta de finalizacidn de la Unidad Funcional
5.

La Unidad Funcional 0 (UFO) comprende las actividades exclusivamente atribuibles a la Operacién y
Mantenimiento del Proyecto, dentro de las cuales se encuentra la operacién de las estaciones de peaje,
pesaje, del Centro de Control de Operaciones (CCO), Areas de servicio, asi como la operacién de los
servicios que presta la Concesidn, tales como grua, ambulancia, inspectoria vial, comunicaciones con el
usuario, y la coordinacién con la Policia de Carreteras, entre otros.

6.1.7.1 Estaciones de peaje - Estado de operacion

A continuacidn, se presenta el estado de operacién de las cinco estaciones de peaje en operacién durante
el periodo auditado:

Tabla 16 - Generalidad de operacion de estaciones de peaje del proyecto

Ampliaciéon en ejecucion (2 carriles nuevos operativos desde
Ocoa 54+0670 | Operacion Normal | diciembre 2025). Habilitacion IP/REV mediante Resoluciéon MT No.
20235000330751 del 30-03-2023.

Construcciéon del nuevo peaje con 4 carriles programada.
Iraca 6+800 Operacion Normal | Habilitacion IP/REV ~ mediante  Resolucion MT  No.
20235000351681 del 05-04-2023.

Talanquera levantada por manifestantes desde el 6 de agosto de
La Libertad | 17+0570 No opera 2024. No hay recaudo desde esa fecha. Habilitacion IP/REV
mediante Resolucion MT No. 20235000207841 del 02-03-2023.

Habilitacion IP/REV mediante Resolucion MT No.

Casetabla 16+0230 | Operacion Normal 0235000957161 del 31-08-2023.
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Habilitacion IP/REV mediante Resolucion MT No.
20235000957161 del 31-08-2023.

99+180 Operacion Normal

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo de Aforo y Recaudo.

Observaciones sobre la operacion de peajes:

Implementacion IP/REV: Se evidencié durante la auditoria interna que las cinco estaciones estan
habilitadas por el Ministerio de Transporte en materia de Sistema de Interoperabilidad de Peajes
con Recaudo Electrénico Vehicular (IP/REV). La Interventoria verificd el funcionamiento de los
equipos y el acceso remoto a las cdmaras de video. Ahora bien, durante la visita al proyecto, esta
funcionalidad no se pudo verificar en el peaje La Libertad dada la situacion social.

Peaje La Libertad - dificultad operativa: Desde el 6 de agosto de 2024, el peaje La Libertad no ha
podido operar en recaudo debido a las manifestaciones sociales. Esta situacién ha generado una
pérdida acumulada de recaudo que afecta importantemente la liquidez del proyecto, lo que da
lugar a la materializacién del riesgo de menor recaudo, a cargo de la ANI. Segln se precisa en la
seccion 6.2.1.2, el Concesionario ha venido solicitando la compensacion por el trafico total dejado
de percibir; sin embargo, no se ha definido la compensacidn correspondiente, lo que también se
revisa en el marco del tribunal arbitral en curso.

lluminacion de peajes: se evidencié que en las estaciones de peaje se cuenta con iluminacién de
aproximacién. Por otro lado, la Interventoria durante la visita también informdé sobre el
cumplimiento del indicador E14 (iluminacién) en las cinco estaciones de peaje, encontrando que
todas cumplen con la exigencia de iluminacién de aproximacién en la via.

Durante la auditoria interna, se evidencid que las estaciones de peaje Ocoa, Iracd, Casetabla y Yucao se
encuentran operando con normalidad, con habilitacion como operadores IP/REV segun las resoluciones

del Mini
alasma

sterio de Transporte; y la estacion de peaje La Libertad, sin embargo, no ha podido operar debido
nifestaciones sociales desde el 6 de agosto de 2024, asi:
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Foto 27: Peaje Ocoa Foto 28: Peaje Ocoa

Se evidencid el peaje Ocoa operando en su recaudo para todas las categorias, en sus diferentes carriles.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Foto 29: Peaje Ocoa Foto 30: Peaje Ocoa

Se evidencio el peaje Ocoa la instalacidon y operacién de las cdmaras de monitoreo de trafico a cargo de la
interventoria.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
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Foto 31: Peaje Ocoa Foto 32: Peaje Ocoa

Se evidencio el peaje Ocoa la instalacién de iluminacion con paneles solares y los sistemas ITS.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Con respecto al Peaje Iraca se presenta el siguiente registro fotografico:

Foto 33: Peaje Iraca Foto 34: Peaje Iraca

Se evidencio las instalaciones del peaje Iracd asi como la instalacion y funcionamiento de ITS. En este peaje se
encuentra operando en su recaudo con normalidad

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
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Foto 35: Peaje Iraca Foto 36: Peaje Iraca

Se evidencio la operacion de las cdmaras instaladas por la interventoria para el control del conteo de vehiculos
que transitan en el peaje.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Asi mismo, dentro del recorrido del 11 de junio de 2026 se visité la estacidon de Peaje Casetabla, como se
evidencia a continuacion:

Foto 37: Peaje Casetabla Foto 38: Peaje Casetabla

Se evidencid en esta estacidon de peaje la operacion de recaudo en ambos sentidos y el paso de vehiculos sin
novedades.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
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Foto 37: Peaje Casetabla Foto 38: Peaje Casetabla

Se evidencid en esta estacion de peaje la revisidn aleatoria que realiza la interventoria a la informacion de recaudo
y TPD.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Foto 39: Peaje Casetabla Foto 40: Peaje Casetabla

Se evidencio en esta estacidon de peaje la instalacion de luminarias con paneles solares, asi como la instalacién de
camaras de conteo de vehiculos por parte de la interventoria.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
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6.1.7.2 Estaciones de pesaje (basculas) - Estado de operacion

El proyecto cuenta con dos estaciones de pesaje en operacidon, que fueron entregadas como
infraestructura existente al Concesionario, asi:

Tabla 17 - Estaciones de pesaje del proyecto.

Control de pesaje en sentido Granada - Villavicencio. Pendiente

Ocoa UF2 Operacion Normal adaptacion para operacién en doble sentido segin Apéndice
Técnico 2.
Control de pesaje en sentido Villavicencio - Puerto Lépez.
La L. . L. L. . ,
Libertad UF6 Operacion Normal Pendiente adaptacidon para operacién en doble sentido segun

Apéndice Técnico 2.
Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo de Operacion.

Observaciones sobre la operacion de basculas:

- Operacidn en doble sentido: En |la etapa operativa las estaciones de pesaje deben poder realizar
controles en los dos sentidos de circulacién. A la fecha, las basculas Ocoay La Libertad solo operan
en un sentido,

- Equipos de control: La Interventoria cuenta con equipos de video en las estaciones de pesaje y
acceso remoto a los mismos. En la visita se evidencid el equipo de video en la estacidon de Ocoa.

- Construccidn de nuevas basculas: El Concesionario debe construir dos nuevas estaciones de
pesaje en las UF2 y UF6, de acuerdo con lo establecido en el Apéndice Técnico 1. Estas basculas
no han sido construidas.

En el siguiente registro fotografico se evidencia la infraestructura y operacion de las estaciones de pesaje:
e Basculas:

Las basculas en operacién (Ocoa y La Libertad) cuentan con los equipos de control de la Interventoria y
acceso remoto, y se han verificado los certificados de calibracion vigentes. La Interventoria realiza
controles periddicos, incluyendo verificacion de equipos. Si bien se evidencid la operacidn de las basculas,
en la informacién revisada se evidencid el seguimiento y control sobre los datos y referencias relacionados
con certificados de calibracidn de equipos relacionados con pesaje para las dos estaciones del proyecto.

En este sentido, a continuacion, se presenta el registro fotografico las estaciones de pesaje y bdsculas
evidenciadas durante la visita al proyecto:
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Foto 41: Pesaje en peaje Ocoa

Foto 41: Pesaje en peaje Ocoa

Se evidencio en esta estacion de pesaje ubicado en el ingreso de la estacion de peaje Ocoa.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Foto 42: Pesaje en peaje La Libertad

Foto 43: Pesaje en peaje La Libertad

labores de pesaje de vehiculos de carga.

Considerando las recomendaciones de seguridad, se evidencio la estacidon de peaje La Libertad que se presentan

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

e Centro de Control de Operaciones (CCO):

El CCO se encuentra operativo de manera provisional en el Anillo Vial de Villavicencio, pero su ubicacién
no corresponde al corredor del proyecto. El Concesionario no ha entregado el CCO definitivo dentro del
corredor concesionado, lo que ha sido objeto de proceso sancionatorio.
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De acuerdo con el informe mensual de interventoria No. 130 (marzo 2026) y la respuesta del Equipo de
Coordinacion y Seguimiento a la notificaciéon de auditoria, el Concesionario no ha entregado el CCO
definitivo dentro del corredor del proyecto, y opera de manera provisional en el Anillo Vial de Villavicencio.
La ANl inicié un proceso administrativo sancionatorio contra el Concesionario por este incumplimiento, el
cual fue suspendido por el Tribunal de Arbitramento mediante Orden Procesal No. 14 del 2 de octubre de
2025, en el marco de la medida provisional de la Orden Procesal No. 8, que ordena a la ANl abstenerse de
iniciar o continuar procedimientos sancionatorios hasta que se profiera el Laudo Arbitral.

e Areas de servicio

El proyecto cuenta con un Area de Servicio en operacién, ubicada en el PR27+480 de la ruta Villavicencio
— Puerto Lépez, que entré en funcionamiento el 21 de diciembre de 2016. En la siguiente tabla se presenta
informacién general del area de servicio:

Tabla 18 - Generalidad del Area de Servicio actual del proyecto:

Ubicacion PR27+480 - Corredor Villavicencio — Puerto Lépez

Estado Operativa con asistencia las 24 horas del dia

Servicios Venta de comestibles, bafios, cafeteria, zonas de descanso y parqueo
Personal Tres turnos de 8 horas cada uno

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo de Operacién.

Foto 44: Area de Servicio PR27+480 Foto 45: Area de Servicio PR27+480

Se evidenciaron las instalaciones del Area de Servicio en la UF6.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
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e Servicios de operacion Equipos y servicios de operacion

El Concesionario cuenta con los siguientes equipos para la prestacion de servicios a los usuarios,
distribuidos a lo largo de la concesidn vial:

- Ambulancias: Cinco (5) ambulancias tipo TAM, operadas mediante contrato con ALTILLANURA
S.A.S., distribuidas en los corredores Villavicencio — Granada vy Villavicencio — Puerto Gaitan, para
atender emergencias médicas y accidentes de transito.

- Gruas: Cinco (5) gruas, incluyendo una de tipo cama baja para vehiculos pesados, distribuidas en
los diferentes tramos de los corredores para la atencién de vehiculos averiados o accidentados.

- Vehiculos de inspeccion vial: Cuatro (4) vehiculos que realizan inspecciones permanentes en los
corredores, con cobertura las 24 horas del dia para la atencién oportuna de incidentes y
accidentes.

- Carrotaller: Dos (2) vehiculos taller para auxilio mecanico gratuito a los usuarios de los corredores.

- Equipos de rescate: Localizados en las ambulancias del peaje Ocoa y en el Area de Servicio, para
la atencidn de incidentes que requieran equipos especializados.

Enseguida, se presenta registro fotografico al respecto:

Foto 46: Vehiculo operativo - ambulancia Foto 47: Vehiculo operativo - ambulancia

Se evidenciaron ambulancias dispuestas para los servicios operativos relacionados con la atencién médica del
proyecto.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

De acuerdo con la informacidn evidenciada en el informe de interventoria de marzo de 2026, para este
mismo periodo mensual; el Concesionario prestd 71 servicios de ambulancia, 359 servicios de grua, 263
servicios de inspector vial, 35 servicios de sefializacidon, 25 auxilios mecanicosy 120 servicios de carro taller.
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En dicho informe se evidencian las labores de seguimiento por parte de a Interventoria realiza inspecciones
periddicas a estos equipos, verificando su disponibilidad, funcionamiento y cumplimiento de los
estandares contractuales.

e Convenio con la Policia de Carreteras (POLCA)

El Concesionario suscribié el Convenio de Cooperacién No. 64-9 30043-25 con la Policia Nacional -
Direccién de Transitoy Transporte (DITRA) el 11 de diciembre de 2025, con acta de inicio el 19 de diciembre
de 2025 y duracion de cinco (5) afios. Este convenio reemplazd el anterior de 2015, que fue liquidado el 3
de mayo de 2024.

El proceso de suscripcion del nuevo convenio se extendié por mas de dos afios, e incluyé multiples mesas
de trabajo entre la Concesidn, la Policia Nacional, la Interventoria y la ANI. La Interventoria realizo
seguimiento y requirié al Concesionario informacién sobre el avance, emitiendo el concepto de viabilidad
para la suscripcidn del nuevo convenio.

Durante la visita al proyecto se pudo evidenciar la presencia y operativos de control realizados por parte
de la POLCA. En las siguientes fotografias se presentan dichas labores:

Foto 48: Labores POLCA Foto 47: Labores POLCA

Se evidencio punto de control a vehiculos de carga en la UF6 realizado por la POLCA del convenio de la concesion.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

6.1.8 Mantenimiento rutinario y periédico

Considerando la informacion y documentos presentados en esta auditoria tanto por la Interventoria como
el Equipo de Coordinacién y Seguimiento, asi como lo evidenciado durante la visita del proyecto, se
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adelantan labores de mantenimiento rutinario y peridédico para mantener las caracteristicas funcionales y
estructurales de la via, preservar su vida util y corregir los impactos negativos en la seguridad y confort de

los usuarios de la via.

En general, en la siguiente tabla, se presentan las actividades desarrolladas como parte del mantenimiento

rutinario:

Villavicencio - Granada

Tabla 19 - Labores de mantenimiento rutinario

Roceria del derecho de via, limpieza de calzada, limpieza de drenajes, lavado y despeje
de sefiales verticales, parcheo menor, recoleccién de residuos sdlidos, sello de fisuras
(alternado con UF6)

Villavicencio - Puerto
Lépez

Roceria del derecho de via, limpieza de calzada, limpieza de drenajes, lavado y despeje
de sefiales verticales, parcheo menor, recoleccidn de residuos sdlidos, sello de fisuras
(alternado con UF2 y UF3)

Puerto Lépez - Puerto
Gaitan

Roceria del derecho de via, limpieza de calzada, limpieza de drenajes, lavado y despeje
de sefiales verticales, parcheo menor, recoleccién de residuos sélidos.

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo de Mantenimiento

Foto 48: Labores de mantenimiento rutinario Foto 49: Labores de mantenimiento rutinario

Se evidenciaron labores de mantenimiento rutinario como roceria y limpieza de zonas laterales.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

Por otro lado, se han adelantado labores de mantenimiento periddico. Se tienen las siguientes actividades
adelantadas por parte del Concesionario, detalladas enseguida y evidenciadas en el registro fotografico:
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Tabla 20 - Labores de mantenimiento periodico

Villavicencio Reposicion de sefializacion vertical, instalacion de tachas, reposicion de defensas metdlicas,

Granada repintado de marcas viales, lavado de infraestructura, reparacién de pavimento,
mantenimiento de puentes Guamal, Caio Negritos y Humadea.

Villavicencio - Reposicion de sefiales verticales, instalacién de tachas, reposicién de defensas metilicas,

Puerto Lépez pintura de marcas viales, lavado de infraestructura, repintado de demarcacion horizontal
Reposicion de sefales verticales, instalacion de tachas, reposicion de defensas metdlicas,

Puerto Lépez - repintado de marcas viales, lavado de infraestructura, estudio batimétrico del rio Metica.

Puerto Gaitan Igualmente se presentan labores de parcheo y para recuperar la banca en el sector del rio
Metica.

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo de Mantenimiento

Foto 50: Labores de mantenimiento periddico Foto 51: Labores de mantenimiento periddico

Se evidenciaron labores de mantenimiento periddico especialmente relacionados con gaviones en zonas laterales
para conservacion de la banca y, por otro lado, la reposicion de tachas reflectivas.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

6.1.9 Gestion de informes de interventoria y su aprobacion

De acuerdo con lo establecido en el contrato de interventoria No. 251 de 2015, la Interventoria debe
presentar los informes mensuales dentro de los plazos establecidos contractualmente, los cuales son
objeto de revisién y aprobacidon por parte de la Supervision de la ANI.
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En particular, el contrato de interventoria establece lo siguiente para la revisién y eventual devolucién de
los informes:

“..)

Si como consecuencia de la entrega del Informe Mensual, la ANI considera que el Interventor no ha
cumplido con las mediciones, ensayos y verificaciones requeridas y en lo establecido en el Contrato de
concesion, Apéndices, Anexos y demds documentos que lo modifiquen, adicionen y complementen, y
que tal incumplimiento se deba a que dichas mediciones, ensayos y verificaciones no se realizaron por
parte del Interventor, la ANI lo requerird dentro de los diez (10) Dias siguientes a la entrega del
respectivo informe mensual, para que efectue tales mediciones, ensayos y verificaciones.

Si el Interventor estad de acuerdo con el requerimiento efectuado por la ANI, conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior; ejecutard las mediciones, ensayos y verificaciones requeridas dentro de un plazo no
mayor de diez (10) Dias, contados a partir del recibo de la solicitud. Si no estd de acuerdo con la solicitud
formulada por la ANI, asi se lo hard saber por escrito, dentro de los cinco (5) Dias siguientes al recibo de
la solicitud, exponiendo las razones por las cuales considera improcedentes o innecesarias las
mediciones, ensayos y verificaciones solicitadas. Si la ANI insiste en la necesidad de realizar tales
mediciones, ensayos y verificaciones solicitadas, la diferencia serd definida de conformidad con lo
establecido en el Capitulo VII del presente Contrato. El silencio del Interventor frente a la solicitud de la
ANI, vencidos cinco (5) Dias desde su recibo, se entenderd como una aceptacion de la misma.

()"

Particularmente, durante el periodo comprendido entre enero y mayo de 2026, se ha evidenciado el
siguiente estado de revisidn y aprobacidn de los informes mensuales de interventoria:

Tabla 21 - Fechas de entrega de informes de interventoria 2026

Febrero 18 de marzo de 22 de abril de 3 de mavo de 2026 3 de junio de En revisién
2026 2026 2026 ¥ 2026 por AN
Marzo 17 de abril de 12 de mayo de 25 de mayo de 5 de junio de En revisidn
2026 2026 2026 2026 2026 por ANI
. 16 de mayo de 11 de junio de N En revisién
Abril 2026 2026 2026 17 de junio de 2026 por AN|
17 de junio de En revisidon
Mayo 2026 2026 por AN

Fuente: Respuesta al cuestionario de auditoria - Equipo de Coordinacién y Seguimiento de la ANI.
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De lo anterior, se evidencia que los informes mensuales de interventoria han requerido dos (2)
devoluciones por parte de la ANI para los meses de febrero, marzo y abril de 2026, lo que ha generado un
rezago en su aprobacién definitiva.

Al contrastar las fechas de entrega con las devoluciones de la ANI, se observa lo siguiente:

Tabla 22 - Revision de plazos de observaciones vs contrato de interventoria

Febrero 2026 18 de marzo de 2026 22 de abril de 2026 35 dias Incumplido
Marzo 2026 17 de abril de 2026 12 de mayo de 2026 25 dias Incumplido
Abril 2026 16 de mayo de 2026 11 de junio de 2026 26 dias Incumplido

Fuente: Elaboracion propia a partir de respuesta al cuestionario de auditoria - Equipo de Coordinacion y Seguimiento de la ANI.

El contrato de interventoria establece que la ANI dispondra de diez (10) dias siguientes a la entrega del
informe mensual para requerir al Interventor sobre eventuales incumplimientos en mediciones, ensayos
y verificaciones. Sin embargo, la ANI ha superado este plazo, con demoras que oscilan entre 25 y 35 dias,
es decir, entre 2.5y 3.5 veces el plazo contractualmente previsto.

Esta situacién evidencia unincumplimiento reiterado de los plazos contractuales por parte de la
Supervisién de la ANI, lo que genera un efecto cascado en la gestion del proyecto, toda vez que las
devoluciones pueden retrasar la entrega de los informes ajustados por parte de la Interventoria, lo que a
su vez afecta la oportunidad en la toma de decisiones y, por ejemplo, la actualizacién de la informacion
del proyecto en herramientas como ANISCOPIO. En tal sentido, se genera un hallazgo para el Equipo de
Coordinacion y Seguimiento ANI, sobre este particular.

6.1.10 Contexto del arbitraje internacional y su relacién con el escenario transaccional

Se evidencioé que el Concesionario presentd Noticia de Arbitraje en marzo de 2024 bajo el reglamento del
Centro Internacional para la Resolucién de Disputas (International Centre for Dispute Resolution - ICDR) de
la Asociacién Americana de Arbitraje (Caso CIRD 01-24-0002-3147). Este proceso arbitral, en el cual el
Concesionario solicita, entre otras pretensiones, la terminacidn anticipada del contrato y el
reconocimiento de sobrecostos constituye el contexto en el que se enmarca el eventual acuerdo
transaccional analizado en el numeral 6.1.11. Las pretensiones econdmicas del Concesionario ascienden a
$2.324.617.498.408 (dos billones trescientos veinticuatro mil seiscientos diecisiete millones cuatrocientos
noventa y ocho mil cuatrocientos ocho pesos).
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Segun se ha indicado, el Tribunal de Arbitramento, mediante Orden Procesal No. 8 del 27 de mayo de
2025, decreté como medida provisional ordenar a la ANI abstenerse de iniciar o continuar procedimientos
sancionatorios y declarar el incumplimiento del Concesionario por atrasos en la ejecucién de las
intervenciones hasta que se profiera el Laudo que ponga fin al proceso arbitral.

En este orden de ideas, en la siguiente tabla se presentan de manera general labores adelantadas, asi:

Tabla 23 - Labores generales realizadas en relacion con el tribunal de arbitramento

- Comunicacién 20255030361561 del 1 de octubre de 2025 (Rad. Interno 02-2025-
UTM-2512015-311-1385): Solicita a la Interventoria un informe unificado con
soportes documentales para la defensa de la entidad en el arbitraje internacional.
Comunicacion 20255030223493 del 10 de diciembre de 2025, en la cual se da alcance
a radicado No 20255030185873 del 16-10-2025 Peritaje para la Demanda de la
Concesidn Vial de los Llanos Case 01-24-0002-3147, en el marco de tribunal arbitral
internacional arbitrario por ICDR.

Comunicacion 20255030244813 del 30 de diciembre de 2025, mediante la cual se dio
respuesta a la solicitud insumos Demanda arbitral internacional de Concesion Vial de
los Llanos | Requerimiento de informacion RV: Escrito de Demanda de la Concesion
Vial de los Llanos SAS - Case 01-24-0002-3147.

Realizacién de mesas de trabajo, de la cual se presentan formatos de asistencia
(SEPG-F-016) para los dias 11 de noviembre y 16 de diciembre del 2025, asi mismo,
del 21 de enero, 13 de febrero y 6 de julio del 2026.

ANI (Equipo de
Coordinacién y
Seguimiento)

Comunicacién con radicado ANI 202540911313732: Recomienda a la ANI recurrir a
un asesor externo para definir la estrategia juridica y la defensa judicial, advirtiendo
gue esta es una opinidn no vinculante.

Comunicacién con radicado ANI 202540911313732: Reitera lo manifestado y solicita
ampliaciéon del plazo para entregar andlisis, ratificando la recomendacién de
contratar un asesor externo experto en arbitraje internacional.

Comunicacién 01-2025-UTM-2512015-311-0998 del 13 de noviembre de 2025:
Remite andlisis de la Interventoria a los hechos de Ila demanda.
Comunicacién 01-2025-UTM-2512015-311-1000 del 14 de noviembre de 2025:
Remite analisis de la Interventoria a las pretensiones de la demanda, sefialando que
no es obligacidn de la Interventoria determinar estrategias litigiosas.

Comunicacién 01-2025-UTM-2512015-311-1019 del 21 de noviembre de 2025:
Solicita a la Agencia cierre de plazo de cura remitido mediante
comunicacion 20255030393941 del 24 de octubre de 2025.

Interventoria

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026)

Medidas provisionales:
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Segun se ha indicado, el Tribunal de Arbitramento emitié la Orden Procesal No. 8 del 27 de mayo de 2025,
decretando la siguiente medida provisional:

"(...) Ordenarle a la ANI abstenerse de iniciar o continuar procedimientos sancionatorios y declarar el
incumplimiento del Concesionario por atrasos en la ejecucion de las intervenciones objeto del Contrato de
Concesion hasta que se profiera el Laudo que ponga fin al presente Proceso {(...)."

La ANI, mediante comunicacién No. 20255030297381 del 26 de agosto de 2025, solicitd a la Interventoria
concepto a la comunicacion con radicado ANI 20254090770952 del 19 de junio de 2025, mediante la cual
el Concesionario solicitd la terminacién anticipada del contrato, a lo cual, la interventoria mediante la
comunicacion 01-2025-UTM-2512015-311-0991 del 11 de noviembre de 2025 remitié el concepto sobre
la mencionada solicitud de terminacién anticipada del contrato de concesidn. Las pretensiones
econdmicas del Concesionario ascienden a $2.324.617.498.408 (dos billones trescientos veinticuatro mil
seiscientos diecisiete millones cuatrocientos noventa y ocho mil cuatrocientos ocho pesos), suma que
representa el riesgo fiscal potencial para la ANI en caso de que el Tribunal Arbitral fallara a favor de las
pretensiones del Concesionario.

6.1.11 Escenario de eventual acuerdo transaccional para UF2 y UF3

Se evidencié que en el marco de las mesas de trabajo y negociacion adelantadas entre la ANI, el
Concesionario y la Interventoria, dentro del contexto del proceso arbitral en curso (CIRD 01-24-0002-
3147), se ha venido analizando de manera preliminar la posibilidad de estructurar un eventual acuerdo de
cardacter transaccional orientado a permitir la culminacion, cierre técnico o puesta en funcionalidad de
determinadas obras iniciadas en las unidades funcionales 2 y 3, particularmente aquellas relacionadas con
estructuras, puentes, tramos de calzada, obras de estabilizacion y obras complementarias que, por su
estado de avance, podrian requerir intervenciones adicionales para prestar condiciones de funcionalidad,
transitabilidad, seguridad y operacidn.

El alcance preliminar de dicho escenario se ha referido a la identificacidon de obras o puntos ejecutados
parcialmente, respecto de los cuales podria evaluarse la conveniencia técnica, contractual y financiera de
adelantar intervenciones complementarias, sin que ello implique, por si mismo, una definicién sobre
responsabilidades, reconocimientos econdmicos, modificacidon contractual o aceptacidn de posiciones de
alguna de las partes dentro del proceso arbitral.

A la fecha de la presente auditoria, el eventual acuerdo transaccional no se encuentra definido ni
formalizado. Lo existente corresponde a un escenario preliminar de analisis y negociacion, cuyo desarrollo
depende de la culminacidn de verificaciones técnicas, financieras, contractuales y juridicas, asi como de
su compatibilidad con el proceso arbitral en curso y con las decisiones que sean adoptadas por el Tribunal
Arbitral.
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Se aclara que los analisis contenidos en esta seccidn no constituyen una recomendacién, aprobacién o
rechazo de la eventual suscripciéon de un acuerdo transaccional. La determinacidn sobre su procedencia
corresponde a las dependencias competentes de la Entidad, con fundamento en los anadlisis y soportes
técnicos, financieros y juridicos respectivos, considerando los andlisis que adelante la interventoria en el
marco contractual correspondiente.

Si bien el acuerdo se encuentra en una etapa preliminar, su inclusién en este informe permite documentar
las gestiones adelantadas por la Supervisidn frente a este escenario y dejar trazabilidad de las actuaciones
de la Entidad y la participacién de la interventoria, en el marco de sus competencias de supervision y
control.

6.1.12 Balance de retribuciones y/o compensaciones especiales acumuladas

El proyecto ha realizado pagos por concepto de retribucién y/o compensacion especial al Concesionario
desde el inicio del contrato (2015) hasta abril de 2026. A continuacion, se presenta el balance acumulado
por unidad funcional:

Tabla 24 - Estado retribucion del proyecto

UFO0 (O&M) $414.671.132.755,23 | 23% (hasta 7/01/2021) / 47,70% (desde 8/01/2021)

UF1 (Granada - Guamal) $80.144.598.582,71 5,53%

UF7-8 (Puerto Lopez -

. $77.576.569.254,13 5,31%
Puerto Gaitan)

TOTAL $572.392.300.592,07

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo de Gestidn Financiera.

El monto total de retribuciones acumuladas asciende a $572.392 millones, lo que representa un flujo de
recursos significativo que ha sido transferido al Concesionario durante la ejecucién del proyecto. La UFO
(Operacion y Mantenimiento) concentra el 72,4% del total de retribuciones, lo que es consistente con el
hecho de que la operacion de los corredores ha sido continua desde el inicio del proyecto.

Hasta el 7 de enero de 2021, para la UF0, el porcentaje de retribuciéon fue del 23%; a partir del 8 de enero
de 2021, con la suscripcion del Otrosi No. 10, se ajusto al 47,70% sobre el recaudo del mes. Para las UF1y
UF7-8, los porcentajes de retribucién son 5,53% y 5,31% sobre el recaudo del mes, respectivamente.

En relacion con las actas de terminacion de unidades funcionales, se debe precisar que, conforme al Otrosi
No. 13 del 11 de julio de 2024, las actas de terminacién (suscritas para la UF1 el 10 de diciembre de 2024
y para la UF7-8 el 29 de enero de 2025) establecieron pendientes que deben ser cumplidos en un plazo de
180 dias, prorrogable por 12 meses adicionales, bajo pena de afectaciones a la retribuciéon del
Concesionario a través de deducciones por indice de cumplimiento predial. A la fecha, se han realizado
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pagos de retribucidon para estas unidades funcionales, lo que indica que las actas de terminacion se
encuentran en vigor.

En relacién con la compensacion especial derivada de las actas de terminacidn, el Otrosi No. 13 del 11 de
julio de 2024 establecié deducciones por indice de cumplimiento predial cuando los pendientes definidos
en las actas no se subsanan en los plazos establecidos (180 dias, prorrogables por 12 meses). A la fecha,
no se han aplicado deducciones a la retribucion del Concesionario por este concepto, toda vez que los
plazos de la UF1 y UF7-8 alin se encuentran vigentes o en verificacién por la Interventoria.

El procedimiento para el cdlculo y pago de la retribucion se encuentra regulado en la Seccion 4.3 de la
Parte Especial del Contrato de Concesion, modificada mediante Otrosi No. 10, y en el Apéndice Técnico 4,
el cual establece los indicadores y niveles de servicio que deben ser cumplidos por el Concesionario. Se
evidencié que la Interventoria realiza la medicion mensual de los indicadores, calcula la retribucion
correspondiente y suscribe las actas de calculo, las cuales son remitidas a la ANI para su revision y
aprobacién conforme a los plazos contractuales. Una vez aprobadas, la Supervisidon de la ANl instruye a la
Fiduciaria de Occidente para que realice el pago con cargo a la Subcuenta Recaudo Peajes. Procedimiento
acorde a lo establecido contractualmente.

6.1.13 Férmula de terminacién anticipada - Estado de avance

De conformidad con la Clausula 18.3 de la Parte General del contrato de concesion No. 004 de 2015, la
terminacion anticipada del contrato durante la Fase de Construccién daria lugar a la aplicacién de una
féormula de liquidacion que considera, entre otros factores, los costos reconocidos al Concesionario (ARh),
las retribuciones ajustadas (Rh), las deducciones y multas pendientes (DyM), y las obligaciones dinerarias
a cargo de la ANI (OANI).

La Interventoria ha venido adelantando las actividades de recopilacidn, anadlisis y validacién de la
informacidn necesaria para la determinacién de la variable ARh, de conformidad con las obligaciones
previstas en el Contrato de Interventoria y en el Contrato de Concesidn. En consecuencia, los ejercicios de
estimacion asociados a una eventual terminacidn anticipada se encuentran en proceso de construcciény
dependen de la validacidn de los costos efectivamente reconocibles conforme a la Cldusula 18.3 de la Parte
General.

A la fecha de la presente auditoria, no existe un valor definitivo aprobado por las partes respecto de la
liquidacion por terminacién anticipada del Contrato. La construcciéon de este valor depende de la
validacién de multiples variables que estan siendo objeto de revisidn por parte de la Interventoria y el
Concesionario, asi como de la verificacion y aceptacion por parte de la ANI.

La eventual terminacidn anticipada del contrato podria representar un riesgo fiscal para la Entidad, por lo
que es indispensable mantener un seguimiento riguroso del proceso de construccidn de la toda vez que la
liguidacion podria generar obligaciones econdmicas significativas a cargo de la ANI (ARh, OANIm+l), cuya
cuantificacion depende de la validacién de costos mediante la férmula de la Clausula 18.3 de la Parte
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General. Este escenario se encuentra directamente relacionado con la materializacion de riesgos
institucionales calificados como "EXTREMOS" en el mapa de riesgos del proceso de Gestion Contractual y
Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte (SEPG-F-030), tales como RF-GCSP-14
(modificaciones contractuales con costos para la Entidad) y RF-GCSP-15 (mayores valores reconocidos), asi
como el RG-GCSP-04 (sobrecostos por inoportuna atencion de problematicas). La alta incertidumbre en el
calculo de estos valores, sumada a la posible judicializacidn del proceso, podria derivar en un impacto fiscal
considerable para el Estado. Por lo tanto, se debe mantener un seguimiento riguroso del proceso de
construccion de la férmula de liquidacién y asegurar que los costos reconocibles cuenten con el soporte
documental suficiente por parte del Equipo de Coordinacion y Seguimiento, y en general por la ANI.

6.1.14 Tratamiento de temas sociales y ambientales en escenario de terminacién anticipada

En caso de una terminacidn anticipada del contrato, la gestidn de los temas sociales y ambientales se ha
estructurado en tres fases: Terminacion Anticipada, Reversién y Liquidacidn, de acuerdo con lo reportado
por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento de la ANI en el cuestionario de auditoria.

En materia ambiental, durante la fase de terminacién anticipada se requiere un diagndstico de la gestién
ambiental, la revisién de obligaciones pendientes en cada uno de los actos administrativos, la
identificacion de permisos requeridos por la ANl y el INVIAS, la definicidn de titularidad de los permisos y
licencias ambientales, y el balance de obligaciones contractuales contempladas en la Parte General y en el
Apéndice Técnico Ambiental No. 6. Una vez |la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) expida
el acto administrativo mediante el cual formalice la subrogacion de la Licencia Ambiental a favor de la ANI,
se debera interponer recurso de reposicidén para que tanto la ANI como el Concesionario continden como
responsables de los derechos y obligaciones contenidos en la Licencia Ambiental.

Durante la fase de reversion, se debe diligenciar y verificar la informacién contenida en los formatos GCSP-
F-116 y GCSP-F-240, y suscribir el Acta de Reversion y Entrega de la Infraestructura, Bienes y Equipos (ANI
— INVIAS — CONCESIONARIO), estableciendo que el Concesionario continuara siendo responsable de los
permisos y de la licencia ambiental hasta el cierre y archivo definitivo, y que cualquier sancidn o multa
derivada de dichos permisos o licencias sera asumida exclusivamente por el Concesionario.

En la fase de liquidacién, el Concesionario debe elaborar y presentar un informe técnico, juridico y
financiero que identifique de manera detallada las obligaciones ambientales pendientes, con su estado de
avance, actividades requeridas y estimacion econdmica. Dicho informe debera ser revisado y aprobado
por la Interventoria y, una vez validado, remitido a la ANI. El Acta de liquidacién debera incorporar el
inventario de obligaciones ambientales pendientes, su valoracidn econdmica y el balance de recursos
asociados, los cuales serdn segregados en una subcuenta especifica hasta el cumplimiento integral de las
obligaciones.
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En materia social, durante la fase de terminacién anticipada se requiere un diagndstico de alertas y temas
neurdlgicos en términos de gestién social, un balance preliminar de las obligaciones contractuales
consignadas en el Apéndice Social, y la gestién contractual de transicién para definir y protocolizar los
mecanismos de operacion y financiaciéon necesarios. Asi mismo, se debe concertar un plan de accién
detallado para atender los temas pendientes y realizar mesas de socializacién informativa con autoridades
locales para comunicar la decisién e inicio de la fase de terminacidn anticipada.

Durante la fase de reversion, se debe realizar la revisién técnica-social del proceso de clasificacién, cargue
y verificacidon de toda la gestion histdrica en los formatos GCSP-F-115, GCSP-F-305, GCSP-F-306 y en la
herramienta TRAE, asi como el acompanamiento al proceso de reversién y articulacidn interinstitucional
con las entidades recibientes del corredor (INVIAS, Gobernacidn del Meta, municipios). Se debe consolidar
y verificar la atencién de PQRS pendientes, fijar el canal de transicién y entrega de la gestidn a las entidades
recibientes, y garantizar la ejecuciéon del 100% de las reuniones de cierre social con autoridades,
comunidades de base, lideres y Juntas de Accion Comunal en los siete (7) municipios del area de influencia
del proyecto.

En la fase de liquidacién, se debe emitir la certificacion del componente social que declare si el
Concesionario cumplié materialmente con todas las obligaciones del apéndice social, cuantificar e indexar
las reclamaciones econdémicas pendientes de los ciudadanos, y cargar los rezagos o negativas del
Concesionario como un saldo en contra dentro del balance financiero general. Finalmente, el Acta de
liqguidacion debera incluir las matrices de compromisos comunitarios y el balance de riesgos ex-post,
garantizando que el Estado no herede reclamos juridicos o pasivos sociales ocultos.

Dicho esto, se considera que la estructuracién de un procedimiento claro para el manejo de temas sociales
y ambientales en caso de terminacién anticipada es una buena practica que permite mitigar los riesgos de
pasivos ambientales y sociales para la Entidad. Se resalta que el Concesionario continuarad siendo
responsable de los permisos y licencias ambientales hasta el cierre y archivo definitivo, asi como de
cualquier sancién o multa derivada de estos. Asi mismo, se recomienda a la Supervisién asegurar que este
procedimiento sea conocido y aplicado por todas las dreas competentes, y que se mantenga una
trazabilidad documental completa de las actuaciones adelantadas en cada fase.

6.1.15 Gestidn predial en contexto de arbitraje

El Tribunal de Arbitramento es un mecanismo alternativo de solucién de controversias de rango
constitucional, disefiado para resolver discrepancias emanadas de la ejecucién contractual, sin que su
instauracién altere la vigencia, validez o exigibilidad de las obligaciones pactadas. En este sentido, las
medidas cautelares solicitadas dentro de dicho proceso no suspendieron actividad alguna del proyecto ni
afectaron la continuidad de la obra. Por lo tanto, el marco contractual del Contrato de Concesidn
permanece a la fecha sin alteraciones.
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Bajo este contexto, desde el punto de vista predial, la gestidn y adquisicion predial contindan siendo una
obligaciéon a cargo del Concesionario, la cual debe ejecutarse conforme a lo dispuesto en el Contrato de
Concesion No. 004 de 2015 y su Apéndice Técnico 7 (Gestion Predial), la normativa aplicable
(particularmente la Ley 1682 de 2013 y sus modificaciones), asi como las eventuales o futuras decisiones
adoptadas en el marco del tribunal de arbitramento.

En consecuencia, la dindmica actual de la gestidén predial es un proceso que no se ha detenido, sino que
ha transitado de manera natural hacia una fase de consolidacidn y cierre. Si bien se evidencia una
disminucién en la produccidon de insumos iniciales —como la expedicién de nuevas fichas prediales y
avalios comerciales corporativos—, los esfuerzos actuales se encuentran concentrados de forma
prioritaria en el impulso y seguimiento riguroso a los procesos de expropiacion en curso, asi como en la
estructuracion y entrega de los expedientes prediales finalizados, garantizando asi la entrega material de
las areas requeridas por el proyecto. Asimismo, se efectlan actividades de campo por parte de la
Interventoria, enfocadas al mantenimiento de cercas y en la verificacion de disponibilidad de las dreas ya
adquiridas o que cuentan con recursos invertidos.

Ala fecha de la presente auditoria, se cuenta con quince (15) predios en proceso de expropiacién en etapa
judicial y dieciséis (16) predios en etapa administrativa que ordena la expropiacion. La Interventoria realiza
el seguimiento para verificar la disponibilidad de los predios respectivos.

En este orden de ideas, el arbitraje no ha suspendido las obligaciones prediales del Concesionario. Sin
embargo, se evidencid una disminucién en la produccion de nuevos insumos prediales, lo que podria
afectar la disponibilidad de predios para las obras pendientes, especialmente en las UF5 y UF6, que
presentan los mayores atrasos y requieren de disponibilidad predial para su ejecucion. Se recomienda a la
Supervisién mantener un seguimiento riguroso sobre el cumplimiento de las obligaciones prediales del
Concesionario y verificar que los procesos de expropiacidon avancen conforme a los plazos establecidos,
especialmente en aquellos predios que son criticos para la continuidad de las obras. Si bien el contrato
prevé un procedimiento de reversidon que define las obligaciones del Concesionario y los mecanismos de
transicion para la entrega posterior de bienes a la entidad receptora (INVIAS o aquella Entidad que
corresponda), su mera existencia no es garantia de que la transferencia de los predios se materialice de
manera efectiva y oportuna. Por lo tanto, en la eventualidad de una terminacién anticipada, persiste un
riesgo asociado a la entrega y custodia de los predios adquiridos a nombre de la ANl y aquellos con gestion
en curso, el cual debe ser gestionado de manera proactiva por la Supervision. En tal sentido, se recomienda
a la Supervision de la ANI, revisar y fortalecer los mecanismos de articulacidon interinstitucional para la
entrega y recepcién de predios de manera efectiva.
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6.1.16 Verificacion de cumplimiento de obligaciones de interventoria

En cumplimiento del objetivo especifico 1.2.1 de la presente auditoria, se aplic6 como herramienta de
apoyo una lista de chequeo para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo
de la Interventoria. Esta seccidn presenta los resultados generales de dicha evaluacidn, estructurada en
ocho componentes que abarcan las funciones encomendadas a la Unién Temporal Meta como
interventoria del proyecto IP Malla Vial del Meta.

La lista de chequeo aplicada comprendidé un total de 86 criterios de evaluacién, distribuidos en ocho
componentes: Administrativo (16), Técnico (27), Financiero (22), Juridico (12), Aforo y Recaudo (17),
Ambiental (13), Social (10) y Predial (15). Cada criterio fue verificado contra la evidencia documental
aportada por la Interventoria, incluyendo informes mensuales, comunicaciones oficiales y actas de
seguimiento, entre otros.

Como resultado de este ejercicio, no se identificaron incumplimientos por parte de la Interventoria en el
ejercicio de sus obligaciones contractuales durante el periodo auditado (octubre 2023 a junio 2026). A
continuacidn, se presentan los hallazgos relevantes por componente.

6.1.16.1 Evaluacién por Componentes
e Componente Administrativo

La Interventoria demostré un cumplimiento de este componente. Cuenta con organigrama definido,
recursos fisicos disponibles, garantias vigentes y un sistema de gestidon de calidad implementado bajo
enfoque por procesos, con mapa de procesos, procedimientos e indicadores de gestién documentados. La
gestién documental se apoya en el software SEGI y respaldo en NAS. Los informes se han entregado dentro
de los plazos contractuales. Las capacitaciones al personal se han realizado principalmente a través de la
ARL, sin evidencia de una planeacién anual estructurada que cubra todos los componentes del proyecto.

e Componente Técnico

La Interventoria verificd los estudios de trazado y disefio geométrico de todas las unidades funcionales,
otorgando la no objecidon correspondiente para el inicio de la fase de construccidn. Realiza seguimiento al
plan de obras, con reporte de avances en informes mensuales y actualizacién en ANISCOPIO. Verifica
ensayos de laboratorio con certificados de calibracion, mide indicadores de disponibilidad y nivel de
servicio conforme al Apéndice Técnico 4, e inspecciona mensualmente el CCO, bases de operacidn, areas
de servicio y postes SOS. Ha emitido alertas oportunas sobre erosidn fluvial en estructuras de UF2 y UF3,
deterioro de barreras y elementos de contencidn, y dificultades para la gestién de modificacidn de la
licencia ambiental en UF5.
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e Componente Financiero

La Interventoria ha verificado el cierre financiero, los aportes de equity, los estados financieros auditados
del Concesionario y del patrimonio auténomo, y el inventario de activos. Realiza seguimiento mensual a
la TIR, VPIP y al diferencial de recaudo (Dr). Ha calculado los diferenciales de recaudo derivados de la no
aplicacién de incrementos tarifarios, los cuales ascienden a $73.082.094.700 estimados al 30 de abril de
2026, correspondientes a: (i) compensacidn por nuevas tarifas diferenciales ($131.844.000), (ii)
compensacion por no incremento de tarifas ($3.127.423.900), v (iii) diferencial de recaudo por Decretos
050 y 2287 de 2023 ($69.822.826.800). Sin embargo, la Supervision ANI no ha emitido la no objecidn
definitiva a las actas de compensacion, por lo tanto, no ha habido reconocimiento de estos valores. La
Interventoria participa en comités fiduciarios y entrega mensualmente los formatos GCSP-F-007, F-008 y
F-009.

e Componente Juridico

La Interventoria reporta mensualmente el avance global del contrato en el Capitulo 3 de los informes
mensuales, realiza seguimiento a los contratos EPC y conceptua sobre otrosies, prérrogas y adiciones. Ha
alertado oportunamente sobre presuntos incumplimientos, implementando periodos de cura e informes
de incumplimiento, aunque la aplicacidon de esquemas de apremio se encuentra suspendida por la Orden
Procesal No. 8 del Tribunal Arbitral. Acompafia a la ANI en el arbitraje internacional (CIRD 01-24-0002-
3147), emitiendo conceptos sobre hechos y pretensiones de la demanda. Revisa las garantias del
Concesionario y conceptua sobre eventos eximentes de responsabilidad (EER).

e Componente Aforo y Recaudo

La Interventoria realiza conteos independientes de vehiculos en cada estacion de peaje durante siete dias
consecutivos al mes, certifica los traficos vehiculares, administra las tarifas especiales y realiza auditorias
mensuales a los sistemas de trafico y recaudo. Ejecuta operativos de control mediante visitas aleatorias
con arqueos y conteos secretos, y verifica las especificaciones técnicas de las basculas, incluyendo
calibracion anual. Cuenta con equipos de video en las estaciones de peaje y pesaje con acceso remoto,
cuyo funcionamiento fue verificado durante la visita de campo. La Unica limitacidn identificada es la
inoperancia del peaje La Libertad desde agosto de 2024, fundamentada en la oposicidon de la comunidad.

e Componente Ambiental

La Interventoria verifico la estrategia de licenciamiento y permisos ambientales, realizando seguimiento a
los tramites ante autoridades ambientales y al cumplimiento de los planes de manejo ambiental, licencias
y PAGA. Ha revisado el Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA No. 9 radicado en marzo de 2026) y
verificado los resultados de laboratorio de calidad de aire, agua y ruido con laboratorios certificados.
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Realiza seguimiento al SG-SST del Concesionario y al PRAS, y ha emitido alertas sobre la necesidad de
mejorar la gestién ambiental. La principal limitacién identificada es la demora en la modificacidn de la
licencia ambiental para la UF5, que se encuentra pendiente por mds de dos afnos.

e Componente Social

La Interventoria valida la entrega del plan de compensacion socioecondmica y verifica las actualizaciones
anuales del plan de gestion social (versidon No. 17 validada). Asiste a reuniones comunitarias, realiza el
inventario socioecondmico anual y presenta informes mensuales en el capitulo 2 de los informes de
interventoria. Ha emitido alertas sobre asuntos de responsabilidad del Concesionario. La principal
limitacion identificada son los conflictos sociales prolongados en el peaje La Libertad, que han impedido
el recaudo por mas de 22 meses.

e Componente Predial

La Interventoria verificé la disponibilidad del 40% de las unidades funcionales para el inicio de obra,
acompafio la realizacidon de actas de vecindad y emitié no objecidn al Plan de Adquisicion de Predios.
Realiza seguimiento a la adquisicion predial con control continuo y periédico (mensual, trimestral,
semestral y anual), verifica la relacién entre zonas geoecondmicas y avaluos, y revisa la completitud de las
carpetas prediales. A la fecha, se cuenta con 15 predios en proceso de expropiacion judicial y 16 en etapa
administrativa. Ha identificado invasiones de derecho de via y emitidos requerimientos al Concesionario
para su restitucion.

Si bien no se identificaron incumplimientos materiales, el andlisis de la lista de chequeo permitié identificar
debilidades transversales en la calidad de las evidencias presentadas, las cuales se resumen a
continuacién, junto con las recomendaciones correspondientes:

Tabla 25 - Temas por mejorar segun lista de chequeo de actividades

Evidencia genérica

("pantallazos", "carpetas") sin Especificar contenido, fecha y alcance de los soportes

especificar contenido, fecha o ID2,3,8 11 documentales

alcance

Dependencia de afirmaciones del Documentar actividades de verificaciéon en campo y
Concesionario sin evidencia de ID 8, 21, 23, 26

e . cruce de datos
verificacidn independiente

Respuesta "No aplica" sin
evidenciar preparacion previa ID 11,14
para fases futuras

Incluir plan de accién o estructura de carpetas para
liquidacién y terminacién
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Visualizacién en software sin

Presentar evidencia del acceso a sistemas y capacidad

evidencia concreta de acceso y ID 12
de consulta

capacidad de consulta

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de revision de lista de chequeo de actividades de interventoria.

No se identificaron incumplimientos por parte de la Interventoria en el ejercicio de sus obligaciones
contractuales durante el periodo auditado (octubre 2023 a junio 2026).

6.2 Riesgos del proyecto asignados al publico y riesgos institucionales

El andlisis de riesgos en la presente seccidon aborda dos categorias complementarias que permiten evaluar
la gestidn de la Interventoria y de la Supervisién frente a las contingencias que afectan el proyecto "IP -
Malla Vial del Meta".

Se analizan los riesgos contractuales del proyecto asignados al publico (ANI), los cuales se encuentran
definidos en la seccién 13.3 de la Parte General del contrato de concesiéon No. 004 de 2015. Estos riesgos
corresponden a aquellos eventos cuya materializacidon genera una obligacion de compensacion a cargo de
la ANI, de conformidad con el procedimiento y los mecanismos establecidos en la seccion 3.2 de la Parte
General del contrato. Entre estos se encuentran los riesgos tarifarios, de menor recaudo, de redes,
prediales, ambientales y de obras menores.

Asi mismo, se examinan los riesgos institucionales, principalmente, del proceso de Gestion Contractual y
Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte, identificados y gestionados por la ANI en
el Mapa de Riesgos por Proceso y Seguimiento a los Riesgos (SEPG-F-030). Este mapa, contiene los riesgos
de gestidn, fiscales y de cumplimiento asociados a los procesos de la ANI.

6.2.1 Riesgos contractuales asignados al publico (ANI)

6.2.1.1 Marco contractual para la gestion y compensacion de riesgos

El contrato de concesidn No. 004 de 2015 establece en su Parte General un marco normativo para la
gestién de los riesgos asignados a la ANI y el procedimiento para su eventual compensacién. La seccidon
13.3 de la Parte General determina los riesgos asignados a la ANI, entre los cuales se encuentran, entre
otros, los siguientes literales que son objeto de analisis en el presente informe:
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“..)

(c) Los costos en los que se deba incurrir por efectos de obras menores no previstas a las que se refiere la
Seccion 19.1 de esta Parte General, estrictamente conforme a lo sefialado en esa Seccion. Para su
pago, la ANI utilizard los recursos disponibles en la Subcuenta Obras Menores 3.15(h)(viii) de esta
Parte General, en tanto estos ultimos son realizados a cuenta y riesgo del Concesionario. La forma de
asuncion de estos costos y la fuente de recursos serd determinada autéonomamente por la ANI. De no
contar la entidad con la disponibilidad de esos recursos, no se ejecutardn esos cambios ni obras no
previstas. (...)”

"...)

(e) Los efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en la Resolucion de Peagje, la
implementacion de tarifas diferenciales en las Estaciones de Peaje existentes y/o nuevas Estaciones
de Peaje, en las vias que hacen parte del Proyecto o, en general, cualquier cambio en la estructura
tarifaria prevista en el Contrato Parte Especial. Para efectos de compensar el Valor de la
Materializacion de este Riesgo, se hard uso de los Mecanismos para la Compensacion por Riesgos,
contemplados en la Seccion 3.2 de esta Parte General. (...)" (...)”

“..)

(k) Parcialmente, los efectos desfavorables del riesgo de insuficiencia del Valor Estimado de Predios y
Compensaciones y Socioecondmicas, en tanto la asuncion de este riesgo conlleva, exclusivamente, la
obligacion de la ANI de hacer las compensaciones de los que corresponda al porcentaje en que la AN/
asume dicho riesgo en las condiciones y plazos previstos expresamente en este Contrato.
estrictamente de conformidad con lo previsto en la Seccion 7.2 de esta Parte General. (...)”

“..)

(m) Parcialmente, los efectos desfavorables del riesgo de insuficiencia del Valor Estimado para
Compensaciones Ambientales, en tanto la asuncion de este riesgo conlleva, exclusivamente, la
obligacion de la ANI de hacer las compensaciones de lo que corresponda al porcentaje en que la AN/
asume dicho riesgo, en las condiciones y plazos previstos expresamente en este Contrato,
estrictamente de conformidad con lo previsto en la Seccion 8.1(c) de esta Parte General. (...)”

“1..)

(n) Parcialmente los efectos desfavorables de las decisiones de la Autoridad Ambiental en la medida que
la asuncidn de este riesgo conlleva, exclusivamente, la obligacion de la ANI de cumplir con lo previsto
por las Secciones 8.1(e), 8.1(f), 8.1(g) y 8.1(h) de esta Parte General. (...)”

“(...) (p) Parcialmente, los efectos desfavorables del riesgo de insuficiencia del Valor Estimado de Redes, en
la medida que la asuncion de este riesgo conlleva, exclusivamente, la obligacion de la ANI de hacer
compensaciones de lo que corresponda al porcentaje en que la ANI asume dicho riesgo, en las
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condiciones y plazos previstos expresamente de este Contrato, estrictamente de conformidad con lo
previsto en las Secciones 8.2(e) y 8.2(f) de esta Parte General. {(...)”

En relaciéon con la compensaciéon de los riesgos, el contrato establece un orden de prelaciéon de
mecanismos en la seccion 3.2(g)(ii):

Tabla 26 - Mecanismos establecidos contractualmente — compensacion de riesgos

1 Subcuentas de Excedentes ANI del Patrimonio Auténomo

Aumento del valor presente de Recaudo de Peaje — VPIPrt - mediante el incremento de estaciones de

2 . . . .
peajes y/o tarifas establecidas en el Contrato Parte Especial
3 Modificacién del Alcance del Proyecto
4 Aumento del valor presente de Recaudo de Peaje —VPIPrp- mediante ampliacidn del plazo

Fuente: Contrato de concesion No. 004 del 5 de mayo de 2015

El procedimiento para la compensacién se desarrolla en las siguientes etapas contractuales:

Célculo

Tabla 27 - Compensacién de acuerdo con lo establecido contractualmente

La Interventoria y el Concesionario calculan el Ajuste por
Compensacion por Riesgo, dentro de los primeros diez (10) dias
habiles del mes siguiente.

Seccidn 3.5(d)

Acta de Calculo

El Interventor y el Concesionario consignan las bases de calculo en
el Acta de Célculo de la Compensacidon por Riesgo.

Seccidn 3.2(d)

Remision a la ANI

El Acta y sus modificaciones son remitidas por el Interventor a la
ANI, a mas tardar el Dia Habil siguiente al de su suscripcion.

Seccidn 3.2(e)

Revision de la ANI

La ANI cuenta con doce (12) Dias Habiles para objetar el Acta. De no
haber objecion, el valor fijado en el Acta es el que se compensa.

Seccion 3.2(e)

Aplicacion de
mecanismos

La compensacion efectiva se realiza conforme al orden de prelacion
establecido en la seccion 3.2(g)(ii).

Seccidn 3.2(g)(ii)

Fuente: Contrato de concesion No. 004 del 5 de mayo de 2015

6.2.1.2 Riesgos contractuales materializados o con alerta de materializacion

De acuerdo con lo reportado por la Interventoria en el informe mensual No. 130 y en la respuesta al
cuestionario de auditoria dado también por el Equipo de Coordinacidn y Seguimiento y la respuesta a la
notificacién de la auditoria interna presentada mediante memorando interno No. 20265030117183 del 12
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de junio de 2026, se han materializado los siguientes riesgos asignados a la ANl que han requerido o
requieren compensaciones:

a. Estado actual de las tarifas diferenciales

En el proyecto Malla Vial del Meta se cuenta con tarifas diferenciales en los peajes Ocoa, Iraca y La
Libertad, las cuales estan reguladas por la Resolucidn 20213040037385 del 26 de agosto de 2021 del
Ministerio de Transporte. Las estaciones de Yucao y Casetabla no cuentan con tarifas diferenciales,
mientras que la estacidon de peaje El Cairo, contemplada para la Unidad Funcional 5, se encuentra
pendiente de instalacién y no ha entrado en operacién.

El Reglamento con radicado 20215000288231 del 16 de septiembre de 2021 establece el nUmero maximo

de beneficiarios por tarifa diferencial, asi:

Tabla 28 - Tarifas diferenciales por categoria y estacion de peaje

I-E IRACA Servicio publico de transporte intermunicipal categoria | 59 $4.100
Automoviles, camperos y camionetas de servicio particular 5.042

I-E OCOA Servicio publico de transporte individual de pasajeros 216 $4.100
Vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal 55

I-E LA LIBERTAD | Automdviles, camperos y camionetas de servicio particular 300 $6.900

*No incluye FOSEVI — Tarifas expresadas en pesos de diciembre de 2020.
Fuente: memorando interno No. 20265030117183 del 12 de junio de 2026, incluido en los papeles de trabajo

El 8 de julio de 2022, se protocolizd el traslado de 200 cupos de servicio particular del peaje Ocoa al peaje
La Libertad, quedando la distribucién actualizada de la siguiente manera:

I-E IRACA Servicio publico de transporte intermunicipal categoria | 59 $4.100
Automoviles, camperos y camionetas de servicio particular 5.042

I-E OCOA Servicio publico de transporte individual de pasajeros 216 $4.100
Vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal 55

I-E LA LIBERTAD | Automaviles, camperos y camionetas de servicio particular 500 $6.900

Fuente: Respuesta al cuestionario de auditoria - G.I.T. Riesgos.
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La tarifa diferencial para cada estacion aplica a las siguientes categorias:

o IRACA: 59 vehiculos de categoria | de servicio publico de transporte intermunicipal que realizan el
recorrido entre los municipios de San Martin y Granada.

e OCOA: 5.042 vehiculos de categoria | de servicio particular, 216 vehiculos de servicio publico de
transporte individual de pasajeros, y 55 vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal
que realizan el recorrido entre los municipios de Acacias y Villavicencio.

e LA LIBERTAD: 500 vehiculos de categoria | de servicio particular.

La ANI, el Concesionario y la Interventoria pueden ajustar, de comun acuerdo, el nimero maximo de
beneficiarios para cada estacién, siempre que no se altere la suma maxima total actualizada de
beneficiarios del proyecto estipulada en el Articulo 3 de la Resolucidon 20213040037385 del 26 de agosto
de 2021.

b. Balance de compensaciones econdémicas reconocidas o por reconocer
- Compensacion reconocida:

Mediante la comunicacidn con radicado ANI 20225000049741 del 28 de febrero de 2022, se llevé a cabo
la compensacion por riesgo tarifario por valor de TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($3.462.235.192),
correspondiente al periodo comprendido entre el 16 de abril y el 30 de septiembre de 2021, con cargo a
la Subcuenta Excedentes ANI. Esta compensacion fue validada por la Interventoria conforme al
procedimiento establecido en la Seccion 3.2(d) de la Parte General, y aprobada por la Supervision ANI
dentro de los plazos contractuales, sin que se generaran intereses moratorios.

- Posibles compensaciones por menor recaudo y por no incremento de tarifas:

Tabla 29 - Estimacion de compensaciones por tarifas y menor recaudo en peajes

R26: Compensaciones por nuevas tarifas diferenciales (3/3/2022 al 15/1/2023) $131.844.000

R27: Compensacidn por no incremento de tarifas - Diferencial de recaudo por

gradualidad de tarifas (16/1/2022 al 15/1/2023) 3 3.127.423.900

Diferencial de recaudo por Decretos 050 y 2287 de 2023 y gradualidad hasta
30/4/2026 (16/1/2023 al 30/4/2026)

TOTAL $ 73.082.094.700
Fuente: Informacion calculada y reportada por la Interventoria - Respuesta al cuestionario de auditoria.

$69.822.826.800
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Los valores corresponden a: (i) R26 ($131.844.000) por la reduccién de la tarifa diferencial en La Libertad
de $7.900 a $4.900 desde el 3 de marzo de 2022; (ii) R27 ($3.127.423.900) por la no aplicacién de los
incrementos graduales en Yucao y Casetabla entre el 16 de enero de 2022 y el 15 de enero de 2023; v (iii)
el diferencial de recaudo por los Decretos 050 y 2287 de 2023 y gradualidad hasta el 30 de abril de 2026
(569.822.826.800), que corresponde a la no aplicacién de los incrementos tarifarios ordenados por el
Gobierno Nacional.

En relacién con las gestiones adelantadas y actividades de seguimiento realizado por parte de la
interventoria y el Equipo de Coordinacion y Seguimiento, se debe precisar lo siguiente:

La Interventoria ha calculado los diferenciales de recaudo con base en la metodologia establecida en la
Seccién 3.5(d) de la Parte General y en los reportes de trafico y recaudo certificados por la Fiduciaria de
Occidente, consignando las bases de calculo en los respectivos proyectos de Acta de Cdlculo de la
Compensacion por Riesgo, conforme a la Seccidn 3.2(d) de la Parte General. Sin embargo, la Supervision
ANI no ha emitido la no objecién definitiva a dichas actas, toda vez que las partes se encuentran en mesas
de trabajo y negociacién para definir el reconocimiento de los valores asociados a la materializacion de los
riesgos tarifarios, en el contexto del arbitraje internacional CIRD 01-24-0002-3147. En consecuencia, no se
ha materializado un ciclo formal de radicacién y devolucién de actas de compensacién para los periodos
posteriores a 2022, situacidon que ha sido advertida por la Interventoria en sus informes mensuales.

Alerta sobre posibles intereses moratorios: Si bien la Seccidn 3.4(i) de la Parte General establece que las
compensaciones se calculan sin intereses siempre que se cumplan los plazos contractuales, la demora en
la definicidn y reconocimiento de las compensaciones correspondientes a los periodos posteriores a 2022,
gue se encuentran en etapa de negociacion y arbitraje, podria generar reclamaciones de intereses
moratorios por parte del Concesionario en caso de que estas sean reconocidas en el laudo arbitral o en un
eventual acuerdo entre las partes. La exposicion a intereses moratorios podria incrementar
significativamente el riesgo fiscal para la Entidad.

c¢. Compensacion por la no operacion del peaje La Libertad

Desde el 6 de agosto de 2024, el peaje La Libertad ha estado con la talanquera levantada por
manifestantes, lo que ha impedido el recaudo de peajes por mds de 17 meses. El Concesionario ha venido
solicitando la compensacién por el trafico total dejado de percibir durante este periodo. A la fecha de la
presente auditoria, no se ha definido la compensacién correspondiente.

e Gestion de la Interventoria y la Supervision:

En la siguiente tabla se consolidan las gestiones y documentos generados relacionadas con la no operacion
y no recaudo del peaje La Libertad, asi:
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Tabla 30 - Labores adelantadas sobre riesgo tarifas

Comunicacién CE-008697 del 29 de enero de 2026: Advierte a la ANI sobre la "gravedad de la
situacion" por la imposibilidad de recaudar en el peaje La Libertad.

- Comunicacion CE-008745 del 2 de febrero de 2026 (Rad. Interno interventoria 02-2026-UTM-

2512015-311-0156): Manifiesta que no fue consultado ni participé en los acuerdos adoptados
por la ANI con los manifestantes sobre el posible traslado del peaje.

Supervision
(ANI)

Oficio con radicado ANI 20265030075961 del 5 de marzo de 2026: Solicita al Concesionarioy a la
Interventoria un anélisis sobre la alternativa de instalacidon de una nueva caseta de control con
dos carriles, construccion o traslado de bdscula en el limite entre Villavicencio y Puerto Lépez.

Interventoria

Seguimiento diario a la situacion del peaje La Libertad vy periddicos.

Calculo de diferencial de recaudo por la no operacién del peaje.

reportes

Fuente: Informe de interventoria e informe de supervision de marzo de 2026

d. Compensacion por sobrecostos en el tratamiento de redes, compensaciones ambientales y de
adquisicion predial

Con respecto a estos riesgos, de acuerdo con la informaciéon evidenciada en el informe de interventoria
del mes de marzo de 2026, se han identificado alertas de sobrecostos en las siguientes areas:

Redes

Tabla 31 - Estado de los riesgos

El presupuesto estimado para el traslado de redes asciende a $17.341
millones (precios 2013), frente a un valor fondeado de $7.454 millones, lo

que representa un sobrecosto superior al 200%. En evaluacion

Se estima un faltante de $9.887 millones aproximadamente.

Compensaciones

El Concesionario ha presentado un presupuesto de $15.663 millones para

la gestidon ambiental, actividades de compensacién y seguimientos de .,
En evaluacién

ambientales permisos, de los cuales $7.051 millones corresponden a actividades de
compensacion (sin incluir compra de predios).
El valor estimado para la adquisicion de predios asciende a $113.413
Adquisicion millones (corrientes). Se han identificado predios criticos UF03-VGN-0018 .
. , En seguimiento
predial y UF03-VGN-0053 con altos costos que podrian afectar la subcuenta

predial.

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo de Riesgos.
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Gestion de la Interventoria y la Supervision:

A continuacidn, se consolidan las principales labores de gestidon, seguimiento y control adelantadas por la
Interventoria y la Supervisidn frente a los riesgos de redes, ambientales y prediales:

_ mmn

Interventoria

Tabla 32 - Actividades ejecutadas

- Emisidén de alertas sobre sobrecostos y solicitud de informacion detallada al Concesionario.
- Seguimiento mensual a las subcuentas y verificacion de saldos.

- Participacion en mesas de trabajo para la definicién de alternativas de disefio y ajuste de
actividades de compensacion.

- Revision de conceptos e informes de la Interventoria.
Supervision (ANI) - Participacion en mesas de trabajo y comités de seguimiento.

- Solicitud de conceptos técnicos, financieros y juridicos para la toma de decisiones.

Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo de Riesgos, informes de supervision.
En este sentido, enseguida también se detallan las siguientes gestiones realizadas sobre estos aspectos:
Gestiones de la Interventoria:

- Redes: La Interventoria ha identificado que el presupuesto estimado para el traslado de redes
(517.341 millones) supera en mas del 200% el valor fondeado de la subcuenta ($7.454 millones),
lo que representa un sobrecosto estimado de $9.887 millones. Al respecto, ha emitido alertas
oportunas, ha solicitado al Concesionario ampliar y detallar la informacién presentada para
evaluar el impacto, y ha realizado seguimiento mensual a la subcuenta de redes, cuyo saldo a
marzo de 2026 asciende a $10.282.692.336,59, advirtiendo sobre su insuficiencia para cubrir las
obligaciones proyectadas.

- Compensaciones ambientales: La Interventoria ha realizado seguimiento a las actividades de
compensacion ambiental derivadas de los actos administrativos emitidos por la Autoridad
Ambiental CORMACARENA, ha verificado los saldos de la subcuenta de compensaciones
ambientales (saldo a marzo de 2026: $12.911.446.926,66), ha solicitado al Concesionario soportar
los valores con analisis de precios unitarios (APU) y andlisis de mercado, y ha participado en mesas
de trabajo con la ANI y el Concesionario para revisar y ajustar las actividades de compensacion en
el escenario de terminacién anticipada, en el marco de la proyeccién de costos estimados en
$15.663 millones.
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- Adquisicion predial: La Interventoria ha realizado seguimiento a la subcuenta predial (saldo a
marzo de 2026: $106.899.373.867,90), ha verificado los valores estimados para la adquisicion de
predios ($113.413 millones corrientes), ha identificado predios criticos (UF03-VGN-0018 y UF03-
VGN-0053) con altos costos que podrian afectar la subcuenta, ha realizado seguimiento a los
procesos de expropiacion en curso y a la disponibilidad de predios, y ha participado en mesas de
trabajo para la definicidn de alternativas de disefio que reduzcan el impacto predial.

Supervision (ANI): La Supervision ha recibido y revisado los conceptos e informes de la Interventoria,
ha participado en mesas de trabajo y comités de seguimiento para la gestidn de riesgos, y ha solicitado
conceptos técnicos, financieros y juridicos para la toma de decisiones frente a la materializacién de

estos riesgos.

Alerta sobre posibles intereses moratorios: Si bien los riesgos de redes, ambientales y prediales no
generan directamente intereses moratorios, la demora en la definicion de las compensaciones vy
sobrecostos asociados a estos riesgos, que se encuentran en etapa de negociacion y arbitraje, podria dar
lugar a reclamaciones de intereses moratorios por parte del Concesionario en caso de que estos sean
reconocidos en el laudo arbitral o en un eventual acuerdo entre las partes. La exposicidon a intereses
moratorios podria incrementar el riesgo fiscal para la Entidad.

6.2.1.3 Analisis de suficiencia de los mecanismos de compensacion

Se evidencidé que la Interventoria realizé un andlisis de suficiencia de los mecanismos de compensacion
establecidos en la seccion 3.2(b) de la Parte General del contrato de concesion:

Tabla 33 - Mecanismos de compensacién del contrato de concesion 004 de 2015

Saldo al 30 de septiembre de 2025: $196.567.517,97 pesos

del Proyecto

(i) Subcuenta Excedentes ANI Insuficiente . iy . .
corrientes. No cubriria las compensaciones requeridas.

(ii) Aumento del VPIP El Concesionario ha manifestado que los recursos son
mediante ampliacidn del No aplicado insuficientes. La Interventoria estd verificando esta
plazo afirmacidn.
(iii) Aumento del VPIP . . . .

. . . No ha sido posible realizar los incrementos contractuales en
mediante incremento de No aplicado . .

. todas las estaciones de peaje.
tarifas
(iv) Modificacion del Alcance . La Agencia ha manifestado que socialmente no se ve viable la
No aplicado

modificacién del alcance del contrato.
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Fuente: Informe mensual de Interventoria No. 130 (marzo 2026) - Capitulo de Riesgos.

La eventual insuficiencia de mecanismos de compensacion de riesgos esta directamente relacionada con
el riesgo del Sistema Estratégico de Planeacion y Gestion definido como “Posibilidad de pérdida
reputacional y econémica por insuficiencia en los mecanismos de compensacion de riesgos, debido a una
inoportuna identificacion de eventos que pueden llegar a materializar riesgos en los Contratos de
Concesion en razon a deficiencias y retrasos en la entrega de los insumos remitidos por el equipo de
supervision, seguimiento, concesionario e interventoria” (RG-SEPG-10), sobre lo que se presentan
consideraciones en la seccién 6.2.3.

6.2.2 Obras menores - Gestion de recursos y actas de fijacion de precios

De conformidad con la Seccion 19.1 de la Parte General del contrato de concesidn No. 004 de 2015, las
Obras Menores son aquellas no previstas en las Especificaciones Técnicas ni en la Licencia Ambiental,
solicitadas por Autoridades Estatales o comunidades, que son indispensables para la normal ejecucién del
Proyecto. La ANI asume el pago de estas obras utilizando los recursos disponibles en la Subcuenta Obras
Menores, de conformidad con lo establecido en la Seccién 13.3(c) de la Parte General.

El procedimiento para la ejecucidn y pago de obras menores incluye la suscripcion de Actas de Fijacién de
Precios Unitarios (AFPU), en las cuales la Agencia, el Concesionario y la Interventoria pactan los precios
unitarios de los estudios y disefios u obras configuradas bajo esta figura. Una vez el Concesionario realice
la entrega de los documentos plenamente validados y no objetados por la Interventoria, la Agencia
procede con el pago respectivo a través de instrucciones a la Fiduciaria para el traslado de dichos valores
desde la subcuenta de obras menores a la cuenta proyecto, suscritas por el ordenador del gasto. La
Subcuenta Obras Menores se encuentra fondeada con recursos del proyecto; sin embargo, de acuerdo
con lo establecido en la Seccion 13.3(c) de la Parte General del Contrato, si la entidad no cuenta con la
disponibilidad de esos recursos, no se ejecutaran las obras menores. En los documentos revisados no se
evidencia una alerta formal sobre insuficiencia de recursos en esta subcuenta, por lo que se recomienda a
la Supervisién realizar un seguimiento proactivo a la disponibilidad de recursos, especialmente en el
contexto actual de paralizacidon de obras y arbitraje, que podria afectar el fondeo de la subcuenta.

A la fecha de la presente auditoria, se han suscrito las siguientes Actas de Fijacién de Precios Unitarios:

Tabla 34 - Obras menores a través de fijacion de precios

3 de febrero | Elaboracién de estudios y disefios a nivel de Primer pago del 50%
de 2026 fase 1l de las obras requeridas para la $114.359.286 ($57.179.642,50) solicitado a la
construccién de andenes en el acceso al fiducia mediante Rad.
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municipio de Granada en la Unidad Funcional 1
Ruta 6508

20265030236751 del 22 de
junio de 2026

Estudios y disefos definitivos para las obras de
proteccion del terraplén de la via nacional en el
18 de junio | lecho del rio Metica, en el tramo comprendido

de 2026 entre PR3+0000 y el PR3+0500 de la carretera
Puerto Lépez — Puerto Gaitdn (Ruta 4008)
Unidad Funcional 7-8

$147.472.926

En revisidn por parte de la
Interventoria del primer
volumen de estudios y disefios
entregado por el Concesionario

Fuente: Respuesta al cuestionario de auditoria - Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento de la ANI.

En este sentido, durante la visita al proyecto por parte de la Oficina de Control Interno, se pudo evidenciar
labores y obras de proteccién sobre el rio Metica en el sector de Puerto Lopez, tal como se ilustra a

continuacion:

Foto 52: Obras de proteccion — Obras menores Foto 53: Obras de proteccién — Obras menores

;Mo v

correspondientes.

Se evidenciaron labores de prefabricado de mddulos de proteccién en concreto aligerado, que posteriormente
serd hincado a la margen del rio Metica, de acuerdo con los estudios y disefios de las obras de proteccion

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026
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Foto 54: Obras de proteccion — Obras menores Foto 55: Obras de proteccién — Obras menores
e
TSy

Se evidenciaron labores de alistamiento de tuberia de apoyo de mdédulos de concreto, los cuales son instalados a
margen del rio Metica, considerando batimetrias y puntos identificados en los estudios y disefios. Estos médulos
se transportan en barcazas hasta los puntos exactos para su hincado.

Fuente: Visita al proyecto Oficina de Control Interno - junio 2026

En cuanto a los controles existentes, en esta auditoria se observé lo siguiente:

La Interventoria realiza el seguimiento contable de la Subcuenta Obras Menores en el capitulo de Gestién
Financiera de los informes mensuales, reportando su saldo y movimientos. Con corte a 31 de marzo de
2026, la subcuenta presenta un saldo de $21.819.550.422,88 (pesos corrientes), sin que se hayan
registrado egresos durante el periodo, lo cual es consistente con la paralizacion de las obras del proyecto.

Con respecto a las gestiones y controles por parte del Equipo de Coordinacidn y Seguimiento se evidencio
un seguimiento detallado de la Subcuenta Obras Menores en el marco del informe de supervisién, en el
numeral "Seguimiento a la ejecucion del saldo subcuentas del Patrimonio Auténomo segun obligaciones
contractuales", donde se incluye el andlisis de saldos, movimientos y suficiencia de recursos, al igual que
con las demas subcuentas del proyecto (Predial, Ambiental, Redes, Interventoria y Supervisién, entre
otras).

6.2.3 Riesgos institucionales del proceso (SEPG-F-030)

De conformidad con el mapa de riesgos del proceso de Gestién Contractual y Seguimiento de Proyectos
de Infraestructura de Transporte (SEPG-F-030), se ha realizado un analisis de alertas de materializacién de
los riesgos institucionales en el contexto del proyecto carretero IP Malla Vial del Meta, asi como una
evaluacidn del disefio de los controles asociados, con base en los atributos establecidos en la Guia parala
Gestidn Integral del Riesgo en Entidades Publicas, tal como se presenta a continuacion:
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6.2.3.1 Gestion de riesgos institucionales por parte de la Supervision (ANI)

De acuerdo con lo manifestado por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento de la ANI en el cuestionario
de auditorl’aM, al respecto se indica lo siguiente:

“..)

el sequimiento a los riesgos institucionales asociados al proceso de Gestion Contractual y Sequimiento
de Proyectos de Infraestructura de Transporte se adelanta en el marco de las competencias de
supervision, coordinacion contractual y articulacion con las dreas técnicas, financieras, juridicas, de
riesgos, interventoria y demds dependencias que intervienen en la ejecucion del proyecto.

En ese sentido, la gestion adelantada no supone una modificacion auténoma del mapa de riesgos
institucional ni una recalificacion independiente del riesgo inherente o residual definido en el
instrumento SEPG-F-030, sino la identificacion, documentacion y trazabilidad de las actuaciones
mediante las cuales se aplican los controles previstos para mitigar los riesgos asociados a la gestion
contractual y al seguimiento del proyecto.

( )Il
Asi mismo, se menciona que:

“(...) los controles se evidencian principalmente a través de la verificacion de que las actuaciones del
proyecto se encuentren soportadas en el contrato de concesion, sus apéndices, otrosies, actos
administrativos, conceptos de interventoria, informes técnicos, actas, comunicaciones oficiales, comités
de seguimiento, memorandos internos y demds documentos que obran en el expediente contractual.

(...)”

Ahora bien, con respecto a los riesgos institucionales considerados en el mapa SEPG-F-030, el seguimiento
desde la coordinacion contractual se materializa, entre otros, mediante:

“..)

i. La revision de alertas contractuales reportadas por la Interventoria o por las dreas
competentes.
ii. La solicitud y andlisis de soportes frente a asuntos criticos del proyecto.
iii. Participacion en mesas de trabajo y comités de seguimiento.
iv. Revision de comunicaciones, actas, conceptos y documentos contractuales.
v. Articulacion con las dreas técnicas, financieras, prediales, ambientales, sociales, juridicas y de
riesgos.
vi. Identificacion de temas que puedan requerir escalamiento institucional.
vii. Conservacion de la trazabilidad documental de las actuaciones adelantadas.

14 Cuestionario de auditoria que hace parte de los papeles de trabajo.

Oficina Control Interno
Pagina 77



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria interna técnica a la funcion publica
de interventoria y de supervision del ANI
proyecto carretero Malla Vial del Meta. '
Contrato de Concesion 004 del 5 de mayo de
2015

(...)”

Aunado a lo anterior, el Equipo de Coordinacién y Seguimiento indica que:

“..)

Frente al riesgo residual, entendido como el nivel de riesgo que permanece luego de la aplicacion de los
controles previstos, el seguimiento se adelanta verificando si las medidas adoptadas permiten reducir,
contener o gestionar la exposicion institucional. Para ello, se revisa si existen soportes suficientes, si se
activaron las instancias contractuales correspondientes, si se cuenta con pronunciamiento de la
Interventoria o del drea competente, si se documentd la actuacion en el expediente, si se efectud el
escalamiento requerido y si la gestion adelantada resulta consistente con el contrato, con las
competencias de la entidad y con las decisiones de autoridades administrativas, judiciales o arbitrales,
cuando estas existan.

(.)"

Analisis de riesgos institucionales:

- Posibilidad de sobrecostos que debe asumir la ANI (RG-GCSP-04, RF-GCSP-14 y RF-GCSP-15)

El riesgo de pérdida reputacional y econdmica por sobrecostos derivados de la inoportuna atencion de
problematicas (RG-GCSP-04) presenta factores de alerta significativos. El atraso acumulado del 76,44% en
la ejecucién del plan de obras, la paralizacién de las UF2, UF3, UF5 y UF6, y los conflictos sociales
prolongados en el peaje La Libertad (mas de 22 meses sin recaudo) generan una afectacion critica a la
viabilidad del proyecto que, de persistir, podria materializar el riesgo.

En linea con lo anterior, los riesgos fiscales RF-GCSP-14 (modificaciones contractuales con costos para la
Entidad) y RF-GCSP-15 (mayores valores reconocidos) presentan alertas de materializacién. Las
compensaciones tarifarias pendientes ascienden a $73.082.094.700, los sobrecostos en redes alcanzan el
200% (faltante estimado de $9.887 millones), y la adquisicion predial presenta un valor estimado de
$113.413 millones con predios criticos identificados. Adicionalmente, el arbitraje internacional CIRD 01-
24-0002-3147, en el cual el Concesionario solicita la terminaciéon anticipada del contrato y el
reconocimiento de sobrecostos, representa un posible riesgo fiscal para la ANI.

El disefio de los controles para mitigar estos riesgos presenta debilidades estructurales: responsables
genéricos ("Equipo de coordinacion (area general)") sin rendicién de cuentas especifica, periodicidad
indefinida ("cada vez que se requiera") que genera una respuesta reactiva, y naturaleza manual que
depende de la accién humana. Si bien la Supervisién documenta el seguimiento, persiste una brecha entre
el seguimiento documental y la adopcion de decisiones de fondo, como se evidencia en la falta de
aprobacion definitiva de las actas de compensacién por riesgos tarifarios.
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- Pérdida de credibilidad por inadecuada gestion (RG-GCSP-05)

El riesgo de pérdida de credibilidad de los grupos de interés por inadecuada gestién y malas practicas (RG-
GCSP-05) presenta factores de alerta que requieren especial atencién. Los conflictos sociales persistentes
en el peaje La Libertad, que llevan mas de 22 meses con la talanquera levantada y sin recaudo, han
afectado la percepcién de la comunidad sobre la capacidad de la ANI para garantizar el cumplimiento de
los acuerdos y podrian derivar en una pérdida de credibilidad.

Las dificultades en la UF5, relacionadas con la modificacion de la licencia ambiental (pendiente por mas de
dos afios) y la falta de respuesta del Concesionario a lasinquietudes de la comunidad de La Poyata, sumado
a que la ANI ha analizado un eventual traslado del peaje sin participacién del Concesionario, generan
incertidumbre y afectan la confianza de los actores involucrados. La precisidn y claridad en los conceptos
emitidos por la ANl y la Interventoria serdn determinantes para la credibilidad de la Entidad ante las
comunidades, los entes de control y el tribunal arbitral.

- Suficiencia de los mecanismos de compensacion (RG-SEPG-10)

El riesgo RG-SEPG-10, del Sistema Estratégico de Planeacidn y Gestidn, relacionado con la suficiencia de
los mecanismos de compensacién, presenta una alerta importante. La Subcuenta Excedentes ANI reporta
un saldo de apenas $196.567.517,97, insuficiente para cubrir las compensaciones tarifarias pendientes
estimadas en $73.082.094.700. Los mecanismos alternativos de compensacion (aumento del VPIP
mediante incremento de tarifas, modificacién del alcance del proyecto y ampliacién del plazo) no han sido
aplicados, y la Agencia ha manifestado que socialmente no se ve viable la modificacion del alcance. Esta
situacién, agravada por la controversia sobre estudios y disefios que impide cuantificar la exposicién real
de los riesgos publicos, mantiene latente la exposicién fiscal de la Entidad y podria derivar en
reclamaciones adicionales por parte del Concesionario.

6.2.3.2 Analisis de brechas entre el seguimiento documental y aplicacién de controles

El analisis evidencia que la Supervisidn ha documentado un seguimiento a los riesgos institucionales, pero
este seguimiento no se ha traducido en la efectividad de los controles. Se identifican brechas en el disefo
de controles que explican esta situacion: (i) responsables genéricos que diluyen la rendicion de cuentas,
como se evidencia en riesgos donde el responsable es "Equipo de coordinacién (area general)" sin
especificar un lider concreto; (ii) periodicidad no definida ("cada vez que se requiera") que genera
respuestas reactivas en lugar de preventivas; (iii) separacidn entre el seguimiento documental y la toma
de decisiones de fondo, como lo ejemplifica la demora en la definicidon de las compensaciones pendientes
(573.082.094.700 estimados); y (iv) suspension de la capacidad sancionatoria de la ANI por la Orden
Procesal No. 8 del Tribunal Arbitral (27 de mayo de 2025), que limita las acciones de la Supervisidén
mientras dure el arbitraje.
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La existencia de estas brechas evidencia que el seguimiento documental no es suficiente para la gestién
de riesgos institucionales; se requiere la adopcién de decisiones oportunas que materialicen los
mecanismos de compensacién y mitigacion previstos en el contrato, con responsables claros vy
periodicidad definida. Los factores de alerta identificados en riesgos calificados como "EXTREMOS"
demuestran que, a pesar de la existencia de controles y su seguimiento documental, estos pueden llegar
a ser insuficientes para prevenir su potencial materializacion, lo que exige un fortalecimiento del disefio e
implementacion de los controles institucionales.

6.3 Analisis de efectividad de planes de mejoramiento

En cumplimiento del objetivo especifico No. 3 de la presente auditoria interna, se verifican las acciones de
mejora derivadas de auditorias adelantadas por la Contraloria General de la Republica y por la Oficina de
Control Interno, mediante el analisis de la efectividad de los planes de mejoramiento cumplidos en el Plan
de Mejoramiento Institucional (PMI) y en el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP) relacionados con
el contrato de concesion No. 004 del 5 de mayo de 2015, tal como se indica a continuacioén:

6.3.1 Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)

Se presenta el andlisis de efectividad de los planes de mejoramiento identificados en la base de datos del
PMI con los nimeros 1422 y 1588:

Hallazgo 1422-21 Efectividad Efectivo

Hallazgo No. 2. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria (D) - Cumplimiento Obligaciones del
Contratista. Contrato de Interventoria No. 251 de 2015. En la revisidn de las planillas integradas de
parafiscales del personal de la interventoria que tiene una dedicacidn exclusiva del 100% para el desarrollo
del contrato 251 de 2015, se encontrd que desde junio de 2015 cuando se inicid el contrato hasta abril de
2018, la totalidad del personal fue vinculado a través de la empresa Temporal Soportes y Servicios Ltda.,
posteriormente, se empezd con la vinculacion de personal a través de su empresa del contratista Unidn
Temporal Meta y solo hasta marzo de 2020 se logré cumplir la obligacién contractual de vincular el personal
por el contratista, con la excepcién del personal del cargo Auxiliar de Ingenieria de peajes que continta con
vinculacion de la empresa Soportes y Servicios Ltda.

Descripcion del
hallazgo

UNIDAD DE MEDIDAS PREVENTIVA

1. Acta de reunién y grabacion mesa de trabajo entre VEI y VAF.
2. Acta de reunion y grabacidn mesa de trabajo entre VEI y VPRE.
Plan de UNIDAD DE MEDIDAS CORRECTIVA

Mejoramiento 3. Informe de gestion.

INFORME DE CIERRE

4. Informe de Cierre cddigo No. EVCIF-F-034.

5. Informe de refuerzo.
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Hallazgo

1422-21 Efectividad Efectivo

Causa del
hallazgo

La CGR describe la causa textualmente en su informe asi: "Lo anterior debido a deficiencias en el
procedimiento y desarrollo de los mecanismos de control que ejerce la Supervision, al no evidenciar que el
contratista en ejercicio de las obligaciones del Contrato 251 de 2015, incumplia las derivadas de la Cldusula
3.6, respecto de la vinculacion a través de su empresa del personal con dedicacion del 100% en la ejecucion
del contrato (corresponde a 10 cargos de los 40 del personal minimo obligatorio) y en la revision del
cumplimiento de aportes pardfiscales y de seguridad social, que es una de los requisitos para la aprobacion
del informe mensual y el pago de los servicios de interventoria".

Analisis de
efectividad

El plan de mejoramiento se centrd en la vinculacidon del personal y la causa del hallazgo apunta a una
debilidad en la supervisién de la ANI para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales del
Interventor. Las acciones implementadas (actas de reunién e informes de gestion) son de caracter
documental.

Adicionalmente, la Supervision presentd un informe de refuerzo mediante memorando ANI No.
20255030022783 del 31 de enero de 2025, en el cual argumenta que el hallazgo se centraba exclusivamente
en la forma de vinculacion del personal con dedicacién del 100% (situacion que fue subsanada antes de la
formulacidon del hallazgo), y que la revision de aportes parafiscales no era parte del alcance del hallazgo
original, por lo que no debia ser objeto del plan de mejoramiento.

Dado que la causa de hecho que generé el hallazgo ha desaparecido, y el objetivo central del plan de
mejoramiento —corregir la irregularidad en la vinculacidon del personal— se cumplio, la OCl considera que el
plan de mejoramiento para el hallazgo 1422-21 es efectivo."

Hallazgo

1588-24 Efectividad Efectivo

Descripcion del
hallazgo

Hallazgo 36. Estabilidad del Puente en Rio Guamal Contrato de Concesion No.004 de 2015 y de
Interventoria No. 251 de 2015. IP Malla vial del Meta. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. (A) (D) Beneficio de Auditoria Cualitativo. En visita de inspeccién al Proyecto por parte
de la CGR, el 04 y 05 de abril de 2024, en la construccidon del puente sobre el Rio Guamal, se
evidenciaron deficiencias constructivas, ya que se pudo visualizar falta de recubrimiento de concreto
en vias del Puente Guamal, dejando el acero expuesto a la corrosidn, consecuencia del proceso
constructivo surtido con riesgo de afectacion en la estabilidad de la obra.

Plan de Mejoramiento

UNIDAD DE MEDIDAS PREVENTIVA

1. Informe de seguimiento al puente Guamal del 15-08-2024.
2. Informe de seguimiento al puente Guamal del 15-09-2024.
3. Informe de seguimiento al puente Guamal del 15-10-2024.
4. Informe de seguimiento al puente Guamal del 15-11-2024.
5. Socializar el Manual de Interventoria y supervisién.
INFORME DE CIERRE

6. Informe de cierre.

Causa del hallazgo

Deficiencias en el control de calidad durante el proceso constructivo del puente, y falta de
supervision efectiva para garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas.
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Hallazgo

1588-24 Efectividad Efectivo

Analisis de efectividad

El Concesionario presentd el procedimiento de reparacion de la viga #13 (CE-003254 del 5/04/2024),
el cual fue no objetado por la Interventoria (01-2024-UTM-2512015-311-0329 del 8/04/2024). La
reparacion se ejecutd con materiales especializados (SikaTop®-122) y conforme a los estandares
INVIAS 2013, ACl e ICRI.

Los 4 informes de seguimiento mensual (agosto a noviembre 2024) evidencian que no se presentaron
irregularidades en las vigas reparadas, no se observaron cambios que comprometan la integridad
estructural, y no hay signos de agotamiento de capacidad. La prueba de carga del 14 de junio de 2024
corroboré la estabilidad de la estructura.

Adicionalmente, la Interventoria verifico el cumplimiento del indicador E-15 (Puentes y Estructuras),
lo que permitid la suscripcidn del Acta de Terminacién de la UF1 el 10 de diciembre de 2024.

Durante la visita de campo realizada por la Oficina de Control Interno los dias 10 y 11 de junio de
2026, se verificd in situ el estado del Puente Guamal, evidenciandose que la estructura se encuentra
en operacién normal, con transito vehicular fluyendo sin restricciones, y con la sefializacién vertical,
demarcaciéon y elementos de seguridad instalados y funcionando correctamente. Estas
observaciones de campo confirman que la reparacidn de las vigas ha sido efectiva y que la estructura
mantiene su estabilidad en el tiempo.

Por lo tanto, las acciones implementadas atacaron la causa raiz, corrigieron la situacion, fortalecieron
los mecanismos de seguimiento y control, y han demostrado sostenibilidad en el tiempo, tal como
se corrobord en la visita de campo.

6.3.2 Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Se presenta el andlisis de efectividad de los planes de mejoramiento identificados en la base de datos del
PMP con los nimeros 3839, 3840, 3972, 3973 y 3974:

Hallazgo

3839-20 Efectividad No efectivo

Descripcion del
hallazgo

En cuanto al reconocimiento de Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER), no se evidencid que
la ANI manifestara si acepta o no la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad por la
emergencia sanitaria COVID-19 notificado por el Concesionario el 7 de abril de 2020, dentro de los
15 dias siguientes a la notificacidn; sin embargo, este término esta reglamentado en la parte
general del contrato de concesion, seccidn 14.2(d)(iii).

Plan de Mejoramiento

1. Establecer el procedimiento denominado "ATENCION A EVENTOS EXIMENTES DE
RESPONSABILIDAD (EER) O FUERZA MAYOR (FM)" con cédigo GCSP-P-040, el cual tiene como
objetivo: Establecer los lineamientos generales para dar respuesta a las solicitudes relacionadas
con Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER) o Fuerza Mayor (FM). En dicho procedimiento se
detallan las actividades y el cargo o responsable de las mismas desde las respectivas areas de la
ANL. (50%).
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Hallazgo

3839-20 Efectividad No efectivo

Causa del hallazgo

Incumplimiento de los plazos contractuales para la atencidn de solicitudes de EER por parte de la
ANI (15 dias calendario segun seccidn 14.2(d)(iii) de la Parte General del contrato).

Analisis de efectividad

Si bien se cred el procedimiento GCSP-P-040, esta accion no ataca la causa raiz del hallazgo, que es
la falta de capacidad institucional para cumplir con los plazos establecidos en el contrato (15 dias
calendario). El procedimiento establece plazos internos que, sumados, superan ampliamente el
término contractual (ej. 10 dias para concepto de interventoria, 7 dias para concepto de areas, 7 dias
para concepto juridico y de riesgos, entre otros).

La propia Supervisidn, en comunicacion del 12 de diciembre de 2024, manifestd que se adelantaria
gestion para una eventual modificacion del término contractual (memorando con radicado ANI No.
20255030022783 del 31 de enero de 2025), reconociendo implicitamente que el plazo de 15 dias es
insuficiente y que el procedimiento no resuelve el problema de fondo.

Hallazgo

3840-20 Efectividad Efectivo

Descripcion del
hallazgo

No se evidencid que los equipos de grabacion de la Interventoria instalados en todos los peajes de
la Concesidn estén disponibles para ser accedidos en tiempo real de manera remota, sin embargo,
esta es una de sus obligaciones contractuales, consignada en la seccidn 5.3.3 (e) del Plan de Cargas
de Trabajo del Contrato de Interventoria No. 251 de 2015.

Plan de Mejoramiento

1. Indagar y solicitar a empresas operadoras del sector de la tecnologia en la regién conceptos
técnicos y financieros; que permitan la viabilidad de la instalacion del montaje técnico requerido,
para la conexion inaldmbrica y remota con las videocamaras en las estaciones de peaje y pesaje
(tiempo real) de acuerdo a lo requerido por el cliente. - Seguimiento 30 de enero de 2021 (20%).

2. Realizar analisis respectivo por parte de las directivas y gerencia administrativa, de acuerdo con
los conceptos y cotizaciones recibidas de las empresas que presten el servicio en las zonas donde se
encuentran las estaciones de peaje del Proyecto, verificar los conceptos técnicos y financieros
allegados, con base en la viabilidad para la instalacion del montaje técnico y electrénico requerido,
que permita la sincronizacién para la visualizacién en tiempo real de las estaciones de peaje con la
pagina web de la UTM. En el caso de que los conceptos solicitados den como resultado una
inviabilidad técnica o financiera para: una, algunas o todas las cinco (05) estaciones de peaje; se
tomara como accidn correctiva por parte de la Interventoria, un mecanismo alternativo mediante el
cual se permita el acceso al registro filmico de las videocamaras. - Seguimiento 15 de febrero de
2021. (20%)

3. Conforme al estudio previo sobre la viabilidad técnica y financiera, realizar la contratacién de una
empresa encargada de realizar el montaje técnico requerido y la conexidon web, para sincronizar la
visualizacion en tiempo real y de forma remota en las estaciones de peaje. Con base en los conceptos
técnicos y financieros inviables, la Interventoria colocara a disposicion el medio técnico idéneo para
permitir el acceso a la ANI, a fin de que se pueda realizar la revision al registro filmico almacenado
en los discos duros de la UTM de forma remota, el registro filmico se pondra a disposicion cada ocho
dias calendario. - Seguimiento 30 de marzo de 2021. (20%)
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Hallazgo

3840-20 Efectividad Efectivo

4. La empresa contratada debera realizar revisiones periddicas concertadas para el soporte técnico.
En caso de requerirse, conforme a las necesidades del servicio, debera adelantar las gestiones que
permitan solucionar las posibles fallas en la prestaciéon del servicio técnico y de conexion via web,
para lo cual el drea de Sistemas de la UTM en coordinacién con el drea de aforos y recaudo realizara
el seguimiento respectivo: sobre el transporte de los discos duros, el descargue de la informacion
(registro filmico), y habilitacion técnica y remota para consulta por parte de la ANI. - Seguimiento 30
de agosto de 2021. (20%)

5. Tomar las acciones pertinentes con el Area de Sistemas de la Interventoria con el fin de resolver
posibles inconvenientes y permitir la conexién remota y en tiempo real. - Seguimiento 30 de
septiembre de 2021. (20%).

Causa del hallazgo

Falta de gestidn por parte de la Interventoria y la Supervision para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales relacionadas con la instalacidn y acceso remoto a los equipos de
grabacion.

Analisis de efectividad

El plan de mejoramiento contempld un enfoque gradual y completo: (i) indagacion de viabilidad
técnica y financiera, (ii) analisis de alternativas, (iii) contratacidn para conexidén remota o mecanismo
alternativo, (iv) soporte técnico y seguimiento, y (v) acciones correctivas.

La evidencia demuestra que la causa del hallazgo fue atacada y resuelta, ya que a partir del 16 de
agosto de 2023 se tiene conectividad en tiempo real de todos los peajes del proyecto (Yucao, Iraca,
La Libertad, Ocoa y Casetabla) a través del aplicativo habilitado en la ANI, segin consta en la
comunicacién 01-2023-UTM-2512015-311-1188 de la Interventoria.

Lo anterior fue validado por la Oficina de Control Interno durante la auditoria de seguimiento de
septiembre de 2023, tal como se consignd en el informe con radicado ANI No. 20231020148833 del
4 de octubre de 2023, donde se sefiala que la Interventoria cuenta con el sistema de camaras
independientes y transmision en tiempo real.

Posteriormente, mediante memorando ANI No. 20261020017023 del 19 de enero de 2026, la Oficina
de Control Interno indicé sobre el funcionamiento y acceso a la transmisién en tiempo real a las
camaras instaladas en el peaje Iraca, punto de control Guayuriba, peaje Casetabla y peaje Yucao,
confirmando que la disponibilidad y accesibilidad a las camaras de la Interventoria se mantiene y que
la causa que origind el hallazgo ha desaparecido.

Por lo tanto, se concluye que el plan de mejoramiento fue efectivo, ya que las acciones
implementadas atacaron la causa raiz, superaron la condicién que originé el hallazgo y actualmente
el sistema se encuentra en funcionamiento.

Hallazgo

3972-23 Efectividad No efectivo

Descripcion del
hallazgo

No se evidencid la correcta supervisién del contrato de interventoria dado que la Interventoria Unién
Temporal Meta no estd cumpliendo con la contratacién del personal minimo estipulado en el
contrato de interventoria N. 251 de 2015 para la fase de construccidon dado que a septiembre de
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Hallazgo

3972-23 Efectividad No efectivo

2023 tiene pendiente la contratacion de 8 profesionales, y el Equipo de Coordinacidn y seguimiento
no ha notificado el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ni la determinacion de
un plazo de cura, por lo que se concluye que el Equipo de Coordinacién y Seguimiento no estd
cumpliendo la funcidn establecida en Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y
Supervision Contractual (GCSP-M-002) seccién 2.2.2 Funciones o actividades del Equipo de
Coordinacidn y Seguimiento del Proyecto:

(...)

e) Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria que ejerce la supervision integral del contrato
de concesion;

f) Recomendar al ordenador del gasto respectivo la solicitud de inicio de procedimientos
sancionatorios, en el marco de los contratos que se suscriban para la ejecucién del proyecto (...)

Plan de Mejoramiento

1. Oficios de aprobacién del personal de interventoria relacionado en el cuadro de personal
minimo reportado en el memorando 20235000165773 del 3 de noviembre de 2023.

2. Contratos suscritos con personal aprobado por la Agencia

3. Revisidn y aprobacidn de los informes Mensuales de Interventoria, en especifico en el
componente Administrativo sobre el seguimiento de personal de Interventoria y los soportes de
planillas de seguridad Social.

Causa del hallazgo

Debilidad en la supervision de la ANI para verificar el cumplimiento de las obligaciones del
Interventor en materia de contratacion del personal minimo, y para ejercer su funcion
sancionatoria cuando se presentan incumplimientos, lo que permitié que la falta de personal se
prolongara en el tiempo.

Analisis de efectividad

La Supervision, mediante memorando ANI No. 20235030198623 del 21 de diciembre de 2023,
presentd las evidencias de cumplimiento de las unidades de medida: (i) oficios de aprobacion del
personal de interventoria, (ii) contratos suscritos con el personal aprobado, y (iii) revisién y
aprobacion de informes mensuales de interventoria con el componente administrativo. Con ello, se
logré subsanar la situacion puntual de contratacién del personal minimo para esa fecha.

Sin embargo, a diferencia del hallazgo 1422-21 (PMI), donde la causa de hecho que originé el hallazgo
(la vinculacién del personal a través de una empresa temporal) desaparecié al subsanarse la situacion
puntual, en el hallazgo 3972-23 la causa raiz es mas amplia, relacionada con la debilidad en la
supervision de la ANI para ejercer su funcién sancionatoria de manera oportuna cuando se presentan
incumplimientos en la contratacion del personal minimo. Las acciones implementadas se limitan a la
verificacion documental de la contratacién, pero no fortalecen los mecanismos de control preventivo
ni la capacidad de reaccion de la Supervisidon ante futuros incumplimientos, como lo evidencian las
vacantes recurrentes en el personal de la Interventoria.

Si bien el hallazgo 3972-23 guarda relacion con el hallazgo 1422-21 en cuanto a la debilidad de
supervisién sobre el personal de la Interventoria, la causa estructural del problema persiste: la
Supervision no ha fortalecido sus mecanismos para prevenir la recurrencia de incumplimientos del
Interventor en materia de personal, ni ha ejercido de manera oportuna su funcién sancionatoria.

Por lo tanto, no se evidencia que las acciones implementadas hayan atacado la causa estructural del
problema (debilidad en la supervision y funcidn sancionatoria), razén por la cual no se establece la
efectividad del plan de mejoramiento.
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ANI

Hallazgo 3972-23 Efectividad No efectivo
Por lo tanto, no se evidencia que las acciones implementadas hayan atacado la causa estructural del
problema (debilidad en la supervision y funcidn sancionatoria), razén por la cual no se establece la
efectividad del plan de mejoramiento.

Hallazgo 3973-23 Efectividad Efectivo

Descripcion del
hallazgo

Se evidencio que no se cuenta con las vallas informativas en el proyecto incumpliendo la Resolucion
20233040025285 de 2023 por la cual se establece la distribucidn, disefio y parametros de las vallas
y demas elementos de informacion de las obras y proyectos de infraestructura de transporte que
contrate el Instituto Nacional de Vias (Invias), la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Aerocivil) y su anexo; que en particular establece:

“(...) ARTICULO 62. ENTREGA. El contratista debera presentar dentro de los ocho (8) dias calendario
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, o a la terminacidn y entrega de la obra
o proyecto de infraestructura, seguin sea el caso, el arte del prototipo de las vallas a instalar para
aprobacion de la dependencia de comunicaciones de la entidad competente. Una vez aprobado el
arte, el contratista deberd instalar las vallas de informacién de un plazo no mayor a treinta (30) dias
calendario. Aquellas que no cumplan con los requisitos estipulados en la presente Resolucién,
deberdn ser retiradas y reemplazadas en un plazo no mayor a diez (10) dias calendario.

(...)

ARTICULO 92. CUMPLIMIENTO. EL INSTITUTO NACIONAL DE ViAS — INVIAS, la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL,
segln el caso, seran responsables que se dé cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucién”
(resaltado fuera del texto).

Plan de Mejoramiento

1. Informe definitivo que evidencie el estado de las vallas instaladas en los corredores, atendiendo al
cumplimiento de los requisitos exigidos por el Ministerio de Transporte.

Causa del hallazgo

Falta de instalacién de las vallas informativas en el proyecto, incumpliendo lo dispuesto en la
Resolucién 20233040025285 de 2023, y debilidad en la supervisidn para verificar el cumplimiento de
esta obligacion por parte del Concesionario.

Analisis de efectividad

La Supervision, mediante memorando ANI No. 20235030198623 del 21 de diciembre de 2023,
presento el informe definitivo que evidencia el estado de las vallas instaladas en los corredores,
dando cumplimiento a la Unidad de Medida propuesta. La Interventoria, a través de la comunicacién
01-2023-UTM-2512015-311-1136 (radicado ANI No. 20234091285872 del 08 de noviembre de 2023),
identifico y reportd la ubicacién de las vallas informativas en los tramos Villavicencio - Puerto Lépez,
Puerto Lépez - Puerto Gaitdn y Villavicencio - Granada, adjuntando las evidencias fotograficas
correspondientes.

Adicionalmente, durante la visita de campo realizada por la Oficina de Control Interno en el marco
de la presente auditoria (junio de 2026), se evidencié la existencia de vallas informativas instaladas
en el proyecto, tal como se ilustra en el registro fotogréfico del informe de auditoria (ver Foto 5y
Foto 23).
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Hallazgo

3973-23 Efectividad Efectivo

Por lo tanto, se concluye que el plan de mejoramiento fue efectivo, ya que la causa del hallazgo fue
superada, las vallas se encuentran instaladas en los corredores del proyecto, y se cuenta con la
evidencia documental y fisica que soporta el cumplimiento de la obligacién establecida en la
Resolucién 20233040025285 de 2023.

Hallazgo

3974 Efectividad No efectivo

Descripcion del
hallazgo

No se evidencid que la Interventoria efectuara la contratacién del personal minimo exigido
contractualmente, dado que a septiembre de 2023 se encuentra pendiente la contratacion de 6
profesionales en consecuencia no se estd dando cumplimiento al contrato de interventoria N. 251
de 2015 clausula 3.1 Personal del interventor, segln se cita a continuacion:

(..) Elinterventor debera contar con todo el personal necesario para desarrollar el objeto del contrato
de interventoria.

(...)

(d) El Interventor se compromete a que el personal cumpla con el tempo de dedicacién y
permanencia exigido para cada cargo en el Pliego de Condiciones y segln su ofrecimiento en la
Propuesta presentada. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones contenidas en el presente Contrato, la ANI tendra la facultad de requerir al Interventor
para que por su cuenta y riesgo exija mayor dedicacion y permanencia de su personal, sin que dicho
requerimiento genere para la ANI la obligacion de reconocerle al Interventor ningun valor adicional
al establecido en el presente Contrato. (...)

Plan de Mejoramiento

1. Revisién del proceso de talento humano que aplique a las necesidades del proyecto teniendo en
cuenta la baja disponibilidad de personal en la region, los procesos de la ANI para aceptacion del
personal y estrategias de retencion de personal.

2. Ampliar los canales de difusidon para el reclutamiento del personal en la zona del proyecto,
establecer una estrategia de comunicacion entre el proceso administrativo y el proceso técnico, con
el fin de divulgar con apoyo de los medios de comunicacidon propios de la regién (emisoras, periddico,
redes sociales, universidades, instituciones técnicas y tecnoldgicas, voz a voz, boletines del proyecto,
etc... ) las vacantes de la Interventoria y favorecer la llegada de un nimero mayor de hojas de vida.

3. Generar canales de comunicacidn oportunos entre el proyecto y el proceso de talento humano,
para avisar sobre las vacantes que se vayan abriendo en el proyecto de manera que el proceso de
talento humano cuente con el tiempo suficiente para activar su proceso de busqueda de personal
antes de que se termine el contrato del colaborador que se retira o que es retirado.

4. Implementar los cambios que resulten de la revision del proceso de talento humano y que estén
alineados con las necesidades del proyecto

5. Realizar la capacitacion al personal administrativo y directivo en los cambios propuestas al proceso
administrativo y técnico que aporten a la implementacidon de los cambios al proceso de talento
humano.
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Hallazgo

3974 Efectividad No efectivo

6. El proceso de Medicidon, andlisis y mejora de AFA C&C incluir en sus planes de auditoria, la
verificacion del cumplimiento en la implementacion de los cambios y la disponibilidad del personal
minimo de los proyectos.

7. La direccion de interventoria mantener seguimiento al cumplimiento de los requerimientos del
personal y escalar con sus comunicaciones internas para alertar los riesgos de tener vacantes por
mas de dos semanas en su plan de cargas.

8. Realizar los ajustes necesarios a los procesos administrativos de acuerdo con el proceso de
verificacidn interna realizada por los procesos MAM vy Ejecucion de Proyectos.

Causa del hallazgo

Debilidad en la supervisién de la ANI para verificar el cumplimiento de las obligaciones del
Interventor en materia de contratacion del personal minimo, y para ejercer su funcién
sancionatoria cuando se presentan incumplimientos, lo que permitié que la falta de personal se
prolongara en el tiempo.

Analisis de efectividad

El plan de mejoramiento propuesto se enfoca en acciones de cardcter preventivo y correctivo
orientadas a mejorar los procesos internos de la Interventoria en materia de talento humano:
revision del proceso de contratacidn, ampliacion de canales de difusion, generacién de canales de
comunicacidén oportunos, capacitaciones, seguimiento y ajustes administrativos. Con ello, se logré
subsanar la situacidon puntual de contratacidén de los 6 profesionales pendientes a septiembre de
2023.

Sin embargo, a diferencia del hallazgo 1422-21 (PMI), donde la causa de hecho que originé el hallazgo
(la vinculacién del personal a través de una empresa temporal) desaparecié al subsanarse la situacion
puntual, en el hallazgo 3974 la causa raiz es mas amplia y estructural: la debilidad en la supervision
de la ANI para verificar el cumplimiento de las obligaciones del Interventor en materia de
contratacion del personal minimo y para ejercer su funcién sancionatoria de manera oportuna
cuando se presentan incumplimientos. El plan de mejoramiento no aborda el rol de la ANl como
entidad supervisora, ni fortalece los mecanismos de control preventivo ni la capacidad de reaccion
de la Supervisién ante futuros incumplimientos, como lo evidencian las vacantes recurrentes en el
personal de la Interventoria (ver listado de personal faltante en el Informe Mensual de Interventoria
No. 130, seccién 10.2.1).

Si bien este hallazgo guarda relacidn con el hallazgo 1422-21 (PMI) y el hallazgo 3972-23 (PMP) en
cuanto a la debilidad de supervisién sobre el personal de la Interventoria, la causa estructural del
problema persiste: la Supervisiéon no ha fortalecido sus mecanismos para prevenir la recurrencia de
incumplimientos del Interventor en materia de personal, ni ha ejercido de manera oportuna su
funcién sancionatoria.

Por lo tanto, no se evidencia que las acciones implementadas hayan atacado la causa estructural del
problema (debilidad en la supervision y funcidn sancionatoria), razén por la cual no se establece la
efectividad del plan de mejoramiento.
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7. HALLAZGOS, RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

El 31 de julio de 2026 se realizd cierre de la auditoria. Previamente, el 10 de julio de 2026, via correo
electrdénico, se socializd el informe de auditoria al Equipo de Coordinacién y Seguimiento, la ANl y de la
Interventoria del contrato de concesion carretero APP No. 004 del 2015.

Lo anterior dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucion No. 1478 del 7 de
octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cédigo de Etica del
Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Los hallazgos, recomendaciones y conclusiones identificadas tras el ejercicio de auditoria se presentan
enseguida:

7.1 Hallazgos
7.1.1 Hallazgos para la interventoria
No se identificaron hallazgos para la interventoria
7.1.2 Hallazgos para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1. Incumplimiento recurrente de los plazos contractuales para la revision y aprobacién de los
informes mensuales de interventoria.

En la revisidn de los informes mensuales de interventoria correspondientes a los meses de febrero,
marzo y abril de 2026, se evidencid que la Supervisidon de la ANI superd el plazo de diez (10) dias
habiles establecido en la Cldusula 3.7 del Contrato de Interventoria No. 251 de 2015 para la
revisién y aprobacion de los informes, con demoras de 35, 25 y 26 dias habiles respectivamente.
Esta situacion se asocia a debilidades en el seguimiento y control de los tiempos establecidos para
el tramite de aprobacién de los informes, lo que puede generar retrasos en la actualizacion de la
informacidon del proyecto, afectar la oportunidad en la toma de decisiones y ocasionar la
acumulacidén de cuentas por pagar derivadas del contrato de interventoria, con los consecuentes
riesgos financieros, legales y reputacionales para la Entidad.

7.2 Alertas con enfoque preventivo

A partir de las validaciones realizadas en la presente auditoria, se generan las siguientes alertas, con el fin
de que el Equipo de Coordinacidn y Seguimiento de la ANl y la Interventoria implementen las acciones que
procedan para evitar la materializacién de posibles riesgos:

1. Alerta con enfoque preventivo por riesgo de pérdida de la Licencia Ambiental para la ejecucion
de las obras de UF5 y no cumplimiento de alcance del proyecto.
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La Unidad Funcional 5 (Catama - Puente Amarillo) no ha iniciado su construccién y la licencia ambiental
corre el riesgo de perder su vigencia conforme al Articulo 2.2.2.3.8.7 del Decreto 1076 de 2015, que
establece un plazo de 5 afios sin iniciar construccion. El Concesionario no ha radicado la solicitud de
modificacién ante CORMACARENA, y persisten las dificultades sociales con la comunidad de La Poyata. La
ANI debe adelantar las gestiones conducentes a que el Concesionario inicie la construccion de la UF5 o, en
su defecto, gestionar las acciones necesarias para mitigar el riesgo de pérdida de vigencia de la licencia,
cuya materializaciéon, de conformidad con la distribucion contractual de riesgos, es de cargo del
Concesionario y afectaria la ejecucién del proyecto.

2. Alerta con enfoque preventivo por el deterioro de estructuras clave y potenciales sobrecostos
en UF2 y UF3.

Las estructuras principales de las UF2 y UF3 (puentes como Cola de Pato, La Unién, Guayuriba, entre otros,
asi como tramos de via con diferentes avances en su estructura de pavimento y conformacion) se
encuentran inactivas y en proceso de deterioro por exposicion a condiciones climaticas y erosion fluvial.
La prolongacién de esta situacidon incrementara exponencialmente los costos de reactivacidon y podria
generar eventuales reclamaciones econdmicas por parte del Concesionario. En este sentido, se considera
indispensable cuantificar el impacto de este deterioro, exigir un plan de mantenimiento y protecciéon
inmediato, para garantizar que la via y sus estructuras cumplen con todas las condiciones técnicas y
normativas para proyectos de estas caracteristicas.

3. Alerta con enfoque preventivo por la indefinicidn del acuerdo transaccional y su impacto en las
negociaciones.

Entendiendo que el proyecto se encuentra en un Tribunal de Arbitramento, se considera que, el andlisis
de un eventual acuerdo transaccional para las UF2 y UF3 se encuentra en un estadio preliminar, sin una
decisién formalizada. La falta de una definicidn clara y oportuna genera incertidumbre, y eventualmente
puede afectar las negociaciones con el Concesionario y podria derivar en decisiones que no estén alineadas
con la defensa de la Entidad en el arbitraje internacional. Lo anterior adquiere especial relevancia si se
considera que el arbitraje internacional (CIRD 01-24-0002-3147), en el cual el Concesionario solicita la
terminacion anticipada del contrato y el reconocimiento de sobrecostos, representa un riesgo fiscal de
gran magnitud para la ANI, en la medida en que una eventual condena en contra de la Entidad segun
pretensiones del Concesionario y, considerando la aplicaciéon de la férmula de terminacidn anticipada
establecida en la Clausula 18.3 de la Parte General del contrato, asi como el reconocimiento de
compensaciones por riesgos tarifarios y la potencial acumulacién de intereses moratorios. Se insta a la
Supervisién y a la Interventoria a acelerar los andlisis técnicos, financieros y juridicos necesarios para
consolidar la posicién de la ANI.
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7.3 Recomendaciones

7.3.1

7.3.2

Recomendaciones para la interventoria

Mantener la rigurosidad técnica y la oportunidad en la emisiéon de informes y alertas, con
especial énfasis en la identificacién temprana de riesgos y en la cuantificacién precisa del
impacto de los atrasos y paralizaciones en la ejecucion de obras.

Fortalecer la calidad de los informes mensuales en su version inicial (VO), por ejemplo,
mediante la implementacién de una lista de chequeo interna suscrita por el responsable
técnico y financiero, u otro método que permita al Equipo de Coordinacidn y Seguimiento
verificar el cumplimiento de todos los requisitos minimos exigidos en el contrato, con el
propésito de reducir el nimero de versiones y devoluciones por parte de la ANI.

Implementar controles internos que permitan identificar y alertar oportunamente sobre la
materializacidn de riesgos asignados al publico, especialmente en materia ambiental, social y
predial, de manera que las alertas sean emitidas con la suficiente claridad y contundencia para
gue la ANl pueda tomar decisiones preventivas antes de que se generen nuevas las
controversias.

Reforzar las labores de vigilancia sobre las estructuras paralizadas en las UF2 y UF3, emitiendo
alertas precisas sobre los riesgos de deterioro y las medidas de proteccién necesarias para
mitigar los sobrecostos futuros y dafios mayores de esas intervenciones con avances parciales.

Recomendaciones para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento (Supervision)

Implementar una herramienta de control de plazos (matriz de seguimiento, sistema de alertas
o sistema de gestién documental que utilice la Entidad) que registre las fechas de radicacién de
cada informe mensual de interventoria y genere alertas a los supervisores cuando se cumplan
8, 9 y 10 dias habiles desde la entrega, garantizando que las objeciones se emitan dentro del
término contractual establecido.

Estructurar un plan de accidn orientado a la reactivacion de las obras, que contemple todos los
escenarios posibles (incluyendo la terminacidn anticipada), con el fin de minimizar el riesgo
fiscal y asegurar la continuidad del proyecto dentro de las facultades legales de la ANI, mas alla
de los simples requerimientos formales que han resultado insuficientes.

Desarrollar un plan de contingencia robusto para la gestion de la eventual terminacion
anticipada, preparando todos los soportes necesarios para la liquidacién y adoptando
decisiones que protejan los intereses de la Nacidn en el marco del arbitraje internacional. Esto
incluye la preparacién de la defensa juridica y la cuantificacion de los costos reconocibles.
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Fortalecer la gestion de los riesgos institucionales, atendiendo las debilidades identificadas
tanto en el disefio de los controles (responsables genéricos sin rendicidn de cuentas,
periodicidad indefinida y naturaleza reactiva) como en su implementacién, donde persiste una
brecha entre el seguimiento documental y la adopcidn de decisiones de fondo. Esta situacion
ha permitido la identificacion de alertas de materializacién de riesgos calificados como
"EXTREMOS" (RF-GCSP-14, RF-GCSP-15 y RG-GCSP-04), agravada por la suspension de la
capacidad sancionatoria de la ANI en el marco del arbitraje internacional (Orden Procesal No.8).

Adoptar decisiones oportunas en materia de compensaciones tarifarias pendientes
(573.082.094.700), soluciones para el peaje La Libertad (22 meses sin recaudo), y preparacién
de la defensa de la Entidad en el proceso arbitral CIRD 01-24-0002-3147, con el fin de mitigar
la exposicion fiscal derivada de una eventual condena en contra de la ANI.

Se recomienda a la Supervisidén de la ANI, aplicar los lineamientos establecidos en el Manual de
Reversiéon GCSP-M-001 para la administracion, custodia y reversién de los predios adquiridos a
nombre de la ANI y aquellos con gestidn en curso, en caso de terminacion anticipada del
contrato de concesion 004 de 2015, con el fin de garantizar una transferencia ordenada y
efectiva al INVIAS o aquella que corresponda como la entidad receptora de la infraestructura
vial.

Gestionar con oportunidad el analisis de la posicién de la ANI frente al eventual acuerdo
transaccional para las UF2 y UF3, garantizando que cualquier decision esté soportada técnica,
financiera y juridicamente y sea armdnica con la estrategia de defensa en el arbitraje. La
indefinicién prolongada puede generar incertidumbre y afectar las negociaciones. Se aclara
que las observaciones y andlisis contenidos en este informe no constituyen una
recomendacion, aprobacién o rechazo de la eventual suscripcidon de un acuerdo transaccional.
La determinacidn sobre su procedencia corresponde a las dependencias competentes de la
Entidad, con fundamento en los analisis y soportes técnicos, financieros y juridicos respectivos
adelantados por la Interventoria y por la Supervision.

Definir e implementar una estrategia para la gestidon relacionada con solicitudes de
compensaciones pendientes por riesgos tarifarios y menor recaudo, estimadas en
$73.082.094.700 (corte a 30 de abril de 2026), con el fin de mitigar un posible riesgo fiscal y la
exposicidn a posibles reclamaciones de intereses moratorios. Para ello, se recomienda analizar
y definir la posicidon institucional frente a dichas compensaciones, coordinar con la
Vicepresidencia Juridica y el GIT de Defensa Judicial la estrategia de defensa en el arbitraje
internacional CIRD 01-24-0002-3147, y evaluar la viabilidad de suscribir las actas de
compensacién pendientes conforme al procedimiento establecido en la Seccidn 3.2 de la Parte
General, o en su defecto, documentar formalmente la posicién de la ANI frente a la
improcedencia de dichas compensaciones.
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i. Realizar un seguimiento proactivo a la disponibilidad de recursos de la subcuenta de obras
menores, especialmente en el contexto actual de paralizaciéon de obras y arbitraje, que podria
afectar el fondeo de esta subcuenta.

j-  Reformular con oportunidad los planes de mejoramiento para superar los hallazgos
identificados en la base de datos del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP) con los
numeros 3839, 3972 y 3974.

7.4 Conclusiones

En relacion con el Objetivo especifico 1.2.1 - "Estado de la etapa preoperativa - fase de construccion del
proyecto, evaluando la funcion de la Interventoria y de la Supervision en el sequimiento al plan de obras,
el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la gestion de las situaciones que han afectado la
ejecucion del proyecto”, se presentan las siguientes conclusiones:

a. Se evidencioé que, a pesar de las acciones conminatorias de la Supervisién, el Concesionario no ha
reactivado los frentes de obra paralizados desde abril de 2025. Esta situacion, sumada a la
suspension de su capacidad sancionatoria por la Orden Procesal No. 8 del Tribunal Arbitral, ha
limitado la efectividad de su funcién de control y seguimiento, evidenciado en la aplicacién de
mecanismos de apremio y en la gestién de contingencias que afectan el cumplimiento del plan de
obras cuyo avance es de apenas del 31,90% a corte de abril de 2026 y cuya fecha de finalizacién
de fase de construccidn esta prevista para septiembre 23 de 2026.

b. LalInterventoria, por su parte, ha cumplido con sus obligaciones de seguimiento, reporte y emision
de alertas técnicas. No obstante, su capacidad de accidon se ha visto limitada por factores
exdgenos, como la suspension de las obras y las restricciones impuestas por el Tribunal de
Arbitramento, situaciones que escapan a su esfera de control.

c. Tanto lainterventoria como la Supervisidon han realizado el seguimiento a los pendientes prediales
de las UF1 y UF7-8, pero la ANI no ha adoptado decisiones definitivas para garantizar su resolucién
dentro de los plazos establecidos en el Otrosi No. 13, lo que podria generar deducciones a la
retribucion del Concesionario y eventuales reclamaciones. En cuanto al peaje La Libertad, la
Supervisién ha gestionado alternativas para su reactivacion, sin que a la fecha se haya logrado una
solucidn definitiva que restablezca el recaudo, situacidon que afecta la liquidez del proyecto y la
capacidad del Concesionario para cumplir sus obligaciones.

d. La Supervision ha realizado gestiones para impulsar la solucién de las dificultades sociales y
ambientales en la UF5, incluyendo la participacién en espacios de socializacién con la comunidad
y requerimientos al Concesionario. No obstante, el Concesionario no ha adelantado las acciones a
su cargo, tal como la radicacién de la solicitud de modificacidn de la licencia ambiental, lo que
mantiene latente el riesgo de pérdida de su vigencia y la consecuente imposibilidad de ejecutar
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esta unidad funcional. Asi mismo, la se evidencid que las estructuras con obras suspendidas en
UF2 y UF3 presentan un deterioro progresivo, lo cual podria a futuro presentar sobrecostos
significativos en caso de reactivacién y conservacion posterior.

Se evidencié que la Interventoria ha cumplido con el seguimiento y verificacion de la gestiéon
predial, reportando a la ANI el estado de la adquisicién y expropiacién de predios. Sin embargo, la
Supervisién de la ANI aun no ha definido un procedimiento integral para la administracidn,
custodia y reversion de los predios adquiridos a nombre de la ANl y aquellos con gestidn en curso,
en el escenario de una terminaciéon anticipada del contrato. Esta falta de previsidn institucional,
en el contexto del arbitraje internacional (CIRD 01-24-0002-3147), expone a la Entidad a riesgos
de pérdida de recursos publicos y pasivos no gestionados que podrian afectar la liquidacién del
contrato.

Con fundamento en la aplicacién de una lista de chequeo que comprende 86 criterios de
evaluacion en ocho componentes, no se identificaron incumplimientos contractuales por parte de
la Interventoria durante el periodo auditado (octubre 2023 a junio de 2026). La Unién Temporal
Meta demostré cumplimiento en los componentes administrativo, técnico, financiero, juridico,
aforo y recaudo, ambiental, social y predial, destacandose la emisién oportuna de informes, el
seguimiento a los planes del Concesionario y la operacién de los sistemas de aforo y recaudo. Las
debilidades identificadas, relacionadas con la calidad de las evidencias, constituyen oportunidades
de mejora que no afectan el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Se precisa que los
rezagos del proyecto (paralizacién de obras, arbitraje, peaje La Libertad y licencia ambiental de la
UF5) obedecen a factores externos al control de la Interventoria, sin que ello exima a la Supervision
ANI de mantener una gestidn activa y decisoria sobre estos aspectos criticos.

Con respecto al Objetivo especifico 1.2.2 - "Gestion de la Interventoria y de la Supervision frente a la
materializacion de riesgos contractuales asignados al publico y a los riesgos institucionales del proceso”,
se tienen las siguientes conclusiones:

a.

La Supervisidn de la ANI ha gestionado la materializacidn de los riesgos asignados a la ANI con
impactos fiscales de gran magnitud. El riesgo tarifario ha generado compensaciones estimadas
en mas de $73 mil millones, incluyendo los efectos del Decreto 050 de 2023 y la no operacion
del peaje La Libertad. El riesgo de redes presenta sobrecostos superiores al 200%, con un
faltante estimado de $9.887 millones, mientras que el riesgo predial enfrenta sobrecostos
significativos en predios criticos.

La Subcuenta de Excedentes ANI, que corresponde al primer mecanismo de compensacién
establecido en la Seccidn 3.2(b) de la Parte General del contrato, presenta un saldo de $196
millones, insuficiente para cubrir las compensaciones requeridas. Los demas mecanismos de
compensacién previstos en el contrato (aumento del VPIP mediante ampliacién del plazo,
aumento del VPIP mediante incremento de tarifas, y modificacion del alcance del proyecto) no
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han sido aplicados a la fecha. La controversia sobre la suficiencia del conjunto de mecanismos
de compensacién se encuentra actualmente en discusién en el marco del arbitraje
internacional (CIRD 01-24-0002-3147), donde la ANI ha sostenido que dichos mecanismos son
suficientes para restablecer el equilibrio econémico del contrato.

c. La Interventoria ha advertido sobre la insuficiencia de la subcuenta de redes frente al
presupuesto estimado por el Concesionario, asi como sobre los riesgos de sobrecostos en
compensaciones ambientales y adquisicién predial, dando cumplimiento a sus obligaciones de
seguimiento y alerta temprana. Estos riesgos se encuentran en etapa de analisis y seguimiento
por parte de la Supervision, en el contexto del arbitraje internacional y la eventual terminacion
anticipada del contrato, sin que a la fecha se haya materializado un impacto fiscal para la ANI.
No obstante, la definicidon de los mecanismos de compensacién y la toma de decisiones sobre
estos riesgos se mantienen condicionadas a los resultados del proceso arbitral (CIRD 01-24-
0002-3147) y a la evolucion de las negociaciones con el Concesionario.

d. La Supervisién ha documentado un seguimiento a los riesgos institucionales, pero este
seguimiento no se ha traducido en la efectividad de los controles. Se evidencian brechas
estructurales en el disefio de los controles, como responsables genéricos, periodicidad no
definida y una separacién entre el seguimiento documental y la toma de decisiones de fondo

e. La OCI evidencia que tanto la Interventoria como la Supervisidn realizan un seguimiento
adecuado de la Subcuenta Obras Menores, a través del reporte mensual de su saldo en los
informes de interventoria y del analisis de suficiencia en los informes de supervision. El saldo
actual de $21.819.550.422,88 (corte a marzo de 2026) se encuentra disponible para atender
las obras menores que puedan surgir, de acuerdo con lo establecido en el Contrato de
Concesion.

En relacion con el Objetivo especifico 1.2.3 - "Andlisis de efectividad de planes de mejoramiento", se
concluye lo siguiente:

a. Las acciones implementadas en el marco del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) fueron
efectivas para atender los hallazgos 1422 y 1588. Con respecto al Plan de Mejoramiento por
Procesos (PMP) fueron, efectivas para atender el hallazgo 3840 y 3973, sin embargo, para los
hallazgos 3839, 3972 y 3974 se considera como no efectivo.

Elaboré informe: Auditor Oficina de Control Interno — Carlos Andrés Barrera Pesca

Revisé informe: Auditor Par Oficina de Control Interno — Daniel Felipe Saenz Lozano

Revisé informe: Jefe de Oficina de Control Interno (E) — Lina Leidy Leal Diaz (Periodo comprendido entre el 26 de junio y del 21 de julio del
2026, conforme a la Resolucién No. 20263040024135 del 22 de junio de 2026, expedida por el Ministerio de Transporte.)

Revisé y aprobd informe definitivo: Jefe de Oficina de Control Interno —Judith Alejandra Vargas Lépez
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ANEXOS

A continuacidn, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

Anexo 1: Componentes analizados.
Anexo 2: Informacién adicional de contratos de concesion e interventoria.
Anexo 3: Programa y agenda de auditoria.

Anexo 4: Lista de chequeo de obligaciones de interventoria
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 004 de
2015, en funcidn de una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Asimismo, se verificé la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria y las decisiones
adoptadas por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto como orientador del
contrato.

Los criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
elaborados por la oficina de control interno de la ANI:

Mapa de riesgos del proceso de gestidon contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte.

Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisiéon Contractual (GCSP-M-
002)

Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

Legislacién y regulacidn aplicable. También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por
el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamento Unico del Sector de la
Funcion Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacion adicional de los contratos de concesion y de interventoria

Contrato de concesion

HITO FECHA
< Suscripcion del contrato 5 de mayo de 2015
INFORMACION — — —
Inicio Fase de Preconstruccidn 9 de junio de 2015
CONTRATO DE — P—
. Acta de inicio 9 de junio de 2015
CONCESION No. 004 — - P
DE 2015 Fecha de finalizacién estimada 9 de junio de 2045
Inicio Fase de Construccion 16 de junio de 2022
Finalizacién Fase de Construccion 23 de septiembre de 2026

Fuente: Contrato de concesion No. 004 de 2015 y su Otrosi N. 10 del 8 de enero de 2021

ACCIONISTA % PARTICIPACION
ODINSA VIAS S.A.S. 91,999920%
SARUGO & CIAen C 8,000000%
CONCESION VIAL ODISNSA PROYECTOS E INVERSIONES S.A. 0,000020%
DE ODINSA SERVICIOS S.A.S 0,000020%

LOS LLANOS SAS FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA,
ACTUANDO EN SU CONDICION DE SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DEL FONDO DE CAPITAL PRIVADO POR
COMPARTIMENTOS ODINSA VIAS — COMPARTIMENTO B.

0,00004%

TOTAL 100%

Fuente: Ficha técnica del proyecto remitida por la Supervision en mayo de 2026.

DOCUMENTOS MODIFICATORIOS DEL CONTRATO DE CONCESION NO. 004 DE 2015

Otrosi No 1. de 5 de junio

de 2015 Aclaracién temas derivados memorando de estructuraciéon y Amigable Componedor.

Otrosi No. 2. De 5 de

. Aclaracién Unidad Funcional Cero y otros de estructuracion.
noviembre de 2015 y

Otrosi No. 3 de 02 de junio Ampliacién plazo 6 meses Fase de Preconstruccidn — proceso de socializacién esquema tarifario
de 2016 Resolucion 1130 de 2015

Otrosi No. 4. De 6 de

octubre de 2016 Predial- Ajuste de franjas de adquisicion predial de acuerdo con estudios y disefios.

Otrosi No. 5. De 4 de

noviembre de 2016 Suspension obligaciones de cierre financiero

Suspension de las obligaciones de cierre financiero y ampliacién Fase de Preconstruccion. Se
acordaron intervenciones consideradas como necesarias para garantizar la transitabilidad del
corredor vialen UF1-7vy 8.

Otrosi No. 6 de 21 de
diciembre de 2016

Suspension aportes y fondeos de Equity y subcuentas con obligaciones vencidas por
Otrosi No. 7 de 12 de un plazo de 4 meses, tiempo en el cual se realizaran mesas de trabajo conjuntas para buscar la
noviembre de 2019 solucién y alternativas que permitan la ejecucién del contrato, en aplicacion del Laudo Arbitral.
Alcance de gestion predial para atender sentencia.
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Ampliacion del plazo establecido en el Otrosi No. 7 con el fin de realizar la contratacion del
validador del estudio de trafico presentado por el Concesionario.

Otrosi No. 9 de 14 de
septiembre de 2020

Ampliacion del plazo establecido en el Otrosi No. 8 para culminar las mesas de trabajo
realizadas entre las Partes.

Otrosi No. 10 de 08 de
enero de 2021

Modificacion alcance contractual, valor del contrato $3.200.531 a $1.580.927 (valor en miles
de millones), definicidn fecha de inicio de la etapa de construccién, modificacidn Parte Especial
y Apéndices Técnicos 1, 2 y 4, plazos UFs, Reversidn anticipada UFs. 9, 10y 11 y desafectacion
tramos Anillo Vial de Villavicencio y conectante via antigua con via nueva a Bogota y obras
ejecutadas por la Gobernacién del Meta (1). Parque Los Fundadores (K0+000) a Ciudad
Porfia (K5+097) del corredor Villavicencio — Granada y (2). Séptima Brigada (K0+000) al K2+034
pasando el rio Ocoa del corredor Villavicencio — Puerto Lépez, expedicién de una nueva
resoluciéon de peajes que modifique las Resoluciones No. 1130 de 2015 y No. 331 de
2017, declaracion de paz y salvo por todas las obligaciones derivadas de la ejecucion del
Contrato de Concesion No. 004 de 2015, compensacién por efectos COVID 19y se incluyd el
trafico real por el diferencial tarifario (por la imposibilidad de cobro de las tarifas establecidas
en la Resoluciéon 1130 de 2015 para las estaciones de peaje Yucao y Casetabla) dando
solucion a esa controversia.

Otrosi No. 11 de 08 de
septiembre de 2021

Priorizar dos (2) obras requeridas para el proyecto previas al inicio de la etapa de construccién:
1. Obras accién popular K16, en la via que colinda con el Rio Guayuriba, sector del K16
entre las abscisas K14+390 y K16+850 (unidad funcional 2 Par Vial de la Cuncia) de la via
nacional que de Villavicencio conduce a Acacias, con el fin de ofrecer el servicio en éptimas
condiciones, en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en Sentencia del 30 de
mayo de 2019 y 2. Nuevo puente Yucao teniendo en cuenta el estado del puente actual,
ubicado en la abscisa K96+790 (PR101+0109) unidad funcional 7-8, con el fin de evitar la
paralizacion de un servicio publico esencial.

Otrosi No. 12 de 24 de
enero de 2022

1. Incorporar la Resolucidn No. 20213040037385 del 26 de agosto de 2021 expedida por
el Ministerio de Transporte al contrato de concesion.

2. Regular la materializacién del riesgo por la no aplicacién de las tarifas definidas en el
Otrosi 10 del 08 de enero de 2021.

3. Definir la destinacidon de los “sobrantes” reportados por el Patrimonio Auténomo
del Proyecto, en la Subcuenta Recaudo de Peaje.

4. Crear la “Subcuenta para la Adquisicién Predial Otrosi 10” en la cuenta proyecto, con el
objeto de trasladar los recursos de la subcuenta denominada “Recursos para Adquisicion
Predial” de la Cuenta ANI, creada con ocasidn a lo estipulado en la Clausula Décima Primera
del Otrosi No. 10 del 08 de enero de 2021.

5. Modificar el plazo para la entrega de los Estudios y disefios de del corredor vial en calzada
sencilla bidireccional de la Unidad Funcional 5 incluyendo la nueva interseccién a desnivel en
el sector de Puente Amarillo (Unidad Funcional 5); toda vez que este plazo se encuentra
condicionado a la fecha entrega por parte de COVIORIENTE (Contrato de Concesion No. 010
del 23 de julio de 2015 Villavicencio-Yopal) de los disefios definitivos y no objetados para el
sector de la interseccion de Puente Amarillo.

6. Permitir cesidn de accionistas de la Concesién Vial de los Llanos S.A.Sy el reemplazo de la
posicion del Lider para el Contrato de Concesién No. 004 de 2015, de conformidad con la
solicitud efectuada por el Concesionario.

7. Regular los montos y plazos para acreditar el cierre financiero y presentacién de
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documentacidn para cumplimiento de condiciones precedentes para inicio de la fase de

construccion.

Otrosi No. 13 de 11 de julio
de 2024

Modificar el capitulo | “Definiciones” de la Parte General del Contrato; Modificar la seccién 4.17
Procedimiento de Verificacion de la parte General del Contrato; Modificar la seccién 7.1
Generalidades de la Gestion Predial” de la Parte General del Contrato; Modificar la seccién 4.3
“Calculo de la Retribucidon” de la Parte Especial del Contrato.

Otrosi No.14 de 30 de
octubre de 2025

Modificar la Tabla 7 “Equipo Minimo a ser puesto a disposicién de la “Entrega de Bienes ala
Policia de Carreteras” para la Etapa Pre Operativa y Operativa del Contrato de Concesién No.
004 de 2015 Policia de Carreteras” del Numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2

Contrato de interventoria

Fuente: Modificaciones contractuales del contrato de concesion No. 004 de 2015

Nombre interventoria

Unién Temporal Meta

Representante legal

Mayron Vergel Armenta

rinicial (M/CTE diciembre de 2013)

$34.695.475.764

ripcidn contrato

5 de junio de 2015

INFORMACION Valo
CONTRATO DE Susc
INTERVENTORIA Susc

ripcidn acta de inicio

9 de junio de 2015

No. 251 DE 2015

Plazo de ejecucién (Desde suscripcion del acta
de inicio)

141 meses y 14 dias

Valo

r contrato (Inicial + Adicién)

$45.425.334.883

UNION TEMPORAL META

ACCIONISTAS % PARTICIPACION
AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A. 60,00%
INCGROUP S.A.S 40,00%
TOTAL 100%

Otrosi No. 01 — del 07 de junio
de 2022

del 09 de junio de 2022 y hasta el 08 de junio de

Prorrogar el plazo del Contrato de Interventoria por doce (12) meses, contados a partir

2023

Otrosi No. 02 — del 05 de junio
de 2023

Prorrogar el plazo del Contrato de Interventoria

a partir del 09 de junio de 2023 y hasta el 08 de enero de 2025

por diecinueve (19) meses, contados

Otrosi No. 03 — del 26 de
diciembre de 2024

periodo ampliado

Prorrogar el plazo del Contrato de Interventoria por veintiséis (26) meses y Catorce
(14) dias, contados a partir del 09 de enero de 2025 y hasta el 22 de marzo de 2027,y
adicionar el valor del contrato de interventoria y adicionar los recursos para cubrir ese

Fuente: Modificaciones contractuales del Contrato de interventoria No. 251 de 2015
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria interna (EVCI—
P— 002) del proceso de Evaluacién y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestidn, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el programa y agenda de auditoria, segun se
presenta en esta seccion.

Programa de auditoria
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Anexo 4: Revision lista de chequeo actividades de interventoria.

e Componente Administrativo

La interventoria cuenta con un organigrama definido para el proyecto y . -
L S A Organigrama definido y personal
1 | cumple con el personal minimo y las dedicaciones requeridas Cumple o -
minimo acreditado.
contractualmente.
La interventoria provee los recursos fisicos necesarios para desarrollar sus . . .
L . . Recursos disponibles. Se recomienda
obligaciones contractuales (campamentos, vehiculos, equipos de Cumple con I .
2 . L . . . - especificar inventario detallado con
topografia, cdmputo, comunicacién, laboratorio, peajes, pesaje, observacion I
. . . fechas de verificacion.
indicadores de estado, primeros auxilios).
3 La interventoria suscribe y mantiene vigentes las garantias descritas en el Cumple Pélizas vigentes con comprobantes
contrato (cumplimiento, salarios y prestaciones, calidad del servicio, RCE). P de pago.
La interventoria tiene implementado un sistema de gestion de calidad SGC implementado con mapa de
4 | donde se trabaja por procesos (mapa de procesos, procedimientos, Cumple procesos, procedimientos e
indicadores). indicadores documentados.
La interventoria tiene su archivo actualizado con la correspondencia
5 | enviaday recibida, e implementa sistema de gestion documental (SEGI, Cumple SEGI operativo con respaldo en NAS.
NAS).
. . . . . R Capacitaciones ARL realizadas. Se
La interventoria realiza acciones para garantizar la actualizacién técnica a Cumple con ) -
6 L ! recomienda planeacién anual
su personal (charlas, cursos, entrega documentacion, etc.). observacion
estructurada.
7 La interventoria verifica y efectia seguimiento al cumplimiento del plan de Cumple No objecidn al manual de operacion
aseguramiento de calidad del concesionario. P y mantenimiento 2026.
. , . . . . L Actualizacidn reportada. Se
La interventoria actualiza la informacion de seguimiento técnico en Cumple con . . X e o
8 e s . - recomienda evidenciar verificacién
ANISCOPIO para validacion del supervisor. observacion . X
independiente.
) . - . . Cumplimiento general, salvo casos
La interventoria responde a solicitudes de la ANI o Concesionario dentro de P . 8 ! e
9 . s - Cumple complejos que requieren analisis
los 10 dias habiles siguientes. RN
multidisciplinario.
10 La interventoria entrega los informes dentro de los plazos definidos Cumple Informes entregados
contractualmente (inicial, mensuales, semestrales, de terminacion). P oportunamente.
1 La interventoria elabora informes finales, actas y documentos de recibo No aplica Contrato vigente. Se recomienda
definitivo de la concesién (plan de accidén 12 meses antes). P preparacién anticipada.
La interventoria evalla y verifica que la documentacidn del concesionario Verificacién documental en SEGI y
. e ) Cumple con . . .
12 | se encuentra debidamente clasificada, mantenida y conservada conforme a observacion NAS. Se recomienda evidencia
la Ley de Archivo. concreta del acceso y consulta.
La interventoria verificara que el concesionario entrega la propiedad o . .
13 . X a -, g prop Cumple Se revisa y se tiene soporte.
licencia de uso del software afecto a la concesion.
14 La interventoria elabora y allega los documentos que se requieran para la No aplica Contrato en ejecucion. Se
liquidacion contractual. P recomienda preparacién anticipada.

e  Componente Técnico

Verifica los estudios de trazado y disefio geométrico de todas las No objecidn a estudios y disefios por
1 . . , o Cumple . .
unidades funcionales (entrega a 210 dias del acta de inicio). unidad funcional.
2 Verifica los estudios de detalle de las intervenciones de las unidades Cumble No objecidn para inicio de
funcionales y la no objecion de estudios subsiguientes. P construccion.
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{9

ANI

3 Verifica el inventario y plan de manejo de redes que puedan verse Cumple 21 actas de cobro tramitadas, 2 en
afectadas con el proyecto. tramite.

Verifica que el plan de obras del concesionario incluya cronogramay No objecidn al plan de obras -

4 | recursos adecuados, y sea consistente con fechas maximas de inicio de Cumple Comunicacion UTM-V-5814.
operacion.

5 Revisa y verifica el cumplimiento de los cronogramas por dreas y el Cumple Andlisis por dreas en informes
progreso del concesionario. mensuales.

6 Estudia, evalta y analiza los impactos generados por la activacion de Cumple Anglisis de riesgos en informes
riesgos compartidos (redes y/o geoldgico). mensuales.

7 Determina el valor tope de obras adicionales y/o complementarias y el Cumple Acta de cobro para andenes en
valor de operacion y mantenimiento de las mismas. Granada.

3 Realiza ensayos de campo y laboratorio segin metodologias INVIAS, Cumple Informes de calidad y revision de
ICONTEC, ASTM, con certificados de calibracion. certificados.

9 Verifica que las obras se ejecuten segun disefios definitivos de detalle e Cumple Trazabilidad de correspondencia en
identifica dafios o afectaciones no advertidos. informes mensuales.

10 | Verifica el programa de operacién y mantenimiento. Cumple Verificacién mensual en capitulo 6.5.
Realiza y analiza mediciones de indicadores de disponibilidad, Revision mensual segiin Apéndice

11 . ) . L Cumple L
seguridad, calidad y nivel de servicio. Técnico 4.

Verifica que el concesionario cumpla con la atencién de derrumbes, Registro de emergencias en capitulo

12 . h Cumple
deslizamientos, etc. 6.5.

13 Verifica que el concesionario cuenta con CCO, bases de operacion, Cumple Inspeccion mensual del CCO (capitulo
equipos de rescate y atencion médica. 6.6).

14 Realiza periédicamente la verificacion del estado de las instalaciones del Cumple Inspeccidon mensual del area de
area de servicio. servicio.

15 | Verifica que la concesion preste servicios de postes SOS. Cumple Inspeccion mensual de postes SOS.

16 Revisa los estudios y verifica la implementacion de la sefializacion Cumple Seguimiento a PMT seguin Manual de
temporal y planes de manejo de trafico (PMT). Operacion.

17 Formula reportes sobre defectos en barreras, defensas y elementos de Cumple Reporte de novedades mediante
contencion, y efectia seguimiento a la correccion. comunicaciones.

18 Presenta a la ANI el plan de auditorias de seguridad vial y evidencia el Cumple 3 auditorias de seguridad vial
cumplimiento. realizadas.

19 Elabora los conceptos para permisos de ocupacion temporal de viay Cumple Reporte en informe mensual capitulo
revisa la documentacion presentada. 6.8.

20 Verifica los procedimientos del Concesionario con respecto al control de Cumple Seguimiento aleatorio a cargas
cargas extra dimensionadas y/o extrapesadas. especiales.

21 Actualiza el inventario vial del proyecto utilizando formatos propuestos Cumple con Actualizacién en SICC. Se recomienda
ala ANL. observacion evidenciar verificacion en campo.
Describe en sus informes mensuales el avance del proyecto en materia Actualizacién en informes mensuales y

22 P Cumple
técnica. ANISCOPIO.

23 Suministra a la ANI un informe de terminacion de cada etapa del No aplica Proyecto en fase preoperativa -
proyecto dentro de los diez dias siguientes. construccion.

24 Imparte por escrito asuntos de responsabilidad del Concesionario hacia Cumple Comunicaciones sobre temas de
la ANI que ameriten advertencia o alerta previa. importancia del proyecto.

Verifica que el concesionario haya instalado vallas informativas con Reporte en capitulo de informacion

25 | . L, L. K . Cumple R
informacién basica de las intervenciones. ciudadana.

2 Adelanta un recorrido final por el corredor para corroborar el estado de No aplica Proyecto en fase preoperativa -
entrega de la infraestructura. construccion.

27 Revisa los informes relacionados con la conclusion de obras de No aplica Proyecto en fase preoperativa -
operacion y mantenimiento al llegar al término de la concesion. construccion.

e  Componente Financiero
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1 Verifica que el cierre financiero cumpla con los requisitos de alcance, vigencia, Cumple Numeral 5.7, informe
garantias, compromisos y responsabilidades. mensual.

5 Verifica que el concesionario gire a la cuenta proyecto los giros de equity conforme a Cumple Numeral 5.6, informe
valores y plazos definidos. mensual.

3 Vigila y analiza el programa de amortizacion de créditos (monto deuda, tipos de crédito, Cumple Numeral 5.7, informe
entidades, tasas de interés, plazos). mensual.

4 Verifica y analiza los estados financieros auditados del concesionario (31 de diciembre y Cumple Numeral 5.3, informe
30 de junio). mensual.

5 Verifica y analiza los estados financieros auditados del patrimonio auténomo (31 de Cumple Numeral 5.2, informe
diciembre y 30 de junio). mensual.

6 Verifica la actualizacién del inventario de activos de la concesidn (anualmente, primeros Cumple Formato GCSP-F-301-V2.
3 meses).

7 Verifica que el concesionario mantenga en su contabilidad claramente identificados los Cumple Estados financieros
ingresos y egresos por unidad funcional. auditados.

3 Revisa los reportes de transito y recaudo para constatar que el ingreso al fideicomiso Cumple Numerales 5.10, 5.15, 5.16,
corresponda al recaudo de peaje. informe mensual.

9 Lleva el control de retribucion o compensacion especial del concesionario por unidad Cumple Numerales 5.12, 5.23.2,
funcional. informe mensual.

10 Hace seguimiento mensual a la TIR, el ingreso esperado o el VPIP y calcula la proyecciéon Cumple Numeral 5.11, informe
del Dr generando alertas. mensual.

1 Revisa mensualmente los fondeos de las cuentas del patrimonio auténomo (subcuentas Cumple Numerales 5.8, 5.23.1,
predios, ambientales, redes, aportes ANI, recaudo, interventoria, soporte contractual). informe mensual.

12 Efectia un control de los desembolsos de las subcuentas cuyos sobrecostos pueden dar Cumple Numeral 5.8, informe
lugar a materializacion de riesgos compartidos. mensual.

13 Verifica que el concesionario cancele la suma correspondiente a los honorarios del Cumple Estructurador Odinsa, socio
estructurador. del Concesionario.

14 Vela porque el concesionario cumpla con las obligaciones tributarias (impuestos y Cumple Numerales 5.8, 5.20, informe
retenciones). mensual.
Verifica que el concesionario ejecute acciones preventivas para evitar lavado de activos Numeral 5.21, informe

15 . o . Cumple
y financiacién del terrorismo (SARLAFT). mensual.

16 Participa en los comités fiduciarios con andlisis financiero preliminar y presenta estados Cumple Numeral 5.4, informe
financieros. mensual.

17 Imparte p?r escrito asunt.os de responsabilidad del Concesionario que ameriten Cumple Comunicaciones y capitulo 5.
advertencia o alerta previa.

18 Mensualmente entrega el informe GCSP-F-007 (Ejecucidn de recursos publicos) y Cumple Formatos GCSP-F-007, F-008,
verifica GCSP-F-009 y GCSP-F-008. F-009 entregados.

19 | Describe en sus informes mensuales el avance del proyecto en materia financiera. Cumple Capitulo 5, informe mensual.

2 Evid.encia que el con'cesionario hizo entrega de los avallos de los activos fijos Cumple Formato GCSP-F-301-V2.
debidamente actualizado.

7 Verifica que el concesionario termind oportunamente los contratos de arriendo o Cumple Se gestionan activos
ejercio la opcion de compra en leasing. reversibles.

22 | Concilia con el concesionario los formatos fm57, fm112A y fm112B. Cumple Formatos GCSP-F-008, F-009.

e  Componente Juridico

Reporta mensualmente a la ANI el avance global del contrato . .

1 R L . . Cumple Capitulo 3, informe mensual.
teniendo en cuenta el estado de cumplimiento del concesionario.

5 Verifica la celebracién de los contratos de disefio geométrico, Cumple Comunicaciones 01-2025-UTM-2512015-311-
construccion y O&M durante la etapa preoperativa. P 0039y 01-2026-UTM-2512015-311-0188.
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Conceptua juridicamente a la ANI sobre viabilidad de otrosies, ,
3 . L e Cumple Conceptos frente a otrosies 14 y 15.
prérrogas, adiciones o modificaciones contractuales.
Alerta oportunamente a la ANI sobre presuntos incumplimientos . . . .
4 . P . p . P Y Cumple Periodos de cura e informes de incumplimiento.
rinde concepto sobre acciones a seguir y apremio.
5 Acompaiia, asesora y apoya a la ANI en el tramite de procesos Cumble Tribunal de arbitramento - testimonios de
judiciales o mecanismos de solucién de conflictos. P Director y Subdirectora financiera.
6 Responde en primera instancia y somete a aprobacién de la ANI las Cumble Conceptos sobre EER y materializacion de
reclamaciones del concesionario. P riesgos.
Revisa las garantias otorgadas por el concesionario (RCE, Concepto comunicacion 01-2026-UTM-2512015-
7 Lo . Cumple
cumplimiento, todo riesgo). 311-0364.
Valida la existencia de condiciones para fuerza mayor o eventos " .
8 . L P v Cumple Concepto EER cafio camelias.
eximentes de responsabilidad.
Prepara para la ANI respuestas a solicitudes, peticiones . P
9 P X p P R R P Y Cumple Comunicaciones del drea juridica.
requerimientos de la comunidad, usuarios y entes de control.
Describe en sus informes mensuales el seguimiento, estado , .
10 ) o I & v Cumple Capitulo 3, informe mensual.
diagndstico del control juridico.
1 Evidencia que el concesionario entrega el informe de estado de las No aplica Contrato en ejecucion. Se acompafia arbitraje en
actuaciones judiciales y administrativas. P curso.
Elabora informe del estado de las multas y sanciones en curso o . [
12 . RN No aplica | Contrato no en liquidacién.
definidos de cara a la liquidacion.
e  Componente Aforo y Recaudo
Realiza conteos de vehiculos independientes en cada estacion de peaje Formato FET-UTM-500, capitulo 6.2 y
1 . ) . Cumple
durante un minimo de 7 dias consecutivos al mes, 24 horas. 6.10.
) Revisa periédicamente los flujos de trafico y compara el TPD real contra el de Cumple Capitulo 6.6.4, proyecciones
la estructuracion generando alertas. P estadisticas.
Certifica los tréficos vehiculares en cada caseta de peaje para cada categoria de p .
3 . peajep g Cumple Capitulo 6.2.1, informe mensual.
vehiculo.
Verifica el conteo de vehiculos de tarifas especiales acorde a lo definido por el ,
4 L P P Cumple Capitulo 6.5y 6.2.1 Tabla No. 8.
Ministerio de Transporte.
Desarrolla la administracion de todos los aspectos relacionados con las tarifas .
5 . L P Cumple Capitulo 6.5 Tabla No. 57.
especiales de la concesidn.
Revisa y genera informe de reportes, estadisticas diarias e informacion de , .
6 .. VE .. P Cumple Capitulo 6.2.2, informe mensual.
transito, recaudo y evasion.
Efectta auditorias mensuales a los sistemas de trafico y recaudo atendiendo la ,
7 . L Y Cumple Capitulo 6.2 y 6.6.
guia de auditoria.
Realiza operativos de control mediante visitas aleatorias no programadas a ;
8 P . o . P .g Cumple Capitulos 6.3, 6.4, 6.6.7.2.
casetas de peaje (conteos, arqueos, revision de boleteria, planillas).
9 Lleva un control metodolégico, programado y claro de la infraestructura en los Cumple Capitulo 6.7.1, formatos de
sitios de recaudo de peajes. P seguimiento.
Estima y verifica, sin previo aviso, la confiabilidad de los equipos de control de ,
10 P v P quip Cumple Capitulo 6.4, formatos.
transito.
Evidencia que se lleva verificacion del correcto funcionamiento de los equipos .
11 q e ., X quip Cumple Capitulo 6.4.
de conteo, clasificacion y registro de recaudo.
Verifica y evalua la informacién producida por las aplicaciones, software y Formatos de arqueo y aforos
12 R . .. Cumple .
sistemas de informacion. manuales, capitulos 6.3, 6.4, 6.6.
13 Verifica especificaciones técnicas de basculas (capacidad, precision, impresion, Cumple Capitulo 6.7.2, formatos de
calibracion anual) y estado de infraestructura. P seguimiento.
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Verifica que el concesionario cumpla el reglamento de operacién de las . .

14 ) 9 K P € P Cumple Capitulo 6.7.2, libros de novedades.
estaciones de pesaje.
Cuenta con equipos de video en las estaciones de peaje y pesaje con acceso . ) -

15 quip peajey pesaj Cumple Capitulo 6.10, registro fotografico.
remoto.

16 Imparte por escrito asuntos de responsabilidad del concesionario que ameriten Cumple Comunicaciones de inspeccion de
advertencia o alerta previa. P infraestructura.
Describe en sus informes mensuales el avance del proyecto en materia de .

17 o Cumple Informes mensuales de Interventoria.
aforos y auditorias.

e  Componente Ambiental

1 Verifica que el concesionario elabora y presenta informe con mecanismos y Cumple Verificacion de PAGA (UF1, UF5, UF7-8) y
cronogramas para obtencién de licencias ambientales y PAGA. P licencias (UF2-UF3).
5 Realiza seguimiento y acompafiamiento a tramites para obtencién o Cumple Informes mensuales, correspondencia
actualizacion de licencias y permisos ambientales. P con autoridades.
Verifica el cumplimiento del plan de manejo ambiental, la licencia ambiental Informes trimestrales y mensuales
3 Cumple .
y los PAGA. ambientales.
4 Verifica el cumplimiento de los planes de compensacion exigidos en la Cumple Formato GCSP-F-240, informes
licencia ambiental. P mensuales capitulo 3.
5 Estudia, evalua y analiza los impactos generados por la activacion de Cumple Informes mensuales, comités de
sobrecostos de compensaciones ambientales. P seguimiento.
6 Revisa el Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) y hace seguimiento a Cumple ICA No. 9 radicado
observaciones de la autoridad ambiental. P ANLA20266200422652.
ifi r r alisi i i ir
7 Verifica y.co robora muestr.as y anta\l.|5|s de laboratorio de calidad de aire, Cumple Verificacién de laboratorios certificados.
agua y ruido, con laboratorios certificados.
3 Hace seguimiento al cumplimiento del SG-SST y programa de higiene, Cumple Informes mensuales, inspecciones
seguridad industrial y salud ocupacional. P semanales a equipos.
Evidencia el limi ili i i
9 videncia e cump.|m|e|.1to del plan de responsabilidad ambiental y social Cumple PRAS actualizado el 30 de junio de 2021.
(PRAS) del concesionario.
10 Imparte por escrito asuntos de responsabilidad del Concesionario que Cumple Comunicaciones y comités de
ameriten advertencia o alerta previa. P seguimiento.
Presenta un informe mensual en el que describe el seguimiento a la gestion 131 informes mensuales con corte a abril
11 . . . Cumple
ambiental del concesionario. 2026.
12 Presenta a la ANI un informe consolidado en materia ambiental con todos Cumple Informes de UF1 y UF7-8.
los aspectos desarrollados.
Valida la informacion consignada en los formatos ambientales de reversion
13 Cumple Formato GCSP-F-240.
(GCSP-F-116, GCSP-F-242). ump

Componente Social

1 Valida la entrega oportuna del plan de compensacién socioecondmica y realiza Cumple Informe mensual, plan de
seguimiento a su ejecucion. compensaciones abril 2026.

) Ver'ifica la en‘trt'ega oportuna y actualizaciones anuales del plan de gestion Cumple Version No. 17, validada octubre 2025.
social y seguimiento a programas.

3 Verifica que el concesionario lleve a cabo encuestas de satisfaccion del usuario Cumple Verificacion anual, ultima noviembre
y evaluacion de impacto de comunicacion. 2025.

4 Asiste a reuniones de informacidn y formacién con comunidades, Cumple Reunidn 03.02.2026 con voceros del
organizaciones e instituciones. peaje La Libertad.
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Acompaiia reuniones de procesos de consultas previas y verifica cumplimiento . . .
5 R - No aplica Proyecto no requiere consulta previa.
de acuerdos con comunidades étnicas.
Realiza un inventario socioeconémico sobre industria, agroindustria y Actualizacién anual vigencia 2024-
6 . . Cumple
comercio alrededor del derecho de via. 2025.
Presenta un informe mensual en el que describe el seguimiento a la gestion .
7 . . . 4 & g Cumple Informe mensual abril 2026.
social del concesionario.
3 La pagina web de la interventoria tiene incluidos los lineamientos descritos en Cumble Seguimiento mensual, link de la pagina
el contrato de interventoria. P web.
Verifica la informacién consignada en pégina web, video, brochure o .
9 L ) 8 | Paglr ! ! v Cumple Seguimiento mensual, capitulo 2.
publicaciones trimestrales del concesionario.
10 Imparte por escrito asuntos de responsabilidad del Concesionario que Cumple Comunicado periodo de cura caso
ameriten advertencia o alerta previa. P Lizcano.

e  Componente Predial

1 Verifica que antes de iniciar intervenciones de cada UF el Concesionario Cumple Actas de certificacion de disponibilidad
tenga disponibilidad del 40% de la longitud efectiva. P P )

) Acompaiia y verifica la realizacién de actas de vecindad de predios que Cumple Consolidado de actas debidamente
pueden verse afectados. P suscritas.
Verifica la entrega del plan de adquisicién de predios y hace observaciones L

3 . g P q P v Cumple No objecién UTM-V-1033 y UTM-V-4714.
para su no objecion.

4 Realiza seguimiento a la adquisicion predial verificando completitud de Cumple Control continuo, informes mensuales,
actividades para escrituracion. P semestrales y anuales.

5 Ejerce seguimiento y constata relacidn entre zonas geoeconémicas y Cumple Aprobacion mediante comunicados
proceso de avallo de las lonjas de propiedad raiz. P oficiales.
Revisa permanentemente la completitud de documentos de carpetas . .

6 R P , p R P Cumple Control continuo a expedientes formales.
prediales que entregara el concesionario.
Hace seguimiento y valida la estimacidn de adquisicion predial frente a Seguimiento anual y mensual, balance

7 X Cumple
recursos de la subcuenta predial. 44%.
Valida la necesidad de adquirir predios por situaciones de emergencia e . i

8 e e -q P P g ¥ Cumple Verificacion de justificacion técnica.
verifica justificacion técnica.

9 Verifica la justificacion de adquisicion de areas remanentes y valida la Cumple Informe semestral, verificacion de
custodia que adelanta el concesionario. P cercados.
Verifica que el concesionario cumpla especificaciones técnicas sobre e .

10 .q ) . P P Cumple Formato de verificacion de cercados.
cerramiento de dreas requeridas.

1 Lleva a cabo verificacion permanente de invasiones de derecho de via para Cumple Inspeccidn ocular, requerimientos al
alertar y acompandiar la restitucion. P Concesionario.
Efectia seguimiento a procesos de expropiacidon que adelanten los abogados . .

12 g R P prop q s Cumple Informe semanal del Concesionario.
del concesionario.
Presenta un informe mensual en el que describe el seguimiento a la gestion . .

13 X X X q g & Cumple Capitulo 1, informe mensual.
predial del concesionario.

14 Imparte por escrito asuntos de responsabilidad del Concesionario que Cumple Periodo de cura, informe de
ameriten advertencia o alerta previa. P incumplimiento.
Verifica durante la reversidn que todos los predios se encuentran libres de . L.

15 L . No aplica | Proyecto en fase de construccion.
ocupacion y debidamente saneados.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria interna técnica a la funcién publica
de interventoria y de supervision del

proyecto carretero Malla Vial del Meta.

Contrato de Concesion 004 del 5 de mayo de

Agenda de auditoria:

2015

3

ANI

La ejecucidn detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad
Apertura de auditoria

Entrevista de auditoria

Recorrido de verificacién al proyecto

Socializacion del informe de auditoria
preliminar

Cierre de auditoria

Dia
03 de junio del 2026

25 de junio del 2026

10y 11 de junio del 2026

10 de julio del 2026

31 de julio del 2026

Hora
11.00 a.m. a 11:30 a.m.
10:00 am a 12:00 p.m.
8:00a.m. a 6:00 p.m.
8:00 a.m. a 6:00 p.m.

2:00 p.m.

N.A.
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