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Remisién del Informe de Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal

Respetados doctores, cordial saludo.

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento a la ejecucion presupuestal
para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2025, de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente sobre la materia.
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Las conclusiones se describen en el capitulo 5 Conclusiones vy
Recomendaciones del informe que se anexa a la presente comunicacion, con el
fin que se coordinen las acciones tendientes a la atencién de las

recomendaciones realizadas.

Cordialmente,

JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno
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i
Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal ANI

1. OBIJETIVO

Realizar seguimiento al nivel de ejecucidn presupuestal de la ANI para la vigencia 2025 para los gastos por
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversién, acumulados al 31 de agosto de 2025; asi como la
verificacion de efectividad de los planes de mejoramiento, formulados para la superacién de hallazgos
generados con ocasion de auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno (PMP).

2. ALCANCE

La Oficina de Control Interno realizé el seguimiento a la ejecucion presupuestal en la Agencia respecto a los
gastos por funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion, para el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de agosto de 2025, tomando la informacion descargada de los reportes de ejecucion
presupuestal del Sistema SIIF Nacidn; asi como la revisidn de asuntos asociados a vigencias anteriores. Se
precisa que, teniendo en cuenta que para los movimientos presupuestales no se tiene un cierre y las cifras
son dindmicas, en algunos apartados pueden presentarse diferencias respecto de la informacién publicada
en la pagina web de la entidad.! Esto no significa diferencias en las situaciones reflejadas ni modifican las
conclusiones ni recomendaciones del informe.

Por otra parte, se evaluaron los controles asociados al riesgo de ejecucion presupuestal y la efectividad de
los Planes de Mejoramiento por Proceso PMP con cddigos No. 4005y 4006, que se encontraban pendientes
de revision.

3. MARCO NORMATIVO

e Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996), "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto".

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico” parte 8, Régimen Presupuestal.

e Decreto 412 de 2018 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el libro 2,
parte 8 y parte 9.

e Decreto No. 1523 del 18 de diciembre de 2024 “Por medio del cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2025”; y Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024 Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos.

! Los informes de ejecucion presupuestal generados por el equipo de Presupuesto del GIT Administrativo y
Financiero de la VGCOR, pueden ser consultados en el link https://www.ani.gov.co/transparencia-y-acceso-
informacion-publica/presupuesto-y-ejecucion-presupuestal
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e Decreto 069 del 24 de enero de 2025 “Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2025”.

e Resolucion 010 del 7 de marzo de 2018 “Por la cual se establece el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal y se dictan otras disposiciones para su administracién.” Modificada mediante
Resolucion 004 del 5 de marzo de 2019.

e Manual Financiero con cddigo GADF-M-007, versién 8 del 30 de junio de 2025.

e Procedimiento Gestion Presupuestal con codigo GADF-P-010, en version 6 del 14 de febrero de
2025.

4. DESARROLLO DEL INFORME

Através del Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, el Gobierno Nacional establecio el presupuesto de
rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2025, y mediante el Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024 se liquidd el Presupuesto
General de la Nacidn, se detallaron las apropiaciones, y se clasificaron y definieron los gastos; en dicha
norma se apropiaron recursos para la Agencia Nacional de Infraestructura por un total de
$9.530.365.807.793, de los cuales $296.617.529.268 corresponden a Ingresos Propios de la entidad y
$9.233.748.278.525 a Aportes de la Nacion.

Posteriormente, se expidié el Decreto 069 del 25 de enero de 2025, a través del cual se aplazaron recursos
de Aportes de la Nacion para la Agencia por $1.236.484.428.934, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla No. 1. Distribucion del presupuesto aplazado

TIPO RUBRO PROGRAMA / PROYECTO VALOR APLAZADO
Funcionamiento A-03-10-01 Fallos nacionales $ 5.000.000.000
Inversion - Red vial primaria C-2401-0600-68 Mulalé — Loboguerrero (Valle del Cauca) $ 339.211.773.865
Inversion - Red vial primaria C-2401-0600-69 Bucaramanga — Pamplona (Santanderes) $ 181.302.207.245
e e |camnomna  |fesaedeiosssenassesniies | g 710750407004

TOTAL PRESUPUESTO APLAZADO $ 1.236.304.428.934

En el siguiente grafico se presenta la proporciéon de recursos aplazados respecto de la apropiacion inicial,
distribuidos como se presenta a continuacién:
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Grafico No. 1. Distribucién de la apropiacién aplazada frente a la apropiada inicial 2025
1.236.484.428.934 ;

13%

8.293.881.378.859 ;
87%

= APLAZADO = PRESUPUESTO VIGENTE

De acuerdo con lo anterior, descontando los recursos que fueron aplazados, se tiene una apropiacion
vigente de $8.293.881.378.859 para la vigencia 2025, distribuida en montos totales por cada tipo (A, B o C),
como se observa en la siguiente grafica:

A. Gastos de funcionamiento
B. Servicio de la deuda publica
C. Inversion

Grafico No. 2. Distribucion de la apropiacion vigente 2025

Apropiacion Vigente por Tipo
$0,13 bill. (1,56%)

£2,01 bill. (24,28%)

£6,15 bill. (74,16%)

Tipo ®Gasto de Funcionamiento @Servicio a la Deuda @ Inversion

A continuacién, se desarrolla el informe de seguimiento a la ejecucion presupuestal de gastos, en tres
aspectos:
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1. Elandlisis de cifras de la ejecucién presupuestal respecto a los gastos, con corte al 31 de agosto
de 2025, asi como asuntos asociados a vigencias anteriores;

2. La evaluacién del riesgo asociado a la ejecucion presupuestal, el disefio y la ejecucion de los
controles y el plan de mitigacion del riesgo, establecidos en el mapa de riesgos por proceso y
seguimiento a los riesgos;

3. Larevision de efectividad de planes de mejoramiento por procesos, definidos en el alcance de la
auditoria.

4.1 ANALISIS DE LAS CIFRAS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DESAGREGADA

4.1.1 Gastos de Inversion

En esta seccidn se presentan las cifras de lo general a lo particular, reflejando el avance en la ejecucion de
la apropiacion presupuestal, con base en la informacion descargada directamente del Sistema de
informacion SIIF Nacidn por la Oficina de Control Interno, a nivel de objeto — proyecto y estan expresadas
en pesos colombianos. Los datos se presentan en graficos, generados en la herramienta Power BI.

En el siguiente grafico se refleja el avance global en la ejecucidn, en el que se puede observar la proporcion
en valores y porcentajes de los datos de acuerdo con el ciclo presupuestal: Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP’s), el nivel total de compromisos, obligaciones, y pagos frente a la apropiacion vigente,
comenzando por la proporcién mas significativa que corresponde a la de inversion.

Grafico No. 3. Avance global de la ejecucion presupuestal. Rubros de Inversion

Total Apropiacion Vigente, CDP, Compromisos, Obligaciones y
Pagos por Inversion

100%
Apropiacion Vigente %6,15 bill.
CDP %6,07 bill. {98, 70%)
Compromisos $6,03 bill. (98,06%)
Obligaciones - %1,16 bill. (18,83%)
Pagos %1,16 bill. (18,83%)
18,8%
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Como puede observarse, se ha ejecutado el ciclo presupuestal completo para los rubros de inversién en
$1.16 billones (18.8%) de la apropiacion vigente, pese a que se han generado CDP’s por $6.07 billones, se
han comprometido $6.03 billones (98%), y se tienen por obligar rubros por $4.87 billones (79%) del monto
apropiado.

En el siguiente grafico, se refleja la desagregacion por modos de transporte y un programa transversal de
Inversidn, en el que se observa cémo se decanta el ciclo presupuestal por cada uno los conceptos de la
ejecucion:

Grafico No. 4. Avance global de la ejecuciéon presupuestal de Inversién por Modo / Programa2

Red Primaria
100%

Obligaciones - %1,09 bill. (18,289%)

Pagos $1,09 bill. (18,28%)

Transporte Aéreo
100%

_ £0,70 mil M (21,36%)

Pagos %0, 70 mil M (21,31%%0)

Obligaciones

21,3%

2 Tomado de los reportes de ejecucion presupuestal descargados del sistema SIIF Nacién entre el 14y 15 de
septiembre de 2025.
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Transporte Férreo
100%

Pagos

45,6%

Transporte Maritimo
100%

Pagos %1,00 mil M (31,97%)

Transporte Fluvial
1007%

Apropiacion Vigente

cop $539,21 mill. {58,19%)
Compromisos $394,13 mill. (42,53%)
Obligaciones

$163,26 mill. (17,62%)

Pagos $163,26 mill. (17,62%)
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Fortalecimiento y Apoyo Transporte v EA

1y

cDP $59,49 mil M (83,99%)

Obligaciones %9, 88 mil M (13,95%)

Compromisos

Pagos £9,80 mil M (13,83%0)

De acuerdo con lainformacidn presentada, se observa que por modo de transporte o programa de inversion,
el que presenta mayor ejecucion (en términos porcentuales) de todo el ciclo presupuestal, es el modo de
transporte Férreo con el 46.6% y el que presenta menor ejecucién en términos absolutos es la
infraestructura Red Primaria Vial; se resalta que éste ultimo tiene una proporcién del 96.5% frente al total
de la apropiacion vigente por inversién, y ha avanzado en el total del ciclo presupuestal en el 18% con $4.85
billones de pesos pendientes por comprometer, obligar y pagar, como se detallara mas adelante.

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de corte de los datos (31 de agosto de 2025) se tiene un bajo nivel de
ejecucion presupuestal de los recursos de inversion teniendo en cuenta que se encuentra pendiente por
ejecutar el 81,14% de la apropiacion vigente.

Por lo anterior, se precisa la importancia de adoptar las medidas pertinentes, con el fin de ejecutar los
recursos antes del cierre de la vigencia, de acuerdo con las necesidades previstas en la planeacion
presupuestal.

A continuacion se analiza cada fase general del ciclo presupuestal de los gastos totales de inversion:

4.1.1.1 Apropiacion sin expedicién de CDP

La apropiacion vigente sin expedicion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP en inversién
totaliza $79.798.505.490, que se distribuyen como se presenta en la siguiente tabla:

Oficina Control Interno
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Tabla No. 2. Apropiacion Disponible por Inversion

Descripcion Apropiacion Apropiacion CDP
Vigente Disponible

APOYD ESTATAL PUERTCS MACIOMNAL 54000000:000 $395.950.000 $10.000
APOYD ESTATAL AERCPUERTOS NACIOMNAL $1.400,000.000 §1395.900.000 51000000
ESTUDHOS PARA AUMENTAR LA COMECT VIAL ENTRE BOGOTA, SOACHA, 5| BATE SE50.000:000 $348193.300 £200.806.700
IMPLEM. DEL SIST_ INT DE GESTION Y CONTROL AMI NACIONAL $250.000.000 43044833 4206.055.167
FORT. C2C INST PARA SOBORTAR DLLO DE ACT. DERIVADAS DEL QUEHACER $500.000.000 $200129.300 4479870200
MAISIONAL NACIONAL
COMNTROL Y 5TO A LAS VIAS FLUVIALES MACIOMNAL $026.711.656 $387.407.175 $539.214.481
IBPLEM. DEL SI5T. DE G. DOCUMENTAL ANI NACIOMAL $1.000,000.000 $148.126.000 £851.814.000
COMTROL Y STO. A LA OP. DE LOS AEROPUERTOS COMCES. MACIONAL $1.5672.504.040 $460349.715 §1.418.154334
CONTROL Y STO. A LA OP. DE LAS VIAS FERREAS NACIONAL $2.120.000.000 $647.116.033 £1.472.833.067
FIORT. CPC AMI FARA CAPTURAR EL BENEF. ECON. GENERADD X INVERSION BN $10.0000000:000 $2343.500.611 $1.65630035%
RED VIAL COMCES MACIOMAL
SISTEMATIZACION RARA EL SERVICIO DE IMF. DE LA G. ADMIN. NACIONAL $6.000.000.000 $3.806.087.082 $2153012918
CONTROL Y STO. A LA OP. DE LO5 PUERTOS COMCES. NACIONAL $2 714710874 £502.308511 £2 210,002 363
CONTROL Y STO. & LA OP. DE LAS VIAS PRIMARIAS CONCES. MADOMNAL $8.400.825.772 §1350.458 384 §7.041367.388
DLLOOBRAS COMPL, G. SOCIAL AMBIENTAL Y PREDIAL DE LOS CONTRATOS DE $43.634.000:000 $2677.051.750 £41.006.848.250
COMC VIAL NACIOMAL
APCYD GESTION ANI ASESCRIAS ¥ CONSULTORIAS NACIONAL $62.530193.836 $65871322615 455.558.871.221
REHAB. CONSTR Y MMTO RED FERREA A MIVEL NACIONAL $125. 778,630,786 52230 770.650 473407860136
Total $268.133.576.973 $79.798.505.490  $138.335.071.483

A continuacidn, se presenta un analisis con los rubros mas representativos en orden descendente. En la
siguiente grafica se muestra que de los $79.798.505.489 de la apropiacion que no cuentan con CDP
expedido, $52.280.770.650 (65.5%) corresponden al rubro C-2404-0600-2 Rehabilitacion, construcciony
mantenimiento de la red férrea a nivel nacional.

Grafico No. 5.1 Apropiacion Disponible por rubro C-2404-0600-2 Rehabilitacién, construcciony
mantenimiento red férrea nacional

CDP y Apropiacidon Disponible por Descripcion
@ CDPF @Apropiacion Disponible

$140 mil M

$120 mil M

$100 mil M

530 mil M

$60 mil M

540 mil M

COP y Apropiacién Disponible

520 mil M

50 mil M

A ELM L
Descripcion
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La apropiacion vigente de este rubro es de $125.778.630.786 y a la fecha de corte, se han generado CDP’s
por $73.497.860.136, es decir, que 41.57% del rubro tiene pendiente la expedicion de CDP. Es de anotar
que bajo este rubro, se desarrolla la obra publica del modo férreo RCM red férrea, correspondiente a los
corredores La Dorada — Chiriguand, Bogota — Belencito, Red Férrea del Pacifico, interventoria de la Red
Férrea del Atlantico, entre otros.

Ahora bien, sin incluir el dato anterior del resto de apropiacién disponible por inversidn, se observa que los
rubros con mayor apropiacion sin expedicion de CDP son: Fortalecimiento de la capacidad ANI para
capturar el beneficio econdmico generado por inversion en red vial concesionada; Apoyo gestion ANI
asesorias y consultorias y Sistematizacién para el servicio de informacién de la Gestion de Administracion,
como se refleja en la siguiente gréfica (filtrando apropiacién disponible superior a $500 millones):

Grafico No. 5.2 Apropiacion Disponible por los demas rubros de inversion

CDP y Apropiacidn Disponible por Descripcidn

@& CDP @ Apropiacién Disponible

Q

£E0 mil M

$50 mil M

40 mil M

$30 mil M

£20 mil M

£10 mil M

O somim

Descripcién

4.1.1.2 Rubros Comprometidos y Obligados

Continuando con el ciclo presupuestal, por cada proyecto de inversién y ordenado de mayor a menor valor
de compromiso, se refleja la brecha entre compromisos y obligaciones por proyecto, que totaliza $4.87
billones. Cabe mencionar que, se filtraron los compromisos con valor superior a $10.000 millones para la
elaboracién del gréfico:

Oficina Control Interno
Pagina 11



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal

2

ANI

Grafico No. 6 Comparacion entre rubros de Inversion comprometidos y obligados

Compromisos y Obligaciones por Rubro
B COMPROMISD BOBLIGACION

$04 il
$03 bl
$02 il
0,1l
() sk

AUTCPL. AUTCFL. BUENA. PUIRTD RUMIC. PACIFICD AUTCPL. FAMPL. VILAVL. PACFICD CONENL. AUTADEL POPAYAN BUCAR. SAMTA. CTGENA CORRE. CONEN.. SABANA WONDA TRAMIV. REMAE MELDE. DD AFCHD

ALMAR2 ALMUR 1 SALGAR. RSO 1OAUT  ALRD CUCUTA VOPRL ZAUT  NORTE,  SOUIL BARRA. MOCDA EQULLA FERME. PAOFED DE  FUERID DL CONSTR CORRE. OBRAS GESTION

ANTIO.. ANTO. LOBDG.. M PROSPE.. MAGDA.. PAOSPE. AT CESAR, GANTA. VONDO NEWA ¥ DE 2 TORRES. SALGAR SSGAEN YMMID PUSRTA COMPL AN

BUGA CMARCA ANTD. 2, ANTID. PROSPE.. BOLVER,  DE EN  CICUNV. CMARCA, ANTI.. GRAD. BONACA RED  DE G ASESDR.

SOACA. ANTID... ANTIO.. MAGDA. QUILC.. HUILA, . PROSPE. CENTAL. ENCM.. CMARC. FERREA.. HIERAD.. SOCIAL.. ¥ CONS.

Ahora bien, para ampliar el detalle, se presentan los valores por proyecto, asi:

Tabla No. 3. Nivel de obligacion por proyectos de Inversion frente a los compromisos

Rubro Descripcion Apropiacion Compromisos Obligacion
Vigente
C-2401-D600-32  RUTA DEL SOLII, CESAR, BOL[VAR, MMAGDALENA $274.039.880.659 5274.039.820.659 50
C-2401-0600-60 BUCARAMAMGA, BARRAMNCABERMEIA, YONDO 3238710063474 5232710063474 30
C-2401-0600-63  SANTANA - MOCOA - MEINVA, EN HUILA, PUTUMAYD, CAUCA $220.958.501.407 $220.958 501.407 30
C-2401-0600-64 POPAYAM - SANTANDER DE QUILICHAC $249.425.160.104 $249.425 160.104 50
C-2401-0600-75 CORREDOR PERIMETRAL DE CMARCA, CENTRO ORIENTE $188.043 883 060 $182.042 833.060 50
C-2401-D600-81  PUERTO SALGAR-BARRAMCABERMEIA EN CMARCA, BOYACA ¥ SDER $358.042 337391 5358042 337391 30
C-2401-0600-82  SABAMNA DE TORRES-CURUMANI $175.734.523.132 $175.734523.132 30
C-2401-0600-83  BUEMAVENTURA - LOBOGUERRERD - BUGA $395.027.154.984 $395.927.154.984 30
C-2401-0600-80 DLLO OBRAS COMPL, G. SOCIAL, AMBIENTAL ¥ PREDIAL DE LOS CONTRATOS DE COMC VIAL $43.634.000.000 $40.977.940.650 $203.940.650
MACIOMNAL
C-2401-0600-77 HOMDA - PUERTO SALGAR - GIRARDOT, EN CMARCA, CALDAS, TOLIMA $143.479.007.403 $143.479.007.403 §32.924.840.917
C-2401-0600-78  AUTOPISTA AL MAR 1 ANTIOQUIA $432330328516 5432330328516 $106.289.550.924
C-2401-D600-59  PAMPLONA - CUCUTA $312.658.093.328 5312658093328 578.664.971.634
C-2401-0600-70  TRAMSVERSAL DEL SISGA, EN BOYACA, CMARCA, CASANARE $87.536.751.330 $57.536.781.330 522.387.977.551
C-2401-D600-61  PACIFICO 1 - AUT PROSPERIDAD ANTIOCHUIA $347.826.440.817 $347.926.440.817 583.187372.103
C-2401-D600-67  VILLAVICENCIO - YORAL $204.524515.023 5204524 515.023 §70.534.254.206
C-2401-D600-72  COMEXION PACIFICO 2 ANTIOQUIA $1TE.011.652.777 5178011652777 548.090.019.503
C-2401-0600-76  AUTOPISTA AL MAR 2 ANTICQUIA 3434911518167 5434911818167 $118.179.562.451
C-2401-D600-71  CTGEMA - BOUILLA Y CIRCUNW. PROSPERIDAD $224.112617.118 5224112617118 561.640.547.766
C-2401-0600-62  AUTOPISTA AL RIO MAGDALEMA 2, ANTIOQUIA, STDER $326.040.964.015 $326.040964.015 $96.759.168.631
C-2401-0600-74  RUMICHACA - PASTO $351.661.220.344 $351.661.220.344 $107.557177.730
C-2401-0600-73  MEJ. DEL CORREDOR PUERTA DE HIERRO - PALMAR DE VARELA Y CARRETO - CRUZ DEL VISO $71.711.4587.704 $71.711.457.704 523.541.T53.676
C-2401-0600-65 CONEXION MORTE, AUT PROSPERIDAD ANTIOCQUIA $275.613.760.759 $275.613.760.759 $102.163.843 602
C-2401-0600-73  PACIFICO 3 AUT PROSPERIDAD ANTICOULA $287.007.150.412 §287.007.150.412 $112.268.405.519
C-2499-0600-8 APOYOD GESTION ANI ASESORIAS Y CONSULTORIAS MACIOMAL $62.530.193.836 $17.960.040.392 $5.804.526.074
C-2404-0600-2 REHAB. COMNSTR Y MMTE RED FERREA A NIVEL NACIGNAL $125.778.630.786 $73.497.739.358 555.0972.228.652
Total $6.111.100.084.546  $6.011.542.980.324 $1.151.659.771.740

Porcentaje

Obligacién
N

0,00%
0.00%
0.00%
0.00%
0,00%
0.00%
0.00%
0,00%
0,72%

22.95%
2450%
25,16%
2558%
26,79%
27.00%
27.02%
2717%
2751%
20,68%
30.59%
33.25%
37.07%
30,12%
48,53%
a0.24%
19,16%
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal

De lo anterior se resalta que si bien se tiene comprometido el 98.3% respecto a la apropiacion vigente, el
nivel de obligacién total es del 19.16% frente a los compromisos.

En el detalle de la tabla se observa que a excepcion de los dos registros finales, los demas registros
corresponden a proyectos carreteros que ya se encuentran en fase de operacion y deben pagarse a los
concesionarios por la retribucién con las vigencias futuras correspondientes a esta anualidad, segun el plan
de aportes ANI.

Ahora bien, respecto a los dos ultimos registros de la tabla, correspondientes al programa Apoyo ANI
gestion asesorias y consultorias nacional y el rubro C-2404-0600-2 Rehabilitacién, Construccién y
Mantenimiento Red Férrea Nacional (mencionado anteriormente en el numeral 4.1.1.1 Apropiacion sin
expedicion de CDP), aunque tienen mayor nivel de rubros obligados frente a los comprometidos con un 49%
y 80% respectivamente, la mayor brecha porcentual se presenta entre la apropiacion vigente y los
compromisos con el 28.7% y 58.4%, respectivamente.

4.1.1.3. Comparacion de Pagos frente a los compromisos

De los valores comprometidos, se ha pagado el 19,2%, es decir, que a la fecha de corte se tiene el 80,8%
por obligar y pagar. En la siguiente grafica se presenta en orden descendente por proyecto:

Grafico No. 7 Nivel de pago de los rubros de Inversion comprometidos

Compromisos y Obligaciones por Rubro
@Diferencia entre Compromises y Pages @ Compromisos

304l

$03 bl

$02 il

$0. kil

PSSP PSS ED S P

Al @‘”ﬁ»‘”@wy CEP LS ey ' . a& R ‘>°L *‘° o ot

OSSP Wﬁ @’“& " *‘”w °°‘” o @ e
R . @“.@v%

ﬁb&@q{: Qg\?' de\(-'ﬂqooﬁs& @509} @‘éﬁp\:‘\@ "p?‘ ?75- O‘JJ‘ &* Lg@‘ﬂﬂ} 13' hqoio ('Oﬁ

Descripcién

Oficina Control Interno
Pagina 13



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal

El detalle de los valores se presenta en la siguiente tabla:

RUBRO

C-2401-0600-66
C-2499-0600-8
C-2404-0600-2
C-2401-0600-80

C-2401-0600-79

C-2401-0600-T0
C-2401-0600-77
C-2401-0600-72
C-2401-0600-T1
C-2401-D600-55
C-2401-0600-73
C-2401-D600-82
C-2401-0600-75
C-2401-0600-57
C-2401-0600-52
C-2401-0600-62
C-2401-0600-59
C-2401-0600-60
C-2401-0600-74
C-2401-0600-64
C-2401-0600-51
C-2401-0600-32
C-2401-0600-76
C-2401-0600-72
C-2401-0600-81
C-2401-0600-83
Tatal

ANI

Tabla No. 4. Compromisos, obligaciones y pagos por proyectos de Inversion

Descripcidn

CONTROL'Y 5TO. A LA OF. DE LAS VIAS PRIMARIAS CONCES. NACIONAL
APOYO GESTION ANI ASESCRIAS Y CONSULTCRIAS NACIONAL

REHAE, COMETR ¥ MMTO RED FERRZA A NIVEL NACIONAL

DLLO O2RAS COMPL, G. SOCIAL AMEIENTAL ¥ PREDIAL DE LOS CONTRATOS DE

CONC VIAL NACIONAL

MEJ. DEL CORREDOR. PUERTA DE HIERRD - PALMAR DE VARELA'Y CARRETO -

CRUZ DELVIZO
TRANSVERSAL DEL SISGA, EN BOYACA, CMARCA, CASANARE

HONDA - PUERTO SALGAR - GIRARDOT, EN CMARCA, CALDAS, TOLIMA

CONEXION PACIFICO 2 ANTIOQUIA

CTGEMA - BQUILLA Y CIRCUMNY. PROSPERIDAD
CONEXION NORTE, AUT PROSPERIDAD ANTIOGUIA
PACIFICO 3 AT PROSPERIDAD ANTIOGUIA

SABANA DE TORAES-CURLMAN

CORREDOR SERIMETRAL DE CMARCA CENTRO ORIENTE
VILLAVICENCIO - YOPAL

AUTOPISTA AL R0 MAGDALENA 2. ANTIOGUIA, STDER
SANTAMA - MOCOA - NEIVA, EN HUILA, PUTUMAYD, CAUCA
PAMPLONA - CUCTA

BUCARAMANGA, EARRANCABERMEJA, YONDO
RUMICHACA - PASTO

POPAYAN - SANTANDER DE QUILICHAD

PACIFICO 1 - AUT PROSPERIDAD ANTICGULA

RUTA DEL SOLIIL CESAR, BOLIVAR, MAGDALENA
AUTORISTA AL MAR 2 ANTIOGUIA

AUTOPISTA AL MAR 1 ANTIOGUIA

PUERTO SALGAR-EARRANCABERMEIA EN CMARCA, BOYACA ¥ SDER

BUENAVENTURA - LOBOGUERRERD - BUGA

Compromisos

§6.500502.451
$17.960.040392
§73.407.730358
$40.977.940.650

SMT11.487704

$87536.781330
$143.470.007.402
SR 0Nes2 T
sz12ev1e
5275.613.760.750
5237.007.150.412
5175734523132
5132.943.833 060
5204524515023
5326.040.054.015
$220958.501.407
5312652093328
SEETI0062A474
5351661.220344
$240.425.160.104
S347.326.440.217
SZ74030.280.650
S434.911.818.167
5432330328516
5358842 13730
5395927.154.984

$6.018.133.482.775

Obligacion

$2.520.344.000
$2.204 326,074
§58.072 228,652
203 040,650

$23.241723.676

22 337977551
$32.024.340.017
$48.090.018.503
$61.640.547.766
$102.163 343 602
$112.268.405.519
50

$0
79,534 754 796
06,750 168.631
50
$72.654.971.634
50
$107.557.177.780
50
$03.187372.103
50
$112.170.362. 461
$106.230.550.924
$0

$0
$1.154.189.615.740

Pagos

$2.430.063.001
$8.811.140676
§53.072 228652
$293 840,550

$23.841.783.676

$22.387.077551
$32.024.840017
$48.090.019503
$61.649 547 766
$102.163 842502
$112.268.405519
0

40

$79.534. 254005
$06.750.168,631
0
$73.664971634
0
$107.557.177.780
0
$83.187372103
0
$118.179.862.461
$105.280. 550924
0

40
£1.154.066.149.432

Diferencia entre
E.nmpmmiso y Pagado
24100438361
55143899716
$14.525510.705
$40.684.000.000

$47.860.704.028

$65.143.803.779
$110.554.166.486
§120.921633.274
162463065352
$173.449917.157
§174732753.303
§175.734523132
$188.043283 060
214000260727
$220.731 795384
§220.058.501.407
$233.093.121604
$238.710063.474
§244.104051.564
$240.475.160.104
254 FI9066714
$274.039.280 659
$316.731955. 706
326040777502
358,047 237301
$305.927.154.984
$4.864 067 333343

Finalmente, se presenta el ciclo presupuestal de Inversion, por proyecto, desde la apropiacién sin CDP
hasta los pagos, asi:
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Grafico No. 8. Estado de la ejecucion presupuestal de Inversion por proyecto
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Rubro

C-2401-0600-76
C-2401-0600-73
C-2401-0600-83
C-2401-0600-81
C-2401-0600-74
C-2401-0600-81
C-2401-0600-82
C-2401-0600-59
C-2401-0600-67
C-2401-0600-73
C-2401-0600-65
C-2401-0600-33
C-2401-0600-64
C-2401-0600-60
C-2401-0600-63
C-2401-0600-71
C-2401-0600-75
C-2401-0600-72
C-2401-0600-82
C-2401-0000-77
C-2404-0600-2
C-2401-0600-70
C-2401-0600-79
C-2499-0600-3
C-2401-0600-80
C-2401-0600-85
C-2401-0600-66
C-24959-0600-9
C-2401-0600-54
C-2405-0600-4
C-2404-0600-4
C-2403-0600-4
C-2403-0600-5
C-24599-0600-10
C-2406-0600-1
C-2499-0600-11
C-2499-0600-12
C-2405-0600-2
C-2499-0600-7

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Seguimiento a la Ejecuciéon Presupuestal

Tabla No. 5. Listado de proyectos de Inversion

Descripcion
AUTOPISTA AL MAR 2 ANTICQUIA
AUTOPISTA AL MAR 1 ANTIOQUIA
BUENAVENTURA - LOBOGUERRERD - BUGA
PUERTO SALGAR-BARRAMCABERMEIA EN CMARCA, BOYACA Y SDER
RUMICHACA - PASTO
PACIFICO 1 - AUT PROSPERIDAD ANTIOQUIA
AUTOPISTA AL RIO MAGDALEMA 2, ANTIOQUIA, STDER
PAMPLOMNA - CUCUTA
VILLAVICENCIO - YOPAL
PACIFICO 3 AUT PROSPERIDAD ANTIOQUIA
COMEXION MORTE, AUT PROSPERIDAD ANTIOQUIA
RUTA DEL SOLII, CESAR, BOLIVAR, MAGDALENA
POPAYAM - SANTAMDER DE QUILICHAD
BUCARAMANGA, BARRANCABERMEIA, YONDO
SANTAMA - MOCOA - NEIVA, EN HUILA, PUTUMAYO, CAUCA
CTGEMA - BOUILLA ¥ CIRCUNY. PROSPERIDAD
CORREDOR PERIMETRAL DE CMARCA, CENTRO ORIENTE
COMEXION PACIFICO 2 ANTIOQUIA
SABAMA DE TORRES-CURUMARNI
HOMDA - PUERTO SALGAR - GIRARDOT, EN CMARCA, CALDAS, TOLIMA
REHAB. COMSTR Y MMTO RED FERREA A MIVEL NACIOMAL
TRAMSVERSAL DEL SISGA, EN BOYACA, CMARCA, CASANARE
MEJ. DEL CORREDOR. PUERTA DE HIERRO - PALMAR DE VARELA Y CARRETO - CRUZ DEL VISO
APOYO GESTION ANI ASESORIAS ¥ CONSULTORIAS NACIOMAL
DLLO OBRAS COMPL, G. SOCIAL, AMBIENTAL ¥ PREDIAL DE LOS CONTRATOS DE COMC. VIAL NACIOMAL
FORT. CPC ANI PARA CAPTURAR EL BENEF. ECOM. GENERADO X INVERSION EN RED VIAL CONCES MACIONAL
CONTROL ¥ STO. A LA OP. DE LAS ViAS PRIMARIAS COMCES. NACIOMAL
SISTEMATIZACION PARA EL SERVICIO DE INF. DE LA G. ADMIN. NACIONAL
MEJORAMIENTO CONC. ARMEMIA PEREIRA MAMNIZALES
CONTROL ¥ STO. A LA OP. DE LOS PUERTOS COMCES. MACIOMNAL
CONTROL ¥ STO. A LA OP. DE LAS ViAS FERREAS NACIONAL
CONTROL ¥ STO. A LA OP. DE LOS AEROPUERTOS CONCES. NACIOMNAL
APOYOD ESTATAL AEROPUERTOS NACIOMAL
IMPLEM. DEL SIST. DE G. DOCUMENTAL ANI NACIOMAL
CONTROL ¥ STO A LAS VIAS FLUVIALES NACIONAL
ESTUDIOS PARA AUMENTAR LA COMECT VIAL ENTRE BOGOTA, SOACHA, SIBATE
FORT. CPC INST PARA SOPORTAR DLLO DE ACT. DERIVADAS DEL QUEHACER MISIOMAL NACIOMAL
APOYOD ESTATAL PUERTOS MACIOMAL
IMPLEM. DEL SIST. INT DE GESTION ¥ CONTROL AMI NACIOMAL
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal

4.1.2 Gastos de Funcionamiento

\J

ANI

La ejecucioén presupuestal de gastos de funcionamiento a la fecha de corte, se presenta en la siguiente

gréfica:

Grafico No. 9. Avance global de la ejecucidn presupuestal de gastos por funcionamiento

Total Apropiacion Vigente, CDP, Compromisos, Obligaciones y
Pagos por Gasto de Funcionamiento

100%

Apropiacion Vigente $129,32 mil M
cDP $95,62 mil M (72,94%)

Compromisos
Obligaciones

Pagos

4.1.2.1 Apropiacién sin expedicion de CDP

45.9%

De acuerdo con la informacion presentada, se han generado CDP’s por el 74%, y se tiene apropiacién sin CDP
por $33.697 millones, la cual esta distribuida como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 6. Apropiacion disponible de gastos por funcionamiento

RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE CDP APR. SIN CDP
A-01-01-01 SALARIO 46.310.619.000 46.310.619.000 0
A-02-02-02 ADQUISICION DE SERVICIOS 21.999.401.828 21.538.447.566 460.954.261
A-01-01-02 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 16.155.620.000 16.155.620.000 0
A-08-04-01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 16.069.012.000 0 16.069.012.000
A-01-01-04 SZT\IOCSES'I/'\OS-II-DOGSPE’E PERSONAL - DISTRIBUCION PREVIO 11.114.537.750 0 11.114.537.750
A-03-03-01 A ORGANOS DEL PGN 5.923.654.360 0 5.923.654.360
A-03-10-01 FALLOS NACIONALES 5.647.256.000 5.647.256.000 0
A-01-01-03 REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL 5.485.571.000 5.485.571.000 0
A-02-02-01 MATERIALES Y SUMINISTROS 397.656.081 268.362.247 129.293.834
A-03-04-02 PRESTACIONES SOCIALES RELACIONADAS CON EL EMPLEO 215.720.000 215.720.000 0
A-02-01-01 ACTIVOS FIJOS 184.091 184.091 0

TOTAL

129.319.232.110

95.621.779.905

33.697.452.206
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Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal ANI

4.1.2.2 Rubros Comprometidos y Obligados

Continuando con el ciclo presupuestal, los rubros comprometidos, obligados y pagados que se observan de
manera lineal en el grafico No. 9, corresponden a los gastos por salarios, contribuciones inherentes a la
némina, remuneraciones no constitutivas de factor salarial, prestaciones sociales y fallos nacionales, los
cuales se van comprometiendo, obligando y pagando de acuerdo con la realizacién segun la necesidad de la
Agencia.

Grafico No. 10. Nivel de obligacion frente a los rubros comprometidos por gastos por funcionamiento

Compromisos frente a lo Obligado

Como se puede observar, y en linea con lo referido en la introduccion de esta seccion, los rubros con
menor porcentaje de montos obligados frente a los comprometidos son materiales y suministros y
adquisicion de servicios, que, por la naturaleza de su objeto, se van obligando de acuerdo con la ejecucion
de compras y prestacién de servicios, a demanda de la entidad. Los valores se pueden observar en la
siguiente tabla:
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Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal ANl

Tabla No. 7. Valores comprometidos y obligados por gastos de funcionamiento

Descripcién

PRESTACIONES
SOCIALES LABORALES
MATERIALES Y
SUMINISTROS

REM. NO COMST. DE
FACTOR SALARIAL
FALLOS NACIONALES
CONTR. INH. NOMINA
ADQUISICION DE
SERVICIOS

SALARIO

Total

Apropiacion Apropiacion Compromiso Obligacidn % obligado
Vigente Disponible
-

$215,720,000 $0 §26,503 419 $26,503419 100.00%
$397,656,051 $129,293,534 §248,345 584 $143,460,295 57.77%
§5,485,571,000 0 $2,991,545,455 §2,891,545,455 100.00%
§5,647,256,000 0 $5,626,876,195 §5,626,676,195 100.00%
$16,155,620,000 40 $10,842,018339 §10,842,0158339 100.00%
$21,999,401,828 5460,954.261 £20,393171,163 $12,723,537,724 62.35%
$46,310,619,000 $0 £28,283,900,822 528,283,200,822 100.00%
$96,211,843,909 $590,248,096  $68,412,361.010 $60,637.842,285 88.64%

Finalmente, en la siguiente grafica se refleja el ciclo por rubro, desde la apropiacién disponible hasta los
pagos, a nivel de subcuenta presupuestal, asi:

Apropiacion Vigente, COP. Compromiso, Obligacion y Pagos

Grafico No. 11. Avance global de la ejecucion presupuestal de gastos por funcionamiento

$50.0 mil M

$40.0 mil M

$30.0 mil M

$20.0 mil M

$10.0 mil M

50.0 mil M

SALARIO ADQUISICION
DE SERVICIOS

Gasto de Funcionamiento

® Apropiacion Vigente ® CDP ® Compromiso ®Obligacion ®Pagos

Total Apriopacién
Vigente
$129.32 mil M

Total CDP
§95.62 mil M

Total
Compromiso
$68.41 mil M

Total
Obligacién
$60.64 mil M

Total Pagos

$59.37 mil M

———

CONTR. INH. CUQTA DE OTROS GASTOS ~ TRNSF. CTES A FALLOS REM. NO MATERIALES Y PRESTACIONES ADQUISICION
NOMINA FISCALIZACION  DE PERSONAL NACIONALES CONST. DE SUMINISTROS SOCIALES DE ACTIVOS
Y AUDITAJE DIST. PREVIO R LABORALES FUOS
CONCEPTO
DGPPN

Descripcién

Como puede observarse, por la naturaleza de la ejecucion de los gastos de funcionamiento, las
brechas entre los CDP’s expedidos y los compromisos, corresponden a los rubros asociados a
salarios, remuneracion no constitutiva de factor salarial y contribuciones inherentes a la némina, que
se van comprometiendo, obligando y pagando segun la dinamica de la planta de personal; igualmente,
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Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal ANl

por su nhaturaleza, los rubros que aun no han iniciado ejecucion, dependen de entidades externas, como
la cuota de fiscalizacion y auditaje que se paga a la Contraloria General de la Republica en su funcion
de entidad de vigilancia y control, otros gastos de personal previo concepto de la Direccidon General de
Presupuesto Publico Nacional y las trasferencias corrientes a érganos del Presupuesto General de la
Nacién.

Por otra parte, en el rubro Adquisicién de Servicios se observa una brecha entre los montos
comprometidos frente a los obligados y pagados, lo cual también resulta de la dinamica natural de
estos dado que los componen contratos por mantenimientos y servicios generales, que se van
ejecutando de acuerdo con la recepcion de los servicios prestados.

Finalmente, el rubro Fallos Nacionales ya fue ejecutado al 100%, cabe recordar que este rubro fue
objeto de un aplazamiento por $5.000 millones equivalentes al 47% de la apropiacion inicial.

4.1.3 Gastos por Servicio de la Deuda

Los rubros de servicio de la deuda publica estan compuestos principalmente por $1.9 billones para el
fondo de contingencias, mas $106.742 millones para pago de préstamos sin situacion de fondos, de
los cuales no se ha iniciado ejecucién.

Teniendo en cuenta la naturaleza del fondo de contingencias, sus recursos se ejecutan de acuerdo con
los riesgos materializados de los proyectos misionales, por lo que el comportamiento de su ejecucion
es diferente a la de recursos de inversion y funcionamiento. A la fecha de corte se tiene una ejecucion
del 67%, como se observa en la gréfica a continuacion.

Grafico No. 12. Avance global de la ejecucidén presupuestal para los gastos por servicio de deuda

Total Apropiacion Vigente, CDP, Compromisos, Obligaciones y
Pagos por Servicio a la Deuda

100%

cDp %$1,35 bill. (66,83%)

%$1,35 bill. (66,83%)
66,8

Compromisos

Obligaciones

Pagos
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4.1.4 Asuntos relacionados con vigencias anteriores

4.1.4.1 Constitucion de reserva presupuestal 2024

Delreporte “Reserva Presupuestal” descargado del Sistema SIIF Nacion con corte al 31 de agosto de 20253,
se refleja que al cierre de 2024 se constituyeron reservas para gastos de funcionamiento por un valor de
$1.332,5 millones que ya fueron obligados y pagados en su totalidad a la fecha de este informe, y $4,2
billones por inversion. A continuacion, se presentan los saldos pendientes por ejecutar:

Tabla No. 8. Valores comprometidos y obligados por gastos de Inversion

CONCEPTO RESERVAS VALOR (en pesos) PORCENTAJE
TOTAL RESERVA INVERSION $4.199.150.548.788 100%
TOTAL OBLIGACIONES $4.184.696.307.292 99,66%
COMPROMISO POR OBLIGAR $14.454.241.496 0,34%
TOTAL ORDENES DE PAGO Y PAGOS $4.184.467.424.292 99,99%
OBLIGACIONES POR ORDENAR EL PAGO $228.883.000 0,01%

Fuente: elaboracion propia a partir del reporte de ejecucion presupuestal Reservas Presupuestales con
movimientos entre el 1 de enero y 31 de agosto de 2025, descargado de SIIF Nacion.

Por otra parte, de acuerdo con el listado de reservas presupuestales constituidas por falta de PAC con RP's
expedidos en 2024, remitido por el equipo de presupuesto del GIT Administrativo y Financiero, se
encuentran 219 registros por valor de $4,169 billones de 2024 por falta de PAC, que incluyen compromisos
por gastos de funcionamiento y de inversion, en el cual se observa que el 100% de dichas reservas fueron
pagadas con corte al 31 de agosto de 2025.

4.1.4.2 Estado de las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2024

AL 31 de diciembre de 2024, se tenian $5.811.442.970 en cuentas por pagar por gastos de funcionamiento,
y $2.027.363.145 por inversién, los cuales fueron pagados en su totalidad al 31 de agosto de 2025, excepto
por $10.244.000 que se pagaron el 18 de septiembre de 2025, bajo el concepto “pago de pasivos exigibles
- vigencias expiradas”.

3 Reporte descargado el 22 de septiembre de 2025 del sistema SIIF Nacion.
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4.1.4.3 Reservas expiradas y Liberacion de saldos
El Decreto 1068 de 2015, establece:

“Articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar: Las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los érganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran.

Frente a la solicitud de reservas expiradas, el equipo de presupuesto del GIT Administrativo y Financiero
allego el listado de las reservas 2023 fenecidas al cierre de 2024, en el cual se observan 14 registros por un
total de $1.741 millones de saldo fenecido, de los cuales 4 registros por $839 millones tienen fecha de
documento soporte de 2022; los otros 10, por $902 millones tienen fecha de documento de 2023.

No obstante a su fenecimiento, dentro del listado total, se indica que se pagaron cuatro (4) registros por
$1.057 millones bajo el concepto "pago de pasivos exigibles - vigencia expirada"; un (1) registro cuenta con
acta de liquidacién en Secop |l y saldo a favor del contratista $0; dos (2) registros por $428 millones
corresponden a interventorias portuarias de las que persiste la obligacién de pagarlas como vigencia
expirada en la vigencia 2025; y los siete (7) registros restantes por $255 millones tienen la observacion de
no respuesta o no envio de las actas de liquidacién de los contratos por parte de las areas para liberar los
saldos.

Se resalta que esta situacion final es reiterativa con lo reportado en el hallazgo No. 70 “Acta cancelacion de
Reserva Presupuestal” generado por la Contraloria General de la Republica en el informe de auditoria
financiera correspondiente a la vigencia 2024; y con el hallazgo No. 4005 del Plan de Mejoramiento por
Procesos correspondiente al seguimiento a la ejecucion presupuestal realizado por la Oficina de Control
Interno de la vigencia 2023, sobre el cual se solicité la formulacion de un plan de mejoramiento a la
Vicepresidencia de Gestién Contractual, a través del memorando 20251020172943, el pasado 25 de
septiembre de 2025.

4.1.4.4 Extincidn del compromiso u obligacién de Reservas Presupuestales
El Decreto 1068 de 2015, establece:

“Articulo 2.8.1.7.3.4. Extincion del compromiso u obligacién fundamento de Reservas Presupuestales y
Cuentas por pagar. Si durante el afo de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacién que las origind, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta,
la cual sera enviada a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para los ajustes
respectivos”.

El equipo de Presupuesto remitié seis (6) actas de cancelacién de reservas en carpetas con sus soportes
documentales y envio al Ministerio de Hacienda, asi como un listado de reservas a 31 de agosto de 2025.

De las seis (6) actas, una (1) corresponde a una orden de compra de 2023 en el portal Colombia Compra
Eficiente, de la que se generd RP en enero 2024 y se tramitd la liberacion del saldo en mayo de 2025, por lo
que no correspondia a una reserva de 2024; otras dos (2) tienen los documentos a satisfaccion para la
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liberacion; un (1) acta de la que se liberaron saldos por reservas por $331 millones, sin embargo, queda un
valor actual por pagar por valor de $160 millones.

Las dos (2) actas restantes, corresponden a terminacion anticipada de Contratos de Prestacion de Servicios
generadas durante los meses de septiembre y octubre de 2024, desatendiendo las condiciones para
constituir reserva presupuestal, segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003%

“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9 de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando
Su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas (...)(subrayado fuera de texto)”

En ese entendido, para el caso de los dos contratos por prestacién de servicios, no debieron constituirse
como reserva presupuestal para la vigencia 2025, toda vez que la cancelacién anticipada de los contratos
se dio durante la vigencia 2024, luego, para el cierre de la vigencia la Agencia ya no se tenian esos
compromisos; por lo tanto, se dehid realizar la gestidon correspondiente desde la supervisidon de los
contratos e informar de manera oportuna para la liberacién de los saldos dentro de la vigencia 2024 y no
constituirse como reservas para 2025,. Esto ocasiond mayor desgaste administrativo en cuanto a los
registros presupuestales, la solicitud y aprobacion de la reserva, los tramites posteriores para extinguirla en
los registros y la gestidn y radicacion de oficios ante el Ministerio de Hacienda, tal como lo establece la
norma en el articulo 2.8.1.7.3.4.

4.2 EVALUACION DEL RIESGO ASOCIADO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL

En el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los riesgos, del proceso Gestion Administrativa y
Financiera® se tiene el siguiente riesgo asociado a la ejecucion presupuestal:

“RG-GADF-01 Posibilidad de pérdida reputacional y econémica por registro errado o inadecuado de los
hechos econémicos presupuestales en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién,
debido al alto volumen de radicacion de solicitudes en determinados periodos del ano y/o falta de
capacitacion a los colaboradores de la cadena presupuestal y/o por solicitudes radicadas en forma

4 Articulo 2.8.1.7.1.1 Autorizaciones de vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos. De conformidad con el articulo 10
de la ley 819 de 2003, el Confis o su delegado podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos con
vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo
certificado de disponibilidad presupuestal. (...)(subrayado fuera de texto).

5 https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa_institucional_riesgos_de_gestion_y_fiscales_2024.pdf Tomado desde la
caracterizacion del proceso en el enlace: https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//gadf-c-
001_caracterizacion_gestion_administrativa_y_finaciera_v5.pdf
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extemporanea, lo cual genera deficiencia en la aplicacion de los controles establecidos para la verificacion
de las solicitudes y sus soportes”.

La redaccidn del riesgo indica que el efecto de su materializacion es la deficiencia en la aplicacion de los
controles establecidos, lo cual en sies unaredundancia dado que los controles tienen como propésito: “(...)
ofrecer una seguridad razonable respecto al logro de los objetivos |... )6”, dicho de otro modo, el objetivo de
establecer los controles es gestionar los riesgos y reducir al maximo posible su impacto y probabilidad de
ocurrencia.

El nivel inherente de este riesgo es extremo, para el cual se tienen definidos seis (6) controles. El control
No. 2, hace referencia a larevisién de los soportes de pago por el equipo de Tesoreria; el No. 3 esta orientado
a la revisién de cuentas de cobro y el control financiero de contratos a través de la herramienta ANIscopio.
Teniendo en cuenta que estos dos controles no estan directamente relacionados con la ejecucion
presupuestal, se evalud el disefnoy ejecucion los controles No. 1, 4, 5y 6, asi como las actividades descritas
en el plan de mitigacion posterior a la ejecucién de controles. La respuesta frente a la solicitud de
informacion fue remitida por la profesional experta G3-06 con funciones de Jefe de Presupuesto del GIT
Administrativo y Financiero con el memorando No. 20254010174463 el 29 de septiembre de 2025.

Control No. 1

“El jefe de presupuesto y sus colaboradores cada vez que se requiera realizan la revision de las solicitudes
de CDP y CRP y sus soportes, establecidos en el manual financiero (GADF-M-007) y el procedimiento de
Gestion Presupuestal, dando cumplimiento al estatuto organico de presupuesto y todas las normas
relacionadas. Esta informacidn se encuentra en el sistema SlIF Nacién, en el SECOP | y Il y Sistema de
Gestion Documental Orfeo”.

De acuerdo con el analisis realizado, se considera que se presentan debilidades en el diseno del control7,
en cuanto al complemento. Al no tener una frecuencia definida, debe indicar en qué casos o por cuales
circunstancias se requiere ejecutar el control, y por qué no se realiza a todas las solicitudes de los
documentos presupuestales y sus soportes; no especifica cual es la evidencia del control ni qué pasa con
las excepciones.

6 Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas, version 7, 2025. Capitulo 3 Riesgos Generales de la Gestion,
Paso 3: Disefio y Anélisis de Controles, pagina 60.

7 ibidem, pagina 63, Estructura para la redaccién de controles: Responsable + accién + complemento, dentro del cual se
contemplan: documentacion, frecuencia, evidencia, ejecucion.
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Control No. 4

“El jefe de presupuesto y sus colaboradores cuando se requiera modifican o anulan el registro del hecho
econdmico en SlIF Nacidn, una vez se cuente con la autorizacion del jefe de presupuesto (por errores de
digitacion y/o inconvenientes con el SIIF) y/o por solicitud del ordenador del gasto, con el fin de registrar
correctamente la informacion una vez se cuente con los requisitos para realizarlo, conforme al manual
financiero (GADF-M-007) y /o0 el procedimiento de Gestion Presupuesta (GADF-P-010). La evidencia del
memorando queda en el sistema de gestion Documental Orfeo y las autorizaciones en el correo electronico
del jefe de presupuesto y/o actas internas del drea de presupuesto, segun corresponda”.

Al respecto se solicité el listado de CDP’s y RP’s anulados o modificados, con los respectivos soportes de
autorizacion de la Jefe de Presupuesto, con el fin de validar la ejecucién del control No. 4 y la actividad No.
23 del procedimiento GADF-P-010 Gestidn Presupuestal version No. 6 del 14 de febrero de 2025.

En el listado de CDP’s generados entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2025, se incluyen 84 registros
anulados, correspondientes a 53 CDP's por $14.294.116.002; como soporte se adjuntan 12 actas de
anulacion y en el listado refieren las demas anulaciones por memorando. Del listado se tomé una muestra
de 14 CDP's que totalizan $12.120.139.527 equivalentes al 85% del valor total.

En la revision de la muestra se observé que todos los registros cuentan con acta de anulacion del equipo de
presupuesto del GIT AyF, o con solicitud de las vicepresidencias a través de memorando; lo cual refleja el
cumplimiento del control establecido sobre los registros de la muestra seleccionada.

En el caso de los RP's, el listado enviado contiene 47 anulaciones por un total de $35.815.897, de los cuales
45 tienen por objeto viaticos y gastos de viaje, que de acuerdo con lo informado en el memorando de
respuesta, indican no haber ejecutado, o haberlo hecho parcialmente.

Control No.5

“El equipo de central de cuentas y/o el equipo de contabilidad modifican el registro de la obligacién, cada
vez que se requiera, a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion, una vez se
cuente con el correo electronico del lider de central de cuentas (en caso de uso presupuestal), o se genera
un comprobante (en caso de imputacion contable), con el fin de corregir y subsanar la devolucion del
recurso. La evidencia del control se encuentra en el OneDrive”.

De acuerdo con el andlisis realizado se considera que se presentan debilidades en el disefio del control,
teniendo en cuenta que no se tiene claridad sobre a qué devolucién del recurso se refiere, y a quién se le
deberia devolver; adicionalmente en cuanto al complemento del control, al no tener una frecuencia definida
debe indicar en qué casos o por qué circunstancias se requiere ejecutar el control; no especifica cudl es la
evidencia del control ni qué pasa con las excepciones. Por otra parte, respecto a la evidencia de ejecucion
del control deberia precisar en qué OneDrive reposa.
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Control No. 6

“El jefe de tesoreria y sus colaboradores solicitan el reintegro del pago errado y realizan el registro del hecho
econdmico, cada vez que se requiera a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion,
con el fin de registrar el cambio y realizar nuevamente el pago, dejando como evidencia la solicitud de
reintegro por medio de correo electronico y la consignacion soporte de la devolucion de recursos en una
carpeta en OneDrive”

De acuerdo con el andlisis realizado, se considera que se presentan debilidades en el disefio del control
teniendo en cuenta que su redaccién no corresponde a una actividad de control que mitigue la probabilidad
de que se presente un pago errado; al contrario, establece actividades correctivas frente a un pago errado,
es decir un riesgo ya materializado. No indica qué pasa con las excepciones, dado que la solicitud de
reintegro mencionada (actividad del control) no esta orientada a la recuperacién del pago errado, en caso
de que el beneficiario del pago errado no devuelva el dinero, ni se indican niveles de responsabilidad. La
materializacion de un pago errado puede estar asociado a riesgos de integridad (fraude — corrupcion).

Finalmente, no se tienen establecidos controles para atender las siguientes causas, definidas en el riesgo:
e Alto volumen de radicacién de solicitudes en determinados periodos del afio
e Falta de capacitacion a los colaboradores de la cadena presupuestal

e Solicitudes radicadas en forma extemporanea

Plan de Mitigacion

Paraelriesgo evaluado, el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los riesgos contempla las siguientes
actividades en el plan de mitigaciénsz

1. Revision y actualizacion (si aplica) de Manual Financiero y procedimientos asociados.

Al respecto, se observa la realizaciéon dado que el Manual Financiero GADF-M-007 fue actualizado a su
version 8 de fecha 13 de junio de 2025, igualmente el procedimiento GADF-P-010 actualizado a su version
6 con fecha 14 de febrero de 2025.

2. Elaborar requerimiento al GIT de Talento Humano para que se incluya en el programa de capacitacion
temas presupuestales y de administracion publica dirigido a los ordenadores del gasto, supervisores de los
contratos y personal de apoyo.

8 Informacién tomada del mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los riesgos publicada en junio de 2024 dentro del Sistema
Integrado de Planeacion y Gestion en la ruta:
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa_institucional_riesgos_de_gestion_y_fiscales_2024.pdf
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Se solicitd al equipo de presupuesto “enviar los soportes de solicitud de capacitaciones y las evidencias de
las mismas llevadas a cabo durante este aho”, Los documentos allegados en respuesta y la confirmacion
del GIT de Talento Humano, evidencian que no se ha realizado esta actividad para el periodo de auditoria
del 1 de enero al 31 de agosto de 2025, teniendo en cuenta los siguientes soportes remitidos por el equipo
de Presupuesto, de afos anteriores:

e Requerimiento al GIT de Talento Humano realizado por el GIT Administrativo y Financiero, con
memorando 20234010150303 de fecha 6 de octubre de 2023, en el que solicita el andlisis e
inclusion en el Plan Institucional de Capacitacion PIC, un curso sobre Gestién Financiera Publica.

e Acta de inicio (no suscrita) del convenio interadministrativo VGCOR-440-2024 entre la ANl y la
Universidad Nacional de Colombia en 2024, de fecha 25 de abril de 2024 con plazo de ejecucion
del contrato hasta el 16 de diciembre de 2024.

e Ficha técnica del diplomado en Presupuesto y Finanzas Publicas en Colombia, realizada bajo el
convenio mencionado

e Listado en excel de 19 participantes. 6 de ellos estan marcados como supervisores de contratos y
13 no. No se observd en el listado de asistencia participacion de ordenadores del gasto, como lo
establece la actividad del plan de mitigacién.

ELGIT de Talento Humano envié adicionalmente un informe final del diplomado generado por la Universidad,
en el que relacionan 17 asistentes y confirman que todos obtuvieron el certificado del diplomado
“Presupuesto y Finanzas Publicas en Colombia”.

3. Realizar socializaciones a los gerentes, supervisores y enlaces de las dependencias al interior de la
entidad, sobre los temas de la cadena presupuestal.

En la respuesta remitida por memorando de la profesional experta G3-06 con funciones de Jefe de
Presupuesto, compartieron los soportes de asistencia y presentaciéon proyectada en el Taller de
Herramientas para el Seguimiento y Control Presupuestal, dirigido a Gerentes y supervisores de contratos,
llevada a cabo el 29 de mayo de 2025 con 33 participantes.

En el memorando de respuesta, el equipo de presupuesto del GIT Administrativo y Financiero, incluyé
adicionalmente, el listado de memorandos por area que remite el equipo de presupuesto a la Presidenciay
Vicepresidencias, sin embargo, no corresponde a socializaciones sobre los temas de la cadena
presupuestal, sino a comunicaciones asociadas a advertencias de compromisos a través de contratos de
prestacion de servicios profesionales que superan la vigencia 2025y a las alertas trimestrales que emite el
equipo en cumplimiento de lo establecido en el humeral 1.9 “Seguimiento y Control Presupuestal” del
Manual Financiero.

Se resalta que estas alertas y la visualizacidn permanente de tableros de control en la herramienta Power
Bl, sobre los asuntos presupuestales por areas, son valiosas para la autogestiéon y seguimiento propio para
la ejecucion presupuestal.
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4.3 EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE PLANES DE MEJORAMIENTO POR PROCESO-PMP

La revision efectuada corresponde a los planes de mejoramiento con cddigo No. 4005 y 4006, que fueron
formulados enrespuesta alinforme de seguimiento a la ejecucion presupuestal con corte al 31 de diciembre
de 2023 presentado por la Oficina de Control Interno. A continuacién, se presenta la evaluacion realizada
respecto al cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento establecidos:

e NC No. 4005 - Vicepresidencia de Gestion Corporativa y Vicepresidencia de Gestiéon Contractual:

“Se observé que para los compromisos 7122, 186222, 257422, 264422, 38422 y 108422 de reserva
presupuestal de la vigencia 2022, con saldo sin utilizar al cierre de la vigencia 2023 por valor total de
$325.367.406, no se elaboré el acta de cancelacion de reserva, ni los ajustes de cancelacion o liberacion
de los saldos, denotando inobservancia de lo establecido en los articulos 2.8.1.7.3.2. y 2.8.1.7.3.3. del
Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico” y las directrices del numeral “1.8.2. Rezago Presupuestal de la Vigencia Anterior” del
Manual Financiero GADF-M-007 y del procedimiento “GADF-P-010 Gestion Administrativa y Financiera”.

De acuerdo con los soportes que evidencian el cumplimiento de las actividades formuladas, si bien el
equipo de Presupuesto de la Vicepresidencia de Gestién Corporativa cumplié con las actividades definidas
en el plan de mejoramiento por procesos, que consistieron en emitir alertas y comunicaciones a la
Vicepresidencia de Gestién Contractual-VGCON solicitando las actas de liquidacion de los contratos que
originaron los saldos de reservas presupuestales ya expiradas, la VGCON a través del memorando No.
20253000086353 del 20 de mayo de 2025 informd a la Oficina de Control Interno las acciones adelantadas
en aras de obtener el cierre efectivo de los tres (3) contratos en los que persiste la situacion enunciada en
el hallazgo de la Oficina de Control Interno, indicando que no se ha dado su liquidacion contractual por:

1. El contrato VGC-521-2021 se encuentra en proceso para decisién de fondo, tras el recurso de
reposicién presentado por la empresa HMV Servicios S.A.S., por terminacién unilateral.

2. Respecto de los otros dos contratos? la VGCON presentd la trazabilidad de las gestiones tendientes
a liquidarlos; sin embargo, no se han podido realizar por varios inconvenientes en la recepcién a
satisfaccion del archivo fisico, por ello, tampoco se han suscrito las actas de liquidacion
contractuales. Estos documentos son esenciales para realizar las actas de cancelacion de las
reservas, ajustes de cancelacion o liberacion de saldos en los registros presupuestales.

Por lo anterior, pese a que el plan de mejoramiento por proceso esta cumplido, se declara NO EFECTIVO
dado que los saldos de reserva presupuestal no se han liberado. Teniendo en cuenta que es una
observacién compartida, se solicita a la VGCON alimentar el formato SEPG-F-019 "Accién correctiva o de
mejora"y remitirlo a la Oficina de Control Interno a la mayor brevedad.
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e NC No. 4006 - Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno:

“En el Convenio Interadministrativo No. 02 del 30 de diciembre de 2023 del Convenio Marco 939 de 2023,
se determind que la ANI, tenia previsto para la vigencia 2024 la recepcién de los bienes y servicios, dado
que en dicho Convenio la CLAUSULA CUARTA. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO, se establecié
como plazo de ejecucidn hasta el 31 de diciembre de 2024 y el acta de inicio se suscribid el 30 de diciembre
de 2023, por lo que se evidencia que la ejecucion del objeto no se realizaria en la vigencia 2023, situacion
que llevd a la ANI a solicitar cupo PAC el 30 de diciembre, el cual no fue otorgado, por lo que se constituyo
reserva presupuestal inducida por falta de PAC, cuando lo que procedia, si se hubiese realizado el tramite
con la debida antelacidn era la solicitud de una vigencia futura, situacion que ademas fue advertida por el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP - en el Concepto 20234300004756 del 7 de diciembre de
2023, sobre concepto favorable del traslado de recursos por $21.820 millones en el presupuesto de gastos
de inversion de la ANI, por lo que se observa incumplimiento de (o estipulado en el Articulo 2.8.1.7.6 del
Decreto 1068 de 2015”.

El plan de mejoramiento establecido segun lo registrado en la base de datos del PMP:

“Mediante correo del 4 de septiembre de 2024, el GIT de Planeacidn, suscribié el plan de mejoramiento, con
las siguientes acciones de mejora:

1. Revisar y de ser necesario actualizar el procedimiento TRAMITES PRESUPUESTALES - PRESUPUESTO
DE INVERSION (SEPG-P-017). Fecha de cumplimiento 20/06/2025

2. Socializar el procedimiento TRAMITES PRESUPUESTALES - PRESUPUESTO DE INVERSION (SEPG-P-
017) con los ordenadores del gasto y los enlaces de presupuesto de las Vicepresidencias. Fecha de
cumplimiento 20/06/2025

3. Solicitar a la VGCOR - GIT Administrativo y Financiero -Area de presupuesto para que se realice una
capacitacion en temas presupuestales con énfasis en la constitucion de reservas y las implicaciones que
ello conlleva. Fecha de cumplimiento 20/12/2024

4. Revisar y actualizar el mapa de riesgos del proceso identificando el riesgo asociado a la etapa de
ejecucion presupuestal. Fecha de cumplimiento 20/12/2024

5. Establecer un limite de tiempo para recibir las solicitudes de traslados presupuestales (exceptuando las
que tengan el VoBo del Presidente ANI), con el fin de poder gestionarlo a tiempo y evitar que se presenten
reservas inducidas. Accidn correccién con fecha de cumplimiento 20/06/2025.”

Como puede observarse, de acuerdo con las fechas de terminacién, las actividades deberian encontrarse
en estado cumplido, sin embargo, al verificar los documentos cargados como soporte de la ejecucion del
plan de mejoramiento establecido por la VPRE, se observa Unicamente soporte de la actividad No. 3
definida como “Solicitud de capacitacién en temas presupuestales” a través de memorando No.
20246010148063 del 9 de septiembre de 2024, dirigido a la profesional experta G3-06 con funciones de
Jefe de Presupuesto.

Para las demas actividades definidas en el plan de mejoramiento, no se encontrd soporte en el link de
acceso donde el area responsable debid cargar los soportes. En tal sentido, no fue posible verificar la
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eficacia del plan de mejoramiento, lo cual es requisito para la evaluacion de efectividad. Por lo anterior, la
Oficina de Control Interno emite concepto de “SIN PRONUNCIAMIENTO” de efectividad sobre este plan, e
insta a la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno, a cargar a la mayor brevedad los soportes de la
ejecucidn de las demas actividades establecidas, a fin de mostrar la ejecucidn, de manera que la Oficina de
Control Interno, pueda realizar la evaluacion de efectividad.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Cifras de la ejecucion Presupuestal

El presupuesto apropiado para la vigencia 2025, sufrié un aplazamiento a través del Decreto 069 de enero
de 2025, por $1,236 billones equivalentes al 13% del total apropiado, principalmente para los proyectos de
inversion Carreteros: Mulalé — Loboguerrero ($339 mil millones) y Bucaramanga — Pamplona ($181mil
millones); y proyecto fluvial Canal del Dique ($711 mil millones). De lo que resulta un presupuesto vigente
de $8,294 billones.

La distribucion del presupuesto vigente es $6,15 billones para Inversion, $2,01 billones para servicio de la
deuday $129 mil millones para gastos por funcionamiento.

Con corte al 31 de agosto, se ha ejecutado el ciclo presupuestal completo para los rubros de inversion en
$1.16 billones (18.8%) de la apropiacidn vigente, pese a que se han generado CDP’s y se han comprometido
$6.03 billones (98%) y se tienen por obligar rubros por valor de $4.87 billones (79%) del monto apropiado.

Los gastos por inversién estan subdivididos en modos de transporte y el programa transversal de
fortalecimiento y apoyo al transporte. La concentracion del modo vial primario (carretero) es del $5,94
billones equivalentes al 96,58% del presupuesto de inversién, cuya ejecucion total del ciclo presupuestal
es del 18,28%.

En términos porcentuales, al margen de la distribucién de montos en el presupuesto de los modos de
transporte, el que mayor avance presenta en la ejecucion del ciclo completo (desde la apropiacién hasta
los pagos) es el modo férreo con un 46.58% y el de menor ejecucidon completa es el programa transversal
de fortalecimiento y apoyo al transporte con un 13,83%. De acuerdo con lo anterior, a la fecha de corte de
los datos (31 de agosto de 2025) se tiene un bajo nivel de ejecucion presupuestal de los recursos de
inversion teniendo en cuenta que se encuentra pendiente por ejecutar el 81,14% de la apropiacion vigente.

La mayor brecha en el ciclo de ejecucién para los rubros de inversién globales se encuentra entre los
compromisos $6,03 billones y obligaciones $1,16 billones, es decir, se encuentran por obligar $4,87
billones, equivalentes al 81% de los rubros comprometidos. Cabe mencionar que los rubros pagados, en
general, concuerdan con los rubros obligados.
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Los gastos por funcionamiento tienen ejecucion completa del ciclo presupuestal del 46% por $59.370
millones. (Ver graficos No. 9 y 10). La apropiacién disponible al 31 de agosto es de $33.697 millones
equivalentes el 26% del presupuesto vigente. Estos corresponden principalmente a los rubros de cuota de
fiscalizacién y auditaje, otros gastos de personal previo concepto de la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional y transferencias corrientes a Otros Organos del Presupuesto Nacional. Incluye $591
millones entre adquisicion de servicios y compras de materiales y suministros, que se van ejecutando segun
la demanda de la Agencia.

Los demas rubros como salarios, contribuciones inherentes a la nédmina, remuneraciones no constitutivas
de factor salarial y fallos nacionales, cuentan con sus respectivos CDP’s, y se van comprometiendo,
obligando y pagando de acuerdo con la dindmica natural administrativa de la entidad.

El presupuesto por servicio de la deuda esta compuesto principalmente por el fondo de contingencias, del
que se tiene una ejecucion del ciclo total por $1,35 billones equivalentes al 67% del presupuesto apropiado.

Vigencias anteriores

Acierre de 20247 se constituyeron reservas presupuestales por $4,2 billones, de los cuales se han obligado
y pagado $4,184 billones y al corte del 31 de agosto de 2025, se tienen $14.454 millones por obligar y $229
millones por pagar.

Al 31 de diciembre de 2024, se tenian $5.811millones en cuentas por pagar por gastos de funcionamiento,
mas $2.027 millones por inversion, los cuales ya fueron pagados en su totalidad.

Respecto a las reservas de 2023 fenecidas al cierre de 2024, se tienen 14 registros por un total de $1.741
millones. De alli, $428 millones corresponden a interventorias portuarias de las que persiste la obligacion
de pagarlas como vigencia expirada en la vigencia 2025; y siete (7) registros por $255 millones tienen la
observacidn de no respuesta o no envio de las actas de liquidacion de los contratos por parte de las areas
para liberar los saldos. Esta situacion ya fue observada en el hallazgo No. 10 del informe de auditoria
financiera de la Contraloria General de la Republica para la vigencia 2024 y con el hallazgo No. 4005 del
seguimiento a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2023, realizado por la Oficina de Control Interno.

Por otra parte, frente a la extincion de compromisos u obligaciones de reservas o cuentas por pagar, se
presentaron las actas de cancelacién de las reservas y su respectiva presentacion al Ministerio de Hacienda
tal como lo establece la normatividad.

No obstante, se observd que 2/6 casos correspondieron a terminacion anticipada de Contratos de
Prestacion de Servicios en septiembre y octubre de 2024. En otro caso se observé que correspondié a una
orden de compra de 2023 de tecnologia, con RP generado en enero de 2024 y se tramit6 la liberacion de
saldo en mayo de 2025. Por lo anterior, estos casos no debieron haberse constituido en reserva
presupuestal para el cierre de 2024. Frente a esta situacion el equipo de Presupuesto informé que las

9 De acuerdo con las cifras descargadas del sistema SIIF Nacién el 22 de septiembre de 2025.
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entrega fechas establecidas para el envio de actas de liquidacién por parte de las areas, requisito
indispensable para liberar los saldos, se realiza en los meses de febrero y mayo, por lo que constituye una
causa de mayor operatividad en los registros presupuestales y su posterior cancelacion.

Analisis del Riesgo RG-GADF-01 asociado a la ejecucion presupuestal

Elriesgo tiene debilidades en su redaccién, dado que presenta como efecto “deficiencia en la aplicacion de
los controles establecidos para la verificacion de las solicitudes y sus soportes”. El objetivo de establecer
los controles es gestionar los riesgos y disminuir al maximo posible su impacto de ocurrencia. En
consecuencia, no se identifica el efecto del riesgo.

Se evaluaron en disefio y ejecucion los controles No. 1, 4, 5y 6. Respecto al No. 4, se observo su ejecucion
de acuerdo con lo definido para la muestra revisada. Los demas, presentan debilidades frente al disefio de
control. Cabe resaltar que el control No. 6 no corresponde a un control, sino a actividades correctivas frente
a la materializacién del riesgo por pagos a terceros errados, que ademas no garantiza la recuperacion de los
recursos.

Respecto a las actividades de mitigacidn del riesgo, en el periodo evaluado no se realiz6 la actividad No. 2
asociada a la capacitacién en temas presupuestales a ordenadores del gasto, supervisores y personal de
apoyo.

Evaluacién de Efectividad de los Planes de Mejoramiento por Proceso
Respecto a la evaluacidn de los PMP, la Oficina de Control Interno definié:

PMP No. 4005 “NO EFECTIVO”, pese al cumplimiento de las actividades establecidas por la VGCON, se
solicita la formulacién de PMP a la Vicepresidencia de Gestién Contractual.

No. 4006 “SIN PRONUNCIAMIENTQO?”, dado que se evidencid la ejecucién de 1/5 actividades definidas. Se
insta a la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno, a cargar a la mayor brevedad los soportes de la
ejecucidn de las demas actividades.

Recomendaciones

Gestionar y tramitar con celeridad lo pertinente para lograr la ejecucion presupuestal de los recursos, con
prioridad en las Vicepresidencias misionales que ejecutan los rubros por inversién y allegar la
documentacion correspondiente al equipo de presupuesto, de manera que se refleje la gestion
presupuestal antes del cierre de la vigencia.

Mantener constante analisis y gestion por parte de las Vicepresidencias, frente a las alertas remitidas por el
a través de los tableros de control generados por los equipos de Planeacién de la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno y el de Presupuesto de la Vicepresidencia de Gestion Corporativa, en el
marco del monitoreo que realizan como segunda linea de defensa.
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De las reservas constituidas a 2024, gestionar los compromisos por obligar o bien allegar al equipo de
presupuesto la documentacién necesaria para liberar sus saldos, a fin de evitar el fenecimiento de reservas
presupuestales al cierre de la vigencia 2025.

Cerrar con las respectivas actas los contratos ya terminados y que tienen saldos con vigencias ya expiradas
y allegarlos al equipo de Presupuesto, con el fin de liberar esos saldos y subsanar las situaciones que han
dado lugar a hallazgos internos y externos.

Articular con las areas y ordenadores del gasto lo pertinente para que alleguen oportunamente al area de
Presupuesto la documentacion necesaria que libera saldos comprometidos con reservas presupuestales,
como es el caso de contratos terminados de manera anticipada dentro de la vigencia y 6rdenes de compra
no ejecutadas, afin de evitar que se constituya reserva presupuestal de manera innecesaria, lo cualredunda
en mayor desgaste operativo y administrativo posterior.

Revisar, analizar y actualizar el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los riesgos, que abarque todo
el ciclo presupuestal, atendiendo la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas versién
7 de 2025, del Departamento Administrativo de Funcion Publica, especialmente lo definido en el Capitulo 3
Riesgos Generales de la Gestidn y asegurar la realizacion de los controles y actividades definidas.

Para la Vicepresidencia de Gestion Contractual: establecer el PMP asociado al hallazgo No. 4005,
realizando un adecuado analisis de causas.

Para la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, cargar las evidencias de la realizacién de las
actividades definidas en atencidn al hallazgo No. 4006, en la matriz planes de mejoramiento por procesos.

Realiz6 verificacion y elaboré informe:

Lady Natali Caballero Téllez
Auditor Oficina de Control Interno

Revisé y aprobé informe:

Judith Alejandra Vargas Lopez
Jefe de Oficina de Control Interno
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