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	ORIENTACIONES GENERALES:

· El análisis del sector y estudio de mercado se deberán elaborar en el presente formato, sin perjuicio de la articulación que debe existir entre todos los documentos de los procesos de contratación.

· En la elaboración del análisis del sector y estudio de mercado se deberán emplear y citar fuentes oficiales.

· En la elaboración del análisis del sector y estudio de mercado las áreas deben aplicar lo indicado en el Decreto 1082 de 2015, en especial lo establecido en los artículos 2.2.1.1.1.6.1,2.2.1.1.1.6.2[footnoteRef:1] y 2.1.4.3.2.1 (literal c)[footnoteRef:2] [1:  “ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes (…)”]  [2:  Artículo 2.1.4.3.2.1. Prevención de corrupción en la contratación pública. Las entidades mencionadas en el artículo 2.1.4.3.1.2 del presente decreto, sin perjuicio de las demás obligaciones legales y reglamentarias, deberán garantizar las siguientes acciones en el desarrollo y la gestión contractual a su cargo:  (…) c) Fortalecer los análisis de mercado para la fijación objetiva de precios. En la elaboración del análisis de mercado para fijar los precios, deberán realizarse estudios públicos y abiertos, que permitan un análisis comparativo de los precios de referencia para alcanzar valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto. En esa medida, y con el fin de mitigar sobrecostos, en la definición de presupuestos a partir de cotizaciones no se podrán realizar consultas cerradas ni direccionadas a grupos reducidos de empresas y se verificará la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de las empresas que coticen. En todo caso, en los documentos del proceso debe quedar constancia del proceso que permitió la determinación del precio, el mecanismo seleccionado para fijarlo y la justificación de esa elección.  
  ] 


· Revisar y aplicar la “GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR – GEES” Versión 02 del 24 de junio de 2022 elaborada por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente, o la que la modifique o sustituya. 

Enlace de consulta:

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf

· Este formato no aplica para la modalidad de selección de contratación directa, sin perjuicio de la obligación de las áreas estructuradoras de elaborar los análisis del sector para esa modalidad, de acuerdo con los parámetros indicados en la “GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR – GEES” Versión 02 del 24 de junio de 2022 elaborada por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente, o la que la modifique o sustituya.

· Las áreas estructuradoras deberán incluir los numerales que consideren necesarios de acuerdo a las particularidades de cada proceso de contratación.

· Los aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris deben ser diligenciados por el área estructuradora. Finalizado el diligenciamiento del documento no se deberán evidenciar los apartes resaltados en gris.

· Las instrucciones u orientaciones de diligenciamiento, incluidas en corchetes y resaltadas en gris, deben eliminarse sin afectar el orden y contenido del documento. en caso de que algún numeral del presente documento no aplique, se solicita no eliminarlo ya que afecta el orden y contenido del mismo, únicamente indicar abajo del título “no aplica”, a menos que en la instrucción se indique su eliminación.




1. ANTECEDENTES. 

Se remite a los antecedentes incluidos en el estudio previo.

La necesidad de contratación se encuentra registrada en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia [ORIENTACIÓN 1: incluir el año]

[ORIENTACIÓN 2: No se deben transcribir los antecedentes que se encuentran en el estudio previo]

[bookmark: _Toc161411245]2. OBJETO

[ORIENTACIÓN: incluir el objeto a contratar y alcance en caso de ser necesario]

[bookmark: _Toc161411246]3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

[bookmark: _Toc161411247] 3.1. ASPECTO ECONÓMICO: 

[ORIENTACIÓN: incluir los numerales adicionales que apliquen para cada proceso de contratación]

[bookmark: _Toc161411248][bookmark: _Toc434316754][bookmark: _Toc434316908][bookmark: _Toc437868234][bookmark: _Toc478485197][bookmark: _Toc478485372]3.1.1. Clasificador de bienes y servicios y sector de la economía

[bookmark: _Toc488916835][bookmark: _Toc488916836][bookmark: _Toc488912444][bookmark: _Toc488912517][bookmark: _Toc488912560][bookmark: _Toc488912673][bookmark: _Toc488912728][bookmark: _Toc488916837]En cuanto a la Codificación de Bienes y Servicios de acuerdo con el Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, para el proceso de contratación se identifican los siguientes:

	Clasificación UNSPSC
	Segmento
	Familia
	Clase
	Producto*

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



[ORIENTACIÓN: 

*La clasificación deberá ir hasta el cuarto nivel de ser posible. Tener en cuenta los artículos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015]

Incluir los códigos UNSPSC según el tipo de (bienes, servicio u obra) a contratar, los cuales se pueden consultar en las siguientes herramientas dispuestas por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE:

Herramienta del modelo de abastecimiento estratégico-Clasificador de bienes y servicios [Por la variación de los enlaces, se recomienda que las herramientas sean consultadas directamente en la página web de la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente]:

Enlace de consulta:
https://app.powerbi.com/view?r=eyjrijoiotnjy2myzmutzwe1my00nmy4lwjimdctnje4nta0otfkzgqyiiwidci6ijdimdkwndfllti0ntetndlkmc04y2ixltc5zdvlm2q4yzfizsisimmiojr9
Herramienta de búsqueda de códigos UNSPSC:

Enlace de consulta:
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Después de relacionar los códigos UNSPSC se deben incluir referencias al sector de la economía y la actividad económica CIIU que correspondan. 

[bookmark: _Toc161411249]3.1.2. Variación Trimestral del Producto Interno Bruto (PIB) 

[bookmark: _Toc161411250][ORIENTACIÓN: Incluir el análisis que corresponda. Las cifras y el contexto se deben actualizar al último trimestre correspondiente del año en curso junto con las fuentes oficiales y su respectiva referenciación]

3.1.3. Información de Índices de Precios al Consumidor mensual (IPC). 

[ORIENTACIÓN: Incluir el análisis que corresponda. Las cifras y el contexto se deben actualizar al último trimestre correspondiente del año en curso junto con las fuentes oficiales y su respectiva referenciación]

3.1.4 Evolución por subsector:

[ORIENTACIÓN: Incluir el análisis que corresponda. Las cifras y el contexto se deben actualizar al último trimestre correspondiente del año en curso junto con las fuentes oficiales y su respectiva referenciación]

 3.1.5 Perspectivas de crecimiento económico:

[bookmark: _Toc161411251][ORIENTACIÓN: Incluir el análisis que corresponda]

 3.1.6. Información del SMLMV:
[bookmark: _Toc161411255]
[ORIENTACIÓN: Incluir el análisis que corresponda. Las cifras y el contexto se deben actualizar al SMLMV del año en curso junto con las fuentes y su respectiva referenciación]

3.2 ASPECTO LEGAL Y REGULATORIO

· Constitución Política de Colombia de 1991.

· Ley 80 de 1993: «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública» 

· Ley 1150 de 2007: «Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos»

· Ley 1474 de 2011: «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública»

· Ley 1437 de 2011: «Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo»

· Decreto 1082 de 2015: «Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional»

· Ley 2069 de 2020: «Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia» 

· Decreto 1860 de 2021: «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de reglamentar los artículos 30,31,32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones»

· Decreto 761 de 2022: «Por el cual se reglamentan los artículos 16, 17 y 18 de la Ley 2125 de 2021 y se adiciona la Sección 5 al Capítulo 9 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015»

· Decreto 142 de 2023: «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, se incluye el Título de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones»

· Ley 2294 de 2023: «Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”»

· Decreto 1600 de 2024: «Por el cual se modifica el Capítulo 1 y 3 del Título 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto número 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Único del Sector Presidencia de la República, en lo relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la Comisión Nacional de Moralización y la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupción»

[ORIENTACIÓN: incluir las normas adicionales que apliquen o actualizar de acuerdo con los cambios normativos]

[bookmark: _Toc161411256][bookmark: _Toc134427124][bookmark: _Toc141336927][bookmark: _Toc141336975]3.3 ASPECTO TÉCNICO

3.3.1 Anexo técnico y especificaciones técnicas:

Las especificaciones técnicas del proceso de contratación se encuentran contenidas en el anexo de “especificaciones técnicas”. 

[ORIENTACIÓN: indicar un breve contexto del bien, servicio u obra a contratar]

3.3.2 Análisis de la racionalización en la contratación de estudios y/o diseños [Aplica para contratos de consultoría]

	Filtro de racionalización en la contratación de estudios y/o diseños
	Indique (SI/NO/NO APLICA)
[Justificar la respuesta]

	LA AGENCIA cuenta con otros estudios con el mismo o similar objeto (esto se podrá determinar considerando el alcance y los entregables de los estudios)
	

	En caso que LA AGENCIA SI cuente con estudios y/o diseños: ¿Es posible utilizar, total o parcialmente, los estudios que ya se tienen, para obtener el fin que se propone?
	

	En caso que LA AGENCIA SI cuente con estudios y/o diseños: ¿Es necesario actualizar, complementar, el estudio o el diseño que ya se tiene?.
En cuyo caso se aplicarán los principios de la contratación pública y solo contratará los trabajos adicionales que sean necesarios para actualizar o complementar dichos estudios.
	



[ORIENTACIÓN 1: Antes de contratar estudios y/o diseños, el área estructuradora verificará si cuenta con otros estudios con el mismo o similar objeto (esto se podrá determinar considerando el alcance y los entregables de los estudios). En estos casos, el área estructuradora revisará si es posible utilizar, total o parcialmente, los estudios que ya se tienen, para obtener el fin que se propone, o si es necesario actualizar, complementar, el estudio o el diseño que ya se tiene, en cuyo caso se aplicarán los principios de la contratación pública y solo contratará los trabajos adicionales que sean necesarios para actualizar o complementar dichos estudios. A la fecha de actualización de este formato, se encuentra vigente el requerimiento establecido en el artículo 20 del Decreto 199 de 2024. No obstante, las áreas responsables deberán verificar la evolución de las disposiciones sobre la regla de austeridad del gasto en los decretos que se emitan en cada vigencia para regular esta materia. En todo caso, este análisis debe sustentarse en lo dispuesto en el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y el artículo 3 de la Ley 489 de 1998].

[En caso de que no se trate de un contrato de consultoría, deberá indicarse expresamente que no aplica]

3.3.3 Justificación de los requisitos habilitantes técnicos[footnoteRef:3]: [3:  Literal b, numeral 5, artículo 24 de la Ley 80 de 1993: Se definirán reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confección de ofrecimientos de la misma índole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitación o concurso.] 


[ORIENTACIÓN 1: incluir la justificación y análisis de los requisitos habilitantes técnicos a incluir en el estudio previo].

[ORIENTACIÓN 2: Respecto a la experiencia habilitante el área estructuradora, deberá realizar un análisis que justifique las variables seleccionadas para la acreditación de la experiencia, tales como valor a acreditar, cantidad de contratos, actividades u objeto, entre otras].

[ORIENTACIÓN 3: Revisar y aplicar el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN o el que lo modifique o sustituya. 

Enlace de consulta:

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-09-2023.pdf

]
3.3.4 Justificación de los criterios de ponderación o calificación[footnoteRef:4]: [4:  Ibidem.] 


[ORIENTACIÓN 1: Frente a los criterios ponderables o de calificación, el área estructuradora deberá valorar si los mismos no impactan la ecuación contractual en caso de ser ofrecidos en el marco del proceso de selección]

[ORIENTACIÓN 2: Tener en cuenta que por disposición normativa se deben incorporar dentro de los procesos de selección criterios de ponderación sobre los cuales el área estructuradora deberá considerar lo siguiente:

	Descripción del Criterio
	Puntaje máximo determinado en la normatividad vigente (sobre 100 puntos)
	Aplicación

	Puntos por participación de Mipymes
	0.25 puntos
	Aplica para las modalidades de Licitación Pública, Selección Abreviada de Menor cuantía y Concurso de Méritos.

	Puntos por Emprendimiento y Empresas de Mujeres
	0.25 puntos
	Aplica para las modalidades de Licitación Pública, Selección Abreviada de Menor cuantía y Concurso de Méritos.

	Apoyo a la industria Nacional
	Entre 10 y 20 puntos (para estimular la industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales)

Entre 5 y 15 puntos (para incentivar la incorporación de componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos)
	Aplica para las modalidades de Licitación Pública, Selección Abreviada de Menor cuantía y Concurso de Méritos.

	Personal en condición de discapacidad
	1 punto
	Aplica para las modalidades de Licitación Pública y Concurso de Méritos.



Respecto al criterio de APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, las áreas estructuradoras deben tener en cuenta la necesidad de ANÁLISIS DE LOS BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES, considerando los siguientes parámetros: 

1. En el artículo 2° de la Ley 816 de 2003 se señala:

“Artículo 2º. Las entidades de que trata el artículo 1º asignarán, dentro de los criterios de calificación de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez (10%) y el veinte por ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales. 

Tratándose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecerá un puntaje comprendido entre el cinco (5%) y el quince por ciento (15%), para incentivar la incorporación de componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos. 

Si una vez efectuada la calificación correspondiente, la oferta de un proponente extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicará al nacional” (negrilla fuera del texto original). 

2. En el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 se definen los bienes y servicios nacionales así: 

“(…) Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto número 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

(…)

Servicios Nacionales: En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si además de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un proponente plural conformado por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestación del servicio que será objeto del Proceso de Contratación o vinculen el porcentaje mínimo de personal colombiano según corresponda. 
  
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
  
Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera singular o mediante la conformación de un proponente plural, podrán definir en su oferta si aplican la regla de origen aquí prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables según el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aquí prevista” (negrilla fuera del texto original). 


3. El Artículo 1° del Decreto 2680 de 2009 dispone:

“Artículo 1°. Bienes Nacionales para efectos del Registro de Productores de Bienes Nacionales. Se entiende como bienes nacionales, aquellos bienes totalmente obtenidos, bienes elaborados con materiales nacionales o productos que sufran una transformación sustancial de conformidad con lo previsto en el presente decreto.” (negrilla fuera del texto original).

4. El artículo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015 señala:

[bookmark: 2.2.1.2.4.2.9]“ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratación de servicios, otorgará el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable.
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá de manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:
[bookmark: 2.2.1.2.4.2.9.1]1. El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación;
[bookmark: 2.2.1.2.4.2.9.2]2. El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; y
[bookmark: 2.2.1.2.4.2.9.3]3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.
En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje mínimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, que no podrá ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.
La Entidad Estatal documentará este análisis y dejará constancia en los Documentos del Proceso.
(Adicionado por el Art. 2 del Decreto 680 de 2021)” (negrilla fuera del texto original). 

5. La Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente en el concepto C- 291 del 2023 indicó:

“(…) En consecuencia, si el contrato debe cumplirse en Colombia, la entidad estatal debe definir los bienes nacionales relevantes, pues el uso de estos por parte del proponente es uno de los criterios que permiten establecer si el servicio puede calificarse como nacional –el otro criterio es la vinculación del porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda–. Si el contrato no debe cumplirse en Colombia, para que el servicio sea nacional, no es necesario que se usen bienes o personal colombianos, sino que basta con que sea prestado “por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos”. Lo anterior en consonancia con el artículo 1 del Decreto 680 de 2021. 

De otra parte, el último inciso de la definición transcrita establece una prerrogativa aplicable solo a los proponentes extranjeros con derecho a trato nacional. Conforme a esta, es posible establecer si se acoge la regla de origen establecida en el Decreto 1082 de 2015, o si por el contrario se acredita el origen de los servicios conforme a las reglas de sus correspondientes países o las contemplada en los respectivos Acuerdos Comerciales. Esto es aplicable oferentes de países con Acuerdos Comerciales vigentes, los provenientes de países que tengan trato nacional por reciprocidad y a los miembros de la Comunidad Andina de Naciones. 

(…)

Según lo prescrito por el artículo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021, que desarrolla lo establecido en la Ley 816 de 2003, para definir los bienes colombianos relevantes, la entidad estatal debe tener en cuenta tres criterios, a saber: i) el análisis del sector económico y, toda aquella información recabada en la etapa de planeación proceso, ii) el porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del contratos y iii) la existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009. Las entidades estatales deben valerse de estos criterios para analizar los insumos requeridos para la ejecución del objeto contractual ofertado y establecer cuales constituyen los bienes nacionales relevantes, análisis que debe constar en los Documentos del Proceso. Se considera importante que en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes se establezca con claridad que bienes colombianos deben incluir en las propuestas para que puedan ser consideradas de origen nacional, y, en consecuencia, optar al puntaje por apoyo a la industria nacional. 

El penúltimo inciso del artículo del 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021, establece una regla subsidiaria para otorgar el puntaje de industria nacional en procesos de contratación en los que, en atención al objeto contractual no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los bienes relevantes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales. Esta regla consiste en otorgar el puntaje, al proponente que vincule el porcentaje mínimo de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos establecido por la entidad estatal, el cual no podrá ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato. Conforme a esta regla residual, cuando en el marco de la planeación, la entidad estatal no logre establecer que el objeto contractual requiera de bienes nacionales que se ajusten a los referidos criterios, deberá otorgar el puntaje por apoyo a la industria nacional a los proponentes que ejecuten el contrato garantizando la participación de personal colombiano en el correspondiente porcentaje mínimo. 

De acuerdo con lo anterior, corresponde a las entidades estatales dentro de la planeación de los procesos de selección competitivos que adelantan, establecer cuál de las dos alternativas para el otorgamiento de puntaje por apoyo a la industria nacional tendrá aplicación, para lo cual deben realizar un análisis que conste en los Documentos del Proceso. Adicionalmente, en la medida en que el Decreto 680 de 2021 no establece ninguna regla especifica al respecto, se estima indispensable que las entidades estatales, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015[footnoteRef:5], establezcan en los pliegos de condiciones las reglas por las que deben seguirse los proponentes al momento de presentar sus ofertas para poder obtener el puntaje por apoyo a la industria nacional.  [5:  Decreto 1082 de 2015: “Artículo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente información: 
[…] 
“3. Los criterios de selección, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello haya lugar. […] 
“5. Las reglas aplicables a la presentación de las ofertas, su evaluación y a la adjudicación del contrato […]”
] 


En consonancia con lo aquí explicado, tales reglas aplicables a la asignación del puntaje por apoyo a la industria nacional no solo deberán reparar en si el oferente es una persona natural colombiana, una persona jurídica constituida conforme a la ley nacional, un proponente extranjero con derecho a trata nacional o un proponente plural conformado por estos, sino que además deben procurar en que se satisfaga el criterio adicional necesario para hablar de Servicio Nacional, en cualquiera de las dos alternativas por las que se haya decantado la entidad tras aplicar el artículo del 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021. En ese sentido, si se determinó que existen bienes con una participación importante en el presupuesto incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, para otorgar el puntaje la entidad deberá verificar que el oferente efectivamente se haya comprometido a hacer uso de esos bienes en la ejecución del contrato en caso de resultar adjudicatario, o en su defecto, que se haya hecho el compromiso de vincular el personal mínimo establecido por la entidad, el cual, se reitera, no podrá ser inferior al 40%.” (negrilla fuera del texto original).

6. Para consultar el Registro de Productores de Bienes Nacionales, las áreas estructuradoras deben ingresar al siguiente enlace:

Enlace de consulta:

https://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php

Ingresar a la pestaña de “descripción del producto” y consultan con “nombre técnico” o “nombre comercial”. 

7. La Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente cuenta con un aplicativo de consulta de bien nacional relevante que establece una metodología para su aplicación:

Enlace de consulta:

https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/

8. En conclusión, para determinar el o los bienes nacionales relevantes en los servicios nacionales se deberá dar aplicación a los criterios establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y se propone la siguiente metodología, así:

a. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la ejecución del proyecto, para lo cual deberá diligenciar el “Anexo para identificación de Bienes Relevantes” del estudio previo.
b. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se deberá multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.
c. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o insumos requeridos en el proyecto.
d. Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo aplicando una regla de tres simple versus el presupuesto oficial.
e. Los BIENES RELEVANTES serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea igual o superior al cuarenta por ciento (40%) del Presupuesto Oficial. 
f. En caso de haber más de un bien relevante, esto es, con el 40% o más del presupuesto oficial, se tomará para efectos de la asignación de puntaje, los dos de mayor porcentaje.
g. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en los numerales anteriores se encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009. Los bienes nacionales relevantes, con registro vigente a la fecha de cierre del Proceso de Contratación, son los bienes nacionales que el proponente deberá comprometerse a incorporar para obtener el puntaje.
h. Si ninguno de los bienes relevantes está incluido en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad otorgará el puntaje a los Proponentes que se comprometan a vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos del personal requerido para el cumplimiento del contrato. (se deberá indicar el porcentaje el cual debe determinarse considerando, entre otros aspectos, la obligación contenida en el PND 2022-2026, de vincular mínimo el 50% de mano de obra local en los proyectos, si aplica de acuerdo con el ítem correspondiente del análisis del sector)

SELECCIONAR LA OPCIÓN APLICABLE DE ACUERDO CON EL ANÁLISIS REALIZADO Y METODOLOGÍA ANTES DESCRITA:

	OPCIÓN
	DESCRIPCIÓN
	APLICABLE AL PROCESO
(Marcar con una X)

	1
	Servicios CON bienes relevantes
	

	2
	Servicios SIN bienes relevantes
	



ORIENTACIÓN: En caso de determinar bienes relevantes incluir el siguiente texto de lo contrario eliminar:

Del análisis realizado, se determinó que los bienes relevantes para la entidad son:

	BIEN NACIONAL
RELEVANTE
	FECHA DE VIGENCIA
	N° DE PARTIDA
ARANCELARIA
	TITULAR (ES) DEL
REGISTRO

	
	
	
	

	(Agregar filas en caso de requerirse)
	
	
	



Para asignar el puntaje la entidad tendrá en cuenta lo siguiente:
a) Los puntajes por Apoyo a la Industria Nacional o incorporación de Servicios Nacionales solo se otorgarán a los proponentes que oferten los anteriores bienes, dicho ofrecimiento no podrá ser condicionado.
b) Dado que se ha determinado que si existe oferta de los bienes nacionales relevantes  requeridos para el desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de productores de Bienes Nacionales, no se otorgará puntaje a los proponentes que no los ofrezcan, incluso, aunque se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de al menos el _____ por ciento (___%) del personal requerido para el cumplimiento del  contrato.
c) Cuando se haya determinado la existencia de más de un bien nacional relevante, a los proponentes que solo se comprometan a incorporar uno de los bienes corresponderá el puntaje igual a cero (0) puntos por apoyo a la industria nacional.
d) En los que la entidad determina que no existen bienes nacionales relevantes incluidos en el Registro de productores de Bienes Nacionales o que no existen bienes relevantes dentro del proceso se otorgará el puntaje de apoyo a la Industria Nacional a los proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de al menos el _____ por ciento (___%) del personal requerido para el cumplimiento del contrato.
e) En el caso de proponentes plurales cualquiera de sus integrantes podrá vincular el _____ por ciento (___%) de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos

[ORIENTACIÓN 3: Complementar o ajustar el análisis de acuerdo con las particularidades de cada proceso de contratación]

3.4 ANÁLISIS DE INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA Y DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL (REQUISITOS HABILITANTES)-CUANDO APLIQUEN:

[bookmark: _Toc161411257][ORIENTACIÓN 1: Incluir el análisis que corresponda. Se debe actualizar la información de los indicadores financieros de acuerdo con el análisis realizado por el área estructuradora de cada proceso. El análisis de la Información financiera para determinar los indicadores debe ser actualizada con corte del último año fiscal de las empresas que hacen parte de la muestra tomada por el área estructuradora, esta muestra de empresas deberá corresponder a empresas que hagan parte del sector y subsector del bien, servicio u obra a contratar y considerar particularidades como la ubicación geográfica, modo de transporte (si aplica), tamaño empresarial, etc.

Incluir la información de las empresas seleccionadas en la muestra con los cálculos respectivos que dan lugar a la determinación de los indicadores a solicitar en el Anexo de Generalidades del Pliego de Condiciones o Invitación-si aplica]

[ORIENTACIÓN 2: Revisar y aplicar el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN o el que lo modifique o sustituya. 

Enlace de consulta:

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-09-2023.pdf

]
[ORIENTACIÓN 3: Se recomienda consultar las bases de datos especializadas elaboradas por la Superintendencia de Sociedades:

Enlace de consulta:

https://www.supersociedades.gov.co/

https://www.supersociedades.gov.co/noticias/-/asset_publisher/atwl/content/supersociedades-presenta-el-informe-de-las-1.000-empresas-m%25C3%25A1s-grandes-del-pa%25C3%25ADs-4

3.5 PROMOCIÓN DE ACCESO A LAS COMPRAS PÚBLICAS, CRITERIOS DIFERENCIALES, AMBIENTALES, FOMENTOS, DIVISIÓN EN LOTES O SEGMENTOS Y COMPRAS LOCALES O CONTRATACIÓN DE MANO DE OBRA LOCAL Y CONVOCATORIA PARA LIMITAR A MIPYME:  

La Agencia Nacional de Infraestructura procede a realizar el análisis sobre la promoción de acceso a las compras públicas, criterios diferenciales, ambientales, fomentos, división en lotes o segmentos y compras locales o contratación de mano de obra local y convocatoria para limitar a Mipyme:  
[bookmark: _Toc99975966][bookmark: _Toc101260844][bookmark: _Toc161411258]3.5.1 Proveedores MIPYME 

[ORIENTACIÓN: 

1. Dar aplicación a los parámetros indicados en el Decreto 1082 de 2015-artículo 2.2.1.2.4.2.18.
2. Incluir el análisis sobre los proveedores Mipyme (fundamento normativo: articulo 12 numeral 1 de la Ley 590 de 2000 “1. Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participación en el Proceso de Contratación” -modificado por el artículo 33 de la Ley 2069 de 2020 “por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”-)
3. Se debe concluir este subnumeral con el porcentaje de las Mipymes que posiblemente puedan participar en el proceso.
4. Se debe concluir si se justifica la inclusión de criterios diferenciales y la procedencia o no de condiciones que faciliten a las Mipymes, el cumplimento de los requisitos y trámites relativos a pedidos, recepción de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la información, esto último en cumplimiento de lo establecido en el artículo 12 numeral 4 de la Ley 590 de 2000)
5. Fuentes sugeridas:

Enlaces de consulta:
Bases de datos de la CCB:

https://www.ccb.org.co/empresarial/apoyo-sostenibilidad-empresarial/bases-de-datos-empresariales

Datos de compra pública de CCE-insumos técnicos:

https://www.colombiacompra.gov.co/content/insumos-tecnicos

Herramienta de competencia en las compras públicas de CCE:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDUxNzU3MjMtYzc5Ny00NGMyLTgzNzUtNTJhOTAyMTU4ZTI4IiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

DANE-estadísticas por tema:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema

Informes sobre criterios diferenciales-Mipymes:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/04._estudio_de_criterios_diferenciales_escogidos_en_favor_de_las_mipyme_y_los_emprendiemientos_apsab.pdf

De acuerdo con el análisis aquí relacionado, se concluye que [de acuerdo al sector o el código CIIU], existe una potencialidad de participación de Mipymes del [   %], en tal sentido, [indicar sí o no] se incluirán los siguientes criterios diferenciales contenidos en el Decreto 1082 de 2015 [marcar con un x]:

1. Tiempo de experiencia (   )
[bookmark: 2.2.1.2.4.2.15.2]2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia (   )
[bookmark: 2.2.1.2.4.2.15.3]3. Índices de capacidad financiera (   )
[bookmark: 2.2.1.2.4.2.15.4]4. Índices de capacidad organizacional (   )
[bookmark: 2.2.1.2.4.2.15.5]5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta (   )
 
Justificación: El criterio diferencial seleccionado, se determinó [incluir justificación considerando el objeto del proceso, las condiciones del mercado y del sector analizadas en el presente documento]

Asimismo, considerando lo dispuesto en el artículo 33 de la Ley Decreto 2069 de 2020 y los resultados del análisis de concluye que [SI/NO] procede la incorporación de condiciones o procedimientos que faciliten a las Mipymes, el cumplimento de los requisitos y trámites relativos a [marcar con un x]:

1. Pedidos (   )
2. Recepción de bienes o servicios (   )
3. Condiciones o formas de pago y Acceso a la información (   )

Justificación: La condición o procedimiento para facilitar a las Mipyme, el cumplimento de los requisitos y trámites, se determinó [incluir justificación considerando el objeto del proceso, las condiciones del mercado y del sector analizadas en el presente documento]

[bookmark: _Toc99975967][bookmark: _Toc161411259]3.5.2 Proveedores emprendimientos y empresas de mujeres

[ORIENTACIÓN: 

1. Dar aplicación a los parámetros y modalidades indicados en el Decreto 1082 de 2015 -artículos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15. 
2. Incluir el análisis sobre los proveedores emprendimientos y empresas de mujeres.
3. Aplica para las modalidades de: licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos.
4. Fuentes sugeridas:

Enlaces de consulta:
Datos de compra pública de CCE-insumos técnicos:

https://www.colombiacompra.gov.co/content/insumos-tecnicos

Tablero de análisis de control de contratistas de prestación de servicios en el sector público con enfoque de género:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiY2Y5MGM2ZjYtNmM3ZC00ZjMyLWJlNjktNGZjMGQ0N2EzNWY1IiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

DANE-estadísticas por tema:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema

Informes sobre criterios diferenciales-emprendimientos y empresas de mujeres:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/04._estudio_de_criterios_diferenciales_escogidos_en_favor_de_las_mipyme_y_los_emprendiemientos_apsab.pdf

De acuerdo con el análisis aquí relacionado y conforme a la disposición contenida en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 se incluirán los siguientes criterios diferenciales [marcar con un x]:

1. Tiempo de experiencia. (   )
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. (   )
3. Índices de capacidad financiera. (   )
4. Índices de capacidad organizacional. (   )
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. (   )
 
Justificación: El criterio diferencial seleccionado, se determinó [incluir justificación considerando el objeto del proceso, las condiciones del mercado y del sector analizadas en el presente documento]

[bookmark: _Toc161411260]3.5.3. Criterios ambientales y sociales:

[ORIENTACIÓN: 

1. Dar aplicación a la “GUÍA DE COMPRAS PÚBLICAS SOSTENIBLES CON EL MEDIO AMBIENTE” CÓDIGO CCE-EICP-GI-16 VERSIÓN 01 DEL 29 DE MARZO DE 2022, o la que la modifique o sustituya y el INSTRUCTIVO REQUISITOS AMBIENTALES PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS GADF-I-016 VERSIÓN 003 expedido por la Vicepresidencia de Gestión Corporativa o el que lo modifique o sustituya.

Enlace de consulta:

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-gi-16._guia_de_compras_publicas_sostenibles_con_el_medio_ambiente_29-03-2022_1.pdf

2. Dar aplicación a la “GUÍA DE COMPRAS PÚBLICAS SOCIALMENTE RESPONSABLES” CÓDIGO G-CPSS-02, o la que la modifique o sustituya.

Enlace de consulta:

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_cp_socialmente_responsables.pdf

3. Consultar información en la página web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-compras públicas sostenibles:

https://quimicos.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/guia_compras_publicas_sostenibles.pdf

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/Plan_de_Accion_Nacional_de_Compras_Publicas_Sostenibles_2016-2020.pdf

(Este plan de acción fijó una fecha límite en la vigencia 2020, pero contiene información conceptual relevante]

3.5.4 Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional:

[bookmark: _Hlk163143149]En el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, se establece lo siguiente:

“En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.​
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.
Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.
Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.
PARÁGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condición de discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.
Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condición especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente (…)” (énfasis nuestro).

Del anterior artículo es posible extraer lo siguiente:

1.  El enfoque del fomento se encuentra en la ejecución del contrato y no en el desarrollo del proceso de selección a través de criterios diferenciales, como sí ocurre con los emprendimientos y empresas de mujeres y Mipymes. 
2.  La inclusión de una obligación que contemple el fomento debe realizarse previo análisis de oportunidad y conveniencia.
3.  El artículo aclara que la inclusión de esos fomentos se establece sin perjuicio de la garantía de calidad en la ejecución del contrato.
4.  De manera enunciativa (no taxativa) se indican los siguientes sujetos de especial protección constitucional: 

a. Víctimas del conflicto armado interno;
b. Las mujeres cabeza de familia:
c. Los adultos mayores;
d. Las personas en condición de discapacidad y;
e. La población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas.

Por lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura procede exponer el análisis de oportunidad y conveniencia:

[ORIENTACIONES:

1. En este aparte se debe realizar el análisis de la procedencia de los fomentos empleando fuentes oficiales por cada grupo poblacional o sujeto de especial protección constitucional, para el que se propone emplear y complementar la siguiente estructura:

Población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación:

	Grupo
	Datos relevantes [La información relevante debe ser identificada por el área estructuradora, de acuerdo con las características del proceso. No obstante, en las orientaciones del sub numeral correspondiente se encuentra una relación de fuentes disponibles que pueden ser consultadas como apoyo]

	Población en pobreza extrema
	[Incluir datos, fuentes oficiales y conclusiones]


	Desplazados por la violencia
	[Incluir datos, fuentes oficiales y conclusiones]


	Personas en proceso de reintegración o reincorporación
	[Incluir datos, fuentes oficiales y conclusiones]




Sujetos de especial protección constitucional enunciados en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021:

	Grupo
	Datos relevantes [La información relevante debe ser identificada por el área estructuradora, de acuerdo con las características del proceso. No obstante, en las orientaciones del sub numeral correspondiente se encuentra una relación de fuentes disponibles que pueden ser consultadas como apoyo]

	Víctimas del conflicto armado
	[Incluir datos, fuentes oficiales y conclusiones]


	Mujeres cabeza de familia
	[Incluir datos, fuentes oficiales y conclusiones]

	Adultos mayores
	[Incluir datos, fuentes oficiales y conclusiones]

	Personas en condición de discapacidad
	[Incluir datos, fuentes oficiales y conclusiones]

	Población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas
	[Incluir datos, fuentes oficiales y conclusiones]


	[Incluir adicionales que correspondan]
	[Incluir datos, fuentes oficiales y conclusiones]




2. Fuentes sugeridas:

Enlaces de consulta:
DANE-estadísticas por tema:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema

Informes de la Unidad para las Victimas:

https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/INFORME%20DESPLAZAMIENTO%202023_VF2.pdf

Informes de la Agencia para la Reincorporación y la normalización:

https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_corte_Enero_2022.pdf

Cifras de la Unidad para las Victimas:

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos


Glosario de la Comisión de la verdad:

https://web.comisiondelaverdad.co/transparencia/informacion-de-interes/glosario/victima-del-conflicto-armado

DANE-encuestas nacionales de calidad de vida 2022 y 2023:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2022

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2023

Datos abiertos:

https://www.datos.gov.co/

https://www.mininterior.gov.co/direccion-de-asuntos-para-comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/datos-abiertos-dacn/

https://www.datos.gov.co/dataset/Resguardos-Ind-genas-a-Nivel-Nacional-2020/epzt-64uw/explore/query/SELECT%0A%20%20%60nombre_del_departamento%60%2C%0A%20%20%60nombre_del_municipio%60%2C%0A%20%20%60c_digo_del_resguardo_dane%60%2C%0A%20%20%60nombre_del_resguardo%60%2C%0A%20%20%60total_poblaci_n_proyecci%60%0AWHERE%20caseless_contains%28%60nombre_del_departamento%60%2C%20%22c%C3%B3rdoba%22%29/page/filter

DANE-presentaciones:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-gitana-rrom-2019.pdf

[3. En caso que se defina la oportunidad y conveniencia de incluir una obligación contractual asociada a los fomentos, el área estructuradora debe indicarlo en este subnumeral. Para mayor ilustración se incluye el siguiente ejemplo de una conclusión: “En conclusión, existen caracterizaciones oficiales de sujetos de especial protección constitucional y población en situación de pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación en los Departamentos de [Incluir] y, NO es posible afirmar  de manera general que tales sujetos o grupos poblacionales no cuentan per se con los criterios de experiencia y formación (calidad) para hacer parte del equipo de trabajo de la interventoría a contratar, por lo expuesto, la Agencia Nacional de Infraestructura considera oportuno y conveniente incluir como acción afirmativa una obligación contractual relacionada con la provisión de servicios por parte de población en situación de pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, en la forma y porcentaje que se indique en el Anexo de minuta del contrato del presente proceso de selección, sin perjuicio de la garantía de las condiciones de calidad por parte del Interventor”]

3.5.5 División en lotes o segmentos:

[ORIENTACIÓN 1: incluir el análisis de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.19 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 6 del Decreto 142 de 2023].

[ORIENTACIÓN 2: Este numeral se relaciona con la promoción de la participación de Mipymes]

3.5.6 Compras locales o contratación de mano de obra local: 

En la LEY 2294 DE 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” específicamente en el artículo 80 establece lo siguiente: “ARTÍCULO 80. CONTRATACIÓN DE MANO DE OBRA LOCAL. Todas las inversiones y programas proyectados a ejecutarse en las regiones deberán contratar como mínimo el 50% de mano de obra local, siempre y cuando exista la mano de obra con las capacidades que requiere la ejecución de las inversiones y programas” (énfasis nuestro).

[ORIENTACIÓN: incluir el análisis aplicable para cada proceso de contratación]

3.5.7 Convocatoria a Mipymes colombianas o Mipymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato:

[ORIENTACIÓN: incluir el análisis de acuerdo a lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

El área estructuradora deberá realizar el análisis para determinar si la convocatoria se dirige a Mipymes colombianas o Mipymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.

Fuentes sugeridas:

Colombia Compra Eficiente - Guías:

Enlace de consulta:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/acutalizacion_umbrales_cce_2024.pdf 

]
[bookmark: _Toc161411261]4. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

Con el propósito de definir las condiciones del mercado y el costo de la necesidad, se procede a ubicar las diferentes fuentes de información, así:

[bookmark: _Toc490574198][bookmark: _Toc490574233][bookmark: _Toc490574283][bookmark: _Toc490574321][bookmark: _Toc490574404][bookmark: _Toc490574438][bookmark: _Toc490574479][bookmark: _Toc490726035][bookmark: _Toc491269542][bookmark: _Toc491269714][bookmark: _Toc491269766][bookmark: _Toc491269826][bookmark: _Toc493517381][bookmark: _Toc493517458][bookmark: _Toc493857534][bookmark: _Toc506558928][bookmark: _Toc30684271][bookmark: _Toc30684662][bookmark: _Toc30684718][bookmark: _Toc30684774][bookmark: _Toc30684843][bookmark: _Toc30684928][bookmark: _Toc30684967][bookmark: _Toc32912470][bookmark: _Toc32912546][bookmark: _Toc32919032][bookmark: _Toc33431571][bookmark: _Toc33432235][bookmark: _Toc33432402][bookmark: _Toc33432529][bookmark: _Toc33432626][bookmark: _Toc33432650][bookmark: _Toc33432673][bookmark: _Toc33432695][bookmark: _Toc33433019][bookmark: _Toc35768385][bookmark: _Toc40427330]FUENTES INTERNAS: Información del gasto historico de la Agencia Nacional de Infraestructura.

FUENTES EXTERNAS: Información del gasto histororico de otras entidades públicas. 

[bookmark: _Toc161411262]4.1 GASTO HISTÓRICO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FUENTE INTERNA-: 
[bookmark: _Hlk101174133]
De acuerdo con la información suministrada por Colombia Compra Eficiente[footnoteRef:6] en su herramienta del análisis de la demanda, la Agencia Nacional de Infraestructura ha registrado el siguiente perfil de compra desde [Incluir el rango de años objeto de análisis] bajo los siguientes códigos UNSPSC:  [6:  Tomada del Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente consultado el 19 de marzo de 2024] 


[ORIENTACIÓN 1: incluir los códigos indicados previamente en el numeral 3.1.1 del presente documento]

[ORIENTACIÓN 2:

Las áreas deben consultar las herramientas de abastecimiento estratégico.

Herramienta de abastecimiento estratégico- análisis de demanda [Por la variación de los enlaces, se recomienda que las herramientas sean consultadas directamente en la página web de la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente]:.

Enlace de consulta:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

[ORIENTACIÓN 3: Incluir la conclusión del análisis de la demanda-fuente interna al aplicar las herramientas del modelo de abastecimiento estratégico, por ejemplo: Respecto al gasto histórico (FUENTE INTERNA) se concluye que la Agencia Nacional de Infraestructura ha realizado contrataciones similares empleando como parámetro los códigos UNSPSC 80101600, 81101500 y 81102200]

De manera complementaria y dando aplicación a la Guía para la elaboración de Estudios del Sector generada por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente se consultó también la herramienta de datos abiertos, para identificar la contratación de [Incluir la tipología contractual y la modalidad de selección], identificando lo siguiente:

	Entidad
	Referencia del Proceso o número de contrato
	Descripción del Procedimiento u objeto
	URL Proceso

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



[Incluir mínimo diez (10) procesos o contratos]
[ORIENTACIÓN 4: Incluir las filas y columnas que sean necesarias]

[ORIENTACIÓN 5: Las áreas deben consultar la herramienta de datos abiertos

Fuentes:

Manual para el uso de datos abiertos del SECOP.

Enlace de consulta:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/manual_de_datos_abiertos_actualizado.pdf

Conjunto de datos abiertos:

Enlace de consulta:
https://colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-abiertos

[bookmark: _Toc161411263]4.2. GASTO HISTÓRICO-FUENTE EXTERNA: 

Con el fin de identificar la fuente externa del gasto histórico de procesos de contratación similares se consultó la herramienta de análisis de la demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, desde el año [Incluir el rango de años objeto de análisis] bajo los siguientes códigos UNSPSC: 

[ORIENTACIÓN 1: incluir los códigos indicados previamente en el numeral 3.1.1 del presente documento]

[ORIENTACIÓN 2:

Las áreas deben consultar las herramientas de abastecimiento estratégico.

Herramienta de abastecimiento estratégico- análisis de demanda [Por la variación de los enlaces, se recomienda que las herramientas sean consultadas directamente en la página web de la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente]:.

Enlace de consulta:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

[ORIENTACIÓN 3: Incluir la conclusión del análisis de la demanda-fuente externa al aplicar las herramientas del modelo de abastecimiento estratégico, por ejemplo: Respecto al gasto histórico (FUENTE EXTERNA) se concluye que el Sector Público ha realizado contrataciones simulares empleando como parámetro los códigos UNSPSC 80101600, 81101500 y 81102200]

De manera complementaria y dando aplicación a la Guía para la elaboración de Estudios del Sector generada por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente se consultó también la herramienta de datos abiertos, para identificar la contratación de [Incluir la tipología contractual y la modalidad de selección], identificando lo siguiente:

	Entidad
	Referencia del Proceso o número de contrato
	Descripción del Procedimiento u objeto
	URL Proceso

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



[Incluir mínimo diez (10) procesos o contratos]
[ORIENTACIÓN 4: Incluir las filas y columnas que sean necesarias]

[ORIENTACIÓN 5: Las áreas deben consultar la herramienta de datos abiertos

Fuentes:

Manual para el uso de datos abiertos del SECOP.

Enlace de consulta:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/manual_de_datos_abiertos_actualizado.pdf

Conjunto de datos abiertos:

Enlace de consulta:
https://colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-abiertos

[bookmark: _Toc161411264]5. ANÁLISIS DE LA OFERTA

Para dar inicio al análisis de la oferta la Agencia Nacional de Infraestructura consultó la herramienta de análisis de demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, desde el año [Incluir el rango de años objeto de análisis] bajo los siguientes códigos UNSPSC: 

[ORIENTACIÓN 1: incluir los códigos indicados previamente en el numeral 3.1.1 del presente documento].

[ORIENTACIÓN 2:

Las áreas deben consultar las herramientas de abastecimiento estratégico.

Fuente:

Herramienta de abastecimiento estratégico- análisis de oferta [Por la variación de los enlaces, se recomienda que las herramientas sean consultadas directamente en la página web de la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente]:.

Enlace de consulta:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

[ORIENTACIÓN 3:

Incluir la conclusión del análisis de la oferta, por ejemplo: Por lo anterior, es posible concluir que en el mercado existen proveedores de los servicios clarificados bajo los siguientes códigos UNSPSC:  80101600, 81101500 y 81102200].

6. ANÁLISIS DE RIESGOS:

Se remite a la matriz de riesgos adjunta al estudio previo. 

[ORIENTACIÓN: Sin perjuicio de la competencia de la Vicepresidencia de Planeación, Riesgos y Entorno, las áreas estructuradoras deben realizar la justificación de los aspectos incluidos en las matrices de riesgo, con el fin de garantizar que lo incluido corresponda con la modalidad de selección, tipología contractual, objeto, alcance, obligaciones, especificaciones técnicas etc.]

7. ESTUDIO DE MERCADO:

[ORIENTACIÓN 1: Incluir los numerales adicionales que apliquen para cada proceso de contratación]

[ORIENTACIÓN 2: Las áreas estructuradoras tienen el deber de realizar estudios de mercado como parte de los análisis del sector, en los que se justifiquen los precios estimados y el presupuesto oficial de los Procesos de Contratación de la Entidad, sin limitarse a los análisis históricos, empleando para tal efecto las variables de los contratos de concesión u otras formas de APP (cuando apliquen), listas de precios de referencia, bases de datos especializadas, precios regulados, experiencias de otras entidades del sector transporte u otros sectores administrativos y, se deberán realizar solicitudes de información a proveedores a través de la plataforma transaccional SECOP II.

Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el Decreto 1600 de 2024, que modificó el Decreto 1082 de 2015, que indica lo siguiente: 

“Artículo 2.1.4.3.2.1. Prevención de corrupción en la contratación pública. Las entidades mencionadas en el artículo 2.1.4.3.1.2 del presente decreto, sin perjuicio de las demás obligaciones legales y reglamentarias, deberán garantizar las siguientes acciones en el desarrollo y la gestión contractual a su cargo:  

(…)

c) Fortalecer los análisis de mercado para la fijación objetiva de precios. En la elaboración del análisis de mercado para fijar los precios, deberán realizarse estudios públicos y abiertos, que permitan un análisis comparativo de los precios de referencia para alcanzar valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto. En esa medida, y con el fin de mitigar sobrecostos, en la definición de presupuestos a partir de cotizaciones no se podrán realizar consultas cerradas ni direccionadas a grupos reducidos de empresas y se verificará la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de las empresas que coticen. En todo caso, en los documentos del proceso debe quedar constancia del proceso que permitió la determinación del precio, el mecanismo seleccionado para fijarlo y la justificación de esa elección]  

7.1 CONCEPTOS DE GASTO:

[ORIENTACIÓN 1:

Las áreas deben incluir los costos directos, indirectos o los que apliquen y la justificación de la definición de los presupuestos oficiales con metodología de precios unitarios o globales y de los factores multiplicadores, según aplique]

[ORIENTACIÓN 2:

Las áreas deben incluir el análisis sobre los impuestos, tasas o contribuciones aplicables]

7.2 VARIABLES PARA LA DETERMINACIÓN DE LOS COSTOS:

7.2.1 Condiciones pactadas en el contrato de concesión o APP [si aplica]: 

[ORIENTACIÓN: Incluir cuando aplique este análisis. Cuando se pretenda adelantar la contratación de interventorías a contratos de concesión o APP, el área debe revisar las variables asociadas a la interventoría en los contratos de concesión o APP y sus modificaciones. De no tratarse de un contrato de interventoría a un contrato de concesión o APP indicar que NO APLICA]

7.2.2 Solicitud de información a proveedores en SECOP II, evaluación y análisis de las respuestas:

El proceso de solicitud de información a proveedores en SECOP II se desarrolló de la siguiente manera: 

1. La solicitud de información a proveedores en SECOP II N° [Número de proceso en SECOP II] fue publicada el [Fecha de publicación]

2. La solicitud fue enviada a [Incluir número de proveedores]

3. En la plataforma SECOP II se registraron [Incluir número] interesados.

4. Durante el proceso de solicitud de información a proveedores se recibieron [Incluir número] observaciones y se dio respuesta el [Fecha de respuesta]

5. En la plataforma SECOP II se recibieron [Incluir número] cotizaciones o respuestas a la solicitud de información a proveedores.

6. Se debe incluir el tamaño empresarial de los cotizantes (personas jurídicas), con la verificación de la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de las personas naturales o jurídicas que coticen.

7. [Incluir el detalle de las cotizaciones, si son comparables y el análisis aplicado por el área estructuradora. Los soportes del proceso se deben incluir en el expediente correspondiente del Sistema de Información]
[
[ORIENTACIÓN: 

Fuentes:

Video y PDF que aclara como se debe realizar la solicitud de información a proveedores en SECOP II:

Enlace de consulta:

https://www.colombiacompra.gov.co/node/22982

Lineamientos internos de la ANI:

Memorando interno N° 20247030077983 del 08 de mayo de 2024 o el que lo modifique o sustituya].

7.2.3 Análisis de precios históricos: 

[ORIENTACIÓN 1: Incluir cuando aplique este análisis]

[ORIENTACIÓN 2: En los análisis del gasto histórico se recomienda hacer uso de las herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico-MAE creadas por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente, acceder a la información de datos abiertos de procesos de contratación y contratos electrónicos, asimismo, se debe tener en cuenta la variación de los precios históricos por el índice de precios al consumidor, fenómenos económicos, la equivalencia entre las características del bien, obra o servicio entre una contratación y otra, la región o zona de influencia, el estado de los proyectos - cuando se trate de interventorías a contratos de concesión o APP de todos los modos de transporte- y demás variables que sean relevantes para la determinación de precios estimados y presupuestos oficiales]

7.2.4 Lista de precios de referencia, bases de datos especializadas o precios regulados:

[ORIENTACIÓN: Incluir cuando aplique este análisis]

7.3 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE MERCADO:

[ORIENTACIÓN 1: El área estructuradora debe incluir la conclusión del estudio de mercado, con su respectivo análisis estadístico y concluir el presupuesto oficial justificado para el proceso de contratación]

[ORIENTACIÓN 2: El área estructuradora debe precisar si la adjudicación se debe realizar por monto agotable (bolsa) o por el valor ofertado].

Por lo anterior, se concluye que el presupuesto oficial estimado para el proceso de selección es hasta por la suma de [incluir números y letras], en donde se contemplan [incluir: costos directos, indirectos, impuestos, tasas y contribuciones o los conceptos de gasto que apliquen de acuerdo con cada proceso de contratación] 

La adjudicación del proceso se deberá realizar por:

	VALOR A ADJUDICAR
	MARQUE CON UNA X

	Por monto agotable (bolsa)
	

	Por el valor ofertado
	



Fecha de emisión: [Incluir dd/mm/aaaa]
	


[INCLUIR LA FIRMA, NOMBRE COMPLETO Y CARGO DEL VICEPRESIDENTE DEL ÁREA ESTRUCTURADORA]
	


[INCLUIR LA FIRMA, NOMBRE COMPLETO Y CARGO DEL GERENTE TÉCNICO DEL ÁREA ESTRUCTURADORA, GERENTE O JEFE DE OFICINA]

	


[INCLUIR LA FIRMA, NOMBRE COMPLETO Y CARGO DEL GERENTE FINANCIERO DEL ÁREA ESTRUCTURADORA-CUANDO APLIQUE]
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