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FICHA METODOLOGICA

Nombre de la operacion estadistica y sigla:

OPERACION ESTADISTICA DE TRAFICO Y RECAUDO DEL MODO CARRETERO — OETR

Entidad responsable:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —ANI

Tipo de operacidn estadistica:

A partir del aprovechamiento de registros administrativos

Antecede
ntes

El sector de la infraestructura de transporte publico en Colombia se ha caracterizado
por su permanente transformacién institucional, frente a la necesidad de
implementar esquemas organizativos y operativos eficientes que den respuesta a
los retos del pais en términos de regulacion y control del transporte multimodal.

Frente a la necesidad de contar con una entidad especializada en la estructuracién
y administracion de los proyectos concesionados en infraestructura de transporte,
se cred, mediante el Decreto 1800 de 2003, el Instituto Nacional de Concesiones —
INCO —. Esta entidad tenia a cargo la estructuracidn, planeacién, ejecucion vy
administracién de las concesiones de infraestructura de transporte de todo el pais.
Durante la gestién del INCO, en lo referente a la infraestructura de carreteras, el
pais paso de tener 72 km de doble calzada en el 2003, a cerca de 800 km a mediados
del 2011, distribuidos en 25 proyectos viales concesionados.

Asimismo, el INCO recibid la funcidn de supervisar la red vial nacional concesionada
y con esto el mecanismo de seguimiento a la informacién estadistica desde el afo
2003, para lo cual, cred el Sistema de Informacion de Administracion de Concesiones
(SIAC) que sigue siendo usado por la ANI. Dicho sistema se basd en una serie de
formatos y registros administrativos, dispuestos en un archivo Excel con diecisiete
hojas de célculo, de las cuales, las hojas 8, 9 y 10 se destinaron para acopiar la
informacién correspondiente a las tarifas, trafico y recaudo, para cada una de las
estaciones de peaje de las concesiones vigentes. Para la época del INCO, estos
formatos no contaban con un registro formal y estandarizado y se tenian
oportunidades de mejora respecto a los controles de calidad y seguridad de la
informacién ingresada.

En el afio 2005 se contratd, en conjunto con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD —, el Sistema de Informacién Misional del INCO — SIINCO
-, una plataforma web que contenia los registros administrativos SIAC en linea,
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disponibles para que los usuarios internos y externos realizaran el cargue de los
reportes y las consultas respectivas. La nueva plataforma permitié que las
interventorias de los proyectos de concesion realizaran directamente el cargue de
la informacién, reportando mensualmente los datos de trafico y actualizando las
tarifas de peaje cuando fuera requerido.

Sin embargo, se evidencid que el nuevo sistema presentaba riesgos de estabilidad
de la informacién, ya que los usuarios y contrasefias generadas para las
interventorias permitian la edicién, eliminacién y re—ingreso de informacion ya
cargada. Es asi como, en el afio 2008, se inicid la contratacion de un médulo de
auditoria que permitiera llevar un registro de los cambios realizados por los
usuarios, limitando la edicién autdnoma de datos a los responsables del ingreso de
informacion.

Debido a las limitaciones que tenia el INCO, respecto a que no contaba con las
condiciones institucionales y organizacionales adecuadas para liderar los grandes
cambios que requeria la infraestructura de transporte del pais, por razones
relacionadas con el dimensionamiento y herramientas con las que fue creada la
entidad, entendiendo ademas que se demandaba el desarrollo de nuevos esquemas
de asociacion publico privada y la superacion de las necesidades del pais en materia
de infraestructura, fue necesario replantear el disefio institucional, lo cual,
desembocd en la transformacion del Instituto Nacional de Concesiones en la
Agencia Nacional de Infraestructura, lo cual se formalizé mediante el Decreto 4165
del 3 de noviembre de 2011.

Desde su creacion, la ANl continué usando el Sistema de Informacidon de
Administracién de Concesiones (SIAC), en especial, el formato de Registro de Trafico
y Tarifas de Peaje del modo carretero denominado SIAC 7, el cual, se diligenciaba
por parte de cada una de las interventorias de los proyectos y el GIT Planeacion, se
encargaba de consolidar dicha informacidn de forma manual, integrando los
diferentes reportes remitidos por cada interventoria, con algunas limitaciones y
dificultades en la gestién de la informacién, al ser dispendiosa la consolidacion de
las cifras contenidas en los SIAC 7, presentando diferentes niveles de desagregacion
y agrupacion de las variables, lo cual, no permitia la adecuada estandarizacion de la
base de datos acopiada.

A partir del mes de enero de 2014, el GIT Planeacién empezd a consolidar la base
de datos con las variables de trafico, tarifas y recaudo, antes de esa fecha, se cuenta
solamente con cifras mensuales de trafico, no de recaudo, las cuales se encuentran
contenidas en el archivo Excel denominado “Cifras de Trafico por estacién de Peaje
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- Dic 1994 a Dic 2013”, el cual incluye las notas explicativas. Dicho archivo, y los que
corresponden con los productos de difusiéon de la OETR, pueden consultarse en el
siguiente enlace de uso publico:

https://anionline-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cdatosaniOl ani gov co/Et5FwxrhglFBnYAWLij
R8cMBx0ZhOBZlym-NpbKKtz9CQg?e=17CV8z

Para el afio 2015, la ANI presentd el primer documento metodolégico de la OETR y
sus metadatos asociados!, realizando una caracterizacion juiciosa del disefio
tematico y metodoldgico del proceso estadistico, que, para ese entonces, por
disposicion del DANE, contaba con cinco fases a saber: i) planeacion, ii) disefio, iii)
ejecucion, iv) andlisis y v) difusidon. Asi mismo, la Gerencia de sistemas de la
informacién y Tecnologia implementé la herramienta de Microsoft Project para
realizar el seguimiento a los proyectos de concesiones, adaptdndola como una
solucion a la medida para la administracidon de proyectos de la ANI, permitiendo la
realizacion de reportes de informacion, seguimiento al cumplimiento de metas y
fomentando el trabajo colaborativo.

Se inicié asi, el desarrollo de un sistema de administracion de proyectos vy
repositorio de informacion, que permitia generar reportes histéricos consolidados
y publicarlos en la pagina web de la Agencia, logrando brindar mayor oportunidad y
confianza a los usuarios estratégicos de la informacion.

En el primer documento metodoldgico de la OETR se reconocid el reto de
estandarizar y normalizar la produccion estadistica correspondiente a las
concesiones viales, garantizando el disefo, recoleccién, andlisis de la informacién y
la calidad de las cifras reportadas, mediante la normalizacidon de la producciéon
estadistica, reto que implica realizar el seguimiento de toda la cadena de valoren la
generacioén de la informacidn, teniendo en cuenta a los actores del proceso en la
fase de acopio (concesionarios, interventorias y supervisores de proyecto) y en las
fases de procesamiento y analisis de la informacion (equipos especializados al
interior de la Agencia). Dicho reto sigue vigente para los equipos de la ANI.

El 5 de enero de 2016 se cred un espacio en el catdlogo de Operaciones Estadisticas
del DANE (Archivo Nacional de Datos -ANDA-), el cual incluyé la metodologia de la
OETR y los demas metadatos como el Manual de Critica y la Ficha Metodoldgica, asi
como el Diccionarios de datos. Toda la informacién relacionada y la documentacion

L El primer documento metodoldgico y demas metadatos de la OETR no contaron con cédigo y versién en el sistema de
gestion documental de la ANI.
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de esa primera version de los metadatos de la OETR se encuentra disponible en el
siguiente enlace:

https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/388/related-materials

Posteriormente, se celebré el convenio interadministrativo de cooperacién técnica
No. 015, suscrito el 16 de septiembre de 2016, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos
entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —ANI- y el DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTADISTICA —DANE—, para evaluar la calidad del proceso estadistico
de la informacién de trafico y recaudo del modo carretero, en el marco de los
principios fundamentales de las Naciones Unidas y de los criterios de calidad
considerados por el DANE como pertinentes para cumplir con los requisitos y
necesidades de los usuarios, para generar credibilidad, confiabilidad y transparencia
en la producciéon de informacion estadistica”. Durante los afios 2018 y 2019, la AN,
en cabeza del GIT Planeacién, prepard todo lo necesario para alinear la gestion de
la informacidon estadistica de trafico y recaudo que venia realizando, a los
requerimientos de la NTC PE 1000:2017. Es asi como, en el afio 2019, la ANI obtuvo
la certificacién de calidad de la Operacidn Estadistica de Trafico y Recaudo del modo
carretero bajo dicha norma, con una vigencia de cinco (5) afios, contados entre el 5
de diciembre de 2019 y el 4 de diciembre de 2024.

Para el afio 2018, la ANI, bajo el liderazgo y coordinacion del GIT Tecnologias de la
Informacién y las Telecomunicaciones (TIC), desarrollé e implementd una
plataforma de gestién de proyectos que incluyéd un sistema de informacién
geografica, dicha herramienta se denominé ANlIscopio y se constituyd en una
solucién a la medida para la administracion de los proyectos concesionados a cargo
de la ANI.

En el afo 2021 se incluyeron en ANIscopio unos médulos especiales para que cada
interventoria pudiera cargar la informacion de trafico, tarifas y recaudo de cada
estacion de peaje del proyecto a su cargo. De esa manera, la informacion contenida
en el formato SIAC 7 se empezd a cargar también en ANIscopio, de tal forma que, a
cada interventoria se le asignd un perfil de usuario con contrasefia para gestionar y
cargar la informacion de trafico y tarifas, visualizando una pantalla que muestra el
calculo automatico de los valores recaudados por categoria vehicular y permite
consultar posteriormente, la informacién cargada en cada periodo mensual
(histérico). Asimismo, se incluyd en ANIscopio la opcidn de descargar un archivo de

Excel tipo texto (CSV), el cual, procesa la informacidn y la consolida, posibilitando
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revisar toda la informacién disponible de todos los proyectos y estaciones de peaje
en seguimiento.

Con una validacién y procesamiento adicional, se empezd a disponer de un archivo
Excel de base de datos procesada en un sitio de SharePoint (Microsoft) dispuesto
por el GIT de Planeacion, garantizando la seguridad de los datos. Finalmente,
mediante macros disefiadas en Excel, se empezd a hacer el andlisis de los datos por
parte del analista estadistico del GIT Planeacion.

Desde el afio 2022, la ANI viene realizando acciones encaminadas a fortalecer la
informacién requerida para la toma de decisiones asociadas al comportamiento del
trafico y recaudo, con la finalidad de mejorar la estructuracién, la gestién de riesgos
y la gestidn contractual de los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de
la Agencia. En lo referente a ANIscopio, las acciones de mejora contemplaron: i)
establecer el acopio digital de los datos por parte de las interventorias, ii) adaptar la
plataforma al cumplimiento de las fases del proceso estadistico (acopio —
procesamiento — analisis — difusidn), iii) la automatizacién de una parte del
procesamiento de datos y iv) la generacidn de tablas y graficas consolidadas de la
informacién mensual de trafico, tarifas y recaudo.

Puede verse entonces que, bajo la coordinacion del GIT Planeacidén de la
Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno, la ANI estandarizé y normalizé la
produccién de la informacién estadistica de trafico, tarifas y recaudo, que se genera
en la operacién de las estaciones de peaje de las concesiones viales, garantizando el
disefio, acopio, procesamiento, analisis, difusion y evaluacién de las cifras
reportadas.

El reto que se propuso la ANI cumplir se viene logrando: el control y seguimiento de
toda la cadena de valor en la generacién de la informacidn, empezando con el
acopio de los datos por parte de las interventorias, y el procesamiento, analisis,
difusién y evaluacidon de la informacion producida por parte de los equipos
especializados al interior de la Entidad; teniendo en cuenta que, siempre habra
aspectos por mejorar.

Objetivo
general

Producir informacién estadistica de calidad con periodicidad mensual, que permita
reflejar el comportamiento de las tarifas, el volumen de trafico y el valor del recaudo
en cada una de las estaciones de peaje y conteo de la red vial concesionada en
Colombia, calculados a partir de los registros administrativos reportados por las
interventorias de cada uno de los proyectos a cargo de la ANI.
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Objetivos | e Realizar el acopio de informacién del volumen de trafico de cada una de las
especifico estaciones de peaje y conteo de todas las concesiones viales a cargo de la ANI.
s e Generar informacion estadistica de tarifas, trafico y recaudo, que explique el
comportamiento de estas variables, en cada una de las estaciones de peaje de
todas las concesiones viales a cargo de la ANI.
e Difundir informacién estadistica e indicadores relacionados con el trafico y el
recaudo de los peajes a cargo de la ANI.
Alcance La Operacion Estadistica de Trafico y Recaudo del modo carretero -OETR- se centra
tematico en el estudio mensual de la informacidon de trafico, tarifas y recaudo de las
estaciones de peaje y conteo de los proyectos de la red vial concesionada del pais a
cargo de la ANL.
Conceptos Los conceptos que a continuacidn se presentan provienen de las definiciones de
basicos la ingenieria de vias y transporte, de la normatividad vigente para el transporte

de carreteras y de las definiciones contenidas en los contratos de concesién de
la ANI.

Aforo: Conteo de los vehiculos que pasan por un punto determinado (seccién
de control) de una carretera en ambos sentidos de circulacion.

El aforo se lleva a cabo con la ayuda de dispositivos electrénicos y cdmaras de
video.

ANI: Es la Agencia Nacional de Infraestructura creada mediante Decreto 4165
de 2011 como una agencia especial nacional de naturaleza especial del sector
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al
Ministerio de Transporte. La ANI es la entidad publica contratante en los
contratos de concesién del modo carretero.

ANIiscopio: Es el sistema de informacion de los proyectos de infraestructura de
transporte concesionada de la Agencia Nacional de Infraestructura. Es un portal
Web con la URL https://aniscopio.ani.gov.co/.

Base de datos: Conjunto o coleccion de datos interrelacionados entre si, que se
utiliza para la obtencion de informacién de acuerdo con el contexto de estos y
gue son almacenados sistematicamente para su posterior uso.

Categoria vehicular: Es la designacion que se otorga a los vehiculos
automotores que transitan por las carreteras de Colombia para clasificarlos
segln su tamafo (dimensiones), peso y nimero de ejes, con la finalidad de
asociarles una tarifa de peaje de acuerdo con dichas caracteristicas.
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Tarifas diferenciales: Son descuentos especiales otorgados a algunos vehiculos,
segln lo acordado a través de mesas de concertacidn con los representantes de
las comunidades que residen y se movilizan con frecuencia en la zona de
influencia de los peajes. Las tarifas diferenciales que otorga la ANI se autorizan
por parte del Ministerio de Transporte por medio de un acto administrativo
(Resolucion) individual para cada estacion de peaje y a sus categorias se les
agrega una “E” en su clasificacién.

De forma general, las categorias que contempla la ANI actualmente en las
estaciones de peaje de los proyectos concesionados se presentan en la siguiente
tabla:
Categoria | Tipo de tarifa Descripcion
| Plena Automoviles, camperos, camionetas y minivan de dos ejes
IE Especial con eje trasero de una sola llanta
Il Plena Buses pequefios, busetas, microbuses de dos ejes con eje
IE Especial trasero de doble llanta
I Plena Camiones y buses pequefios de dos ejes con eje trasero
IIE Especial de doble llanta pequeia
v Plena Camiones y buses grandes de dos ejes con eje trasero de
IVE Especial doble llanta grande
\ Plena Camiones y buses grandes de tres y cuatro ejes con ejes
VE Especial traseros de doble llanta grande
Vi Plena Camiones grandes de cinco ejes con ejes traseros de
VIE Especial doble llanta grande
Vi Plena Camiones grandes de carga pesada de seis ejes 0 mas con
VIIE Especial ejes traseros de doble llanta grande
Eje Adicional: dependiendo de la estacidon de peaje, se
EA Plena define que los camiones grandes con mas de cuatro, cinco
o seis ejes, deberan pagar un valor extra por cada eje
adicional
Eje de Grua: dependiendo de la estacion de peaje, se
£G Plena define que los vehiculos que presten el servicio de grua
cancelaran un valor extra por cada eje del vehiculo
remolcado que haga contacto con el pavimento
Eje adicional remolque: dependiendo de la estacion de
ER Plena peaje, se define que los vehiculos de carga que acarreen
remolques pagaran un valor adicional por cada eje del
remolque
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Eje cafiero: dependiendo de la estacion de peaje, se
define que los vehiculos que remolcan vagones deberdn
EC Plena pagar un valor extra por cada eje del vagdn o vagones (el
término cafiero proviene del uso de vagones para
transportar cafia de azdcar)

Tabla 1. Categorias vehiculares vigentes en las concesiones de carreteras de la ANI

Coherencia: Se refiere al grado en que estan légicamente conectados los
conceptos utilizados, las metodologias aplicadas y los resultados producidos por
la operacién.

Concesionario: Es la sociedad de objeto uUnico identificada plenamente en el
contrato de concesion, conformada por quien (es) resultd (aron) adjudicatario
(s) en el marco del proceso de seleccion.

Consistencia: Se refiere a las relaciones ldogicas entre las variables.

Consistencia geoespacial de los datos: Se refiere a la relacion ldgica de los datos
de acuerdo con las areas geograficas.

Contrato de Concesion o Contrato: Es el documento debidamente suscrito que,
junto con sus apéndices y anexos, establece el acuerdo y los derechos y
obligaciones de las partes (por una parte, la Nacién, por otra el Concesionario)
y el detalle de las reglas a seguir, desde el proceso de seleccidn, hasta la etapa
de operacién y mantenimiento, incluida la reversién del proyecto a la Nacién.

En los contratos de concesidn, la operacidn de las estaciones de peaje se cede
al concesionario, siendo su obligacidn, llevar a cabo el recaudo de peaje en la
totalidad de las estaciones de peaje del proyecto, asi como también, de los
valores por contribuciéon al Fondo de Seguridad Vial (FSV) o cualquier otra
sobretasa, contribucién o similar.

Esquema tarifario: Es la estructura de tarifas de peajes por categoria de
vehiculos que el concesionario o el tercero concesionario (mientras los
contratos de operacion y recaudo estén vigentes) aplicard en cada una de las
casetas de peaje existentes, desde el dia habil siguiente al perfeccionamiento
de la cesidn de los correspondientes peajes por parte de la ANI al concesionario.

Estaciones de conteo o aforo (“peajes sombra”): Son los equipos y dispositivos
electréonicos de conteo de vehiculos por categoria, que se instalan en una
seccion de control de la carretera concesionada donde se proyecté el
funcionamiento de una estacién de peaje.

En algunas vias concesionadas, no es posible instalar todas las estaciones de
peaje contempladas en la estructuracion del proyecto, por razones no
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imputables al concesionario (principalmente a causa del descontento de las
comunidades aledafias), imposibilitando el recaudo del peaje.

Estaciones de peaje: Son las instalaciones existentes para poder realizar el aforo
de los vehiculos y el recaudo de los peajes, respecto de las cuales el
concesionario deberd cumplir las obligaciones pactadas en el contrato de
concesion. Estan compuestas por casetas de peaje, edificios, equipos,
dispositivos electrdnicos, sefializacién y accesorios. Las estaciones de peaje
pueden encontrarse en los siguientes estados:

Estaciones de peaje en operacidn: Estaciones de peaje en las que se efectua
el aforo de vehiculos y el recaudo sin novedad.

Estaciones de peaje en operacion con novedad: Estaciones de peaje en las
que se efectua el aforo de vehiculos y el recaudo con la novedad de que a
alguna o algunas categorias no se les cobra peaje. Dichas categorias que no
presentan recaudo se registran en ANIscopio con la opcidn de "Tréfico sin
recaudo".

Estaciones de peaje en suspensidn: Estaciones de peaje en las que se
efectua el aforo de vehiculos, pero no se cobra peaje a ninguna categoria
vehicular. Lo anterior se explica por situaciones de origen social en las cuales
las comunidades aledafias al peaje no permiten el cobro del peaje. En
ANlscopio se hace el registro en la opcion de "Trafico sin recaudo”.

Estaciones de peaje a futuro: Estaciones de peaje en las que no se efectua
conteo de vehiculos ni recaudo porque no se han construido todavia. Se
tiene prevista su construccién y entrada en operacién en algin momento
futuro no definido a la fecha.

Estaciones de peaje en seguimiento: Son aquellas que aportan la informacion
de trafico y/o recaudo mensual para la OETR.

Fondo de seguridad vial: Es el valor destinado al fondo de seguridad vial incluido
dentro de la tarifa total cobrada en cada una de las estaciones de peaje
pertenecientes a cada concesion vigente para el afio en curso del registro.

Fuente de datos: ubicacidn especifica del conjunto de datos o base de datos
donde estan disponibles los datos y los metadatos.

Fuente secundaria: corresponde al conjunto de datos, sobre hechos o
fendmenos, que se obtienen a partir de la recoleccion realizada por otros.
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Informacion estadistica: conjuntos de resultados y la documentacion que los
soporta, los cuales se obtienen de las operaciones estadisticas y que describen
0 expresan caracteristicas sobre un elemento, fendmeno u objeto de estudio.

Ingreso neto: Serd entendido como el total de ingresos en pesos corrientes que
el concesionario recibe durante el término del proyecto por concepto de
ingresos por recaudo de peajes. Se calcula como: Ingreso Neto = Recaudo del
trafico que paga peaje + Recaudo Evasores + Recaudo Sobrante - Fondo de
Seguridad Vial (FSV).

Interventor: Es la persona natural o juridica, consorcio o unién temporal, o
cualquier otra forma de asociacion permitida por la Ley Aplicable, escogida por
la ANI, para revisar, verificar, hacer seguimiento y en algunos casos, acompafiar
la ejecucién de las obligaciones contractuales del concesionario en los proyectos
a cargo de la ANI.

Operacidn estadistica: es el conjunto de procesos y actividades que comprende
la identificacién de necesidades, disefio, construccién, recoleccidon o acopio,
procesamiento, analisis, difusion y evaluacién, el cual conduce a la produccién
de informacidn estadistica sobre un tema de interés nacional y/o territorial.

Peaje: Es la tasa por el uso de la infraestructura que cada usuario del proyecto
debe pagar de acuerdo con la tarifa correspondiente a su categoria vehicular en
cada una de las estaciones de peaje de acuerdo con la Resolucién de peaje
vigente, sin incluir los valores por contribucién al Fondo de Seguridad Vial, ni
ninguna otra sobretasa o contribucidn similar que tenga destinacién diferente
al Proyecto.

POLCA: Vehiculos de policia de carreteras asignados a cada proyecto de
concesion.

Proceso estadistico: conjunto sistematico de actividades encaminadas a la
produccién de estadisticas, entre las cuales estan comprendidas: la deteccidn
de necesidades de informacion, el disefio, la construccidn, la recoleccién, el
procesamiento, el analisis, la difusién y la evaluacion.

Recaudo de Peaje: Corresponde al resultado de multiplicar el trafico efectivo de
las estaciones de peaje por la tarifa de cada categoria vehicular para un periodo
determinado, neto del impuesto al valor agregado, de los valores por
contribucidn al Fondo de Seguridad Vial, de otra sobretasa o similar, que tenga
destinacion diferente al proyecto o de otros tributos de orden nacional,
departamental o municipal que llegaren a imponerse sobre dicho recaudo con
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posterioridad a la fecha de presentacidn de la Oferta. El trafico por categoria
vehicular sera verificado por el interventor del proyecto.

El conteo de los vehiculos por categoria de usuarios evasores se incluye en el
Recaudo de peaje.

Recaudo sobrante: Valor adicional o excedente generado por los pagos de peaje
mayores a los establecidos en las tarifas, el cual se contabiliza para un periodo
determinado en cada una de las estaciones de peaje.

Registro administrativo: Corresponde a la informacidn que consignan las
entidades para evidenciar la ocurrencia de un hecho en ejercicio de sus
funciones. Los registros pueden ser sujetos a regulacién o control resultante de
necesidades fiscales, administrativas, tributarias u otras, creados con la
finalidad de viabilizar la administraciéon del Estado o para fiscalizar el
cumplimiento de obligaciones legales de la sociedad. Los registros surgen de un
marco legal institucional con el fin de hacer mas eficiente la administracién
publica de acuerdo con unas funciones misionales.

Son de cardcter permanente en su obtencidn y Utiles para el aprovechamiento
estadistico. (INEGI, 2010).

Resolucion de peaje: Se refiere al acto administrativo que se identifica en el
contrato de concesién, expedido por el Ministerio de Transporte de Colombia,
que fija las tarifas de peaje que aplicardn en las estaciones de peaje del
proyecto. La resolucién de peaje estara vigente por todo el plazo del contrato
de concesiodn.

Retribucidn: Se refiere a la contraprestacion econdémica a la que tiene derecho
el concesionario en cumplimiento de los términos (productos y servicios
asociados a niveles de calidad) establecidos en el contrato de concesion.

Reversion: Corresponde al procedimiento sefialado en el contrato de concesiodn,
mediante el cual el concesionario entrega los bienes asociados al proyecto a la
ANI para dar por terminado el contrato.

Sistema Estadistico Nacional-SEN: conjunto articulado de componentes que
garantizan la produccidn y difusion las estadisticas oficiales a nivel nacional y
territorial que requiere el pais, de manera organizada y sistematica. Sus
componentes son las entidades y organizaciones productoras de informacion
estadistica y responsables de registros administrativos, los usuarios, los
procesos e instrumentos técnicos para la coordinacidn, asi como las politicas,
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principios, fuentes de informacidn, infraestructura tecnoldgica y talento
humano necesarios para su funcionamiento.

Supervision o Supervisor: Es la persona designada por la ANI para el
cumplimiento de las funciones de supervisién y seguimiento a la ejecucién del
contrato de concesion previstos por la ley aplicable. Normalmente se identifica
como lider de supervisidon y seguimiento.

Tarifa contractual: Es la tarifa de peaje que corresponde a la aplicacién del
esquema tarifarioy a sus indexaciones, de acuerdo con lo previsto en el contrato
de concesion. En el caso en que a la fecha de cierre de la licitacion existieran
tarifas especiales en alguna(s) caseta(s) de peaje existente(s), se entendera para
efectos del contrato de concesion, que dicha tarifa especial corresponde a la
tarifa contractual.

Tarifa de peaje: Las tarifas son producto de los estudios de trafico que se llevan
a cabo en la estructuracién de cada contrato de concesion, utilizadas para
determinar los ingresos dentro del modelo financiero. Las tasas de peaje son
diferenciales, se fijan en proporcién a las distancias recorridas, caracteristicas
de los vehiculos y los costos de operacién incurridos.

Tarifa vigente: Es la tarifa de peaje que se esté cobrando efectivamente en un
momento dado de la ejecucion del proyecto, en cada una de las casetas de
peaje. La tarifa vigente deberd coincidir siempre con la tarifa contractual salvo
cuando el concesionario o el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo
establecido en el contrato de concesion, modifiquen la tarifa vigente respecto
de la tarifa contractual.

Trafico de Evasores: Corresponde al volumen de trafico mensual de los
vehiculos que pasan por las estaciones de peaje sin pagar parte o la totalidad de
las tarifas establecidas en la(s) Resolucién(es) vigentes.

Trafico Promedio Diario (TPD): Es el nimero total de vehiculos que pasan
durante un periodo dado (en dias completos) igual o menor a un afio y mayor
gue un dia, divido entre el nimero de dias del periodo.

Transito: De acuerdo con el articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito (Ley 769
del 2002) se define como la movilizacion de personas, animales o vehiculos por
una via publica o privada abierta al publico.

Unidad Funcional (UF): Se refiere a cada una de las divisiones fisicas del
proyecto definidas en el contrato de concesion, que corresponden (cada una)
generalmente a un tramo de toda la longitud vial concesionada, junto con un
conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones indispensables para la
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prestacion de los servicios con independencia funcional, la cual le permitira
funcionar y operar de forma individual, cumpliendo con lo establecido en las
especificaciones técnicas incluidas en el contrato de concesién. Es posible
establecer a un tunel de longitud destacada como una unidad funcional,
siempre y cuando funcione con independencia funcional.

Validacién de datos: Es el proceso que determina si los datos cumplen ciertas
reglas prestablecidas de aceptabilidad (datos o respuestas definidas para cada
variable). Hace referencia a los valores permitidos para cada variable.

Variable: caracteristica de las unidades estadisticas, que puede asumir un
conjunto de valores los cuales pueden ser cuantitativos o cualitativos.

Vehiculos Ley 787: Corresponde a los vehiculos cobijados por la Ley 787 de
2002, el cual establece en el articulo veintiuno del literal b) Deberd cobrarse a
todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil,
Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las
demas instituciones que prestan funciones de Policia Judicial.

Volumen de Tréfico: Es la cantidad de vehiculos automotores reportada por el
interventor a través del aforador, la cual refleja el nimero de vehiculos reales
por categoria que cruzaron durante el respectivo periodo por cada una de las
estaciones de peaje del proyecto o por un punto de control. Para la medicién
del volumen de trafico no se reporta el transito de vehiculos de traccién animal,
motocicletas, bicicletas, ni peatones.

Variables

Variables de tiempo:

Dia, mes, aio: Informan la periodicidad con la cual se presentan las cifras de
volumen vehicular y recaudo de acuerdo con su categoria, cominmente un mes
completo, correspondiente al reporte mensual realizado por la interventoria del
proyecto.

Variables de identificacion (cualitativas):

Nombre del proyecto de concesion.
Nombre de la estacion de peaje.
Categoria vehicular.

Variables geograficas:
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e Departamento.
e Municipio.

Variables numéricas monetarias:

e Tarifa vigente.

e Tarifa fondo de seguridad vial (FSV).

¢ Recaudo de vehiculos que pagan peaje.

¢ Recaudo de evasores.

e Recaudo sobrante.

¢ Recaudo destinado al Fondo de Seguridad Vial (FSV).

Variables numéricas de volumen de trafico vehicular:

¢ Volumen de trafico mensual que paga peaje.

¢ Volumen de tréfico mensual de evasores.

¢ Volumen de trafico mensual de exentos.

¢ Volumen de tréfico mensual de policia de carreteras.

Indicador
es
estadistic
os

Trafico total mensual: es la sumatoria del trafico que paga peaje, mas el trafico de
evasores, mas el trafico de vehiculos exentos, de todas las estaciones de peaje y
conteo de todos los proyectos concesionados en un mes de referencia.

n

Z(Tréﬁco que paga peaje + trafico evasores + trafico exentos)
1

Donde n es el nimero de estaciones de peaje en operacion

Trafico total anual: es la sumatoria del trafico que paga peaje, mas el trafico de
evasores, mas el trafico de vehiculos exentos, de todas las estaciones de peaje y
conteo de todos los proyectos concesionados en un afio de referencia.

n
Z(Tréfico que paga peaje + trafico evasores + trafico exentos)
1

Donde n es el niumero de estaciones de peaje en operacion

Recaudo total mensual: es la sumatoria del recaudo de los vehiculos que pagan
peaje, mas el recaudo de los vehiculos evasores, de todas las estaciones de peaje de
todos los proyectos concesionados en un mes de referencia.

n

Z(Remudo vehiculos que pagan peaje + recaudo vehiculos evasores)
1

bonde n es el nimero de estaciones de peaje en operacién

Pagina 14 de 19




()
ANI

FICHA METODOLOGICA OPERACION ESTADISTICA DE TRAFICO Y

RECAUDO DEL MODO CARRETERO

SISTEMA ESTRATEGICO DE PLANEACION Y GESTION

CODIGO SEPG -I-011 VERSION 004 FECHA 10/09/2025

Recaudo total anual: es la sumatoria del recaudo de los vehiculos que pagan peaje,
mas el recaudo de los vehiculos evasores, de todas las estaciones de peaje de todos
los proyectos concesionados en un ano de referencia.

n

Z(Recaudo vehiculos que pagan peaje + recaudo vehiculos evasores)
1

bonde n es el nimero de estaciones de peaje en operacion

Transito promedio diario mensual (TPDM) = Trafico total mensual / nimero de dias
del mes de referencia.

Trafico total mensual

Numero de dias mes de referencia

Transito promedio diario anual (TPDA) = Trafico total anual / nimero de dias del
afio de referencia.

Trafico total anual

Numero de dias afio de referencia

Estandare
s
estadistic
os
empleado
s

e (Cddigo de la divisién Politico-Administrativa del pais, DIVIPOLA: Es un estandar
nacional definido por el DANE que codifica y lista las entidades territoriales
definidas en Colombia, a saber: departamentos, municipios, corregimientos
departamentales, asi como los centros poblados, tanto inspecciones de policia,
como caserios y corregimientos municipales en el area rural. Para el caso de la
OETR se utilizan los cédigos de departamentos y municipios.

e C(lasificacién por categoria vehicular para definir la tarifa (IdCategoriaTarifa): El
Ministerio de Transporte emite resoluciones con periodicidad anual, en las
cuales establece las tarifas y tasas a cobrar a los usuarios por el uso de la
infraestructura nacional de carreteras.

En las concesiones de la ANI existen hasta siete (7) categorias vehiculares basicas,

sin embargo, también se manejan categorias especiales segln las necesidades

socioecondmicas y del tipo de trafico de la zona en que se encuentra la estacién de

peaje. En algunos casos, entre categorias basicas y especiales, pueden llegar a

presentarse mas de siete categorias en una misma estacién de peaje.

Las dos nomenclaturas definidas por la ANI son:

e Identificador del reporte mensual de interventoria publicado en ANlscopio
(IdReporte): Es un cédigo Unico asignado por el sistema de ANlIscopio al reporte
mensual de trafico y recaudo de cada estacién de peaje o conteo registrada.

e |dentificador de estacion de peaje (IdPeaje): Es el cddigo que identifica a cada
estacion de peaje o conteo activa.
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Universo Corresponde con las estaciones de peaje y conteo en seguimiento de todos los
de estudio | proyectos de la Red Vial Nacional Concesionada a cargo de la ANI.
Poblacion | La poblacién objetivo abarca las estaciones de peaje y conteo en seguimiento de
objetivo todos los proyectos de la Red Vial Nacional Concesionada a cargo de la ANI.
Unidades | Unidad de observacidn. La unidad de observacién sobre la que se hace medicién de
estadistic | las diferentes variables en la OETR son las estaciones de peaje de acuerdo con su
as clasificacidn por categorias, en cada uno de los proyectos concesionados de la red
vial nacional.
Unidad de analisis. La unidad de analisis sobre la que se presentan los resultados
de la OETR corresponde a las estaciones de peaje y conteo de cada uno de los
proyectos concesionados de la red vial nacional.
Marco No aplica para la OETR.
Estadistic
o
Fuentes La OETR hace uso de fuente secundaria a partir de la informacién del registro
de datos administrativo del volumen de trafico de vehiculos reportado mensualmente por los
Interventores de cada proyecto de concesion en ANlscopio, de acuerdo con la
circular No. 20216020000544 del 19 de julio del 2021.
Cobertura | La cobertura geografica de la operacidn estadistica es de nivel nacional, de acuerdo

geografica

con los proyectos activos de la red vial Nacional Concesionada a cargo de la ANI.

Periodo El periodo de referencia de la OETR es mensual. Cada proyecto, a través de la

de interventoria, realiza el reporte de informacidn mediante el sistema ANlIscopio

referencia | dentro de los primeros 15 dias del mes, correspondiente al trafico de cada estacién
de peaje y conteo del mes inmediatamente anterior. Igualmente, el calculo de los
indicadores, cruce de variables y agregaciones de la fase de procesamiento, el
analisis y su correspondiente difusién tienen una periodicidad mensual.

Periodo El acopio de la informacidn se realiza con una periodicidad mensual por parte de

de acopio | cada una de las interventorias de los proyectos. El acopio se adelanta en cada

y estacidn de peaje y conteo de cada uno de los proyectos concesionados de la red

frecuencia | vial nacional a través de la plataforma ANlscopio.

Método El flujo de informacidon para la operacion estadistica se basa en el acopio de

de informacién del registro administrativo realizada por la interventoria, a través de la

recoleccié | herramienta tecnolégica ANIscopio.

n o acopio
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El cargue de informacién reportada por las interventorias de los proyectos se realiza
mediante ANlscopio de acuerdo con lo definido en el Manual de sistema y de
usuario de la OETR (SEPG-M-008).

Desagrega | Desagregacion geografica. La Operacion Estadistica de Trafico y Recaudo -OETR-
cion cuenta con desagregacion geografica a nivel municipal y departamental, de acuerdo
geografica | con el alcance de cada proyecto de concesion.
y tematica
Desagregacion temadtica. Los resultados de la OETR se presentan en volumen de
trafico vehicular, asi como en unidades monetarias para el caso de las tarifas y el
recaudo, discriminado por la categoria de cada vehiculo que transita por las
estaciones de peaje y conteo de cada proyecto de concesidn, presentando
diferentes niveles de desagregacion de informacion.
Mensual, Anual.
Macrodatos: Tabla de Tarifas de Peajes desde 2004. Serie Histérica Mensual De
Periodoy | Tarifas, Trafico Y Recaudo desde 2014. Histérico de Trafico Desde 2003. Resumen
frecuencia | Mensual Por Estaciéon De Peaje De Tréfico, TPD Y Recaudo desde 2014.
disponible
de los Microdatos: La informacion de la base de datos no es anonimizada, ya que los
resultados | reportes por concesién y peaje son de uso publico. Los datos registrados de recaudo
no pueden ser interpretados como informacién financiera de los proyectos de
concesion vial.
Medios de | Los medios establecidos para la difusidn de la informacidn y los productos de la
difusién y | OETR son:
acceso

e Pagina Web ANI:

o Enlaces de interés de la pagina inicial de la ANI:
https://www.ani.gov.co/

o Sistema Estadistico Institucional (SEI):
https://www.ani.gov.co/modelo-integrado-de-planeacion-y-
gestion#

o Transparencia y acceso a la informacién publica — 8. Informacién
especifica para grupos de interés — 8.4 Estadisticas de Trafico y
Recaudo Modo Carretero:
https://www.ani.gov.co/transparencia-y-acceso-informacion-
publica

o Conjunto de datos de tarifas, trafico y recaudo, enlace a Datos
Abiertos (7.2 Datos abiertos):
https://www.ani.gov.co/basic-page/indices-de-transparencia-
21793
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Plataforma de gestidn de proyectos ANlIscopio:
o Reportes de trafico y tarifas por estacion de peaje:
https://aniscopio.ani.gov.co/reportes/carreteros/peajes
o Reporte Power Bl - Peajes ANI Trafico mensual:
https://aniscopio.ani.gov.co/carreteras-public/consulta/peajes
o Reporte Power Bl — Trafico Promedio Diario (TPD):
https://aniscopio.ani.gov.co/reportes/carreteros/peajes-tpd

SharePoint ANI con informacion de la OETR:
https://anionline-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cdatosaniOl ani gov co/Et5FwxrhglFB

NYAWLijR8cMBx0ZhOBZlym-NpbKKtz9CQg?e=gRPDCW

En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 sobre Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Nacional, la ANI difunde la informacion de tarifas,
trafico y recaudo del modo carretero en la Plataforma Datos Abiertos, en el
siguiente enlace:

https://datos.gov.co/browse?category=Transporte&qg=ani&sortBy=relevan

Nota: Los datos abiertos son informacion publica dispuesta en formatos que
permiten su uso y reutilizacion bajo licencia abierta y sin restricciones
legales para su aprovechamiento.
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CONTROL DE CAMBIOS

VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO
001 28/08/2019 Creacion del documento
002 16/09/2022 Se re_al|za actcual.@auon del formato de instructivo y de los
medios de difusion.
Se revisd y ajustd el contenido del documento de acuerdo con
003 26/08/2024 la NTC PE 1000:2020
Ajuste y actualizacién del documento de acuerdo con la
004 10/09/2025 evaluacion de calidad del proceso estadistico realizado por el
DANE bajo lineamientos de la NTC PE 1000:2020.
APROBACION
Nombre Cargo Aprobacion
Giovanni Buitrago Hoyos Contratista
Elaborado Julidn Alberto Manrique Gestor T1-7
Revisado Adriana Barefio Rojas Coordlnadqr’a GIT
Planeacién
Documento aprobado
mediante Radicado No.
20256010162093
. " . Coordinadora GIT
Aprobado Adriana Barefio Rojas Ly
Planeacién
Vo.Bo. SGC Mario Camlilo Reyes Contratlsta' - GIT
Garcia Planeacién
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