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Remisién del Informe de auditoria de cumplimiento a la
constitucién y funcionamiento de las cajas menores administracion
del inventario de bienes.

Respetados Doctores,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la
Oficina de Control Interno adelantd la auditoria interna de cumplimiento a la
constitucién y funcionamiento de las cajas menores.

Las conclusiones y recomendaciones derivados de este ejercicio se encuentran
consignados en el capitulo 6 del informe que se anexa a la presente
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comunicacién, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la atencién
de las recomendaciones realizadas.

Cordialmente,

JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno
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Proyectd: Yuly Andrea Ujueta Castillo - Auditor OCI
VoBo: JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ GIT
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OBJETIVO

Revisar la conformacion de las cajas menores de la Agenciay realizar el arqueo de éstas, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.8.5.12 del Decreto 1068 de 2015.

2. ALCANCE

La auditoria se limitd a la revisién documental de las resoluciones de constitucidn de las cajas menoresy la
realizacién del arqueo sorpresivo de las cajas menores de Servicios Generales y de Viaticos.

3.

MARCO NORMATIVO

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones". Articulo 12 Funciones de los
auditores internos. Literal g. "Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos,
bienes y los sistemas de informacidn de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios"

Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.5.12, que establece:

“Con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros
sean oportunos y adecuados y que los saldos correspondan, las oficinas de control interno,
deberan efectuar arqueos periddicos y sorpresivos independientemente de la verificacion por
parte de las dependencias financieras de los diferentes érganos y de las oficinas de auditoria. En
todas las revisiones se debe tener en cuenta que la informacién oficial es la que se encuentra
registrada en el SIIF Nacién”

Resolucion No. 20254010002565 “Por la cual se constituye la Caja Menor de Servicios
Generales de la Agencia Nacional de Infraestructura”, expedida el 25 de febrero de 2025

Resolucion No. 20254010002555 “Por la cual se constituye la Caja Menor de Viaticos y gastos
de viaje de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia fiscal de 2025 y se dictan
normas para su funcionamiento”, expedida el 25 de febrero de 2025

Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019 Manual especifico de funciones y competencias
laborales Agencia Nacional de Infraestructura. Pagina 378. Experto G3-06, proceso: Gestion
Administrativa y Financiera — Servicios Generales. Numeral 9. “Administrar la caja menor de
Servicios generales de la Entidad, de acuerdo con las normas vigentes.

Oficina Control Interno
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4. METODOLOGIA

La metodologia aplicada por la Oficina de Control Interno corresponde a la establecida en la Guia de
Auditoria Interna Basada en Riesgos para las Entidades Publicas (version 4, julio de 2020), emitida por el
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica — DAFP. De igual manera, se incorporaron los
lineamientos previstos en el Estatuto de Auditoria, el Cédigo de Etica del Auditor y el Procedimiento de
Auditorias Internas EVCI-P-002, versién 009 del 29 de agosto de 2024, garantizando el desarrollo de
cada una de las fases del proceso auditor.

Para el desarrollo de esta actividad se revisé la documentacion de conformacion de las Cajas Menores: la
Resolucion No. 20254010002565 “Por la cual se constituye la Caja Menor de Servicios Generales de la
Agencia Nacional de Infraestructura”; y la Resolucion No. 20254010002555 “Por la cual se constituye la
Caja Menor de Viaticos y gastos de viaje de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia fiscal de
2025 y se dictan normas para su funcionamiento”, expedidas el 25 de febrero de 2025 y de acuerdo con lo
contenido en el articulo cuarto de las dos resoluciones, bajo la custodia y administracién de la profesional
con cargo Experto G3-06 (E) con funciones de Servicios Generales.

Igualmente se revisé la normatividad asociada en el Decreto 1068 de 2015 que compila el Decreto 2768 de
2012 “Por el cual se regula la constitucién y funcionamiento de las Cajas Menores”.

Una vez realizada la notificacion de la actividad, se procedié a realizar el arqueo de caja menor de servicios
generales, en el que se verificé el dinero en efectivo, y se recibié captura de pantalla de la consulta del saldo
en la cuenta corriente asociada, y en medio fisico la solicitud de reembolso por parte de la administradora

de la caja menor, con lo que se documenté el formato GADF-F-056 titulado “Arqueo Caja Menor”".

Paralelamente se recibié la documentacion soporte para realizar el arqueo de la caja menor de viaticos, en
la cual no se maneja dinero en efectivo.

5. DESARROLLO DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 2.8.5.2 del Decreto 1068 de 2015, las cajas menores de la Agencia Nacional
de Infraestructura fueron constituidas a través de resolucién suscrita, donde se indica la cuantia, el
responsable, la finalidad y la clase de gastos que se pueden realizar, asi mismo se indica la cuantia de cada
rubro presupuestal y se cuenta con el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Si bien la responsabilidad del manejo y custodia de las cajas menores la tiene la profesional con cargo
Experto G3-06 con funciones de Servicios Generales, de acuerdo con lo establecido en las resoluciones de
constitucidn, la caja menor de viaticos y gastos de viaje es manejada por la profesional Técnico Asistencial

! Formato Arqueo Caja Menor version 3 del 5/12/2025. Tomado del Sistema Integrado de Planeacién y Gestién en la
ruta: https://www.ani.gov.co/sig/formatos?field_codigo_value=GADF-F-056&title=&field_tipo_de_formato_tid=All
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01-09, en la cual no se administran recursos en efectivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo sexto
de laresolucién que la conformd, asi: “El manejo del dinero de la Caja Menor de Viaticos y Gastos de Viaje
se hara a través de la cuenta corriente No.188-88XXXXX-9 de Bancolombia, de acuerdo con las normas
legales vigentes. En esta caja menor no se podra manejar efectivo y los recursos seran administrados por el
funcionario mencionado en el articulo cuarto de esta resolucion quien se encuentra debidamente

afianzado”.

Respecto de la revisidon documental se observa que en la Resolucién No. 1069 de 2019, Manual de
funciones del cargo Experto G3-06, Servicios Generales, en el numeral 9, no esté incluida la caja menor de
viaticos y gastos de viaje.

A continuacion, se presenta el resumen del resultado del arqueo a cada una de las cajas menores
constituidas en la Agencia:

1. Resolucion No. 20254010002555 Caja Menor de Viaticos y Gastos de Viaje
Cuantia establecida: $13.000.000.

Cuenta bancaria asociada a la caja menor: Cuenta corriente No.188-88XXXXX-9 de Bancolombia

Objeto de los recursos: Caja Menor de Viaticos y Gastos de Viaje de la Agencia Nacional de Infraestructura
para lavigencia fiscal 2025 para aquellos gastos identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion de acuerdo con los siguientes rubros presupuestales y que tengan el caracter de

urgente:

RUBROS
ASOCIADOS

SUBDISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

VALOR

A-02-02-01-003-003

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS
- MATERIALES Y SUMINISTROS - OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO
PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO) - PRODUCTOS DE HORNOS DE
COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR.

$1.000.000

A-02-02-02-006-003

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS
- ADQUISICION DE SERVICIOS - COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE;
Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA - ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTROS DE COMIDAS Y BEBIDAS.

$4.000.000

A-02-02-02-006-007

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS
- ADQUISICION DE SERVICIOS - COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE;
Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA - SERVICIOS DE
APOYO AL TRANSPORTE

$4.000.000

A-02-02-02-010

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS
— ADQUISICION DE SERVICIOS - VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION.

$4.000.000

Oficina Control Interno

Pagina 5




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA \ : )

Arqueo de las Cajas Menores ANI

Se realizé la revision documental que soporta la cuantia establecida de $13.000.000, lo cual puede
detallarse en el anexo No. 1 de este informe “Formato GADF-F-056 Arqueo de caja menor de viaticos y
gastos de viaje”. Se resume a continuacion:

Tabla No. 1. Resumen del Arqueo a la Caja Menor de Viaticos y Gastos de Viaje

CONCEPTO VALOR
Dinero en efectivo $ -
Saldo cuenta corriente $ 8.520.999
Valores pendientes por legalizar $ 1.058.967
Valores registrados en SIIF $ 3.421.772
Menos retencion GMF 4*1000 (1) $ 1.738)
TOTAL ARQUEO CAJAMENORVIATICOS | $ 13.000.000

Fuente: Elaboracion propia a partir del formato GADF-F-056 documentado y firmado por las responsables del arqueo y de la caja
menor.

(1) Enelmomento de la consulta del saldo en cuenta y los movimientos de diciembre, no se observaba
el descuento del gravamen al movimiento financiero por un pago realizado el jueves 11 de
diciembre, el cual fue corroborado con el movimiento del banco del siguiente dia 12/12/2025.

En el campo observaciones del formato se document? lo siguiente:

“La caja menor de vigticos no maneja dinero en efectivo. Todos los pagos se realizan por transferencia y se
reciben las consignaciones de los sobrantes de los giros por gastos no utilizados.

La solicitud de reembolso, documento de SIIF Nacién No. 1325 tiene fecha del 6 de noviembre de 2025, por
valor total de $3.547.331,76, se observa el abono efectivo en cuenta del 10 de diciembre de 2025, por un
valor de $3.512.158,76, diferencia entre lo solicitado y consignado por $35.173 soportada en las
deducciones de caja menor por retencion de lva, segtin egreso No. 17125 del 4 de noviembre de 2025. Esta
solicitud de reembolso contiene egresos del 19 de septiembre al 6 de noviembre de 2025.

No se tienen reembolsos en tramite, sin embargo se relacionan en esa seccion los egresos tomados de los
documentos de movimientos de caja menor de SIIF Nacidn.

Elviernes 12 de diciembre de 2025, Servicios Generales remitié los soportes del arqueo a la caja menor de
viaticos realizado por el area contable. Incluyeron los documentos de Ejecucidn de la caja menor, generados
desde SIIF Nacion a las 11:37 am. Documentos fuente para la relacion de egresos por un total de
$3.421.772,38.

Se verificaron los montos establecidos para cada rubro, establecido en la resolucion No. 20254010002555
de constitucion de la caja menor”.

Cabe mencionar que en el formato de arqueo de caja menor, en el campo “valores registrados en SIIF”, se
relacioné el valor neto de los egresos descontando los reintegros por cada rubro, informacién que fue

Oficina Control Interno
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tomada del documento “Ejecucion de una caja menor” descargado con el usuario MHfflorez, del sistema

SIIF Nacion.

2. Resolucion No. 20254010002565 Caja Menor de Servicios Generales
Cuantia establecida: $11.700.000.

Cuenta bancaria asociada a la caja menor: Cuenta corriente No. 188-78XXXX-18 de Bancolombia

Objeto de los recursos: Caja Menor de Servicios Generales de la Agencia Nacional de Infraestructura para
la vigencia fiscal 2025, para aquellos gastos identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion de acuerdo con los siguientes rubros presupuestales y que tengan el caracter de

urgente:

RUBROS
ASOCIADOS

DESCRIPCION DE LOS RUBROS

VALOR

A-02-02-01-002-003

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS - MATERIALES Y SUMINISTROS - PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS
Y TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS DE CUERO -
PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL
ALMIDON; OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS.

$1.000.000

A-02-02-01-003-002

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS - MATERIALES Y SUMINISTROS - OTROS BIENES TRANSPORTABLES
(EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO) - PASTA O PULPA,
PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL; IMPRESOS Y ARTICULOS SIMILARES.

$150.000

A-02-02-01-003-005

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS - MATERIALES Y SUMINISTROS - OTROS BIENES TRANSPORTABLES
(EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO) - OTROS
PRODUCTOS QUIMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS
INDUSTRIALESHECHAS POR EL HOMBRE).

$200.000

A-02-02-01-003-008

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS - MATERIALES Y SUMINISTROS - OTROS BIENES TRANSPORTABLES
(EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO) - OTROS BIENES
TRANSPORTABLES N.C.P.

$200.000

A-02-02-01-004-002

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS - MATERIALES Y SUMINISTROS - PRODUCTOS METALICOS Y PAQUETES
DE SOFTWARE - PRODUCTOS METALICOS ELABORADOS (EXCEPTO
MAQUINARIAY EQUIPO)

$5.000.000

A-02-02-01-004-006

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS - MATERIALES Y SUMINISTROS - PRODUCTOS METALICOS Y PAQUETES
DE SOFTWARE - MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS.

$1.500.000

A-02-02-01-004-007

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS - MATERIALES Y SUMINISTROS - PRODUCTOS METALICOS Y PAQUETES
DE SOFTWARE - EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y
COMUNICACIONES.

$1.000.000

Oficina Control Interno
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RUBROS
ASOCIADOS

DESCRIPCION DE LOS RUBROS

VALOR

AGUA - SERVICIOS DE APOYO AL TRANSPORTE.

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS - ADQUISICION DE SERVICIOS - COMERCIO Y DISTRIBUCION;

A-02-02-02-006-007 | Al OJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS
DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y

$1.000.000

CONTABLES

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE
A-02-02-02-008-002 | ACTIVOS - ADQUISICION DE SERVICIOS - SERVICIOS PRESTADOS A LAS
EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION - SERVICIOS JURIDICOS Y

$150.000

SERVICIOS DE RECUPERACION DE MATERIALES.

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS - ADQUISICION DE SERVICIOS - SERVICIOS PRESTADOS A LAS
A-02-02-02-008-009 | EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION - OTROS SERVICIOS DE
FABRICACION; SERVICIOS DE EDICION, IMPRESION Y REPRODUCCION;

$1.500.000

Se realizé la verificacion del dinero en efectivo y la revisién documental que soporta la cuantia establecida
de $11.700.000, lo cual puede detallarse en el anexo No. 2 de este informe “Formato GADF-F-056 Arqueo

de caja menor de servicios generales”, y se resume a continuacion:

Tabla No. 2. Resumen del Arqueo a la Caja Menor de Servicios Generales

CONCEPTO VALOR

Dinero en efectivo $ 4.150
Saldo cuenta corriente $ 9.512.118
Valores pendientes por legalizar (1) $ 161.214
Reembolso en tramite (2) $ 850.589
Valores registrados en SIIF (3) $ 1.143.022
Retenciéon GMF 4*1000 $ 4.569
TOTAL ARQUEO CAJA SERVICIOS

GENERALES $ 11.675.662
Cuantia de la Caja Menor $ 11.700.000
Diferencia Faltante $ 24.338

Fuente: Elaboracién propia a partir del formato GADF-F-056 documentado y firmado por las responsables del arqueo y de la caja

menor.

(1) En este valor se incluyeron $20.814,30 que se solicitaron en devolucién a Bancolombia por
descuentos efectuados en la cuenta corriente no procedentes, a la fecha de realizacion del arqueo
se encuentran pendientes de reintegro y estan registrados como partidas conciliatorias en la

conciliacién bancaria.

Oficina Control Interno
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(2) Durante el arqueo la profesional responsable presenté la solicitud de reembolso por $850.588,60
que continda en tramite dada una inconsistencia en un uso presupuestal, por lo cual la resolucion
de reembolso fue rechazada por la Vicepresidencia de Gestion Corporativa. Contiene soportes de
gastos entre el 15 de abril de 2025y el 20 de agosto de 2025.

(3) Este valor fue corroborado con soportes fisicos, en reunién virtual explicativa en la misma fecha del
arqueo y nueva revisidon presencial de los documentos pendientes. Corresponden a egresos
registrados en SIIF con fechas entre el 19 de julio de 2025y el 19 de noviembre de 2025, los cuales
no han sido solicitados en reembolso.

En el campo observaciones del formato se documenté lo siguiente:
“El retiro mas reciente de la cuenta corriente se realizé el 15/08/2025 por $1,500,000

En la solicitud de reembolso los registros de contabilidad se realizaron el 8/09/2025, la solicitud de CDP el
2/10/2025, y la Resolucion No. 20254010013945 se generd el 3/10/2025. Continda en tramite por valor de
$850.588,60. Incluye 4*1000, segtin esta relacion: $185,60; $166,80, $276; $254; $426; $904,40; $1176.

Se solicité al banco el reintegro de 2 operaciones por un total de $20.813,10 por concepto de descuentos
realizados por comisiones de pagos en efectivo no procedentes $17.490 y cobro de iva pagos automaticos
$3.323,10, reiterada el 30/10/2025. Partidas que se encuentran en la conciliacién bancaria de la profesional
responsable de la caja menor.

Durante el arqueo no fue posible ingresar a la plataforma bancaria, por lo que la profesional responsable
envio archivo en pdf descargado, como soporte donde se refleja que no han habido movimientos bancarios
en diciembre y el saldo en cuenta a la fecha del arqueo: 11 de diciembre de 2025.

Se observa una diferencia faltante en el efectivo de $24.338,41, y una diferencia por aproximaciones de
$171,91”.

Como se evidencia en las observaciones del formato de arqueo de caja menor, el reembolso solicitado el 2
de octubre de 2025, tiene soportes desde abril de 2025, es decir, siete (7) meses antes; y los egresos de los
que no se ha solicitado reembolso, tiene soportes desde julio, es decir, cinco (5) meses antes de la revisién
documental. Esta situacion afecta la oportunidad de las solicitudes de reembolso establecidas en el
articulo 2.8.5.14 del Decreto 1068 de 2015: “Reembolso: los reembolsos se haran en la cuantia de los
gastos realizados, sin exceder el monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, en forma mensual o
cuando se haya consumido mas de un setenta por ciento (70%), lo que ocurra primero, de alguno o todos
los valores de los rubros presupuestales afectados” (negrita fuera de texto).
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Las cajas menores fueron constituidas bajo resoluciény con Certificado de Disponibilidad Presupuestal, en
cumplimiento del articulo 2.8.5.2 del Decreto 1068 de 2015.

Como resultado del arqueo de las cajas menores, se identifico que, para la Caja menor de viaticos y gastos
de viaje, el saldo en cuenta bancaria y soportes documentales corresponden a la cuantia asignada en
valores exactos; para la caja menor de servicios generales, se evidencié un faltante de dinero en efectivo de
$24.338,41.

En las dos cajas menores, se evidencid que no se esta realizando de manera mensual el reembolso de los
recursos, lo cual estd establecido en el articulo 2.8.5.14 del Decreto 1068 de 2015, acumulando soportes
hasta por siete (7) meses para la solicitud de reembolso.

6.2 Recomendaciones

Manejar los dineros en efectivo de la caja menor de servicios generales, manteniendo el efectivo suficiente
para cubrir gastos urgentes tal como esta establecido en la resolucion de constitucién y en cumplimiento
de los articulos: 2.8.5.2 Constitucion: “(...) las cajas menores deberan ajustarse a las necesidades de cada
entidad, siendo responsabilidad de los ordenadores del gasto de dichas entidades el buen uso de las
mismas y el cumplimiento de las reglas que aqui se establecen”: y 2.8.5.5 Destinacion. “(...) el dinero que
se entregue debe ser utilizado para sufragar los gastos identificados y definidos (...) que tengan el caracter
de urgente. (...)”. (subrayado fuera de texto).

Solicitar los reembolsos de recursos de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.5.14 del Decreto 1068
de 2015.

Evaluar los niveles de seguridad que tiene fisicamente la caja menor y reforzarlos si es el caso.

Realiz6 verificacion y elaboré informe:

Lady Natali Caballero Téllez
Auditor Oficina de Control Interno

Revisé y aprobé informe:

Judith Alejandra Vargas Lopez
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Formato GADF-F-056 Arqueo de caja menor de vidticos y gastos de viaje.

- Anexo 2: Formato GADF-F-056 Arqueo de caja menor de servicios generales.
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