ACUERDO CONCILIATORIO

Entre los suscritos, MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 80.757.477, en su calidad de Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI, designado mediante Decreto 1990 del 31 de octubre de 2019 y
posesionado mediante Acta del 1 de noviembre de 2019, por una parte y quien para efectos
de este acto se denominard la ANI; y MENZEL RAFAEL AMiN AVENDANO identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 80.083.451 de Bogota, quien obra en nombre y representacion
de la ESTRUCTURA PLURAL integrada por KMA CONSTRUCCIONES S.A.S., sociedad
constituida de conformidad con las leyes de la Republica de Colombia con NIT 830.094.920-
5, ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A., sociedad extranjera con sucursal en
Colombia con NIT 900.356.846-7, y H+ERA S.A.S. (Antes OBRESCA S.A.S.) sociedad
constituida de conformidad con las leyes de la Republica de Colombia con NIT 900.725.556-
1, asi como en representacion de cada uno de sus integrantes, quien para el efecto del
presente acto se denominarda la ESTRUCTURA PLURAL, quienes de manera conjunta
también se denominardn las PARTES, hemos acordado suscribir el ACUERDO
CONCILIATORIO que dirime las controversias surgidas entre las PARTES con ocasion de la
adjudicacidén, celebraciéon y ejecucién del contrato de concesién correspondiente al
Proyecto de Asociacidn Publico Privada (APP) de iniciativa privada No. VJ-VE-APP-IPV-003-
2016, que tiene por objeto “desarrollar los estudios, disefios, construccion, operacion,
mantenimiento, gestion social, predial y ambiental del proyecto de Concesion Vial
Autopistas del Caribe, Corredor de Carga Cartagena-Barranquilla, de acuerdo con el
Contrato de Concesidn, Apéndice Técnico 1y demds apéndices del Contrato”, en adelante el
PROYECTO, previas las siguientes:

1. CONSIDERACIONES

1. Mediante el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, se modificd la naturaleza juridica
y la denominacién del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) por la de Agencia
Nacional de Infraestructura, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al
Ministerio de Transporte que tiene por objeto segln lo previsto en el articulo 32 ibidem
“(...) planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos
de concesiones y otras formas de Asociacion Publico- Privada —APP, para el disefio,
construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la
infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional
respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del
respeto a las normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su
asignacion”.
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ACUERDO CONCILIATORIO

El articulo 14 de la Ley 1508 de 2012 establece que los particulares podran estructurar
proyectos de infraestructura publica o para la prestacidn de sus servicios asociados, por
su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracion, y
presentarlos de forma confidencial y bajo reserva a consideracion de las entidades
estatales competentes.

El 5 de junio de 2014, los integrantes de la ESTRUCTURA PLURAL presentaron para
evaluacién de la ANI un proyecto de asociacién publico-privada de iniciativa privada
(APP) en etapa de pre-factibilidad, para desarrollar los estudios, disefios, construccion,
operacion, mantenimiento, gestiéon social, predial y ambiental del proyecto de
concesion vial que en su etapa de prefactibilidad requirié de recursos publicos,
correspondiente al proyecto de Concesion Vial Autopistas del Caribe, Corredor de Carga
Cartagena-Barranquilla.

La ANI, mediante documento con radicado nimero 2015-702-001314-1 de 22 de enero
de 2015, confirmé que el Proyecto era del interés de la ANI e invité a la ESTRUCTURA
PLURAL y a sus integrantes para presentar los estudios correspondientes a la fase de
factibilidad del Proyecto.

El 26 de febrero de 2016 los integrantes de la ESTRUCTURA PLURAL entregaron a la ANI
la documentacién e informacién del proyecto en etapa de factibilidad, mediante
comunicacidn con radicado numero 2016-409-015894-2.

El 21 de noviembre de 2016, desarrolladas todas las evaluaciones correspondientes por
el equipo de estructuracion de la ANI y habiéndose efectuado por la ESTRUCTURA
PLURAL los ajustes necesarios para cumplir con la restriccién manifestada por la ANI,
en el sentido de que el Proyecto no contaria con recursos publicos, mediante oficio
2016-200-036484-1, la ANI emitié concepto de viabilidad de la iniciativa privada al
constatar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.1.5.5. del
Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, indicé a la ESTRUCTURA PLURAL, las condiciones bajo
las cuales se aceptaria la Iniciativa Privada.

Los integrantes de la ESTRUCTURA PLURAL expresaron su aceptacién respecto de las
condiciones de aprobacién manifestadas por la ANI mediante documento con radicado
numero 2016-409-105932-2 de 21 de noviembre de 2016.

Una vez obtenido el acuerdo entre la ESTRUCTURA PLURAL y la ANI, esta ultima, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.2.1.5.11 del Decreto 1082 de 2015,
procedid de forma inmediata con la publicacién en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica - SECOP- de los documentos de la iniciativa privada para verificar
si existian terceros interesados en el Proyecto, para lo cual realizd la apertura del
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proceso de seleccién VIJ-VE-APP-IPV-003-2016 y de ese modo seleccionar el
concesionario que ejecutaria el Proyecto.

Transcurrido el plazo de dos (2) meses previsto en el articulo 2.2.2.1.5.11 del Decreto
1082 de 2015, y tal como lo indicé la ANI en los documentos publicados el 23 de enero
de 2017, se llevé a cabo la audiencia publica de cierre de recepciéon de manifestaciones
de interés para la ejecucién del Proyecto, en la que ningun tercero interesado presenté
postulacidn para la ejecucién del Proyecto, tal como consta en el acta suscrita por el
Gerente GIT Contratacion de la ANI.

De conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, en caso de
no recibirse manifestaciones de interés por parte de terceros para la adjudicacién de
una iniciativa privada de APP, la entidad estatal procedera asi:

“ARTICULO 19. INICIATIVAS PRIVADAS QUE NO REQUIEREN DESEMBOLSOS DE
RECURSOS PUBLICOS. Logrado el acuerdo entre la entidad estatal competente y el
originador del proyecto, manteniendo el originador la condicion de no requerir
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos para la ejecucion del proyecto, la entidad competente
publicard el acuerdo, los estudios y la minuta del contrato y sus anexos por un
término no inferior a un (1) mes ni superior a seis (6) meses, en los términos que
establezca el reglamento, dependiendo de la complejidad del proyecto, en la pdgina
web del Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica "SECOP".

En esta publicacion la entidad estatal competente sefalard las condiciones que
deben cumplir eventuales interesados en participar en la ejecucion del proyecto y
anunciard su intencion de adjudicar un contrato al proponente originador, en las
condiciones acordadas, si no existieren otros interesados en la ejecucion del
proyecto.

Transcurrido el plazo de la publicacion anteriormente referida, sin que ningun
interesado distinto al originador del proyecto manifieste a la entidad estatal
competente, su interés de ejecutarlo o cumpla las condiciones para participar en su
ejecucion, se podrd contratar con el originador, de manera directa en las condiciones
pactadas”.

Mediante aviso publicado en el SECOP 1, el 20 de febrero de 2017, se informd que la
ANI se encontraba revisando que las actuaciones del originador de la Iniciativa Privada
Estructura Plural Autopistas del Caribe conformada par KMA Construcciones S.A.,
Obresca S.A.S. (hoy H+ERA S.A.S.) y Ortiz Construcciones y Proyectos S.A., se hubiesen
efectuado durante las distintas etapas de estructuracion del proyecto con estricta
sujecion al principio de transparencia y al cumplimiento de la normativa vigente y sefialo
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que "con el fin de garantizar la objetividad en este proceso de verificacion interno, la
Entidad analizard nuevamente los documentos de prefactibilidad, factibilidad y demds
documentos que componen la estructuracion de la aludida iniciativa privada, lo anterior
en aras del principio de objetividad, eficacia y donde siempre tengo primacia el interés
general" y que "la entidad hard uso de todas las herramientas legales y convocard los
mecanismos y entidades qua se crean convenientes y necesarias, a fin de garantizar la
seleccion objetiva y la transparencia en tan importante proyecto para la zona norte del
pais". Esto en atencién a que se evidencid la participacion del sefior Gabriel Garcia
Morales en la estructuracion de la presente iniciativa privada, quien para ese momento
habia sido declarado responsable penalmente por los delitos de Interés indebido en la
celebracidn de contratos y cohecho impropio, lo cual podria configurar alguna violacién
a los principios de la contratacion estatal.

Consecuentemente con lo anotado, la ANI puso en conocimiento de los entes de control
y de la Fiscalia General de la Nacién las particularidades en las que se desarrollé la
estructuracién del Proyecto y las circunstancias antes referidas.

La ANI, a través de apoderado, interpuso denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion
mediante radicado N° 2017-409-010824-2 del 01 de febrero de 2017 por los hechos de
corrupcion de la sociedad ODEBRECHT en los que se vio envuelto el sefior Garcia
Morales.

Mediante oficio con radicado No. 2017-701-010776-1 del 07 de abril de 2017 la ANI
puso en conocimiento del Procurador General de la Nacidn los hechos que envolvieron
al sefior Garcia Morales y que podian afectar la adjudicacién del proceso de iniciativa
privada N° VJ-VE-APP-IPV-003-2016.

De igual forma, la ANI mediante radicado N° 2017-101-014535-1 del 15 de mayo de
2017, puso en conocimiento de la Secretaria de Transparencia los hechos que envolvian
al sefor Garcia Morales, quien participd en la estructuracién del proyecto, para lo cual
solicitd concepto sobre la pertinencia de adjudicacién del proyecto VJ-VE-APP-IPV-003-
2016.

Mediante oficio radicado N° 2017-409-118729-2 del 07 de noviembre de 2017, la
Procuraduria Segunda Delegada para la Contrataciéon Estatal informdé a la ANI que
mediante auto del 30 de octubre de 2017 en los expedientes N° IUS-E2017-689692 y
IUC-2017-999251, se ordend la indagacion preliminar contra funcionarios por
determinar de la ANI, por presuntas irregularidades contractuales. Motivo por el cual
solicito se remitieran los documentos que acreditaran la calidad de Gerente General del
INCO que ostenté el sefior Garcia Morales, asi como, la informacidn relacionada con las
actuaciones de la firma KMA CONSTRUCCIONES S.A. durante el periodo en que el sefior
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Garcia Morales estuvo vinculado como Gerente General del INCO, incluida la bitacora
del proyecto Autopistas del Caribe.

Mediante radicado No. 20187020058011 del 26 de febrero de 2018, la ANI solicit6 al
Fiscal General de la Nacién informar si el representante legal de la sociedad KMA
CONSTRUCCIONES S.A, sefior Menzel Rafael Amin Avendafo, tenia investigaciones
pendientes con la justicia colombiana que pudieran afectar los principios de la
contratacién y/o la adjudicacion del proceso VJ-VE-APP-IPV-003-2016.

La ANI, con radicado No. 20187020060801 del 27 de febrero de 2018, solicitd al
Procurador General de la Nacién informar sobre la indagacién preliminar que cursaba
bajo el expediente N° IUS-E2017-689692 IUC-2017-999251, y pidié el acompafiamiento
para garantizar los principios de la contratacién publica y los derechos de los interesados
dentro del proceso de seleccidon de la iniciativa privada VJ-VE-APP-IPV-003-2016.

Mediante radicado No. 2018-409-025446-2 del 13 de marzo de 2018, la Procuraduria
General de la Nacidn indicé a la ANI que la denuncia sobre la licitacion de Autopistas del
Caribe habia sido remitida al Procurador Segundo Delegado para la Contratacion Estatal.

Mediante radicado No. 2018-409-030629-2 del 27 de marzo de 2018, la Fiscalia General
de la Nacidn informé a la ANI que, de acuerdo con la informacion que reposaba en sus
sistemas de informacién SIJUF y SPOA, el seior Menzel Rafael Amin Avendaino no
registraba investigaciones en su contra.

La ANI mediante radicado No. 2018-702-016855-1 del 01 de junio de 2018, solicitd a la
Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacién Estatal informar sobre el avance
de la investigacion preliminar IUS-E-2017-689692 |IUC-2017-999251, teniendo en cuenta
gue hasta la fecha no se tenia informacion alguna.

Mediante radicado No. 2018-409-064087-2 del 28 de junio de 2018 la Procuraduria
Segunda Delegada para la Contratacién Estatal informd que la indagacion preliminar
IUS-E-2017-689692 |UC-2017-999251 se encontraba en etapa de evaluacién.

Mediante radicados No. 2018-702-033603-1 del 05 de octubre de 2018 la ANI
nuevamente solicitd a la Secretaria de Transparencia pronunciarse sobre la viabilidad
de adjudicacion del contrato de concesidn correspondiente al proceso de seleccidn VJ-
VE-APP-IPV-003-2016 o si, por el contrario, existia alguna inhabilidad de la sociedad
KMA S.A para suscribir dicho contrato por las acciones del sefior Gabriel Garcia Morales;
deigual forma realizd la misma peticion a la Procuraduria General de la Nacién mediante
radicado N° 2018-702-033602-1, a la Contraloria General de la Republica mediante
radicado N° 2018-702-033598-1 y a la Fiscalia General de la Nacion mediante radicado
N° 2018-702-033600-1, todos de fecha 05 de octubre de 2018.
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La Fiscalia General de la Nacién, mediante radicado No. 2018-409-110499-2 del 24 de
octubre de 2018, dio respuesta a la ANI a la peticidon enviada el 05 de octubre de 2018,
sefialando que no tenia competencia como érgano consultivo de otras entidades
relacionadas, y que su competencia se limitaba a las consultas elevadas por
dependencias internas del mismo ente.

La Procuraduria General de la Nacidon, mediante radicado No. 2018-409-112111-2 del
29 de octubre de 2018, dio respuesta a la ANI a la peticidn elevada el dia 05 de octubre
de 2018, sefialando que la funcién preventiva que ejerce este ente de control no
implicaba coadministracién o injerencia en las decisiones de los entes sujetos de
control, asi como tampoco expedia conceptos, avales o aprobaciones frente a
documentos y actuaciones desplegados por otras entidades, razén por la cual el asunto
en particular escapaba de la érbita de su competencia.

La Secretaria de Transparencia, mediante radicado No. 2018-409-113049-2 del 30 de
octubre de 2018, dio respuesta a la peticién elevada por la ANI el 05 de octubre de 2018,
sefialando que no era érgano consultivo, como tampoco emitia conceptos relacionados
con inhabilidades e incompatibilidades en las que pudieran estar incursos funcionarios
publicos o empresas particulares, razén por la cual envid la consulta particular a la
Procuraduria por ser competencia de esa entidad.

La Contraloria General de la Republica, mediante radicado No. 2018-409-114182-2 del
1 de noviembre de 2018, dio respuesta a la peticidon elevada por la ANI el dia 05 de
octubre de 2018, sefialando que no tenia competencia para indicar si existia alguna
prohibicion normativa para que fuera adjudicada la Asociacion Publico Privada
Autopistas del Caribe Corredor de Carga Cartagena -Barranquilla. Adicionalmente,
sefiald que correspondia a la entidad contratante analizar a luz de las disposiciones
constitucionales y el Estatuto de Contratacidn la viabilidad para adjudicar la iniciativa
privada en mencién.

Mediante oficio No. 010-F80-DECC de 29 de enero de 2020, la Fiscal 80 Delegada ante
el Tribunal y Coordinadora del Grupo de Delitos Transnacionales, comunicé al
Vicepresidente Juridico de la ANI, la decision de ordenar el archivo de la investigacion
abierta en relacion con la los hechos denunciados relacionados con la participacion del
sefior Gabriel Garcia Morales en el Proyecto. Textualmente en la referida decision la
Fiscal del caso manifesto:

"(...) Ahora bien, respecto de los hechos denunciados por la ANI y que dieron lugar a

la presente indagacion, esta delegada no encuentra relacion alguna que entrelace o
conecte los hechos por los cuales fueron condenados, con el tramite o curso del
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proyecto de Asociacion publico privada -iniciativa Autopistas del Caribe- Ruta del
Caribe 2.

De acuerdo a lo anterior, esta Delegada encuentra que los hechos denunciados por los
representantes de la ANI, configuran un caso de atipicidad, toda vez que los mismos no
son objeto de sancion penal, pues estos no encajan dentro de una descripcion penal
antijuridica y sancionable; es importante resaltar que la atipicidad se hace aplicable
cuando se carece de elementos que constituyan la tipificacion de un delito, y al no
cumplir con lo establecido por la ley, automdticamente constituyen una conducta
atipica; los hechos sin los elementos que configuran un delito, generan ausencia de
tipicidad, en virtud a que dichas conductas no se ajustan a las descritas por la ley como
perseguibles; lo que no deja otro camino que el de decidir el archivo de estas diligencias".

Que LAS PARTES intervinientes en el presente Acuerdo decidieron llevar sus diferencias
a la justicia arbitral para que esta las dirima y en ese sentido, a la fecha de suscripcién
del presente documento se han surtido las siguientes actuaciones:

El 18 de agosto de 2020 LAS PARTES suscribieron un Compromiso al amparo del
Articulo 6 de la Ley 1563 de 2012.

El 26 de agosto de 2020 los integrantes de la Estructura Plural radicaron sendas
demandas de manera individual ante la Cdmara de Comercio de Bogota, activando
asi el mecanismo de resolucion de conflictos previamente concertado,
correspondiéndole el radicado 124215.

El 11 de septiembre de 2020, previa citacién de la Camara de Comercio de Bogota
se llevd a cabo la reuniéon de designacidn de arbitros, en la que las partes de mutuo
acuerdo designaron los arbitros principales y suplentes.

El 29 de septiembre de 2020 LAS PARTES recibieron comunicacion de la Cdmara de
Comercio de Bogota en la que se indicaba que el 8 de octubre de 2020 se llevaria a
cabo la audiencia de instalacidon del tribunal arbitral.

En fecha y hora fijada, se llevd a cabo la audiencia de instalacion del referido tribunal
arbitral, en la que a través del Acta 1 que incorpord los Autos 1y 2, el tribunal decidié
admitir las demandas y accedié a la solicitud de acumulacion de las mismas,
presentadas por los integrantes de la Estructura Plural de manera individual.

El 8 de diciembre de 2020, la ANI encontrandose dentro del término de ley contestd

la demanda y ejercid los derechos que le asisten como extremo pasivo del tramite
arbitral.
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El 25 de enero de 2021 LAS PARTES dentro del trdmite arbitral fueron notificadas del
Acta 3 que contiene los Autos 3y 4, en el que en el primero de los mencionados fijé
el 4 de febrero de 2021 para llevar a cabo audiencia de conciliacion.

El 4 de febrero de 2021, la ANI solicitdé la reprogramacién de la audiencia de
conciliacion indicada en el numeral inmediatamente anterior por encontrarse LAS
PARTES (...) adelantando mesas de trabajo en procura de llegar a acuerdos respecto
de las controversias sometidas a conocimiento del H. Tribunal (...), solicitud que fue
coadyuvada por los apoderados de los integrantes de la Estructura Plural.

Con base en lo anterior, el tribunal accedid a la solicitud de reprogramacion, fijando
como nueva fecha para la audiencia, el dia 25 de febrero de 2021.

Ante la solicitud de la ANI coadyuvada por los demandantes de reprogramar nueva
fecha para la audiencia, el Tribunal el 16 de marzo de 2021 a través del Acta No. 5
fij6 como nueva fecha el 24 de marzo de 2021.

A la fecha del presente Acuerdo ninguno de los entes de control informados sobre las
circunstancias referidas manifesté a la ANI la existencia de impedimento alguno para la
adjudicacidn del contrato de Iniciativa Privada a la ESTRUCTURA PLURAL, en calidad de
originador del mismo.

En virtud del tiempo que transcurrié desde febrero de 2017, cuando se llevd a cabo la
audiencia publica de recepcidon de manifestaciones de interés para la ejecucion del
Proyecto sin que se hubiese presentado postulacién para la ejecucién del mismo, hasta
la fecha del presente Acuerdo, las PARTES evidenciaron la necesidad de revisar las
condiciones bajo las cuales fue aprobado inicialmente el Proyecto para verificar si las
mismas se mantenian o no y proceder entonces al perfeccionamiento del mismo o a la
modificacién de algunas de las condiciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015,
dentro de los documentos que el originador de una iniciativa privada debe entregar a la
entidad para la etapa de factibilidad, se encuentra el modelo financiero en hoja de
calculo, detallada y formulada en la que se fundamenta el valor y plazo del contrato y
que debe contener al menos: (i) la estimacién de la inversion y de los costos de
operacion y mantenimiento y sus proyecciones discriminado el rubro de administracion,
imprevistos y utilidad; (ii) la estimacién de los ingresos y sus proyecciones; (iii) la
estimacion de solicitud de vigencias futuras en caso de requerirse; (iv) los supuestos
financieros y estructura de financiamiento; (v) la construcciéon de los estados
financieros; (vi) la valoracién del proyecto y (vi) el manual de operacion para el usuario
del modelo financiero.
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De acuerdo con lo expuesto, las PARTES revisaron el modelo financiero entregado por
la ESTRUCTURA PLURAL el 26 de febrero de 2016 como parte de los documentos de la
etapa de factibilidad en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 2.2.2.1.5.5. del
Decreto 1082 de 2015, concluyendo que a la fecha se generaron cambios en algunos de
los supuestos macroecondmicos, se produjeron modificaciones en la normativa
tributaria y las condiciones de inicio del Proyecto no son las originalmente aceptadas, lo
cual impacta la estructuracion financiera elaborada en el afio 2016.

En consecuencia, para mantener las condiciones bajo las cuales la ESTRUCTURA PLURAL
debia ejecutar el Proyecto, sin generar ningun beneficio que no estuviera contemplado
desde la aprobacion de la iniciativa, es necesario calibrar el modelo financiero y sus
supuestos mediante el desplazamiento del mismo durante los afios que han
transcurrido a partir del momento inicialmente previsto para la adjudicacién del
proyecto, ajustando el IPC y las fechas de inicio de las etapas contractuales; las tarifas
de IVA del 16% al 19%, asi como el IVA del asfalto que al momento de la estructuracién
era del 0% y actualmente es del 19%, mayor valor de la interventoria por mayores
actividades, y por tanto, resulta procedente incluir algunos ajustes en la Parte Especial
de la minuta del Contrato de Concesion derivados de la actualizaciéon del modelo
financiero, tales como:

(i) El Valor del Contrato, definido en el articulo 2.2.2.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015
como “el presupuesto estimado de inversion que corresponde al valor de la
construccion, reparacion, mejoramiento, equipamiento, operacion y mantenimiento
del proyecto segun corresponda”, se ajusta al tomar en cuenta un IVA del 19% y no
del 0y 16%, como se aprobd en la etapa de factibilidad.

(ii) Los valores del VPIP calculados a mes de referencia, del Cierre Financiero y de los
Giros de Equity, deben ser ajustados como consecuencia de las variaciones de los
supuestos macroeconémicos (IPC) y de la actualizacién de las Fechas de Inicio de las
Etapas y Fases de ejecucion del Contrato.

Cabe resaltar que exclusivamente se realizé una adecuacidn de los supuestos que se
hacian necesarios para poder mantener las condiciones iniciales del Proyecto, siendo
solo las variables especificas que se referencian a lo largo de los archivos anexos a la
presente conciliacién, dejando vigentes los demas supuestos que fueron presentados
por el Originador en la etapa de factibilidad y que fueron aceptados por la Agencia
Nacional de Infraestructura.

La revision y ajuste del modelo financiero no genera cambio alguno sustancial ni afecta

el esquema de asignacion de riesgos presentado por el originador y avalado por la ANI
en la etapa de factibilidad de la iniciativa privada.
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Con el propdsito de que la ANI tuviera la oportunidad de efectuar todas las
investigaciones que considerara necesarias para esclarecer cualquier tipo de duda en
relaciéon con la estructuracion del Proyecto, la ESTRUCTURA PLURAL desde el 23 de
enero de 2017 ha mantenido vigentes las garantias de seriedad de la oferta que
corresponde a la pdliza GU071548 otorgada por Seguros Confianza presentada y los
cupos de crédito solicitados en el proceso de seleccién VJ-VE-APP-IPV-003-2016 que
corresponden a: i) un Cupo de crédito otorgado por Banco Davivienda en favor de KMA
por valor de $65.372.775.571 vy ii) un cupo de crédito otorgado por Bancolombia en
favor de Ortiz por valor de $28.016.903.815.

La ANI y la ESTRUCTURA PLURAL han acordado los ajustes a la Parte Especial del
Contrato de Concesidn necesarios para mantener las condiciones financieras acordadas
por ellas durante la estructuracion del Proyecto. Las modificaciones fueron
desarrolladas y acordadas por las PARTES antes de que se declarara el estado de
emergencia sanitaria causada por el COVID-19, por lo que las mismas no contemplan
ningun tipo de acuerdo o medida relacionada con las consecuencias que la pandemia
del COVID-19 haya causado o pudiere llegar a causar en el proyecto.

De conformidad con lo establecido en los principios generales del derecho y
particularmente en el articulo 68 de la Ley 80 de 1993, es deber de la ANI buscar
solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la
actividad contractual acudiendo a los mecanismos de solucién de controversias
contractuales previstos en esta ley como la conciliaciéon, amigable composicién y
transaccion?.

De igual forma, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que al celebrar los contratos
y ejecutarlos, los servidores publicos tendran en consideracién que “las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

El numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 establece que para la realizacion de los
fines de la contratacion estatal, los particulares que contraten con el Estado y que
concurren al cumplimiento de los fines de la Administracién “colaborardn con las
entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla
y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las ordenes que durante el desarrollo del

! Las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto y los contratistas buscaran solucionar en

forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto,

al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucién de controversias contractuales

previstos en esta ley y a la conciliacion, amigable composicion y transaccion.
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contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse”.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993, en relacidon con los principios que rigen las
actuaciones contractuales de las Entidades Estatales, dispone que “Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas,
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo”.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece los principios de la funcidon administrativa,
sefialando que “(...) La funcion administrativa se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia”.

En consecuencia, el presente acuerdo pretende dirimir la controversia originada por la
ausencia de decision tendiente a adjudicar el contrato de concesién dentro del proceso
No. VJ-VE-APP-IPV-003-2016 abierto por la ANI con base en el proyecto de Asociacion
Publico Privada (APP) de iniciativa privada presentada por la ESTRUCTURA PLURAL, asi
como también ajustar la parte especial del contrato de concesién en lo relacionado con
los aspectos macroecondmicos, tributarios, y la actualizacidon del modelo financiero, a
efecto de que estos puntos queden plasmados en el acuerdo conciliatorio y hagan parte
integral del contrato a adjudicar y suscribir.

De conformidad con el Decreto 1716 de 2009 y la reiterada jurisprudencia del H. Consejo
de Estado?, los requisitos que deben cumplirse para la aprobacién de un acuerdo
conciliatorio en el que sea parte una entidad estatal, son, en esencia, los siguientes: (i)
que no haya operado la caducidad de la accidn; (ii) que el asunto litigioso sea pasible de
las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa o
controversias contractuales o ejecutivas derivadas de contratos estatales; (iii) que la
diferencia verse sobre derechos econdmicos susceptibles de disposicion por los
suscribientes del acuerdo; (iv) que las partes estén debidamente representadas y que
los representantes tengan capacidad o facultad para conciliar o disponer de la materia
objeto del convenio; (v) que el acuerdo no resulte inconveniente o lesivo para el

2 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercer, Sentencia del 27 de junio de 2012, Consejero Ponente: CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Radicacién numero 73001-23-31-000-2009-00525-01
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patrimonio de la Administracion; y finalmente, (vi) que los derechos reconocidos estén
debidamente respaldados por las probanzas que se hubieran aportado al proceso.

Respecto a la caducidad de la accién, no ha operado debido a que las diferencias de las
PARTES se enmarcan en una accion de reparacion directa por la omisién en la
adjudicacion del contrato de concesién dentro del proceso No. VJ-VE-APP-IPV-003-2016
de la ANI, y, dado que el mismo aln no se ha declarado desierto, ni se ha terminado
anormalmente, la posibilidad de discusién judicial sobre dicho medio de control por no
haberse procedido con la formalizacién de su adjudicaciéon se encuentra vigente de
acuerdo con el articulo 164, numeral 2, literal i), del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece que el término de
caducidad serd de dos (2) anos contados a partir “del dia siguiente al de la ocurrencia
de la accion u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”.

En eventos similares, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que la
caducidad para este tipo de situaciones opera a partir del momento en que el interesado
conozca o haya debido conocer la finalizacién del proceso precontractual3, por lo cual
no ha operado este efecto juridico.

Igualmente, las pretensiones de la ESTRUCTURA PLURAL son pasibles del medio de
control de reparacién directa por cuanto se derivan de la ausencia en la adjudicacién
del contrato de concesién de Asociacién Publico Privada (APP) de iniciativa privada en
el proceso No. VJ-VE-APP-IPV-003-2016 a su originador.

Del andlisis de las pretensiones indicadas en las demandas arbitrales (acumuladas),
relacionadas con el dafio emergente derivado de los costos en los que la ESTRUCTURA
PLURAL debid incurrir para realizar los estudios y estructuracidn de la iniciativa privada,
asi como las expensas ocasionadas por la constitucion de las garantias de seriedad de la
oferta exigidas por la normativa aplicable; y el lucro cesante por los ingresos dejados de
percibir por la no ejecucidn del proyecto, atribuidos a la indefinicidn de la adjudicacién
del proceso de seleccidn VJ-VE-APP-IPV-003-2016, se puede concluir que la controversia
se refiere a asuntos econdmicos, susceptibles de transaccion por las PARTES mediante
la aceptacion conjunta de la féormula de arreglo acd pactada.

Las PARTES cuentan con su respectiva representacion y estan facultadas para conciliar,
habida cuenta que la ANI estd debidamente representada por su Presidente, facultado
legalmente para la celebracion del Acuerdo Conciliatorio, quien ademas cuenta con la

3 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 28 de julio de 2011. Rad. 66001-23-31-000-1999-
00040-01(19349). Actor: Miguel Antonio Casas Garzén. C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ.
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aprobacion del Comité de Conciliacion de la Entidad segun sesion del veinticuatro (24)
de marzo del 2021, quien recomendé conciliar el asunto en el sentido que se indicara
en el acuerdo conciliatorio. A su vez, la ESTRUCTURA PLURAL y sus integrantes estan
debidamente representados por su representante, quien se encuentra habilitado para
la celebracidn de la conciliacién, segun se verifica en el documento de constitucién de
la referida ESTRUCTURA PLURAL que se encuentra adjunto a este documento.

El acuerdo alcanzado por LAS PARTES no resulta inconveniente o lesivo para el
patrimonio de la ANI ni afecta a terceros, sino que, por el contrario, resulta beneficioso
para los intereses publicos en la medida que podrd obtener los réditos de los recursos y
esfuerzos destinados a la estructuracion del Proyecto y adicionalmente evitara que se
vea obligada al desembolso de recursos en favor de la ESTRUCTURA PLURAL
relacionados con el dafio emergente y el lucro cesante. A este Acuerdo se llegd debido
a que permite dar una solucién agil y eficaz a las controversias suscitadas entre las
PARTES para el desarrollo de un proyecto de vital importancia para el pais, evitando asi,
un perjuicio al patrimonio publico.

Lo anterior en razén a que el reconocimiento de las sumas de dinero solicitadas a titulo
de dafio emergente y lucro cesante implican una movilizacién significativa de recursos
de la Nacidn que generaria una lesion significativa al patrimonio estatal, lo cual conlleva
a estudiar fdrmulas de arreglo alternas tendientes a mitigar ese impacto, siendo ideal
para ello la finalizacion del proceso iniciado segun el curso que le corresponde.

En atencion a que el proceso de seleccion No. VJ-VE-APP-IPV-003-2016 aln no ha
finalizado, y dado que ninguna de las comunicaciones de la entidad se ha dirigido a negar
la suscripcion del contrato de concesidon, y que aquel cumple con los requisitos de
prefactibilidad y factibilidad exigidos en los articulos 2.2.2.1.5.4. y 2.2.2.1.5.6. del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, sumado a que el proyecto fue publicado
en la pagina web del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP) por el
término legal sin que algun tercero presentara interés en participar durante ese
término, ni en el curso de la audiencia publica de cierre llevada a cabo el 23 de enero de
2017; es factible concluir ese proceso con la adjudicacion del proyecto en la forma
establecida en el articulo 19 de la ley 1508 de 2012, consistente en: “Transcurrido el
plazo de la publicacion anteriormente referida, sin que ningun interesado distinto al
originador del proyecto manifieste a la entidad estatal competente, su interés de
ejecutarlo o cumpla las condiciones para participar en su ejecucion, se podrd contratar
con el originador, de manera directa en las condiciones pactadas”.

Este conjunto de factores no solamente evitaria la lesidon al patrimonio estatal al no

tener que cubrir una obligacion por un monto econdmico significativo, sino que también
permitiria el desarrollo de un proyecto ya calificado como de interés publico,
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circunstancia que repercute en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado al
garantizar el servicio publico de transporte.

Ademas, es menester tener en cuenta que, al tratarse de un proyecto de Asociaciéon
Publico Privada (APP) de iniciativa privada, los recursos de su ejecucién corren por
cuenta del originador; y, que luego de ser publicada la iniciativa en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP- en la forma y términos establecidos
en el articulo 2.2.2.1.5.11 del Decreto 1082 de 2015, no concurrieron propuestas de
terceros con interés en el desarrollo del proyecto, por lo que no existe afectacién de
terceros.

Finalmente, el Acuerdo Conciliatorio al que han llegado las PARTES tiene soporte en las
pruebas que han sido aportadas en el marco del proceso arbitral, y todas ellos habran
de ser consideradas como fundamento probatorio del mismo.

Particularmente, respaldan la viabilidad del acuerdo conciliatorio los siguientes:

e Informe soporte de modificaciones — Iniciativa Privada Autopistas del Caribe
corredor de carga Cartagena-Barranquilla.

e Minuta Parte Especial Contrato de Concesidon de Asociacién Publico Privada de
Iniciativa Privada promovido dentro del proceso No. VJ-VE-APP-IPV-003-2016, a
suscribir entre la ANl y la ESTRUCTURA PLURAL.

e Comunicacion dirigida ala ESTRUCTURA PLURAL en la que se le informd la viabilidad
del proyecto de Asociacién Publico Privada (APP) de Iniciativa Privada en su etapa
de prefactibilidad.

e Comunicacion dirigida ala ESTRUCTURA PLURAL en la que se le informd la viabilidad
del proyecto de Asociacién Publico Privada (APP) de Iniciativa Privada en su etapa
de factibilidad.

e Constancia de publicacién de la iniciativa (el acuerdo, los estudios y la minuta del
contrato y sus anexos) en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -
SECOP-

e Acta de audiencia de fecha 23 de enero de 2017, en la que se dejé constancia de la
inexistencia de terceros interesados en la ejecucién de la iniciativa.

e Comunicaciones emitidas por ANI, en las que informd la continuidad del proceso de
contratacion.

En mérito de lo expuesto las PARTES, suscriben el siguiente:
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2. ACUERDO CONCILIATORIO

CLAUSULA PRIMERA: Las PARTES, de manera libre y voluntaria, acuerdan conciliar sus
diferencias en relaciéon con la adjudicaciéon del contrato correspondiente al proceso de
seleccion No. VJ-VE-APP-IPV-003-2016 abierto por la ANI con base en el proyecto de
Asociacion Publico Privada (APP) de iniciativa privada presentada por la ESTRUCTURA
PLURAL, que tiene por objeto “desarrollar los estudios, disefios, construccion, operacion,
mantenimiento, gestion social, predial y ambiental del proyecto de Concesion Vial
Autopistas del Caribe, Corredor de Carga Cartagena-Barranquilla, de acuerdo con el
Contrato de Concesion, Apéndice Técnico 1y demds apéndices del Contrato”.

CLAUSULA SEGUNDA: Para efectos de lo anterior, la ANI adjudicard el contrato de
concesion de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada promovido dentro del proceso
No. VJ-VE-APP-IPV-003-2016 a su originador, esto es, la ESTRUCTURA PLURAL integrada por
KMA CONSTRUCCIONES S.A., sociedad constituida de conformidad con las leyes de la
Republica de Colombia con NIT 830.094.920-5, ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS
S.A., sociedad extranjera con sucursal en Colombia con NIT 900.356.846-7, y H+ ERA S.A.S.
(Antes OBRESCA S.A.S) sociedad constituida de conformidad con las leyes de la Republica
de Colombia con NIT 900.725.556-1.

CLAUSULA TERCERA: Las PARTES acuerdan ajustar el Contrato de Concesién de
conformidad con el documento que se encuentra adjunto al presente documento y que
hace parte integral del presente acuerdo, por lo que una vez se publique en el SECOP el acto
administrativo de adjudicacion del proceso de seleccidn y se desarrollen las actividades que
son requisito para la celebracion del Contrato de Concesidn, suscribiran la minuta que se
encuentra adjunta al presente documento.

CLAUSULA CUARTA: Teniendo en cuenta que las modificaciones a la Parte Especial del
Contrato de Concesién fueron desarrolladas y acordadas por las PARTES antes de que se
declarara el estado de emergencia sanitaria causada por el COVID-19, las mismas no
contemplan ningln tipo de acuerdo o medida relacionada con las consecuencias de la
pandemia del COVID-19, incluyendo pero sin limitarse al impacto que la pandemia ha tenido
en el trafico del Proyecto.

CLAUSULA QUINTA: La ESTRUCTURA PLURAL manifiesta que, con ocasién de la aceptacion
del Acuerdo Conciliatorio, renuncia a las acciones derivadas de los hechos narrados en las
demandas presentadas ante el Tribunal de Arbitramento, consistentes en la indefinicién de
la adjudicacién del contrato de concesion dentro del proceso No. VIJ-VE-APP-1PV-003-2016,
teniendo en cuenta los efectos de cosa juzgada sobre los hechos y pretensiones aca
estudiados que reviste la aprobacién del presente acto.
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Para constancia se suscribe en tres (3) ejemplares del mismo tenor, el 24 de marzo del 2021.

Firmado digitalment
MANUEL FELIPE [Tt e
GUTIERREZ GUTIERREZ TORRES

Fecha: 2021.04.23
TORRES 1§:C03a:17—05'00'
MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente

Agencia Nacional de Infraestructura
Firmado
. digitalmente por

" Menzel Rafael
L Amin Avendaio
Fecha: 2021.04.23
09:23:14 -05'00'

MENZEL RAFAEL AMIN AVENDANO

Representante Estructura Plural conformada por

KMA CONSTRUCCIONES S.A.S., ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A.
y H+ERA S.A.S. (Antes OBRESCA S.A.S.)
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