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CONCURSO DE MERITOS No VJ-VE-CM-009-2013

En Bogota D.C., a los tres (3) dias del mes de julio de 2013, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las
observaciones al Pliego de Condiciones realizadas en virtud de la convocatoria al proceso de Concurso de Méritos Abierto No VJ-VE-CM-009-2013, en los

siguientes términos:

PREGUNTAS ALLEGADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES

NOMBRE/
EMPRESA QUE
PREGUNTA

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA DE LA AGENCIA

INTERDISENOS
Ingenieros
Consultores/ Luz
Amparo Valencia
Fandifio

Por favor informar cuél es el presupuesto correcto para el proceso, solicitud que
realizamos teniendo en cuenta que en el Pliego de condiciones en el numeral 1.13
Presupuesto Oficial Estimado, establece que el Presupuesto es de
$4.307.556.578, mientras que en la Hoja de Datos, el Presupuesto Oficial es de
$4.307.556.566. Favor aclarar.

Referente al Factor Multiplicador maximo estipulado (2,20), solicitamos revisarlo y
modificarlo; en la actualidad se cuenta con varios estudios realizados por el
Ministerio de Transporte y el mas reciente con la Camara Colombiana de la
infraestructura — C.C.I., en los cuales se indica que para un proceso como el que
nos ocupa, el factor multiplicador deberia ser por lo menos 2.55, por tal razén
comedidamente solicitamos revisar este aspecto.

Solicitamos a la Entidad disminuir al 50% del Presupuesto Oficial para acreditar el
requisito de Ebitda del ultimo afio fiscal, o en su defecto eliminar dicho requisito tal
como se hizo en el Concurso de Méritos No. VJ-VGC-CM-007-2013, solicitud que
realizamos con el fin de ampliar la participacion de posibles oferentes.

Con el fin de dar mayor participacion a posibles oferentes, solicitamos a la Entidad
disminuir a cuatro (4) el nimero de contratos a acreditar para recibir el maximo
puntaje por experiencia especifica, tal como se establece en el Concurso de
Meéritos No. VJ-VGC-CM-007-2013, que tiene un presupuesto oficial mas grande
que el del concurso que nos ocupa.

1. PRESUPUESTO

Se aclara que el presupuesto oficial del presente
concurso de méritos es $4.307.556.578 de 31 de
diciembre de 2011. En la hoja de datos del pliego
definivo se llevara a <cabo la aclaracion
correspondiente.

2. FACTOR MULTIPLICADOR

Se reitera el Factor Multiplicador méximo para el
presente concurso de méritos es del 2.20, lo anterior, de
acuerdo con andlisis técnico llevado a cabo por la
Entidad para el presente proceso.

3. INDICADOR EBITDA

La Entidad ha estudiado la solicitud del observante y ha
considerado pertinente  ELIMINAR en el pliego de
condiciones la referencia de que “en todos los casos la
sumatoria de Ebitda de todos los integrantes del
proponente plural o del proponente individual del Ultimo
afo fiscal, debera ser igual o superior al 60% del
presupuesto oficial del presente Concurso de Méritos”.

4. EXPERIENCIA ESPECIFICA
Se recuerda a los interesados que el presente concurso
de méritos es independiente de otros concursos que lleve
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a cabo la Entidad. En cuanto al tema de disminuir el
nimero de contratos a acreditar, la Entidad se encuentra
estudiando la solicitud y de considerarlo pertinente
llevara a cabo el ajuste en el Pliego Definitivo.

INCGROUP
S.A.S/
Johanna
Arzayus

Diaz

Dando

CONVOCAOTRIA Y PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES”,

"PUBLICACION DEL AVISO DE
2.5

cumplimiento a los numerales 2.1

"CRONOGRAMA” y 2.8 "ACLARACIONES A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES”
del Proyecto de Pliegos de Condiciones de la referencia, presentamos las
siguientes observaciones:

a.

Numeral 4.10.4.1 CAPITAL REAL DEL PROPONENTE (filas 43 a 49,

pag. 48)
En dicho numeral se establece que: "....El LIDER, debe acreditar por
lo menos el 50% del capital real requerido...... Los demas miembros

de la Figura Asociativa, para acreditar el capital real restante,
sumaran su capital real de manera proporcional a su participacién en

”

la figura asociativa....”.

Solicitamos dicho indice sea calculado de acuerdo con la suma
aritmética de los ratios financieros establecidos en el RUP de cada uno
de los integrantes de la estructura plural. Esto teniendo en cuenta
gque el objetivo de las propuesta presentadas bajo esta modalidad, se
realizan con el fin de sumar las capacidades técnicas, administrativas,
financieras y de esta forma acceder a procesos de mayor envergadura
a la experiencia de cada una de las firmas que componen el
proponente con estructura plural.

Numeral 4.10.4.4 CAPITAL DE TRABAJO (filas 10 a 15, pag. 49)

En dicho numeral se establece que: ".....El LIDER, debe acreditar por
lo menos el 50% del capital de trabajo minimo requerido...... Los
demas miembros de la Figura Asociativa, para acreditar el capital de

a. CAPITAL REAL DEL PROPONENTE

No se acepta la solicitud y se reitera que la acreditacion
del capital real del proponente debe ser por lo menos el
60% del presupuesto oficial, donde EI LIDER, debe
acreditar por lo menos el 50% del capital real requerido y
los demés miembros deberan acreditar el capital real
restante, donde para los deméas miembros (NO lideres)
sumaran su capital real de manera proporcional a su
participacion en la figura asociativa.

b. CAPITAL DE TRABAJO

No se acepta la solicitud y se reitera que la acreditacion
del capital de trabajo debe ser por lo menos el 25% del
presupuesto oficial, definido por:
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trabajo restante, sumaran su capital de trabajo de manera
proporcional a su participacion en el proponente plural......”

Solicitamos dicho indice sean calculado de acuerdo con la suma
aritmética de los ratios financieros establecidos en el RUP de cada uno
de los integrantes de la estructura plural. Esto teniendo en cuenta
que el objetivo de las propuesta presentadas bajo esta modalidad, se
realizan con el fin de sumar las capacidades técnicas, administrativas,
financieras y de esta forma acceder a procesos de mayor envergadura
a la experiencia de cada una de las firmas que componen el
proponente con estructura plural.

“ El LIDER, debe acreditar por lo menos el 50% del
capital real requerido.

- Los demas miembros de la Figura Asociativa, para
acreditar el capital de trabajo restante, sumaran su
capital de trabajo de manera proporcional a su
participacion en el proponente plural.”

c. Numeral 4.10.4.5 INDICADOR DE CRECIMIENTO EBITDA (filas 16 a | ¢. INDICADOR DE CRECIMIENTO EBITDA
36, pag. 49)
En dicho numeral se establece que: "....El proponente individual o por | No se acepta la solicitud y se reitera que el indicador

lo menos uno de los integrantes del proponente plural, debera
acreditar un indicador de crecimiento EBITDA que refleje alguna de las
siguientes opciones:

- Una relacion igual o superior al 0,7 al comparar el dltimo afio fiscal
con el pendlitimo afo fiscal o,

- Una variacion positiva en caso de que el EBITDA del penultimo afio
fiscal sea negativo

Las relaciones anteriormente especificadas no se aplican para los que
tengan menos de dos 25 (2) afos fiscales; sin embargo, en todos los
casos (esto es, tanto en el caso en que se acrediten los indicadores
como en el caso en que no sean aplicables) la sumatoria del EBITDA
de todos los integrantes del proponente plural o del proponente
individual del dltimo afio fiscal, debera ser igual o superior al 60% del
presupuesto oficial del presente Concurso de Méritos.

Cuando el proponente o miembro del proponente tenga menos de un
(1) aho fiscal, y, por lo tanto, haya acreditado su experiencia a través

EBITDA debe ser acreditado por lo menos un integrante
del proponente plural o el proponente individual, que
cumpa alguna de las opciones:

“-Una relacion igual o superior al 0,7 al comparar el
ultimo afio fiscal con el pendltimo afio fiscal o,

- Una variacion positiva en caso de que el EBITDA del
penultimo afo fiscal sea negativo.” Cumpliendo con las
deméas condiciones establecidas en el pliego de
condiciones.




NEW
PR

Agencia Nacional de Infraestructura

CONCURSO DE MERITOS No VJ-VE-CM-009-2013

Libertad y Ord , . . . . P
“SELECCIONARe I:IIyElslar]\NTE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO LA CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, JURIDICA,

ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA
QUE SE DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO VJ-VE-LP-005-2012 CORRESPONDIENTE AL CORREDOR “LOBOGUERRERO-BUGA.”

OBSERVACIONES Y RESPUESTAS

PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES

de la matriz en los términos del numeral 4.10.3. del presente pliego
de condiciones, el indicador de crecimiento EBITDA se establecera a
partir de la informacion financiera de la matriz, certificada por su
Representante Legal y Revisor Fiscal....”

Solicitamos dicho indice sean calculado de la siguiente forma: El
proponente individual o por lo menos uno de los integrantes del
proponente plural, con la informacidon a corte de diciembre de los dos
ultimos afios fiscales, un indicador de crecimiento EBITDA que refleje
una variacion positiva. Se entendera que existe variacion positiva en
el EBITDA, cuando el ultimo afio fiscal presente utilidades mayores
respecto del afio inmediatamente anterior. Esto teniendo en cuenta
que el objetivo de las propuesta presentadas bajo la modalidad de
estructuras plurales, se realizan con el fin de sumar las capacidades
técnicas, administrativas, financieras y de esta forma acceder a
procesos de mayor envergadura a la experiencia de cada una de las
firmas que componen el proponente con estructura plural.

Numeral 5.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA (filas 27 a 31, pag. 51)
Solicitamos que se reduzca de 5 (cinco) a cuatro (4) el numero de
contrato con los que se puede acreditar la experiencia especifica del
proceso en cuestidn, para obtener el madximo puntaje.

d. EXPERIENCIA ESPECIFICA

La Entidad se encuentra estudiando la solicitud del
observante y de considerarlo pertinente llevara a cabo el
ajuste en el pliego de condiciones definitivo.

ICONSULTING
S.A.S/ Silvana
Vergara
Hernandez

Con respecto al proceso relacionado, quisiera se nos aclare el punto 5.1.4.3. del numeral
5.1.4. CRITERIOS DE DESEMPATE, el cual expresa:

“Si habiendo utilizado el mecanismo del numeral anterior persiste el empate, se 43

preferira

al proponente Mipyme nacional o al consorcio o unién temporal 44 conformada

Unicamente por Mipymes nacionales. Para estos efectos, se consideraran Mipymes

nacionales tanto aquellas sociedades nacionales que cumplan las dos (2) condiciones
previstas para cada categoria (Micro o pequefia 0 mediana empresa) en el articulo 2° de

La Entidad, dar4 cumplimiento a lo consagrado en el
pliego de condiciones y en las disposiciones legales
vigentes _articulo 2° de la Ley 590 de 2000 modificado
por la Ley 905 de 2004.

El criterio indicado en el pliego se encuentra en
concordancia con la normatividad citada y el concepto
No. OJ 558 del 21 de febrero de 2012, emitido por el
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la Ley 590 de 2000 modificado por la Ley 905 de 2004, como las extranjeras que
cumpliendo las dos condiciones previstas para cada categoria (Micro o pequefia o
mediana empresa) de la misma norma citada, hayan acreditado reciprocidad. Para tal
verificacion, se diligenciara el formato 3.”

Inquietudes:

1. No entendemos por qué la entidad exige cumplir las dos condiciones
SIMULTANEAMENTE (Planta de Personal y Activos Totales) para definir el
tamafio empresarial, si el Articulo 2 de la Ley 905 de 2004 indica que puede ser
una u otra la condiciones a cumplir para poder determinar el tamafio
empresarial de la empresa. ...

1. Mediana empresa:
a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores, o

b) <Ajuste de salarios minimos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111 de
2006. El texto con el nuevo término es el siguiente:> Activos totales por valor entre
100.000 a 610.000 UVT.

2. Pequefia empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes o,

3. Microempresa:
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores o,

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes o...

1. Encaso de la ANI no tener en cuenta lo que estipula el Articulo 2 de la Ley 905
de 2004, con respecto a que NO es necesario cumplir SIMULTANEAMENTE
las dos condiciones, yo quisiera se me informe: De qué documento soporte

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, referente a
la clasificacién de Mipymes.

Por otro lado se resalta, que ésta ha sido la politica de la
Entidad en los procesos adelantados en los ultimos afios,
en este sentido se realizara la verificacion de la condicién
de MIPYME atendiendo lo dispuesto en el Pliego de
Condiciones.

En la actualidad se encuentra vigente el régimen de
transicion establecido en el articulo 6.4.6 del Decreto 734
de 2012, en lo referente al RUP, por lo tanto a la fecha
se encuentran registros vigentes y en firme bajo el
Decreto 1464 de 2010, donde las Cadmaras de Comercio
no verificaban la situacion de MIPYME de las empresas,
motivo por el cual la ANI debe verificar dicha situacién.

En aras de garantizar la condicion de mypime al
momento del cierre del proceso, asi como de verificar
esta situacion en igualdad de condiciones para todos los
oferentes, la ANI realizara la constatacion respectiva bajo
el mismo criterio, el cual es acorde con la normatividad
vigente.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2006/ley_1111_2006_pr001.html#51
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va la entidad a verificar la PLANTA DE PERSONAL ?? Ya que este es un
criterio de mucha variabilidad y rotacién dentro de una empresa, y es muy
diferente la planta de personal que una empresa reporta al momento de una
inscripcion, renovacion o actualizacion en el Registro Unico de Proponentes, a
la planta de personal que tiene al momento de presentacion de la propuesta.

2. Si el decreto 0734 de 2012, en el tercer parrafo de su Articulo 6.1.2.1. expresa:

La certificacion expedida digitalmente o en fisico por las Camaras de Comercio es plena
prueba de la informacién que haya sido verificada documentalmente y que esté en firme,
relacionada con la clasificacion del proponente y los requisitos habilitantes que en ella
constan e informacion adicional, segun el presente decreto. En consecuencia, las
entidades estatales no podran solicitar informacién que se deba verificar en el
Registro Unico de Proponentes....

Y teniendo en cuenta que una de la informacion que muestra el certificado del RUP
expedido por la camara de comercio es el TAMANO EMPRESARIAL (Articulo 6.1.3.2.
del Decreto 0734 de 2012): Por qué la entidad no evalla el tamafio empresarial de
acuerdo a lo que se registra en el certificado que ya fue objeto de verificacién por la
respectiva Camara de Comercio y tiene que utilizar informacién diferente para ello ¢??

Por todo lo anterior solicitamos a la entidad muy respetuosamente, tener en cuenta lo
que estipula el Decreto 0734 de 2012 y verificar el tamafio empresarial del registro Unico
de Proponete, lo cual ya fue objeto de verificacion por la Camara de Comercio en donde
el proponente llevo a cabo su tramite.

ESTUDIOS
TECNICOS
S.AS/

Enrique Gerardo
Chavez Montes

1. Elnumeral 5.1.1. Experiencia Especifica, el indica:

“La experiencia especifica sera acreditada por parte de los proponentes a través de
méximo cinco (5) contratos principales, con el valor minimo y las exigencias descritas a
continuacion EXPERIENCIA ESPECIFICA: EXPERIENCIA EN SUPERVISION
(0] INTERVENTORIA DE CONCESIONES DE PROYECTOS DE

1. Experiencia especifica:

a.

La Entidad reitera que el contrato es para la
interventoria en un proyecto de concesion, por
lo cual, es necesario que la experiencia
especifica se acredite en proyectos de
concesion de infraestructura de transporte vial
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INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VIAL.

El proponente debe demostrar que ha tenido experiencia en contratos de Interventoria de
concesiones de proyectos de infraestructura vial como contratista en cinco (5) contratos
principales con las 3 siguientes caracteristicas:

®  Objeto o Alcance: SUPERVISION O INTERVENTORIA DE CONCESIONES DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VIAL Que
hayan iniciado y terminado durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 1994 y la fecha de cierre del presente Concurso de Méritos.

® El| valor minimo de cada contrato serd el sesenta por ciento (60%) del valor del
presupuesto oficial estimado.

Longitud Origen Destino, como minimo deberd ser la longitud de la via
concesionada para la cual se presente propuesta.

Resumen Asignacion de puntaje para la experiencia especifica.

a.

(3) Contratos (4) Contratos (5) Contratos
700 800 900
OBSERVACIONES

Solicitamos se consideren los contratos de SUPERVISION O INTERVENTORIA DE
CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O ADECUACION Y/O REHABILITACION
Y/O MEJORAMIENTOS DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE VIAL que cumplan con las caracteristicas de periodo de inicio y
terminacion, valor minimo y Longitud Origen destino estipuladas en los pre-pliegos
de condiciones, esto teniendo en cuenta que en nuestro pais la experiencia en
Concesiones viales es relativamente nueva y la tienen un nimero reducido de firmas
entre ellas muchas de origen extranjero, lo cual restringiria o limitaria la participacion
de un gran nimero de Empresas de origen nacional y con importante experiencia en
este sector, lo cual resulta contradictorio con los Criterios de desempate

La Entidad se encuentra estudiando la solicitud
del observante y de considerarlo pertinente
llevard a cabo el ajuste en el pliego de
condiciones definitivo.
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establecidos en el numeral 5.1.4. de este documento.

De igual forma es valido anotar que las actividades supervisadas mediante los tipos
de contratos que hemos sugerido son en su totalidad las actividades que seran
objeto de supervisién dentro del contrato de Concesion que nos ocupa.

b. Solicitamos se reconsidere el nUmero de contratos solicitados para obtener el mayor
puntaje, para lo cual sugerimos se considere de la siguiente forma:

Resumen Asignacion de puntaje para la experiencia especifica.
(1) Contrato (2) Contratos (3) Contratos
700 800 900

Esto con el fin de permitir una mayor pluralidad de oferentes que garanticen una
seleccioén objetiva del proponente adjudicatario.

2. Elnumeral 5.1.1. Experiencia Especifica, el indica: 2. Experiencia especifica — Puntaje minimo:

“NOTA: a). El proponente que no acredite el puntaje minimo (700 Puntos),

sera rechazado.” Se aclara que el puntaje minimo a acreditar de
experiencia especifica es 700 puntos. De acuerdo con lo

Y en el numeral 5.1. Criterios de Calificacion, indican: anterior, se realizara la respectiva aclaracion del pliego

de condiciones definitivo.

“De conformidad con lo establecido en la tabla anterior, se resalta que sera necesario
gue los Proponentes obtengan como minimo un total de puntos que sea equivalente a 15
SEISCIENTOS (600) puntos, de lo contrario se le otorgaran CERO (0) puntos y la
Agencia 16 rechazaréa la Propuesta correspondiente.”

Solicitamos a la Entidad nos indique cudl sera el puntaje minimo para que la propuesta
no sea rechazada, seiscientos (600) puntos como lo indica el numeral 5.1.1. o
Setecientos como lo indica el numeral 5.1.1.

3. De acuerdo a lo establecido en el numeral 5.5 PLAN DE CARGAS. del Anexo 4 —
METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO, entendemos que el | 3. Metodologia y plan de cargas de trabajo
personal minimo alli relacionado so6lo lo debe aportar el Proponente
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Adjudicatario una vez firmado el Contrato, es correcta nuestra apreciacién?

Es correcta la apreciacion. El personal minimo
relacionado en la metodologia y plan de cargas de
trabajo, se debe presentar solo por el proponente que
resulte adjudicatario del presente proceso y después de
suscrito el contrato, como requisito para la suscripcion
del acta de inicio, de acuerdo con lo requerido en la
minuta del contrato. o.

3B
PROYECTOS
S.AS/
Hernando Vega
Camerano

1. De acuerdo con el Decreto 734 de 2012 pagina 9: “Articulo 2.2.7. Valoracién de la
experiencia del proponente... la experiencia de los socios de una persona juridica se
podrd acumular a la de esta, cuando ella no cuente con mds de tres (3) afios de
constituida. La acumulacioén se hard en proporcion a la participacién de los socios en el
capital de la persona juridica”.

Se solicita respetuosamente que se amplie en el numeral “5.1.1. Experiencia
Especifica”, la posibilidad de que empresas con menos de tres (3) afos de constitucion
puedan participar en este proceso invocando la experiencia, no solo General si no
también Especifica de sus socios.

2. De acuerdo con el documento “PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES” pagina 48:
“4.10.4.1. CAPITAL REAL DEL PROPONENTE: El Proponente deberd acreditar un
capital real de por lo menos el 60% del presupuesto oficial, en los siguientes
términos: El LIDER, debe acreditar por lo menos el 50% del capital real requerido”.

Cuando la entidad dice: “El LIDER, debe acreditar por lo menos el 50% del capital real
requerido”, Entendemos que para obtener el Capital real del integrante lider NO se
debe multiplicar por el porcentaje de participacion de este en la estructura plural
(Consorcio o Union Temporal). ¢Es correcta nuestra interpretacion?

3. De acuerdo con el documento “PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES” pagina 48:
“4.10.4.1. CAPITAL REAL DEL PROPONENTE... Los demds miembros de la Figura
Asociativa, para acreditar el capital real restante, sumaran su capital real de
manera proporcional a su participacion en la figura asociativa”.

1. Se aclara que de conformidad con lo establecido en el
numeral 4.10.2.14 del proyecto de pliego de condiciones,

“Seré valida la experiencia de los socios de una persona juridica
cuando ella no cuente con mas de tres (3) afios de constituida
en los términos del articulo 2.2.7 del Decreto 734 de 2012
solamente para la experiencia general. Para el efecto el socio
deberd cumplir con lo establecido en el numeral 1.7 del
presente pliego de condiciones.”

No obstante lo anterior, se aclara que de conformidad
con lo sefalado en el numeral 4.4.1.4 del proyecto de
pliego de condiciones, las personas juridicas deben
acreditar que se han constituido con un afio de
anterioridad a la fecha de cierre del proceso.

2. CAPITAL REAL DEL PROPONENTE - Lider

La Entidad aclara al observante que El LIDER, debe
acreditar por lo menos el 50% del capital real requerido y
sumard de forma directa, sin que medie alguna operacion
de proporcionalidad.

3. CAPITAL REAL DEL PROPONENTE - No lider

Para acreditacion del capital real, la Entidad ha requerido
para los miembros NO lider que sea a través de la
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Se solicita respetuosamente, para el caso de Figuras Asociativas, que no se ponderen
los indices financieros por el porcentaje de participacion de los socios, porque estos
valores dan una vision erronea de la capacidad financiera del proponente, puesto que,
por ejemplo para el caso del Capital Real este se reduce, cuando en realidad dicho
capital deberia ser la suma simple de los Capitales Reales de los socios. De manera
respetuosa, se sugiere a la entidad que las operaciones para los indicadores se
requieran de manera consolidada con la “suma aritmética de las partidas de todos los
integrantes”, con lo cual se obtiene un valor real de la capacidad financiera del
proponente conjunto. Cabe resaltar que la responsabilidad de los socios de las formas
asociativas es solidaria (tal como lo expone la Ley 80 de 1993) y no se pondera por su
participacién, por tanto su aporte en capacidad financiera tampoco deberia ser
ponderado.

4. De acuerdo con el documento “PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES” pagina 49:
“4.10.4.4. CAPITAL DE TRABAJO: El Proponente deberd acreditar un capital de trabajo
minimo del 25% del valor del presupuesto, asi: El LIDER, debe acreditar por lo menos el
50% del capital de trabajo minimo requerido”.

Cuando la entidad dice: “El LIDER, debe acreditar por lo menos el 50% del capital de
trabajo minimo requerido”, Entendemos que para obtener el Capital de Trabajo del
integrante lider NO se debe multiplicar por el porcentaje de participacion de este en la
estructura plural (Consorcio o Unién Temporal). ;Es correcta nuestra interpretacion?

5. De acuerdo con el documento “PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES” pagina 49:
“4.10.4.4. CAPITAL DE TRABAJO:... Los demds miembros de la Figura Asociativa, para
acreditar el capital de trabajo restante, sumaran su capital de trabajo de manera
proporcional a su participacion en el proponente plural”.

Se solicita respetuosamente, para el caso de Figuras Asociativas, que no se ponderen
los indices financieros por el porcentaje de participacion de los socios porque estos
valores dan una vision erronea de la capacidad financiera del proponente, puesto que,

sumatoria de cada uno estos miembros de manera
proporcional a su participacion en la estructura plural.
Por lo anterior no se acepta la solicitud del observante.

4. CAPITAL DE TRABAJO - Lider

La acreditacion del capital de trabajo requerido, en caso del
lider es independiente de la participacion de éste en la figura
asociativa anterior, es asi que la experiencia general a acreditar
cuantificada, correspondiente a por lo menos el 50% del capital
minimo requerido debe ser acreditada por el lider, donde para
dicha sumatoria NO se esta solicitando que sea a prorrata.

5. CAPITAL DE TRABAJO - No lider

Para acreditacion del capital de trabajo la Entidad ha requerido
para los miembros no lider que sea a través de la sumatoria de
su capital de trabajo de manera proporcional a su participacion
en la estructura plural. Por lo anterior no se acepta la solicitud
del observante.
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por ejemplo para el caso del Capital de Trabajo este se reduce, cuando en realidad
dicho capital deberia ser la suma simple de los Capitales de Trabajo de los socios. De
manera respetuosa, se sugiere a la entidad que las operaciones para los indicadores se
requieran de manera consolidada con la “suma aritmética de las partidas de todos los
integrantes”, con lo cual se obtiene un valor real de la capacidad financiera del
proponente conjunto. Cabe resaltar que la responsabilidad de los socios de las formas
asociativas es solidaria (tal como lo expone la Ley 80 de 1993) y no se pondera por su
participacién, por tanto su aporte en capacidad financiera tampoco deberia ser
ponderado.

6. De acuerdo con el documento “PROYECTO PLIEGO DECONDICIONES” pagina 51: | 6. EXPERIENCIA ESPECIFICA - Longitud de los
“5.1.1. Experiencia Especifica... El proponente debe demostrar que ha tenido | contratos

experiencia en contratos de Interventoria de concesiones de proyectos de
infraestructura vial como contratista en cinco (5) contratos principales con las 3 B . ) ]
siguientes caracteristicas:... Longitud Origen Destino, como minimo deberd ser la | EN atencion a la solicitud del observante, la Entidad en el pliego

longitud de la via concesionada para la cual se presente propuesta”. definitivo aclarara lo pertinente a acreditacion - de experiencia
especifica en cuanto a longitudes y forma de acreditacion en

estructuras plurales anteriores.

Cuando la entidad se refiere a: “Longitud... minimo debera ser la longitud de la via
concesionada”, Se solicita respetuosamente aclarar: ;la longitud de cada contrato (de
los cinco (5)) debe ser mayor a la via concesionada o la suma de las longitudes de los
contratos aportados debe ser mayor a la longitud de la via concesionada?

7. De acuerdo con el documento “PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES” pagina 15: | 7. se corrige esta fecha en el cronograma del pliego de
“2.5. CRONOGRAMA... Respuesta a las solicitudes de aclaracion realizadas respecto al | condiciones definitivo,

Pliego de Condiciones: 19 de julio de 2013” y “CIERRE DEL TERMINO PARA PRESENTAR
PROPUESTAS: 19 de julio de 2013”.

Se entiende que la fecha de Respuesta a Observaciones y la fecha de cierre del proceso
son la misma, por tanto, se solicita respetuosamente que se otorgue un plazo de cinco
(5) dias habiles para el cierre posteriores a la fecha de respuestas, esto con el fin de
tener un espacio suficiente para ajustar la propuesta acorde con las necesidades de la
entidad.
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CESAR
A.GARCIA
BUSTAMANTE

En el folio 32, lineas 3-7 numeral 4.1.5. se establece:

“En virtud de los consagrado en el articulo 2.2.7 del Decreto 734 de 2012, exigira que todos y
cada uno de los miembros de las figuras asociativas acrediten la experiencia en interventoria en
proyectos de Infraestructura de Transporte, que es el criterio de experiencia general que se exige
en este pliego de condiciones”

En el momento de establecer y permitir la configuracién de un proponente mediante estructuras
plurales, la entidad contratante propicia la participacién y la conformacion de los equipos de
trabajo con distintas experiencias relacionadas con el objeto del contrato, en el campo en que cada
una de ellas se desenvuelve, por lo que resulta contrario a tal objetivo, que se solicite que todos los
miembros que forman parte de las estructuras plurales tenga que tener como requisito general
habilitante experiencia en interventoria, como quiera que es justamente la combinacion de
experiencias especificas en las distintas areas areas necesarias para el desarrollo del proyecto, que
se contrata, las que daran nacimiento al grupo mas calificado. En consecuencia solicitamos que el
requisito experiencia en interventoria se limite, si se quiere para no atentar contra el espiritu del
proceso al LIDER de la estructura plural.

Asi las cosas, de manera respetuosa solicitamos se tengan en cuenta nuestras observaciones.

La Entidad considera que la experiencia general es lo
suficientemente amplia, ya que contempla la interventoria
de proyectos de infraestructura de transporte, que incluye
obras relacionadas con Infraestructura Vial, de puertos,
aeropuertos, Sistemas de Transporte Terrestre Masivo
de Pasajeros o Infraestructura Férrea de pasajeros o de
carga, urbano o interurbano y es de interés de la Entidad
gue esta experiencia general sea acreditada por todos
los miembros del proponente, cuando se trate de
estructuras plurales. Por lo anterior NO se comparte lo
expresado por el observante en cuanto a que “se quiere
para no atentar contra el espiritu del proceso al LIDER de la
estructura plural “

PAULO EMILIO
BRAVO
CONSULTORE
S S.A/ Manuel
Emilio Bravo
Consultores S.A

1. Solicitamos a la Entidad disminuir el nimero de contratos a aportar en la
experiencia especifica para otorgar el mayor puntaje de 900 puntos, ya que en
procesos que se adelantan actualmente con la ANI por mayor presupuesto
solicitan méaximo 4 contratos.

2. Entendemos que para la acreditacion de las longitudes origen-destino de la via
concesionada de los proyectos aportados para la experiencia especifica, en el
caso de contratos ejecutados en consorcio sera aceptado el 100% de la
longitud.

3. Solicitamos a la Entidad evaluar el indicador de crecimiento EBITDA, como lo ha
venido haciendo en procesos anteriores, donde se refleja una variacién positiva,

1. La Entidad se encuentra estudiando la solicitud del
observante y de considerarlo pertinente se llevara a
cabo los ajustes del caso en el pliego de condiciones.

2.En atencién a la solicitud del observante, la Entidad

en el pliego definitivo aclarard lo pertinente a
acreditacion de experiencia especifica en cuanto a
longitudes y forma de acreditacion en estructuras

plurales anteriores en el pliego definitivo.
3. Es de interés de la Agencia el cumplimiento del
indicador de EBITDA tal como fue establecido en el
prepliego del presente proceso, ya que esto garantiza a
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sin tener en cuenta el valor que se aporte.

la Entidad que el proponente que acredita estos
indicadores cuenta con capacidad suficiente para
desarrollar este tipo de contratos, por lo anterior, NO se
acoge la solicitud del observante

GRUPO
POSSO S.A.S/
Hugo Alfredo
Posso Moncada

Sefiores Agencia Nacional de Infraestructura, con el presente me permito
respewwusamente hacerle las siguientes observaciones al proyecto de pliego de
condiciones definitivo a propdsito del Concurso de Méritos Abierto (Procese Nimero V-
VE-CM-009-2013).

I. En cuanto a la interpretacién del articulo 2° de la ley 590 de 2000 dada por la
entidad.

PROBLEMA JURIDICO

éla entidad estatal que estd adelantando un proceso de seleccién de contratista,
mediante acto administrativo (pliego de condiciones) puede desconacer la definicién legal
vigente de ‘Mipymes’ {micro, pequefia y mediana empresa), evaluando erréneamente, de
contera, la calidad juridica y empresarial del proponente?

HECHOS

1. En el capitulo quinto de dichos pliegos, se incluyeron los criterios de evaluacién y
calificacién de la propuesta y en el numeral 5.1.2 y 5.1.4., respectivamente, se

La Entidad, dar4 cumplimiento a lo consagrado en el
pliego de condiciones y en las disposiciones legales
vigentes _articulo 2° de la Ley 590 de 2000 modificado
por la Ley 905 de 2004.

El criterio indicado en el pliego se encuentra en
concordancia con la normatividad citada y el concepto
No. OJ 558 del 21 de febrero de 2012, emitido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, referente a
la clasificacion de Mipymes.

Por otro lado se resalta, que ésta ha sido la politica de la
Entidad en los procesos adelantados en los Ultimos afios,
en este sentido se realizara la verificacion de la condicion
de MIPYME atendiendo lo dispuesto en el Pliego de
Condiciones.

En la actualidad se encuentra vigente el régimen de
transicion establecido en el articulo 6.4.6 del Decreto 734
de 2012, en lo referente al RUP, por lo tanto a la fecha
se encuentran registros vigentes y en firme bajo el
Decreto 1464 de 2010, donde las Camaras de Comercio
no verificaban la situacion de MIPYME de las empresas,
motivo por el cual la ANI debe verificar dicha situacion.

En aras de garantizar la condicion de mypime al
momento del cierre del proceso, asi como de verificar
esta situacion en igualdad de condiciones para todos los
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incluyé o indicd cdma se apoyard a la industria nacional v cudles serdn los criterlos oferentes, la ANI realizara la constatacién respectiva bajo
de desempate y qué requisitos debe cartificar el proponenta. el mismo criterio, el cual es acorde con la normatividad

2. Asl, en el numaeral 5,1.4.2, del proyecto de plinge de condiciones que propugna per Vlgente-

critering oo desempate, en cuanta a ka clasificacion o definicion de “Mipymes, dice
la Agemcia Nacional de Infraestructura que “51 hohlendo wilirodo ol meronizms del
lifenal antenior persise el empaie, se prefenind of propanente Mipyoe pociong o o
consoecia, wnidn temparal conformoda dricamente por Mipymes pocfonmles; pan estos
efertos s& considerordn Mipymes noclanales tonto squellas seciedodes Aeconalas gue
crmplon o dos (2] condiciones previshes pans ooda oetegeria (Micro o pegualiia o
mediane empresa) en @ articule 2° de o Ley 580 de 7000 modificada por io Ley 205 de
2004, come s estranjeras que cummpiiende los dos condidlones prewvistas pave codo
categorta (Mioro a pcquc-r’.n o mediang empresal de e mismo normo otoda, hopar
acrediteds reciprocidad,

3., Enclmomeral 5,1.4.3, dl‘E' misma proyecto de pliego de condiciones, para acreditar
Ia calidad de ‘Mipymes', pide la Agencia Macienal de Infraestructurs que se efectie

muediants el diligenciarmiznta del “Formato 3%,

4. En nuestro ordenamiento juridico actwal v wigenta, conforme al articulo 42 de la
by 1450 ¥ an virtud de su pardgrafo segundo (27), que subroga of art. 2 de la ley
560 3 su vaz modificado por la ley 805, transitoriamente y mientras se expide la
raglamentacidn de aste articulo por parte del Ejecutivo, las ‘Mipymes' se siguen
definiendo por ko preceptuada en e articulo 27 de |a ley 530,

RECOMENDACIOMNES ¥ OBSERVACIOMES AL PLIEGD DE CONDICIONES: Correccldn an la
interprtadiin del articulo 2° de |a ley 590 de 2000 pare evitar una Viedachdn al Estatuto
General de la Contratackdn Administrativa por Indebida Interpretacidn del articulo 2* da
la ley 590 de 2000 v viclacién a bes principlos da la Actuacidn y Funcidn Administrativa.

Tengndo en cuenta los hechos descritos supra, ahora bien, 55 e analita la dedinicidn
actual de Mipymes, tenemos que dedr & la lue del ordenamiento juridico vigente, que la
contenida en &l articulo sagunds (2] de la by 590, por disposicldn del Pardgrafo segundo
del articulo 43 de ka ley 1450, e5 1a sigubente:

“Porg todos los efectas, se entiende por micro incluidas fof Fomiempresos pegueno p
mediang empresa, todo unidad de explotacon econdrmica, realizeda por person nalurel o
Jiritiea, en octividodes empresaroles, sgropecearias, industrioles, comercioles o de
servicins, rural o wibang, que responds o dos (2) de Jos sigwlentes pordmaetros:
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1. Mediong empreso:
a) Plarte de persenal entre cincuento y une (51 y doscientas (200] robojodares, o

b} Actives totoles por velor entre cince mil wie (5.001) a trelnta mit [30.000) selorios
minimes mensaaics legales wigentes, -

2, Pegquelia emprads:
a Planta de personal entre ance (11) v cincuenta (500 trahejie-dores, o

b Actives totoles pov valor entre guimienios wig (30I) y menes de cinco md (5.000)
olarias Ao Mefialas .@9&'@3 P.IQ@I‘.‘M‘S &

3. Microempresa;
of Plante de personal no supevior o los dier (10} lrabojodores o,

B Activos totales excliid fa wivenda por wolor inferior o quinfentas (500 saleres minimos
mensuates kegoes vipertes”, (las negrillas son nuestras)k.

Por tarto, si analizamos [ definicion anteriormente dada de lo gue se entiende por
‘Mipymes’, lenemos gue decs, en una lectura integral de |2 norma v conforme a los.
criterlos de interpratacidn def Cddipo Cluil que supletivamente rigen |z materls, gue una
‘Mipyme’ es la gue responda a dos de los sigulentes pardametros: plante de personal no
mayar a doscientos (200 trobafaderes v activas totales que no sean supenores o trefnta
il (30,000 SMLY, Por tanto, de recordase, los articules 27, 28 v 30 del Codigo Ciwl,
esto o5, que debe interprotarss la norma, 0 su contexto, en s sentide natural ¥ obvio, v
sin desatender su tenos literal por ser su sentido muy caro,’

Luego, como s& puede observar en lo dEpuesto por la nonma, cuando esta dice que una
Mipyme' e “To que responda a dos de los sigwlentes pardmeteos”, reflere a los

U ARTICULD 27, INTERPRETACION GRAMATICAL. Coands el senlido S 1o ley sea clare, o se
dessfenderd s lemor Beral & prefexio do consulier sy esplriin. Pero bien =0 pucde, para iéerproiar une
exprositn ossera de T Joy, recmmir & ss inienciém o epirit, claramere manifesados oo ol mea om la
Tisiria fidedigen de au cnsblecimiema

ARTICULD 29 PALAEBRAS TECMICAS, Las palibras Weenicn de boda sencis o ane e amnardn en &
sentido que les den bos qoe profesan 2 misma clencls o ari; & meacs gae aparexca clarameniz que se hen
formado en seatido diverso.

ARTICULD 3, INTERFRETACEN POR CONTEXTO. El contexta de 1s bey servicd para thatoar ol sentid
& cadi une de pud panes, de maers que hiva enig wodas el 1 debids comspondanda v aimbonls Log
POSKes chcuerd de e ley paeden sy dlestrados por medic de elrs beyes, patcalannenie s versan sobine ol
BRI RSUTT.
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pardmetros centenides en los numerabes 1, 2 v 3 [mediana, paquefia, ¥ microamprasa), ¥
ademds sl 52 mira la formackén semdntica de la norma, se pueda ver que ks requisites
exighdos por la misma son alternativas mds no smultineos, es decir que la emprasa
onsderada ‘Mipyme' puede responder indistintamente a dos de los siguientes
pardmetros: panto de persenol o gotivos, mads No conjuntamente los dos. Y es asi, porgue
[a norma claramente lo ha permitido que sea plonts de persong! ¢ Golives oomo Criterios
aundliares indistintos para determinar la calidad empresarial. Lusga, no es tan cierto gue
sean simultdnearmente los dos parametros o requisitos para entender qué es wna
‘Migyme’ lo que exige ka ley; es decir, una ‘Mipyme' puede ser aquella empresa gue tenga
ung planta de personal de mediana emgresa pero un activo de pequafia empresa o, en
otra efempla, pwede ser también una ermpresa que tenga planta de personal de
" microempresa y un attive de pequaiia o mediana emprasa. ’

Volviendo entonces a la delinicion de “Mipymes' dada por la ley 905 ¥ contrastada con los
plisgos de condiciones, no puede el pliego de condiclones exigir lo gue no astd en la ey,
pueste que wiala e principio de begalidad v contraviene el principlo de buena fe que debe
tener en cwenta los servidores piblicos v las entidades poblicas en sus actuadonas
administrativas, toda wez, que estdn interpretands indebidamenta la normatividad legal,
esto g5, sobreponiends un acto administrative sobre la ley lo cual no puede ser porque
jerarquicamente g5 la ley superior a un acto administratieo,

Sobre Bn definicidn de las ‘Mipymes’, ha de teperse en cuenta lo dicho por la
Jurisprudencia al respecto en ka sentencia del diz 23 de mayo del 2012 del Consejo de
Estado, Sala Contencioso Administratves, (Seccidn Tercera] , C.P.: Gil Botero, Enrique,
Expediente 40743:

“Parg que une wtichad o explotackin ecandmica tenga b connctooida de Mipyme, es pecesans
gue responde o dos pardmetros: o ndmere de trobojodores goe focen porte de sy Wonto de
personal v los ectivas ioteles con los gue cuento. Asi fa ley sedala: 1, Lo medigng empress @5
aquels que Feae uno plonio de persanal @atre 51 ¢ 200 trabajrdores o qug IEage anes aolivas
totales gor un waler gatre 100000 y F10.000 Unidwdes de vmlor Tributanio; 2. Lo pequeda
empresy &5 mguela que tiene una plante de personal entre 11 y 50 trohojodores o gue tenga
activas totoles por wa walor entre 501 y 5000 salor fiad legoles wigentes, 3 3. Lo
microempresg o5 oguela que po tiene uno ploatr de persomal superior o 10 trobajedores o
activos totales por im volar infedor o SO0 salovios mirmioos egoles mensdales, 5o frela endanes
ce unp ley gue pretende ] fommendo de ampresas que por s tomata o copackdon ecandmcd ma
podrien compent en condicionas de ipuaidad con aquellos industrios que S covacterizon por taner
a su iVsposkide amahas recursos fanto materieles como komanes. {las negrillzs son noestras).




Agencia Nacional de Infraestructura

CONCURSO DE MERITOS No VJ-VE-CM-009-2013

Libertad y Ord , . . . . P
“SELECCIONAilie MyElslellNTE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO LA CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, JURIDICA,

ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA
QUE SE DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO VJ-VE-LP-005-2012 CORRESPONDIENTE AL CORREDOR “LOBOGUERRERO-BUGA.”
OBSERVACIONES Y RESPUESTAS

PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES

Como se puede observar, la misma [urisprudencla repite o que i lay requiere o entiends
por Mipyme, es decir, no exige que una Mipyme cumpla los requisitos de manera conjunta
o shnultdnea sino que pusde cumplic con uno de [os reguisitos.

Debe recalcarse, como ocurre con el actual artfculo 43 de la ley 1450, gue el espirii de la
norma y lo que busca el legislador, es diferénciar a las ‘Mipymes® de la gran empresa, por
lo cual v en todo caso, se entenderd que existe una Mipymes siempre y cuando estén
dentro del contexto de los requisitos indicados por la ley porgue, de lo contrario,
abviamente serfa una gran empresa y no de wna Mipyme de lo que se esté hablando.

Por lo anterior, y en cuanto a la definicitn v aplicacidn del articule 2° de la ey 590, ha de
tenerse en cuenta, Igualmente, e mermorande nimero OJ 558 de fecha 21 de febrero de
2012 emitdo por el Jefe de la Oficina de la Asesora Juridica del Ministerio de Comercio
Industria ¢ Turismo, dirigido al doctor Juan Camile Montes Pineda director de la
dependencia de Mipymes del Ministerio, en el gue contesta la solicitud elevada en cuanto
al concepto acefca de la clasificacién de Mipymes, en el gue se deja claro gue a pesar del
articubo 43 de la ley 1450, “mientras dicha norma po s& hapa reglamentada ¥, coma bien
data fo dispane, @ foalte de slio, transitorioments tendrd que darse aplicecidn ol ortiowlo 2
de [o ley 590 de 2000.~

Es z:l, por las razones anteriores, que sugerimos a la agenca nacional de infracstructura
modifigue el concepto gue de Mipymes tiene en el pliego de condiciones numeral 5.2.3,
toda wer que no e ajusta al ordenamiento juridico actual vigente, es decir, contraviene
con este acto administrativo la bey 590 que contiene claramente la definicidn de Mipymes,
asi mismo, contraviena la jurisprudencia del Consejo de Estado gue ha definide que se
entiendea también por Mipymes, en consonancia con lo preceptuado por la ley, y de edta
manera también estaria contraviniendo la resolucldn o el memorando del ministerio de
comercio de imdustria v turlsmo guien tiene fa competencia para establecer gue se
entiende por una Mipyme, Por tanto, no puede una entidad ajena a quienes tienen la
competencia para delimitar el concepto de Mipymes sobrepasar sus aseveraciones y de
esta manera violar o contravenir el principio de legalidad.

Por otra parte, solicita el pliego de condiciones se acredite la calidad de Mipymes
mediante el fermato ndmere tres (3), formato en el que se pide informacidn atinente al
numers de trabajadores y o empleados y total de activos de la empresa proponente v,
coma s puede observar, estamos dentro del rango que exige lz norma para ser una
Mipyme, sea bien por el nimero de empleadas ora por el ndmero o velor de activos.
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Coma sa ha dicho, Ia ley no exige que simulténeamente se aplique los dos criterios basta
con tener uno de ellos para ser considerade Mipyme, es més, Io que busca la norma v, de
heche, hay que tener presente, es que kos dos requisitos, aungue no simultineamente en
la misma categoria, convaliden de que efectivamente se trata de un Mipyme, es decir, gue
sg tontega un numerc de empleados dentro del range Mipymes y un ndmero activos
dentro del rango de Mipymes, cose distinta seria gue estuvieran alguno de los dos
criterios, o Incluso los dos, por fuera de rango que pide la ley, lo que obviamente ya no
sefia o ne se podria considerar como una Mipyme; de lo contrario nos preguntames, Jqué
pEsaria entonces con ¢ proponente o la empresa que tieme un nimero empleados gue se
whica dentro del criterio de pequefia empresa pero con un ndmero de activos gue se ublea
dentro de mediana empresa? o, asl mismo, dun ndmero de empleados que se ubica
dentro de microemperesa perc un valor o nimero de activos gue se ubica dentro de
pequefia empresa? Luege, sl nos acogermos a la conceptualizacién rigida, estrecha y
excluyente del pliego de condiciones, que incorpora la agencia nacional de infraestructura,
habriames de decr que entonces Ninguna empresa de estas que se encuentra en esta
situacidn podria ser considerada como Mipyme, obwiamente tampoco comoe empresa de
gran escala, en conclusidn, no sera ninguna clase de emprasa v no podria ser catalogada
como emprasa en cualguiera de los criterios dadas par la bay.

Por las razones anteriores, consideramos gue la definicidn de Mipymes dads por la
agencia nacional de infreestructura en el pliego de condiciones no es procedente con la
politica y mandato legal de dar promockdn al desarrolld v proteccidn a la industria
nacionzl, toda vez que estaria impidiendo su peceso a los procesos de licitacion al poner
reguisitos o trabas innecesarias y gue ne estdn en la ley con lo cual dificulta su
presentacién y participacion en los procesos de contratacion. Con ello, se estarfan
vulnerando los mandatos legales en ese sentido como el articulo 32 de la bey 1450 v &l
titulo cuarto del decreto 734 de 2012,

Azl las coses, lo estipulado en el pliege de condiciones (numeral 5.2.3.) ha de tenerse
coma ineficaz de pleno derecho, esto es, por no escrita y que no produce efecto
vinculante alguna para las partes, por ser contraria a la previsién normativa de la ley &0
diz 1993 [art. 24, num. 5, lit. f), ¥ por contravenir expresamente lo estipulade en el literal
d) del mismo articulo gue reza: “No se fneluitdn condiciones i exipemotos de imposible
cumplimienito, ni exenciones de o responsabilidad derfvada de los datos, igformes ¥
doctimertios gue se suministren,” (el subrayades es mucstro),

Ademids, la postura asumida por la entidad, esto es, interpretar de forma errdnea o
indebida el articulo 2 de 3 ley 5%0, contraviene el principio de legoifdod gue deben
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observar las funcionarios v las entidades pdblicas, no solo porgue no tiene en cuenta la
propia ley como tampaco el articulo 23 de la ley B0 v los articulos 12y 29 del CPACA,

Es por todoe bo anterlor, que insistimos se modifique o articule en el pliego de condiciones
la definlzién de Mipymes, de acierde a la normatividad vigente y de esta manera permitir
sEF Ul plente o un medio para el desarrcllo de la promocidn de la pequefia y medians
Empresa Yy no wn obstéculo para la consecucién de las politicas naclanales y asi evitar una
violacion al Estatute General de la Contratacidn Administratha por indebida
interpretacion del articulo 2° de la ley 590 de 2000 v vialacidn a los principios de la
Actuacidm y Funcidn Administrativa,

Con tode, vy en gracia de discusidn, respetuosamente sugerimos a la AN se realice la
suspension del proceso de seleccidn y contratacldn en curso, para gue pueda ser ajustado
a derecho, evitando asi wviciar el mimo, puesto que de continuar como se viene
desarrollande podria conllevar finalmente a la nulidad del futuro contrato. Ademas,
teniendo en cuenta gue Onicamente las entidades estatales pueden elevar peticlones a la
sala de Consulta y Servicio Civil def H. Consejo de Estado, respetucsamente solicitarmas a
la Agencia Macional de Infraestructura se sirva consultar a dicha corporacidn sobre el
alcance e interpretacidn, asl come su wigencia, de la definicidn contenida en el articulo 2
de la ley 550

LICITACIONES
SESAC S.A/
Andres Mora
Olarte

1. Dado el monto del presupuesto oficial para el presente concurso y el porcentaje
requerido del 60% del presupuesto oficial para cada contrato con los cuales se
acredita la experiencia especifica, se solicita cordialmente a la entidad que con
el fin de promover la pluralidad de oferentes que cuentan con la experiencia
suficiente en contratos de concesion, se estudie la posibilidad de reducir el
porcentaje requerido del 60% del presupuesto oficial al porcentaje que
considere la entidad. Lo anterior teniendo en cuenta que la conversion del valor
de los contratos a salarios minimos no se hace sobre el valor total del contrato
sino sobre el valor y fecha inicial del contrato principal y el valor y fecha inicial
de las reformas.

1. La Entidad ha estudiado la solicitud del observante y
ha considerado pertinente disminuir el porcentaje
requerido para los contratos de acreditacion de
experiencia especifica, al 50% del presupuesto oficial del
presente Concurso de Méritos.
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2. lgualmente teniendo en cuenta el monto del presupuesto oficial del presente
concurso se solicita cordialmente a la entidad, se reduzca considerablemente o
se elimine el valor a acreditar del Ebitda, teniendo en cuenta que exigir un 60%
del presupuesto oficial para este valor es algo casi imposible de cumplir para la
mayoria de empresas y conlleva a cerrar un poco la participacion en el proceso.

2. La Entidad ha estudiado la solicitud del observante y
ha considerado pertinente ELIMINAR en el pliego de
condiciones la referencia de que en todos los casos la
sumatoria de Ebitda de todos los integrantes del
proponente plural o del proponente individual del Gltimo
afno fiscal, debera ser igual o superior al 60% del
presupuesto oficial del presente Concurso de Méritos.

10

DEPARTAMENTO
DE
LICITACIONES/
Johana Beltran

Numeral 5.1.3.2 Por Efectividad De Cualquiera De los Amparos De La Garantia Unica

En este numeral se indica: “A los Proponentes que afirmen en el Formato 8 o respecto de
los cuales se encuentre acreditado que se les ha ordenado hacer efectivo, mediante acto
administrativo_expedido por_entidad publica o de derecho publico, gue haya quedado
ejecutoriado dentro de los DOS (2) ultimos afios anteriores a la fecha de cierre de este
proceso de selecciéon cualquiera de los amparos de la garantia Unica NO SE LES
TENDRAN EN CUENTA LOS DICHOS CONTRATOS dentro del cémputo de la
experiencia para el establecimiento de la admisibilidad de |la propuesta y ademas, en
caso de haber sido admitida la propuesta, se les restardn como maximo 100 puntos del
total de su calificacién, de acuerdo con los siguientes rangos”.

Como se puede observar en el texto de este numeral se estd castigando doble vez al
proponente que se encuentre en esta situacion, en el sentido de que por una parte se
hace mencion, a que los contratos a los cuales se le haya hecho efectivo los amparos de
la garantia Unica no seran tenidos en cuenta para acreditar la experiencia y por otra parte
la disminucién de maximo 100 puntos por el mismo concepto.

Es de anotar que la Ley 1150 y sus decretos reglamentarios, no permiten descontar
puntos de la evaluacién técnica por este concepto, por lo que solicitamos a la entidad
eliminar de los pliegos de condiciones este factor de ponderacion.

Es asi como el INVIAS, que siendo una entidad que depende del Ministerio de
Transporte al igual que la ANI, no est& incluyendo en sus procesos de contratacion lo

La entidad ratifica los factores de calificacion previstos en
el pliego de condiciones teniendo en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
24 de la Ley 80 de 1993, corresponde a las entidades
estatales la confeccion de las reglas de participacion
objetivas, justas, y claras que aseguren la escogencia
objetiva del contratista, y a la definicion que por oferta
mas favorable consagra el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 segun el cual, la oferta més favorable sera aquella
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y
detallada de los mismos contenida en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad.

Conforme a lo anterior, las entidades estatales tienen la
facultad de incluir en los pliegos de condiciones los
factores de escogencia que deban tenerse en cuenta de
acuerdo con el objeto del contrato, asi como la
ponderacion o calificacion que asignard a cada uno de
ellos en la correspondiente evaluacion de las propuestas,
siendo el factor de cumplimiento de contratos estatales
un criterio mediante el cual La AGENCIA puede valorar,
mediante una disminucién de puntaje, la condicién de
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relacionado con Multas y Sanciones y amparos de la Garantia, debido a que después de
un analisis detallado al respecto, esta entidad concluyo que esta exigencia no era un
factor ponderable para la seleccion de los posibles oferentes, por tal razén en sus
procesos actuales no incluye este aspecto.

incumplido que ostente un proponente a fin de aplicar el
principio del trato diferenciado a quienes no han sido
cumplidos con el Estado en materia contractual, lo cual
encuentra plena justificacién no solo en la facultad que
tiene la entidad para determinar los criterios de seleccion
en los pliegos de condiciones, sino también en el
principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica en virtud del cual, no puede existir el
mismo tratamiento entre iguales y siempre debe existir
un trato diferenciado entre desiguales. Asi las cosas,
para la administracion no puede ser mas favorable la
celebracion de un contrato con un contratista que ha sido
incumplido en la ejecucién de contratos estatales frente
al contratista que no lo ha sido y que por el contrario, ha
dado realizado una ejecucion idénea y oportuna de los
objetos contratados.

Tampoco encuentra La AGENCIA que el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 prohiba tener en cuenta el factor
cumplimiento como un criterio de seleccién del
ofrecimiento mas favorable, pues Unicamente indica que
es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga
al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés. La valoracién que de dicho factor
hace La AGENCIA se realiza objetivamente con
fundamento en actos administrativos ejecutoriados
dentro de los dos afios anteriores a la fecha de cierre del
proceso y no sobre consideraciones subjetivas, de afecto
o de interés que impidan a la entidad realizar una
seleccién objetiva.

No puede perderse de vista en este aspecto el caracter
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finalista que impregna a las disposiciones de la Ley 80 de
1993. Valgan como ejemplo las siguientes disposiciones
de dicha Ley, advirtiendo que las subrayas son nuestras:

Art. 3

Art. 25,

Art. 26.

Art. 28

De los fines de la contratacion estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Del principio de economia. En virtud de este
principio: ....(...).. 3°. Se tendrd en consideracion
gue las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que
buscan servir a los fines estatales, a la adecuada,
continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y a la proteccion y garantia de los
derechos de los administrados.

Del principio de responsabilidad. En virtud de
este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, ...(.....)

De la interpretacion de las reglas contractuales.

En la interpretacién de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccién
y escogencia de contratistas y en la de las
clausulas y estipulaciones de los contratos, se
tendra (sic) en consideracién los fines y los
principios de que trata esta Ley, los mandatos de
la buena fe y la igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos.
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Resalta esta ultima norma, y el sinndmero de las que con
ella concuerdan y la desarrollan, el caracter finalista de la
regla de oro de la interpretacion de las normas
contractuales sobre contratos y procesos de seleccion y
escogencia de los contratistas estatales.

De aceptar la interpretacion restrictiva, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007 tampoco
podria realizarse la asignacion de puntaje que por
concepto de “Proteccién a la industria nacional”
establece el pliego de condiciones, pues para el presente
proceso de seleccion los 100 puntos se asignan con
fundamento en la nacionalidad colombiana de la persona
natural o juridica que participa en el proceso, siendo este
un atributo que se predica del proponente y no de la
oferta presentada.

Tampoco tendria sentido la obligacion consagrada en el
Decreto 734 de 2012 segin la cual, las entidades
estatales deben remitir mensualmente a la Camara de
Comercio toda la informacion relativa a multas y
sanciones impuestas al inscrito mediante acto
administrativo, informacion que de acuerdo con la
normatividad vigente debe figurar en el registro Gnico de
proponentes por el término de 5 afios y que genera para
el servidor publico que omita su reporte, una causal de
mala conducta. Precisamente la publicidad de dichas
sanciones no puede tener finalidad distinta a la de que
las entidades estatales conozcan los antecedentes que
en materia de cumplimiento de contratos estatales ha
tenido el oferente y adopten las medidas que en uso de
la facultad que le otorga la ley 80 de 1993 consideren
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pertinentes con el proposito de escoger objetivamente
cual es la oferta méas favorable para la satisfaccion del
interés general y los fines que se persiguen con la
contratacion.

Omitir la informacion que en materia de cumplimiento de
contratos estatales se tenga de un proponente,
eventualmente podria generar una responsabilidad de la
entidad a titulo de culpa grave, la cual en los términos del
articulo 63 del Cédigo Civil es la que consiste en “no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que un
las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios”, mas aun cuando de la
ejecucion de los recursos publicos se trata.

De conformidad con las consideraciones expuestas, no
procede la solicitud y se mantienen los factores de
calificacion previstos en el pliego de condiciones
definitivo.

Bogota, Julio 3 de 2013
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