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Cartagena de Indias D.T. y C., Diciembre 10, 2024 

 
 

Cód. área CTC-GG-COR00 
Cód. archivo 50 

  

Señores 
AGENCIA NACIONAL INFRAESTRUCTURA, ANI 
Vicepresidente de Ges<ón Contractual 
Dra. Olga Isabel Buelvas Dickson 
Calle 24 A # 59 - 42 Edificio T3 Torre 4 Piso 2. Angulo. 

Bogotá 
 
Ref.   Solicitud de Autorización para sus<tución, reemplazo y disposición de 3 Grúas Pór<co: 

G21, G22, G23. 
 
 
Respetada Doctora Buelvas:  
 
Nos dirigimos a usted con el objeto de solicitar a la Agencia Nacional de Infraestructura –ANI, su 
autorización para la sus<tución y disposición de 3 grúas pór<co: G21, G22, G23, y su consecuente 
reemplazo, las cuales fueron adquiridas e instaladas dentro de las inversiones del contrato de 
concesión No. 003 de Diciembre 31 de 2008 (Ver anexo 1), celebrado entre el INSTITUTO 
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), ahora Agencia Nacional de Infraestructura, y la sociedad 
TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA S. A. (CONTECAR). Respecto al asunto, se aportan 
las siguientes consideraciones: 
 
1. CONSIDERACIONES TÉCNICAS Y OPERATIVAS:  
 
El Terminal de Contenedores de Cartagena (Contecar) perteneciente al Grupo Puerto de 
Cartagena, es una terminal que se encuentra dentro del ranking de las más eficientes del mundo 
según el Container Port Performance Index 2023, publicado por el Banco Mundial y S&P Global 
Market Intelligence, ocupando el tercer lugar en el mundo y el N° 1 en América y Europa: 
 
 

CONTECAR 
Archivo Central 
Fecha: 10 Dic 2024 
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Figura 1: CPPI 2023 del Banco Mundial 

 
Fuente del Gráfico: Diario la República.  

 
Adicionalmente, Contecar ha cumplido con su deber y compromiso como concesionario, 

alcanzando los propósitos de compe<<vidad, eficiencia y facilitación del comercio exterior 

colombiano. No obstante, las nuevas dinámicas comerciales de Colombia con el exterior y los 

cambios en la industria naviera, señalan requerimientos de infraestructura portuaria cada vez 

mayores, que fortalezcan su condición de eslabón eficiente en el intercambio oportuno de bienes 

para el bienestar de la economía nacional. 

 

Durante los úl<mos años, los cambios en la industria marí<ma han sido importantes y de gran 

impacto para las terminales de carga. Cambios como por ejemplo,  la creación de alianzas entre 

las líneas navieras, disminuyendo la can<dad de interlocutores para los terminales, incremento 
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en el tamaño de los barcos buscando economías de escala para la reducción de sus costos, entre 

otros.  

 
Por ejemplo, en cuanto al tamaño de los barcos, podemos citar un estudio de mercado realizado 
por BIMCO en el que indica que: “Los buques Neo Panamax (Capacidad 5.300-12.000 TEU) y Post 
Panamax (Capacidad: 10.000-18.000 TEU) aportan casi el 70% de la capacidad encargada y 
seguirán impulsando el crecimiento de la flota. EsGmamos que a finales de 2025 el buque 
portacontenedores promedio tendrá más de 5.000 TEU y los dos segmentos aportarán más del 
40% de la capacidad de la flota”.1 Esto se puede evidenciar en el siguiente gráfico:  
 
 

Figura 2: Composición Flota barcos Panamax y Neopanamax 

 
Fuente: h)ps://www.bimco.org/news-and-trends/market-reports/shipping-number-of-the-week/20240313-snow 

 
Conforme a lo anterior, es válido resaltar que los barcos de contenedores empleados en el 
transporte marí<mo de mercancías se valen de las úl<mas tecnologías y diseños para buscar 
compe<<vidad basada en mayores eficiencias, que se traducen en reducción de costos. En tal 

 
1 h"ps://www.bimco.org/news-and-trends/market-reports/shipping-number-of-the-week/20240313-snow 
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sen<do, dichas naves de úl<ma generación presentan especificaciones que exigen revisión de las 
caracterís<cas técnicas de las grúas pór<co empleadas para su atención.  
 
 
Las grúas G21, G22 y G23 de Contecar 
actualmente presentan limitaciones opera<vas 
debido a su altura y alcance del lado mar 
(outreach), como consecuencia del aumento en 
el tamaño de los barcos. Los grandes barcos 
como los Very Large Container Ships (VLCS), New 
Panamax, Ultra Large Container Ships (ULCS) o 
de mayor capacidad, no se pueden atender con 
estas grúas, creando restricciones opera<vas en 
el muelle.   
 
Actualmente, el barco de mayores dimensiones 
que llega a Cartagena se presenta en la gráfica y 
corresponde a un buque New Panamax de 366 
mts de eslora, 49 mts de manga y 15,2 mts 
aproximados de calado requerido, tal como se 
puede iden<ficar en la imagen siguiente (figura 
4). 

 

 
Figura 4: Barcos de mayor tamaño que actualmente se opera en las terminales de Cartagena 

 
 
Por su parte, en la figura 5 se puede ver las dimensiones de los barcos de úl<ma generación con 
capacidades entre 18.000 y 24.000 TEU, con una eslora máxima de 400 mts y una manga entre 
59 y 61 mts, que consecuentemente exigen equipos con especificaciones mayores a las actuales.  
 

Figura 3: Tamaño de los barcos 
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Lo que se espera acorde a los diferentes estudios, es que el barco <po ULCS (2013-), con capacidad 
entre 18.000 y 21.000 TEU pase a ser muy u<lizado por las líneas navieras con mayor presencia 
en puertos hub en el Caribe.  
 

Figure 5: barcos de última generación 

 
 
 
Especificaciones técnicas de las grúas G21, G22, G23 
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A par<r de la gráfica (Gantry Cranes key factors) y tabla (Especificaciones de alcance operacional 
GRUAS PORTICO CONTECAR (G21,G22 G23)), se describe el significado de los indicadores de 
mayor relevancia en relación con los cambios que se ha presentado en las especificaciones de las 
grúas, debido a la entrada de barcos de úl<ma generación.  
 
El "Spreader" (ver gráfica) es el componente de las grúas que captura, sos<ene y libera 
jsicamente los contenedores cuando se está realizando una operación de cargue y de descargue 
de barcos. 
 
 

 
 
La altura máxima bajo spreader (regularmente conocido como "AirdraP") es aquella que se 
compara con la altura del buque medida desde el espejo de agua y, dependiendo de ella, 
establece el <po de embarcación posible de atender. En consecuencia, aquellos barcos arribando 
con airdraP superior a 38mt no pueden ser regularmente atendidos con las actuales grúas 
G21,G22 y G23. 
 
Similarmente, el "Maximum Out Reach" (Lado Mar) corresponde a la medida del máximo alcance 
que horizontalmente puede desplazarse el spreader bajo la grúa y encima del barco que se 
a<ende.   
 
 

Lado Mar                                                                                                                                 
(MAXIMUM OUT REACH)

51 m

Lado Tierra                                                                                                                              
(Maximum Back Reach) 13 m

Recorrido del Trolley – Distancia Total                                                                                  (Total 
trolley travelling length) 94,5 m

Altura maxima bajo Spreader   AIRDRAFT                                                                          
(Maximum hoist height from top of waterside rail to underside of spreader (above rail))

38 m

Altura maxima bajo nivel del riel                                                                                      (Maximum 
hoist depth in vessel from top of waterside to the underside of the spreader (below rail)) 15 m

Altura total del hoist                                                                                                                   (Total 
hoist height) 53 m

Altura máxima de la grúa                                                                                                        (Crane 
Maximum height) 72 m

Especificaciones de Alcance Operacional GRUAS PORTICO CONTECAR (G21,G22,G23)
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A con<nuación se presentan algunas evidencias recientes de la situación descrita: barcos con 
altura en zona de carga superior a la de las grúas G21, G22 y G23 ubicadas en el muelle del 
Terminal de Contenedores de Cartagena, CONTECAR:  
 

1. APL YANG SHAN (APL) 
Atracó el 30 de octubre de 2024 

 

 
En este caso el puerto se expone a un airdraP  del barco de 54.39 metros, equivalente al resultado 
de restar el calado de la altura del barco, superior a de las grúas G21, G22 y G23 de 38 metros.   
 
 

2. COSCO SHIPPING VOLGA (COSCO) 
Atracó el 25 de octubre de 2024 
 

 
En esta situación, el puerto se expone a un airdraP del barco de 47.5 metros, resultado de restar 
el calado de la altura del barco, superior al de las citadas grúas G21, G22 y G23 de 38 mts.   
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3. UM SALAL (Hapag Lloyd) 

Atracó el 25 de octubre de 2024 
 

 
Para este caso en par<cular, el barco exige un airdraP de 52.76 metros, equivalente al resultado 
de restar el calado de la altura del barco. En adición, la manga máxima de 51.2 también supera la 
capacidad actual de las grúas (maximum out reach)  de 51 metros.  
 
 

4. SANTOS EXPRESS (Hapag Lloyd) 
Atracó el 28 de octubre de 2024 
 

 
 
Para este caso el puerto se expone a una altura del barco de 53.5 metros, equivalente al resultado 
de restar el calado de la altura del barco (airdrak), superior  al de las grúas G21, G22 y G23 (38 
mts).   
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5. CSCL LONG BEACH (China Shipping) 

Atracó el 08 de noviembre de 2024 
 

 
Para este caso el puerto se expone a una altura del barco de 48.7 metros, equivalente al resultado 
de restar el calado de la altura del barco (airdrak), superior a la de las gruas G21, G22 y G23 de 
38 metros.   
 
En la siguiente tabla se señalan las especificaciones técnicas de las grúas G21 , G22 y G23, así 
como las posibles dimensiones de las nuevas grúas pór<co:  
 

Figure 6A: Especificaciones técnicas de las grúa 

 

 

Características técnicas (CAPACIDAD DE CARGA, VELOCIDAD Y ACELERACIÓN) G21, G22, G23 NUEVAS
Modelo 2008 2025

G21: 40193
G22: 40193
G23: 40193

Bajo Spreader (Maximum Load Under Spreader) 40 Ton 40 - 50  Ton
Bajo Gancho (Under cargo beam) 70 Ton 80 - 90  Ton
Twin 20' Container Lift (Under Spreader) 65 Ton 65 Ton

Velocidad Maxima de Hoist (Maximum hoisting speeds)
Con carga (With maximum load on ropes, container operation) 90 m/min 90 - 95 m/min
Sin carga (With empty spreader) 180 m/min 180 - 190 m/min 

Velocidad Maxima de Trolley (Maximum trolley travel speed) 240 m/min 240 - 260 m/min 
Velocidad Maxima de Gantry (Maximum gantry travel speed) 45 m/min 45 m/min

Max Aceleración Hoist (Maximum hoisting acceleration)
Con carga (With maximum load on ropes, container operation) 0,7 m/s² 0,7 m/s²
Sin carga (With empty spreader) 0,7 m/s² 0,7 m/s²

Aceleración Maxima de Trolley (Maximum trolley travel acceleration) 0,7 m/s² 0,7 m/s²
Aceleración Maxima de Gantry (Maximum gantry travel acceleration) 0,12 m/s² 0,12 m/s²

Velocidades de Operación

Aceleraciones

Identificación  (# serial)

Capacidad de Carga
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Figure 7B: Especificaciones técnicas de las grúas 

 
 

Las nuevas especificaciones se presentan en franjas de alcance y no en valores puntuales por 
tratarse de un obje<vo operacional para la atención de las necesidades de las líneas navieras, 
pero solo se definirán cuando se surta el proceso de evaluación y cierre con el proveedor. En 
cualquier caso, las especificaciones de las nuevas grúas serán mayores que las especificaciones 
de las grúas G21, G22 y G23, y redundarán en un mejor servicio a los usuarios y un mejor equipo 
a rever<r a la Nación al momento de finalizar el citado contrato. 
 
 
2. CONSIDERACIONES FINANCIERAS  
 
2.1.  Estado actual de los equipos a reemplazar 
 
A con<nuación se presentan resultados (textuales) de úl<ma inspección de Cer<ficador BUREAU 
VERITAS COLOMBIA LTDA, realizados en el pasado mes de agosto de 2024.  
 
Grúa G21  TIPO:   GRUA PORTICO 
   MARCA:  NOELL 
   MODELO:  MB-MHK-60/70 T 

Características técnicas (ALCANCE OPERACIONAL EN MEDIDAS DE DISTANCIA) G21, G22, G23 NUEVAS
Modelo 2008 2025

G21: 40193
G22: 40193
G23: 40193

Marca Noell En definición
Peso 1300 Ton 1500 -1600 Ton

Lado Mar                                                                                                                                 
(Maximum Out Reach)

51 m 65 - 70 m

Lado Tierra                                                                                                                              
(Maximum Back Reach)

13 m 14 m

Recorrido del Trolley – Distancia Total                                                                                  (Total 
trolley travelling length)

94,5 m 109,5 - 116,5 m

Altura maxima bajo Spreader (Airdraft)                                                                            (Maximum 
hoist height from top of waterside rail to the underside of the spreader (above rail))

38 m 55 - 60 m

Altura maxima bajo nivel del riel                                                                                      (Maximum 
hoist depth in vessel from top of waterside to the underside of the spreader (below rail))

15 m 16 - 18 m

Altura total del hoist                                                                                                                   (Total 
hoist height)

53 m 71 - 78 m

Altura máxima de la grúa                                                                                                        (Crane 
Maximum height)

72 m 87 - 93 m

Distancia entre rieles (Rail span) 30,5 m 30,5 m
Distancia entre patas (Distance between legs to inside legs) 18,5 m 17,4  - 18 m

Distancias

Identificación  (# serial)

Alcance (Longitud)
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   No. SERIE:  40193-G21 
   CAPACIDAD:  65 T Bajo Spreader 
 

RESULTADO INSPECCIÓN: SaIsfactorio (por concepto emiIdo en el reporte de 
inspección No. 240814-323-BR-141-02). El equipo se inspección conforme a los 
requerimientos de ASME B30.24-2018 Sec. 24-2.1.3 y 24-2.1.4 Y PROCEDIMIENTO 
STRUCTURAL MAINTENANCE STANDARDS FOR QUAY CRANES, encontrándose en el 
momento de la inspección en condiciones adecuadas para ser operado dentro de los 
rangos y criterios establecidos en el manual del fabricante.  

 
   FECHA INSPECCIÓN: agosto 14 de 2024 
 
 
Grúa G22  TIPO:   GRUA PORTICO 
   MARCA:  NOELL 
   MODELO:  MB-MHK-60/70 T 
   No. SERIE:  40193-G22 
   CAPACIDAD:  65 T Bajo Spreader 
 

RESULTADO INSPECCIÓN: SaIsfactorio (por concepto emiIdo en el reporte de 
inspección No. 240814-323-BR-141-02). El equipo se inspección conforme a los 
requerimientos de ASME B30.24-2018 Sec. 24-2.1.3 y 24-2.1.4 Y PROCEDIMIENTO 
STRUCTURAL MAINTENANCE STANDARDS FOR QUAY CRANES, encontrándose en el 
momento de la inspección en condiciones adecuadas para ser operado dentro de los 
rangos y criterios establecidos en el manual del fabricante.  
 
FECHA INSPECCIÓN: agosto 14 de 2024 

 
Grúa G23  TIPO:   GRUA PORTICO 
   MARCA:  NOELL 
   MODELO:  MB-MHK-60/70 T 
   No. SERIE:  40193-G23 
   CAPACIDAD:  65 T Bajo Spreader 
 

RESULTADO INSPECCIÓN: SaIsfactorio (por concepto emiIdo en el reporte de 
inspección No. 240814-323-BR-141-02). El equipo se inspección conforme a los 
requerimientos de ASME B30.24-2018 Sec. 24-2.1.3 y 24-2.1.4 Y PROCEDIMIENTO 
STRUCTURAL MAINTENANCE STANDARDS FOR QUAY CRANES, encontrándose en el 
momento de la inspección en condiciones adecuadas para ser operado dentro de los 
rangos y criterios establecidos en el manual del fabricante.  

 
   FECHA INSPECCIÓN: agosto 14 de 2024 
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En resumen, el estado de los equipos sobre los cuales se solicita autorización de sus<tución, 
reemplazo y disposición, es "SATISFACTORIO". Copia de los cer<ficados aportados como anexo a 
esta solicitud.  
 
 
2.1.  Valor inicial Equipos, Valor residual en libros 
 
En la siguiente tabla se aprecia el valor inicial con que se ac<varon las grúas en julio 31, 2009, los 
datos relacionados con su depreciación contable, así como el valor actual en libros, a cierre del 
pasado mes de octubre 2024.  
 

 
 
En USD, a fecha octubre 31 de 2024, el valor residual de cada grúa (G21, G22 y G23) es de USD 
2,146,397 (usando tasa cambio vigente en oct 31, 2024 de 4,413.46 COP/USD), resultando un 
valor total en libros de la las tres grúas de USD 6,439,191. 
 
 
2.2.  Horas de uso, vida ú<l según fabricante 
 
En la siguiente tabla se aportan datos de fabricante, horas de uso, así como datos de ciclos de uso 
relevantes para interpretar los niveles de u<lización de cada equipo, así como la vigencia de sus 
capacidades operacionales.  
 

 
 
 

Id Fecha de 
Activación

Valor inicial de 
Activo (COP)

Períodos 
amortizados

Método Depreciación acumulada 
Oct 31, 2024 (COP)

Valor libros a cierre Oct 
31, 2024 (COP)

Estado

G21 31-Jul-09 16,235,685,493        15.26 años Linea recta 9,473,037,053.00              6,762,648,440.00$            Activo en uso
G22 31-Jul-09 16,235,685,493        15.26 años Linea recta 9,473,037,053.00              6,762,648,440.00$            Activo en uso
G23 31-Jul-09 16,235,685,493        15.26 años Linea recta 9,473,037,053.00              6,762,648,440.00$            Activo en uso

48,707,056,479        28,419,111,159.00           20,287,945,320.00            

INFORME  DE INVERSION DE CAPITAL PRIVADO EN BIENERS DE USO PUBLICO, VALOR EN LIBROS (COP)
(Cifras tomadas de libros contables CONTECAR, e INFORMES DE INVERSIÓN DE CAPITAL PRIVADO reportados por CONTECAR  a ANI)

Id HORAS CICLOS CICLO DISEÑO Ciclos restantes vida útil
G21 66,080 1,454,906 2,000,000 545,094
G22 72,677 1,620,333 2,000,000 379,667
G23 69,848 1,548,974 2,000,000 451,026

NIVEL DE USO DE EQUIPOS PORTUARIOS (Gruas G21, G22, y G23)
(Cifras Superintendencia de Equipos Portuarios CONTECAR, división Mantenimiento, Oct 31, 2024)
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2.3.  Valor es<mado de nuevas grúas  
 
Por referencias de fabricantes, y a par<r de las especificaciones de las nuevas grúas que se 
pretenden adquirir, se es<ma que su valor de compra resulte entre 10 y 11,5 millones de USD 
cada una, con una vida ú<l similar a la de las actuales cuando nuevas. La cifra de costo será 
proporcionada con todo detalle una vez se cuente con las co<zaciones que surjan del proceso de 
compra, a iniciarse contra debida autorización de esta solicitud, por parte de la ANI.  
 
 
2.4. Efecto financiero de la solicitud 
 
Para el Estado, en su condición de receptor de bienes inmuebles rever<bles al final de la 
concesión, la solicitud que acá se presenta cons<tuye un incremento sustan<vo de su valor 
patrimonial  (ver tabla). Importante tener en cuenta que la inversión adicional requerida para esta 
operación es por cuenta y riesgo del concesionario.  
 

 
 

En conclusión, desde el punto de vista financiero, la solicitud de sus<tución, reemplazo y 
disposición de las grúas G21, G22 y G23 resulta favorable para el Estado. Lo anterior sin tener en 
consideración  los beneficios asociados a la mejora de compe<<vidad que alcanza el comercio 
exterior, y el consecuente beneficio asociado a acceso a barcos de úl<ma generación, fletes mas 
económicos y mejores <empos de tránsito de las mercancías.  
 
 
3. CONSIDERACIONES JURIDICAS 
 
La sociedad TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA S. A. (CONTECAR) y el INSTITUTO 
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) suscribieron el contrato iden<ficado con el número 003 de 
diciembre 31 de 2008, con el objeto de ocupar “en forma temporal y exclusiva una zona de playas, 
bajamar y aguas marí<mas accesorias, y la infraestructura que allí se encuentra, para la 
construcción, operación y el desarrollo de ac<vidades portuarias de servicio al público en 
general”, al amparo de los preceptos enmarcados en la Ley 1a. de 1991 y sus normas 
complementarias.  
 

CONCEPTO USD
Valor residual equipos actuales 6,439,191
Valor estimado equipos nuevos 30,000,000
Diferencia 23,560,809
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Desde diciembre 31 de 2008, la sociedad TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA S. A. 
(CONTECAR) ha cumplido a cabalidad el alcance del citado contrato, incluyendo las inversiones 
pactadas en obras de infraestructura y equipos portuarios, y persiste en la búsqueda de 
instrumentos que le permitan mejorar la calidad de sus servicios. 
 
 
3.1. El cambio de grúas solicitado cumple con el propósito de la Ley 1 de 1991, en cuanto a 

promover la eficiencia operaAva del puerto. 
 

El espíritu de las normas portuarias en Colombia se dirige a incenJvar las inversiones en equipos e 
infraestructura que lleven a los puertos colombianos a compeJr internacionalmente, siguiendo los 
más altos estándares de tecnología, calidad y seguridad. 
 
Esta solicitud se sustenta en los objeJvos de Ley 1a de 1991, parJcularmente en el compromiso 
adquirido por la búsqueda de mayores eficiencias en el servicio portuario, así como en la condición 
de reversión de construcciones e inmuebles por desJnación habitualmente instalados en las zonas de 
uso público objeto de concesión2. 
 
De acuerdo con el arUculo 1 de la Ley 1 de 1991, la creación, el mantenimiento y el funcionamiento 
conJnuo y eficiente de los puertos es un servicio público de interés público. Es así, como los puertos 
en el marco de la Ley 1 de 1991 deben orientar sus esfuerzos en todo momento por lograr la operación 
portuaria más eficiente posible, y por su parte, las autoridades portuarias deben dirigir sus esfuerzos 
para “propiciar los aumentos de la eficiencia y el uso de las instalaciones portuarias” 3 y “efectuar la 
introducción de innovaciones tecnológicas en las ac7vidades portuarias”4. 
 
Así mismo, el arrculo quinto de la Ley 1 de 1991 indica: “Eficiencia en el Uso de las Instalaciones 
portuarias. Es la relación entre la unidad de carga y la unidad de Gempo que existe en las 
operaciones de transferencia de la carga desde la nave a Gerra y viceversa; o desde el muelle 
hasta el siGo de almacenamiento; o la medida de Gempo de permanencia de una embarcación en 
los muelles del puerto, o de la carga en los almacenes del puerto”. 
 
3.2. La presente solicitud se formula en el marco del Contrato de Concesión 003 de 2008. 

Esta solicitud está basada en las siguientes consideraciones, contenidas en el contrato No. 003 de 
2008: 

 
2 “Ley 1a 1991, Ar+culo OCTAVO: [...] Todas las construcciones e inmuebles por des@nación que se encuentren habitualmente instalados en las 
zonas de uso público objeto de una concesión serán cedidos gratuitamente a la Nación, en buen estado de operación, al termina aquélla.”  
3Numerales 3.3 y 3.4 de la Ley 1 de 1991. 
4Numerales 3.3 y 3.4 de la Ley 1 de 1991. 
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“CLÁUSULA DÉCIMOQUINTA. - OBRAS ADICIONALES. En el evento en que el concesionario 
requiera efectuar obras e inversiones en la zona de uso público no previstas en el contrato 
y su respecGvo plan de inversiones, y/o adquirir o instalar equipos desGnados a la 
operación del muelle, deberá contar con la respecGva autorización previa y escrita del 
INCO, a través del Subgerente de GesGón Contractual o quien haga sus veces. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Las obras e inversiones adicionales deben ser siempre aprobadas 
a través de acto administraGvo debidamente moGvado. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Las obras e inversiones adicionales que se autoricen y ejecuten 
dentro de las zonas entregadas en concesión, deberán reverGr gratuitamente a la Nación, 
en los términos descritos en la cláusula décimo cuarta del presente contrato, y en todo 
caso dando estricto cumplimiento a la normaGvidad que para el efecto se encuentre 
vigente. 
 
PARÁGRAFO TERCERO: Las obras e inversiones adicionales serán asumidas por EL 
CONCESIONARIO a su cuenta y riesgo, parGendo del principio que la inversión realizada 
será recuperada durante el término de la concesión; por tal moGvo no dará derecho a 
indemnización o reconocimiento alguno a favor del CONCESIONARIO, debiendo éste 
ajustar las garangas de que trata la cláusula décima primera de este contrato.”  

 
Acorde a lo anterior, la peJción que formulamos en esta comunicación busca la aprobación por parte 
de la ANI para que Contecar, a cuenta y riesgo, conJnúe desarrollando sus operaciones de la forma 
más eficiente y con los más altos estándares, y cumpliendo sus obligaciones contractuales como lo ha 
venido haciendo. 
 
 
3.3. La presente solicitud no consAtuye una modificación sustancial, ni una modificación no 

sustancial, del contrato de concesión. 
 
3.3.1. No consJtuye una Modificación Sustancial del Contrato De Concesión 003 de 2008, pues no se 
afecta ninguno de sus elementos esenciales. 
 
La presente solicitud de susJtución, reemplazo y disposición de 3 grúas pórJco no cambia ninguna 
de las condiciones con base en las cuales se aprobó el contrato de concesión 003 de 2008, por lo que 
no representa una modificación sustancial, tal como lo expresa el Art. 102 de la Ley 1955 de 2019 que 
modificó el arUculo 17 de la Ley 1 de 1991: “(…) Se en7ende por modificación sustancial a la concesión 
portuaria, el plazo, como la modificación en la ubicación, linderos y/o extensión de la zona de uso 
público otorgada en concesión. (…)”, así:   
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i. La presente solicitud no modifica la áreas entregadas en concesión.- La presente solicitud no 
pretende bajo ningún entendido cambiar las áreas entregadas en concesión. Las inversiones 
adicionales  se realizarán en las zonas de uso público otorgadas en la concesión. 
 

ii. Esta solicitud no pretende alterar el plazo de la concesión 003 de 2008.- las condiciones de plazo 
esJpuladas en la Cláusula Décima segunda del contrato 003 de 2008 se mantendrán iguales, y no 
se alterarán por las inversiones adicionales solicitadas en este oficio. 
 

iii. No se pretende la modificación de la contraprestación portuaria.- CONTECAR ha limitado los 
términos de su solicitud a la autorización para la realización de inversión que tengan como objeto 
la reposición de acJvos. Por lo anterior, en esta comunicación no se solicita bajo ningún 
entendido, ninguna modificación a la contraprestación portuaria del contrato de concesión 003 
de 2008. 

 
 
3.3.2. No consJtuye una modificación no sustancial del Contrato de Concesión 003 de 2008 y se 
enmarca en el Contrato de Concesión No. 003 de 2008. 
 
La presente solicitud, consistente en la susJtución, reemplazo y disposición de unos equipos 
portuarios contenidos en el plan de inversiones por otros equipos portuarios nuevos, NO IMPLICA 
cambio en las condiciones en que se otorgó la concesión y, por el contrario, se enmarca en lo 
establecido en el Contrato de Concesión, a saber: 
 
i. La cláusula quinta del contrato de concesión portuaria No. 003 de 2008 establece en su 

parágrafo primero que el concesionario “se obliga a implementar un sistema de calidad 
integral en sus operaciones (…) y en especial a liderar y garanJzar una eficiente operación 
portuaria y el mejor servicio a sus usuarios”. 

ii. La cláusula sépJma del contrato de concesión portuaria No. 003 de 2008, establece en el 
numeral tercero del parágrafo cuarto que “(…) En el evento que habiéndose ejecutado el 
monto total del plan de inversiones llegaren a requerirse inversiones adicionales ellas deberán 
ser previamente autorizadas por el INCO o por quien haga sus veces. (…)” 

iii. La cláusula décima cuarta consagra la reversión a la Nación de los bienes inmuebles por 
desJnación (equipos e inversiones) afectos a la concesión. 

iv. En el parágrafo tercero de la cláusula décimo quinta del contrato de Concesión Portuaria No. 
003 de 2008 indica que: “(…) Las obras e inversiones adicionales serán asumidas por EL 
CONCESIONARIO a su cuenta y riesgo, parJendo del principio que la inversión realizada será 
recuperada durante el término de la concesión, por tal moJvo no dará derecho a 
indemnización o reconocimiento alguno a favor del CONCESIONARIO, debiendo este ajustar 
las garanUas de que trata la cláusula décima primera de este contrato. (…)” 

v. La cláusula décimo sépJma del contrato de concesión portuaria No. 003 de 2008 establece 
en su numeral 17.19 que “Será responsabilidad de EL CONCESIONARIO, manejar y administrar 
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el puerto en una forma ordenada y responsable, para garanJzar su eficiencia y máxima 
uJlización”. 

vi. La cláusula décimo sépJma del contrato de concesión portuaria No. 003 de 2008 establece 
en su numeral 17.21 que “Será responsabilidad de EL CONCESIONARIO, inverJr en su propio 
nombre y a su cargo en infraestructura portuaria y equipo que aumentan las operaciones y la 
eficiencia del puerto.” 

 
En consecuencia de lo anterior, no resulta aplicable la Metodología para Modificación de Concesiones 
Portuarias de la Agencia Nacional de Infraestructura GCSP-I-004 del 19 de febrero de 2021, que 
establece los lineamientos para las modificaciones no sustanciales. 
 
 
3.4. Las inversiones propuestas en este documento se realizarán a cuenta y riesgo de CONTECAR 

Considerando que las inversiones que se proponen en este documento son adicionales a las 
planteadas en el contrato de Concesión, y están enmarcadas como una reposición de acJvos, 
CONTECAR reconoce que dichas inversiones se realizarán a su cuenta y riesgo, sin pretender buscar o 
lograr algún reconocimiento por parte de la ANI. 
 
En línea con lo anterior, para CONTECAR es claro que la totalidad de las inversiones, obras y equipos, 
bienes inmuebles por desJnación aprobados y ejecutados sobre las zonas entregadas en concesión, 
deberán reverJr en los términos de la Ley 1ª de 1991. Acorde a lo anterior y tal como se ha expresado 
a lo largo del documento, CONTECAR también reconoce que estas tres nuevas grúas pórJco deberán 
reverJr a la Nación una vez finalice el contrato de concesión.  
 
 
3.5. Antecedentes 
 
Como antecedentes de inversiones a cuenta y riesgo, dentro del Contrato de Concesión 003 de 2008, 
autorizadas por la Agencia Nacional de Infraestructura ANI a Contecar, mediante acto administraJvo 
y sin surJr el trámite de modificación no sustancial, ni el de modificación sustancial, se mencionan y 
anexan los siguientes: 
 
i. Resolución 994 de 2022 “Por la cual se autoriza a la SOCIEDAD PORTUARIA TERMINAL DE 

CONTENEDORES DE CARTAGENA S.A. – CONTECAR la ejecución de inversiones adicionales a 
las previstas en el plan de inversiones del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008”. 

ii. Resolución 619 de 2020 “Por la cual se autoriza a la SOCIEDAD PORTUARIA TERMINAL DE 
CONTENEDORES DE CARTAGENA S.A. – CONTECAR la ejecución de inversiones adicionales a 

las previstas en el plan de inversiones del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008”. 
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iii. Resolución 2071 de 2015 “Por la cual se aprueban inversiones adicionales a la SOCIEDAD 
PORTUARIA TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA S.A. – CONTECAR”. 

 
 
4. SOLICITUD 
 
En consideración a lo anterior, se solicita que mediante acto administra<vo, la ANI autorice la 
sus<tución y disposición de las grúas pór<co iden<ficadas con seriales 40193-G21, 40193-G22, 
40193-G23, así como la instalación de tres nuevas grúas en la ubicación que ofrezca el mejor 
servicio público portuario en el muelle del terminal de CONTECAR.   
 
Para este proceso de sus<tución, disposición y reemplazo de las grúas, estaremos informando 
cronograma, alcances técnicos y financieros finales, así como los elementos formales de 
iden<ficación de cada una de ellas.   
 
Atentamente,  
 
 
 
LUIS EDUARDO JIMENEZ B. 
Terminal de contenedores de Cartagena S. A. (CONTECAR) 
Representante Legal (suplente) 
 
Anexos:   
 

1. Contrato Concesión suscrito ANI y CONTECAR 31 DIC 2008 
2. Resolución de Otorgamiento de concesión ANI a CONTECAR 30 DIC 2008 
3. Reporte de inversiones donde se relacionan la G21; G22, G23 
4. Resolución ANI_994_2022 autorización ampliación metros de muelle 22 jul 2022  
5. Resolución ANI_619_2020 aprobación 4 STS 02 Jun 2020 
6. Resolución ANI_2071_2015 aprobación muelle Roll ON Roll OFF 15 dic 2015 
7. Cer<ficados Casa Clasificadora Bureau Veritas a grúas G21, G22 y G23 de Contecar 
8. Informe de Inversión de Capital Privado en Bienes de Uso Público Modo Portuario según 

marco norma<vo para en<dades del Gobierno, semestre 2024-I 
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Contrato de concesión No. 003 de 31 Dic 2008 suscrito entre INCO y CONTECAR 
  































































ANEXO 2 
 

Resolución de otorgamiento No. 606 de concesión INCO a Contecar de 30 Dic 2008 
  



















































ANEXO 3 
 

Reporte cer/ficado de inversiones a ANI en 09 marzo 2011 
  







ANEXO 4 
 

Resolución ANI_994_2022 autorización ampliación metros de muelle 22 jul 2022 
  





�

G -:63<+1D5���,-3�	��,-�)*913�,-�	�	��-?7-,1,)�769�-3��151:;-916�,-�!)3<,�@��96;-++1D5�!6+1)3��915+17)3-:�4-,1,):�,-�*16:-/<91,),�

� �B=-:-�3):�4)56:�.9-+<-5;-4-5;-�

� #:-�-3�;)7)*6+):�+<*91-5,6�5)91A�@�*6+)�

� �9)+;18<-�-3�,1:;)5+1)41-5;6�.C:1+6�

� �6�15=1;)46:�)�,-:+)9/)9�@�9-769;)9�,1)91)4-5;-�:<�+65,1+1D5�,-�:)3<,�-5�3)��731+)+1D5��6965�77��6364*1)�6�-5��31::;)�:1�-:;B�).131),6�)�3)�� ����!�"�$��

������!����-�����#����������"#����!!�������#!-������"��!�������������������������������������!��"#!$�#$!�����"��������������'���!��$"���&��$"�%�����������"��
��"#���#�!���"���������������������������������!��"#!$�#$!��!�"��#���"�'���!��#�(���"� $����"���#�"���!"�����"�"$����"#!���"���!�$"#������#!�%*"�����$�"#!�"�������"�
������$������-����"#*���!�#�����"�'����"����%$���!)��"���"$����"��#�����#���	$������"������$�"#!�����+#�������	����������������'��!�#����-�����
�#�"����� $��!��
������!��������%�#���"������"$�#�!���� $+��������!���������"#�����"������!��!!�!����!���%�!���#��+ $�"�����������#����#�����!���#��#����������������!�������"#!��$'�����
���$����"$����#��������"���������"�������$"����"�������!�������"� $������"#*��!����������"���!��#����#���������������������� �����������������������!��"#!$�#$!���
��������#����!"���������!"�����"�'�����"#)���%�����"���!���������,+��

��!���������� 
!-9=1+16:
$1+-79-:1,-5+1)��<9C,1+)
�#��"�����!� $����
��%������� ���������?;���
���
�)33-�	�����96������ �	��,1.1+16�"
�"699-����1:6�	
�6/6;B������F �6364*1)�� >>>�)51�/6=�+6

��#!�	�*"�	����������4������������������4������!-*'/�%2)��*���
� !�	�		

		����	�		$..+-����*,,!*�-+,���*(��*�*0����!��.!(�.������*.!�% ��#�����0��	")1.&����





















































ANEXO 5 
 

Resolución ANI_619_2020 aprobación 4 STS 02 Jun 2020 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCIÓN No. 20203030006195

*20203030006195*
Fecha: 01-06-2020

“Por la cual se autoriza a la SOCIEDAD PORTUARIA TERMINAL DE CONTENEDORES DE  

CARTAGENA S.A. – CONTECAR la ejecución de inversiones adicionales a las previstas en  

el plan de inversiones del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008”

EL VICEPRESIDENTE DE GESTIÓN CONTRACTUAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA

En cumplimiento de la Ley 1 de 1991 y sus decretos reglamentarios y en ejercicio de sus 
competencias y facultades legales, en especial en lo dispuesto en el Decreto 4165 de 2011 

y la Resolución No. 1096 de 2018, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES CONTRACTUALES GENERALES

1. El 3 de agosto de 2007, mediante comunicación radicada en el INCO bajo el No.  
012740, la sociedad CONTECAR solicitó una concesión portuaria con el alcance y objeto allí 
indicado y con el propósito de continuar con la prestación del servicio portuario que venía  
prestando en razón del permiso homologado, el cual se encontraba vigente y en ejecución.

2. Habiéndose surtido el trámite legal correspondiente, el INCO mediante Resolución 
No. 583 del 3 de diciembre de 2008 fijó los términos y condiciones en las cuales se otorgaría 
la  concesión,  acto  administrativo  en  el  cual  constan  los  antecedentes  y  evaluaciones 
realizadas frente a la solicitud referida.

3. Luego,  mediante  Resolución  606  del  30  de  diciembre  de  2008  se  otorgó  la 
concesión solicitada y el 31 de diciembre de 2008 el Instituto Nacional de Concesiones y 
CONTECAR, suscribieron el Contrato de Concesión Portuaria No. 003 para la ocupación en 
forma temporal y exclusiva de una zona de playas, bajamar y aguas marítimas accesorias y  
la  infraestructura  que  allí  se  encuentra  para  la  construcción,  operación  y  desarrollo  de 
actividades  portuarias  de  servicio  al  público  en  general,  zona  ubicada  en  la  bahía  de 
Cartagena, otorgada por el término de 30 años a cambio de la contraprestación establecida 
en la cláusula décima del citado contrato. 

4. Que  el  Instituto  Nacional  de  Concesiones  y  la  SOCIEDAD  TERMINAL  DE 
CONTENEDORES  DE  CARTAGENA  S.A.,  previo  los  trámites  legales,  suscribieron  el 
Contrato  de Concesión Portuaria  No.  003 del  31 de diciembre de 2008 cuyo objeto  es 
otorgar  formalmente  una  concesión  portuaria  para  la  ocupación  en  forma  temporal  y 
exclusiva de una zona de playas, bajamar y aguas marítimas accesorias y la infraestructura 
que allí se encuentra para la construcción, operación y desarrollo de actividades portuarias 
de  servicio  al  público  en  general,  zona  ubicada  en  la  bahía  de  Cartagena;  concesión 
otorgada por  el  término  de  30  años a  cambio  de  la  contraprestación  establecida  en  la 
cláusula décima del citado contrato.. 
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5. Que la cláusula quinta del citado contrato, describe el proyecto, sus especificaciones 
técnicas, las modalidades de operación, volúmenes y clase de carga a la que se destinará y  
además indica que para cualquier cambio en las condiciones en las cuales se aprobó la 
concesión  se  debe obtener  permiso  previo  y  escrito  de  la  entidad  concedente,  el  cual, 
conforme lo establecido en el artículo 17 de la Ley 1ª de 1991, solo se otorgará si con ello  
no se infiere grave e injustificado perjuicio a terceros y si el cambio no es de tal naturaleza 
que  desvirtúe  los  propósitos  de  competencia  en  los  que  se  inspira  los  procedimientos 
descritos en los artículos 9, 10, 11 y 12 de la Ley 1ª de 1991. 

6. Que  la  cláusula  séptima  del  Contrato  de  Concesión  estableció  el  Plan  de 
Inversiones que ejecutará el concesionario en la zona de uso público, el cual equivale a 
CIENTO  CINCUENTA Y  SEIS  MILLONES  SEISCIENTOS  OCHO  MIL  NOVECIENTOS 
NOVENTA  Y  OCHO  DÓLARES  DE  LOS  ESTADOS  UNIDOS  DE  AMÉRICA  (USD 
156.608.998,00),  y  en  el  parágrafo  segundo  de  la  citada  cláusula  se  establece  el 
cronograma de ejecución de las inversiones en infraestructura y equipos a ejecutar por el 
concesionario. 

7. Que en el parágrafo cuarto de la cláusula séptima del Contrato de Concesión se 
estableció que en el evento que habiéndose ejecutado el monto total del Plan de Inversiones 
llegaren a requerirse inversiones adicionales, ellas deberán ser previamente autorizadas por 
el INCO o quien haga sus veces, previo el cumplimiento de los requisitos que para éstos 
efectos establezca la ley.

8. Que a su turno la cláusula décima quinta del Contrato al regular el tema de las obras 
adicionales dispuso:

“En el evento que EL CONCESIONARIO requiera efectuar obras e inversiones en la zona de uso  

público no previstas en el  contrato y su respectivo plan de inversiones,  y/o adquirir  o  instalar  

equipos destinados a la operación del muelle, deberá contar con la respectiva autorización previa y  

escrita por parte del  INCO, a través del  Subgerente de Gestión Contractual  o quien haga sus  

veces.  PARÁGRAFO  PRIMERO:  Las  obras  e  inversiones  adicionales  deben  ser  siempre  

aprobadas a través de acto administrativo debidamente motivado. PARÁGRAFO SEGUNDO: Las  

obras e inversiones adicionales que se autoricen y ejecuten dentro de las zonas entregadas en  

concesión, deberán revertir gratuitamente a la Nación, en los términos descritos en la cláusula  

décima cuarta del presente contrato, y en todo caso dando estricto cumplimiento a la normatividad  

que  para  el  efecto  se  encuentre  vigente.  PARÁGRAFO  TERCERO:  Sus  obras  e  inversiones  

adicionales serán asumidas por EL CONCESIONARIO a su cuenta y riesgo, partiendo del principio 

que la inversión realizada será recuperada durante el término de la concesión, por tal motivo no  

dará derecho a indemnización y reconocimiento alguno a favor del CONCESIONARIO, debiendo  

éste ajustar las garantías de que trata la cláusula décima primera de este contrato.” 

9. Que mediante Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 se cambió la naturaleza 
jurídica y la denominación del Instituto Nacional de Concesiones – INCO, pasando de ser un 
establecimiento público a una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial denominada 
Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita al Ministerio de Transporte, el cual dispone 
expresamente  en  su  artículo  25  que  los  derechos  y  obligaciones  que  a  la  fecha  de 
expedición del citado Decreto tenga el INCO, continuarán a favor y cargo de la Agencia 
Nacional de Infraestructura.

10. Mediante  oficio  No.  2015-303-016885-1  del  28  de  julio  de  2015  se  indicó  al 
concesionario  que se acogía lo  indicado por  la  interventoría  del  Contrato  de Concesión 
Portuaria No. 003 de 2018,en cuanto a enmarcar la adquisición 3 grúas pórtico como un 
mayor valor de la actividad de inversión correspondiente a la adquisición de equipos,  con 

cargo  a  un  saldo  del  plan  de  inversiones  pendiente  por  invertir  a  esa  fecha  por  USD  

$17.894.347. En virtud de lo anterior el terminal portuario quedó con 9 grúas pórtico.

SOLICITUD DEL CONCESIONARIO

11. Por medio de comunicación radicada en la ANI el 9 de diciembre de 2019 con el No. 
2019-409-128317-2 la sociedad portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena S.A. – 
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CONTECAR S.A. presentó ante la entidad “Solicitud autorización de puesta en operación de  

4 grúas post panamax”, señalando:

“1. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTRATO DE CONCESIÓN 003 de  

2008

De acuerdo con lo pactado en el Contrato de Concesión, se encuentra establecido lo siguiente:

1.1. La cláusula quinta, parágrafo primero, indica que el concesionario “se obliga a implementar un  

sistema  de  calidad  Integral  en  sus  operaciones  (...)  y  en  especial  a  liderar  y  garantizar  una  

eficiente operación portuaria y el mejor servicio a sus usuarios".

1.2. La cláusula séptima, parágrafo cuarto, numeral tercero, permite obras adicionales a cuenta y  

riesgo del concesionario.

1.3. La: cláusula décimo cuarta, consagra la reversión a la Nación de los bienes inmuebles por  

destinación (equipos e inversiones) afectos a la Concesión. 

1.4. La cláusula décimo quinto, parágrafo tercero, indica quejas obras e inversiones adicionales  

serán  asumidas  por  el  concesionario  a  su  cuenta  y  riesgo,  sin  que  esto  implique  alguna 

Indemnización o reconocimiento alguno a su favor. 

1.5.  La  cláusula  décimo  séptima,  numeral  17.19  estipula  que  "Será  responsabilidad  de  EL 

CONCESIONARIO, manejar y administrar el puerto en una forma ordenada y responsable, para  

garantizar su eficiencia y máxima utilización". 

1.6.  La  cláusula  décimo  séptima,  numeral  17.21  establece  que  "Será  responsabilidad  de  EL  

CONCESIONARIO, invertir en su propio nombre y a su cargo en infraestructura portuaria y equipo  

que aumentan las operaciones y la eficiencia del puerto”. 

2. ASPECTOS TÉCNICOS 

En términos de mercado, el nuevo juego de exclusas (sic) del Canal de Panamá, Inició un proceso  

de reconfiguración de los tipos de buques que empezaron a recalar en los muelles de CONTECAR 

y otros puertos del Atlántico y Pacífico colombiano.

(...)

Esta información permite concluir que no hay un incremento significativo de los volúmenes de  

contenedores en la región y por el contrario, que la competencia cada vez es más feroz, obligando  

a mayor número de terminales a competir  por un pequeño incremento en el  volumen total  de  

contenedores  presentes  en  el  continente.  Es  por  esto,  que  aquellos  puertos  que  no  puedan  

atender los buques portacontenedores de mayor tamaño, perderán competitividad frente a otros  

puertos de la región que hayan invertido en el suficiente equipo especializado para garantizar un  

buen nivel de servicio.

De otra parte, la llegada de barcos portacontenedores neopanamax, y dada la configuración actual  

de CONTECAR, si no entran en operación las 4 grúas nuevas, se reduciría la capacidad de la  

terminal y particularmente del muelle. 

En  la  actualidad  CONTECAR  cuenta  con  9  grúas  pórtico.  De  las  9  grúas,  6  son  Super  

Postpanamax y 3 PostPanamax. Las grúas Super-postpanamax tienen las dimensiones suficientes  

para atender los barcos Neopanamax mientras que las PostPanamax no.

(...) 

...un barco Neo-Panamax visto desde amiba con los 2 tipos de grúas superpuestas, las grúas (...)  

(postpanamax) no sobrepasan la manga del barco, lo cual las restringe para cargar o descargar la  

última fila del mismo. Por lo anterior las 3 grúas postpanamax, no son aptas para operar los barcos  

neopanamax. Por el contrario, (...) las grúas (superpostpanamax) si sobrepasan la manga, por lo  

cual estas 6 grúas sí son aptas para operar los barcos neopanamax.

(...) 

En CONTECAR con las 9 grúas de hoy, con la llegada de los barcos neopanamax, la cantidad de  

muelles para atender barcos portacontenedores se reduce de 3 a 2, ya que los nuevos barcos  
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requieren 6 grúas y un muelle, quedando solo 3 grúas disponibles para un segundo muelle donde  

se recibirían simultáneamente los otros barcos. 

El tercer muelle queda inhabilitado por falta de grúas. Por lo anterior, en la medida aumente la  

cantidad de barcos neopanamax en la flota de portacontenedores que arriben a CONTECAR, se 

reducirá el tiempo de disponibilidad de 3 muelles y aumentará el tiempo donde CONTECAR solo  

contaría con 2 muelles para su operación. Es importante mencionar que los 2 muelles quedarían a  

su vez divididos en un muelle para barcos neopanamax y otro para los barcos panamax, en vista  

que los barcos neopanamax no pueden ser atendidos por las 3 grúas del muelle panamax como 

se explicó arriba.

La  capacidad  del  muelle  de  un  puerto  depende  de  la  utilización  de  las  grúas  que  a  su  vez  

depende, del  patrón de; arribo de los barcos. Un patrón de arribo ideal,  para obtener máxima 

capacidad  del  muelle  y  las  grúas,  sería  que  todos  los  barcos  llegasen  uno  tras  otro,  sin  

alteraciones en su itinerario y ocuparan los muelles y las grúas de forma continua el 100% del  

tiempo posible. Esto también daría el 100% de utilización de las grúas, exceptuando los tiempos  

de mantenimiento. En puertos de transbordo, esta condición NO es posible, dado que las líneas  

navieras  quienes  son  quienes  deciden  donde  llevan  sus  barcos  a  realizar  operaciones  de  

transbordo, no programan las recaladas ni utilizan como puertos de transbordo aquellos que no  

garanticen  la  flexibilidad  ,necesaria  para  atender  imprevistos  en  él  itinerario  de  sus  barcos,  

tampoco es recomendable para el puerto establecer ventanas de servicio utilizando las grúas el  

100% del tiempo posible, por cuanto se producirla un el nivel de servicio muy bajo, relacionado con  

los lempos de espera de naves. La espera promedio de los barcos para ser atendidos sería muy  

alta, lo cual no sería sostenible por las líneas navieras, mucho menos en un puerto de transbordo  

como es el caso de CONTECAR.

Para determinar la capacidad de un puerto de contenedores, con la flexibilidad necesaria para  

competir en el mercado Internacional de transbordo, es necesario definir el nivel de utilización del  

muelle  y por tanto de sus grúas,  el  cual  va en función del  número de posiciones de atraque  

existentes. Como se dijo arriba, un puerto de transbordo debe brindar a fas líneas navieras la  

posibilidad  de  atender  sus  barcos  cuando  estos  llegan  fuera  de  su  itinerario.  Para  esto  es  

necesario  tener  siempre  disponibles  posiciones  de  atraque con sus  respectivas  grúas,  lo  que  

significa  que  de  todos  los  muelles  al  menos  uno  no  debe  comprometerse  a  ser  utilizado  

continuamente, sino solo cuando sea necesario para los barcos fuera de itinerario

Lo anterior conlleva a que entre menor sea la cantidad de muelles existentes de un puerto, para  

brindar servicios competitivos de transbordo de contenedores, el nivel de utilización del muelle  

debe  reducirse  y  en  consecuencia  se  disminuye la  capacidad  del  puerto.  Solo  para  ilustrarlo  

anterior de una forma muy simple y con ejemplos sería que en el caso de un puerto con 4 muelles  

con  sus  grúas,  para  dejar  un  muelle  disponible,  solo  se  puede proyectar  la  capacidad  de  la  

terminal con el 75% (3 de los 4 muelles) del tiempo.  Sucesivamente si el puerto solo cuenta con 3  

muelles, la capacidad debe calcularse con el 67% (2 de 3 muelles, para dejar uno libre) y si solo  

son 2 muelles con el 50% (1 de 2 muelles).

Como  se  dijo  arriba,  el  cambio  de  flota  de  barcos  panamax  a  neopanamax,  en  el  caso  de  

CONTECAR, conlleva a una reducción de la cantidad de muelles disponibles. Para determinar en  

cuanto se reduce la capacidad se requiere hacer la comparación manteniendo el mismo nivel de  

servido a los barcos, antes y después del arribo de los neopanamax...

(...)

De otra parte, por el mayor tamaño de los barcos neopanamax, más altos, más anchos y más  

profundos,  las  grúas  con  que  se  cargan y  descargan,  son  menos  productivas,  dado que  las  

distancias que deben recorrer son mucho mayores que sobre los barcos panamax. Se han hecho  

estudios que determinan que las grúas en los barcos neopanamax son menos productivas en un  

14,3% comparadas cuando trabajan sobre barcos panamax. Lo anterior, (...)basado en que el  

tiempo de recorrido promedio de las primeras (barcos neopanamax) es 63 segundos mientras que 

en las segundas (barco panamax) es 54 segundos. En resumen, la productividad de las grúas en  

los barcos post-panamax son solo un 85.7% productivas comparadas cuando trabajan y en barcos  

panamax.

(...)

3. SOLICITUD Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

En  consideración  a  los  argumentos  antes  expuestos  y  de  acuerdo  con  lo  consagrado  en  la  

cláusula  décimo  quinta  del  Contrato  de  Concesión  No.  003  de  2008,  teniendo  en  cuenta  lo  
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señalado en la Ley 1ª de 1991, tal como fue modificada por el artículo 102 de la Ley 1955 de 2019,  

muy respetuosamente le solicitamos a la Agencia Nacional de Infraestructura autorizar mediante  

Acto Administrativo la puesta en funcionamiento de las grúas a que se refiere la presente petición,  

la cual se sustenta, además, en los Fundamentos de Derecho que seguidamente se exponen

3.1. La presente solicitud no constituye una modificación sustancial al Contrato de Concesión.

En efecto,  aun cuando desde antes de la  expedición  del  nuevo Plan de Desarrollo  adoptado  

mediante la Ley 1956 de 2019, con base en lo establecido en la mencionada cláusula décimo  

quinta del Contrato de Concesión No. 003 de 2008 en armonía con lo dispuesto por el artículo 17  

de  la  Ley  1ª  de  1991  se  consideraba  que  la  adquisición  de  las  Grúas  no  configuraba  una  

modificación sustancial al contrato aludido, es de considerar que la reciente regulación sobre el  

tema confirma tal apreciación y no deja ninguna duda al respecto, tal como pasa a exponerse  

seguidamente, así:

El artículo 102 de la Ley 1955 de 2019, al complementar, precisar y limitar el alcance del artículo  

17 de la Ley 1ª de 1991, establece que: "Se entiende por modificación sustancial a la concesión  

portuaria,  el  plazo,  como la  modificación  en  la  ubicación,  linderos  y/o  extensión  zona de  uso  

público otorgada en concesión".

Por lo tanto, es de observar que esta solicitud de autorización de Grúas a cuenta y riesgo de  

CONTECAR no Implica una modificación al plazo establecido en la cláusula primera del Contrato  

de Concesión No. 003 de 2008; tampoco comporta una modificación en la ubicación, linderos y/o  

extensión de la zona de uso público descritos en la cláusula segunda del mismo contrato.

En consecuencia,  la petición que aquí nos ocupa no constituye una modificación sustancial  al  

Contrato de Concesión, no solo por lo que ahora dispone el artículo 102 de la Ley 1955 de 2019,  

sino, fundamentalmente, porque así lo entendieron las partes y lo acordaron válidamente en el  

Contrato de Concesión en relación con las inversiones adicionales en equipos, sin que a la fecha  

autoridad competente alguna haya dispuesto lo contrario.

3.2. La presente solicitud no constituye una solicitud de modificación del Contrato de Concesión.

Correlativamente, esta solicitud de autorización de equipos a cuenta y riesgo del concesionario se  

da en el marco de lo expresamente permitido por el Contrato de Concesión y NO representa una  

solicitud de modificación al Contrato de Concesión No. 003 de 2008, toda vez que, además de lo  

expuesto en el aparte anterior, la puesta en funcionamiento de las nuevas Grúas no comporta una 

modificación del tipo de carga, tampoco implica un cambio en el plan de inversión pactado por  

cuanto en este caso se trata de inversiones adicionales permitidas contractualmente; el tipo de  

servicios que presta el puerto no sufre ningún cambio o afectación, ni aumentará necesariamente 
la capacidad del puerto o el volumen de la carga a movilizar.

Es decir, todo lo expuesto implica que las condiciones básicas y fundamentales pactadas en el  

Contrato de Concesión se mantienen dentro del marco de lo acordado, así como igualmente la  

descripción  general  del  proyecto  no  sufre  variación  alguna,  sin  perjuicio  de  reafirmar  que  el  

objetivo que se persigue con lo aquí solicitado es elevar  el  nivel  de competitividad del  puerto  

aprovechando los avances tecnológicos para efectos de prestar un mejor servicio.

3.3.  El Contrato de Concesión 003 de 2008, contiene dos cláusulas que autorizan de manera  

expresa  las Inversiones adicionales,  incluidas aquellas que tengan por  objeto  la  adquisición y  

puesta  en  funcionamiento  de  equipos,  e  indican  la  forma  y  el  procedimiento  para  que  estas  

Inversiones sean autorizadas por la Nación.

(...) 

Siendo  así,  es  de  observar  que  la  sola  puesta  en  funcionamiento  de  las  nuevas  Grúas  no  

impactaría negativamente en las demás condiciones pactadas, incluidas aquellas determinantes  

de las Contraprestaciones convenidas en el  Contrato de Concesión, lo que consecuentemente  

mantendría el  equilibrio  de las prestaciones económicas establecidas en favor del  Estado,  sin  

perjuicio de las facultades legales de este para revisarlas cuando lo considere pertinente. 

Por lo tanto, el autorizar directamente la puesta en funcionamiento de las Grúas para CONTECAR  

con base en los soportes antes mencionados, encuentra pleno respaldo en el contrato y en la ley, y  

denota fundadamente la correspondencia de las partes en la adopción de medidas que propician  

el mejoramiento de los factores de competitividad en el mercado, en beneficio no solo del Sector  

sino, especialmente, del país.” 
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ANTECEDENTES CONTRACTUALES RELEVANTES EN RELACIÓN CON LAS 4 
GRÚAS PÓRTICO, PREVIOS A LA EXPEDICIÓN DE LA LEY 1955 DE 2019

12. Mediante comunicación radicada en la ANI con el No. 2016-409-111551-2 del 6 de 
diciembre de 2016, CONTECAR solicitó a la Agencia autorización para la adquisición de 4 
nuevas grúas pórtico por un valor de USD $ 33.140.000 para incorporarlas en la operación 
que se deriva del Contrato de Concesión No. 003 de 2008. 

13. Para el análisis de la solicitud en mención se solicitó concepto jurídico a asesor 
externo contratado por la ANI, quien mediante comunicación del 6 de marzo de 2017 (rad. No. 
2017-409-023291-2) concluyó que dicha solicitud implicaría a la luz de la normativa vigente 
para ese momento -artículo 17 de la Ley 1 de 1991 en su redacción original- un cambio en las 
condiciones de la concesión portuaria, debiéndose entonces para efecto de la autorización 
solicitada por el CONCESIONARIO surtir el procedimiento de modificación establecido en el 
artículo 2.2.3.3.3.5 del Decreto 1079 de 2015. A continuación se transcribe en lo pertinente el 
concepto emitido por el asesor externo:

“(…) i. Al contrato de concesión portuaria le es aplicable el artículo 32 de la Ley 80 de 1993 por medio  

del cual se define el contrato de concesión.

ii. Son elementos de la esencia del contrato de concesión portuaria: i) la ocupación y utilización en  

forma temporal de una zona de uso público, ii) la construcción y operación de un puerto, ii) el pago de 

una contraprestación a favor de la nación y los municipios donde opere el puerto; iii) una remuneración 

a favor del concesionario y iv) que todas las actividades necesarias para la adecuada prestación o  

funcionamiento de la obra o servicio son por cuenta y riesgo del concesionario.

iii.  Uno de los requisitos específicos que se exigen para otorgar un contrato de concesión  
portuaria es el Plan de Inversiones el cual debe contener aquellas inversiones que se realicen en  

las zonas de uso público, y que, junto a los bienes fiscales entregados en concesión, deberán ser  

revertidas a la Nación al término del contrato. El rubro de inversiones debe contener un cronograma en  

donde  se  especifique  cuáles  son  las  obras  de  infraestructura  portuaria  y  cuáles  son  las  obras  

marítimas, así como el suministro e instalación de equipos.

iv. La modificación de los contratos de concesión portuaria está reglamentada en el artículo 17 de la  

Ley 1 de 1991, y el artículo 2.2.3.3.3.5 del Decreto 1079 de 2015. En este Decreto se establece que la  

autorización de la modificación del contrato de concesión debe estar precedida de un requisito de  

publicidad, una garantía de intervención de terceros, y de una Audiencia Pública a la cual podrán  

acudir todas las entidades autorizadas por Ley. Según estas normas jurídicas:

a. La modificación del contrato de concesión portuaria procede al hacer cualquier cambio a las  

condiciones de la concesión portuaria. 

b. Como consecuencia de la modificación podrá variarse la contraprestación que se paga a la  

Nación, así como el plazo.

c. La solicitud de modificación debe publicarse en un diario de circulación nacional en donde se  

indique el objeto de la modificación y las nuevas inversiones a realizar.

d. En el caso de que se soliciten las zonas de uso público adicionales se deberán describir según lo  

dispuesto en el artículo 2.2.3.3.1.2 del Decreto 1079 de 2015.

e. La entidad competente aprobará o negará la solicitud mediante acto administrativo debidamente  

motivado.

(…)  

vi. El CONPES 3744 de 2013, adoptado por el Decreto 1099 de 2013, estableció que la nueva  

contraprestación se aplicará únicamente a los beneficiarios de nuevos permisos portuarios marítimos  

y fluviales y/o cuando se modifiquen sustancialmente permisos vigentes según el artículo 17 de la  

Ley 1 de 1991. Así, cada vez que se vaya a hacer una modificación a un contrato de concesión  

portuaria, se debe analizar la propuesta presentada por el concesionario, y de concluir que con ella  

se está modificando sustancialmente el contrato, se deberá aplicar la nueva contraprestación.

vii. En el caso concreto de las solicitudes elevadas por la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena  

y por CONTECAR,  en vista de que se trata de inversiones nuevas y distintas a las inicialmente  
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aprobadas, las mismas deberán autorizarse siguiendo los postulados del artículo 17 de la Ley 1 de  

1991 y del Decreto 1079 de 2015.

Si bien en los contratos de concesión 007 de 1992 y 003 de 2008 se incluyeron cláusulas en donde  

se  establece  que  las  obras  adicionales  se  deben  autorizar  mediante  acto  administrativo,  esto  

obedeció  a  que  al  momento  en  que  se  suscribieron  los  contratos  la  norma  vigente  para  las  

modificaciones  contractuales  era  el  Decreto  838  de  1992  en  donde  el  procedimiento  era  

exactamente ese: para modificar las condiciones en que se otorgó el contrato de concesión solo se  

requería una autorización previa y escrita en los términos de la Ley. 

El Decreto 838 de 1992 fue derogado en 2009. La norma que actualmente está vigente en relación  

con la modificación de contratos de concesión portuaria es el Decreto 1079 de 2015, y es aplicable a 

todos los contratos de concesión portuaria, incluidos lo que se suscribieron con anterioridad a su  

vigencia por expresa disposición legal.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

14. En virtud de lo anterior, mediante oficio No. 2017-303-009811-1 del 31-03-2017 la 
Agencia informó al concesionario que en vista de que con las inversiones que se pretenden 
acometer se están modificando algunas de las condiciones establecidas contractualmente, para 
determinar  la  viabilidad  de  la  autorización  de  las  mismas  debe  surtirse  previamente  el 
procedimiento establecido en el artículo 2.2.3.3.3.5 de la Sección 3 – Capítulo 3 del Decreto 
1079 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario  

del Sector Transporte”.

15. Mediante comunicación GG-COR-00 radicada en la ANI con el No. 2017-409-039243-2 
del 17 de abril de 2017, el concesionario reiteró su posición en el sentido de indicar que la 
solicitud no pretende ni constituye ningún cambio en las condiciones inicialmente pactadas en 
el contrato de concesión portuaria. 

16. En reunión celebrada en las instalaciones de la Presidencia de la República el 26 de 
abril de 2017, que contó con la participación de la Alta Consejera Presidencial para el Sector 
Privado,  Competitividad  y  Equidad,  el  Viceministro  de  Infraestructura  del  Ministerio  de 
Transporte,  la  ANI  y  la  sociedad  concesionaria,  se  concluyó  que  las  partes  mantienen 
posiciones contrarias frente al tema de la incorporación de las 4 grúas en el cauce contractual, 
por lo cual, mediante acta de entendimiento del 27 de abril de 2017, se dio inicio a una etapa de 
arreglo directo. 

17. En desarrollo de las mesas de trabajo celebradas dentro de la etapa de arreglo directo 
de que trata el numeral anterior, se planteó por parte de la Agencia que, teniendo en cuenta que 
lo sustentado por el  concesionario es que las nuevas grúas solicitadas se requieren para 
mantener las condiciones del contrato y en cumplimiento de la obligación de preservar  la 
eficiencia del puerto para adecuarse a las condiciones tecnológicas, de mercado y atender las 
disposiciones de estándares internacionales por  parte  de las  navieras,  se autorice en los 
términos de la cláusula 15 del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008 la inversión 
adicional solicitada y se incorpore al contrato una herramienta o indicador que permita medir el 
impacto  que  podría  tener  la  citada  autorización  sobre  las  condiciones  del  contrato  de 
concesión, especialmente en el volumen de carga a movilizar conforme lo dispuesto en el 
contrato y sus antecedentes.

18. A través de pronunciamiento de la interventoría radicado en la ANI con No. 2017-
409-121892-2  del  16  de  noviembre  de  2017,  se  recomendó  la  implementación  de  un 
indicador que parte de la base del reporte de carga real que se ha movilizado por el terminal 
portuario en las condiciones contractuales actuales en términos de volúmenes de carga y 
especificaciones técnicas, las cuales, de acuerdo con lo manifestado por el concesionario se 
mantendrían inalteradas.

19. Una  vez  analizada  conjuntamente  entre  el  concesionario  y  la  interventoría  la 
propuesta de indicador, fue necesario verificar el instrumento jurídico y el procedimiento con 
el  que  válidamente  las  partes  podrían  incorporar  al  contrato  de  concesión  portuaria  la 
herramienta de medición o indicador que permita establecer si en desarrollo del contrato se 
modifica o no alguna de las condiciones con las cuales se aprobó y otorgó, razón por la cual 
el 20 de diciembre de 2017 se elevó consulta a asesor jurídico externo de la Agencia.
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20. Resultado de lo anterior, se concluyó que el indicador debía incorporarse al contrato 
mediante un otrosí  modificatorio  del  mismo,  para lo  cual  debe surtirse el  procedimiento 
previsto en el artículo 2.2.3.3.3.5 del Decreto 1079 de 2015. Esto también se indica en la 
respuesta a la consulta que sobre tal tema se realizó al Asesor Externo, documento radicado 
bajo el No. 2017-409-139382-2 del 29 de diciembre de 2017, respecto del cual CONTECAR 
tuvo pleno conocimiento, en la que se indica que  “El mecanismo mediante el cual puede  

incluirse dicho indicador en el contrato de concesión, así como la modificación misma cuya  

sustanciabilidad  se  pretende  definir,  será  el  establecido  en  el  artículo  17  del  Estatuto  

Portuario, reglamentado por el artículo 2.2.3.3.3.5 del Decreto 1079 de 2015, relativos a la  

modificación de los contratos de concesión portuaria.”

21. Luego de agotar las mesas de trabajo desarrolladas en virtud del arreglo directo, el 
23 de marzo de 2018 por medio de oficio No. 2018-303-009132-1 del 23 de marzo de 2018 
la entidad informó al concesionario que para garantizar que con la autorización pretendida 
se mantendrán las condiciones del contrato de concesión, se podrá autorizar la operación 
de las grúas solicitadas previa incorporación del indicador propuesto,  para lo cual debía 
surtir el trámite de modificación previsto en el artículo 2.2.3.3.3.5 del Decreto 1079 de 2015. 

22. En comunicación del 18 de abril de 2018 el concesionario solicitó a la entidad se 
reconsidera la posición anterior y que, en consecuencia: 

• Autorizara la operación de las grúas con fundamento en las disposiciones contractuales, 
esto es, por medio de acto administrativo exclusivamente.

• Si  la  entidad  requería  adoptar  una fórmula de medición,  aclarara que  el  indicador  a 
utilizar  es  el  establecido  por  la  interventoría  (Rad  No.  2017-409-131605-2  del 
11/12/2017).

• Si se considera incorporar el indicador al contrato, se hiciera a través de un “Acuerdo 
Interpretativo” o de la “Modificación de Mutuo Acuerdo”, conforme con lo previsto en los 
artículos 15 y 16 de la Ley 80 de 1993.

23. Por medio de oficio No. 2018-303-021443-1 del 11 de julio de 2018 la entidad dio 
respuesta al concesionario indicándole que, al no plantearse elementos de juicio nuevos o 
diferentes a lo ya analizado, se reiteraba la posición ya indicada de acuerdo con el numeral 
2.2.10. precedente. 

LA EXPEDICIÓN DE LA LEY 1955 DE 2019

24. El artículo 102 de la Ley 1955 de 20191, al modificar el artículo 17 de la Ley 1 de 
1991 que estipula la posibilidad de modificación de las condiciones en que el contrato de 
concesión portuaria fue aprobada y otorgada, definió lo que debe entenderse como una 
modificación sustancial de los contratos de concesión portuaria a partir de la fecha de su 
expedición.  Es así como limitó dicho concepto a la variación del  plazo concesional o la 
ubicación,  linderos  o  extensión  de  las  zonas  de  uso  público  entregadas  en  concesión 
portuaria.

En este orden de ideas, a partir de dicho criterio se puede establecer que la incorporación 
de nuevas inversiones en el Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008 a título de 
inversiones adicionales no se enmarca en el concepto de modificación sustancial que define 
la disposición legal referida, y en ese sentido no da lugar a la modificación de la metodología 
de cálculo de contraprestación contractualmente pactada, es decir, a la aplicación de la 
metodología de cálculo de contraprestación establecida en el Documento CONPES 3744 de 
2013, adoptado mediante Decreto 1099 de 2013.

CONCEPTO DE LA INTERVENTORÍA

1 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
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25. En atención a lo requerido por la entidad a través de oficio No. 2020-303-000687-1 
de  14  de  enero  de  2020  remitido  por  la  Gerencia  de  Proyectos  Portuarios  de  la 
Vicepresidencia de Gestión Contractual, el Consocio interventor Interpuertos por medio de 
comunicación DD-1092-269-IP radicada en la entidad el 10 de febrero de 2020 con el No. 
2020-409-013403-2 emitió concepto en relación con la solicitud de autorización de puesta 
en operación de 4 grúas post panamax presentada por el concesionario, en los siguientes 
términos:

“(…)

4.    Procedencia de la petición de CONTECAR

CONTECAR en su solicitud manifiesta que el contrato de concesión no debe modificarse porque la 

inversión solicitada no implica un cambio en la modalidad de operación y el tipo de carga, se  

mantiene la zona de uso público y la modalidad de servicio público, con lo que se preservan las  

condiciones sustanciales del contrato de concesión."

En el mismo sentido, CONTECAR alega que la norma que debe aplicarse para este caso concreto  

es la Cláusula Décimo Quinta del Contrato de Concesión Portuaria No.003 de 2008, la cual se  

refiere a obras adicionales.

Sobre  este  punto,  tal  y  como  había  manifestado  en  anteriores  conceptos  esta  interventoría  

considera que la solicitud de CONTECAR S.A. respecto a la autorización por parte de la ANI de  

una inversión adicional  en equipos y su puesta en funcionamiento  no corresponde a nuevas 
inversiones,  por  lo  tanto,  no  constituye  una modificación  sustancial  al  contrato  de  concesión  

conforme a lo establecido en el Decreto 1079 de 2015. Lo que se ratifica en el artículo 102 de la  

Ley  1955  de  2019,  Plan  Nacional  de  Desarrollo,  en  virtud  a  que  el  concesionario  no  está  

solicitando la modificación a las condiciones del contrato, pues su solicitud no versa sobre las 

áreas entregadas en concesión, ni sobre el plazo, como tampoco está solicitando modificar las  

inversiones aprobadas ya ejecutadas, ni el tipo de carga o el volumen de carga o la modalidad de  

operación, y por ende resulta procedente la expedición del acto administrativo por parte de la  

Agencia mediante el cual se apruebe la puesta en operación de las grúas post-pánamax cuyo  

valor  de  inversión deberá  ser  asumido a  cuenta  y  riesgo del  concesionario,  con  base en  las  

siguientes consideraciones:

i. El hecho jurídico y financiero, que ha sido constatado por la Interventoría y manifestado a la  

Agencia en los diferentes informes presentados, que CONTECAR S.A., ya cumplió o ejecutó el  

100% del  Plan de Inversiones aprobado y/o pactado en el  Contrato  dentro de la  cláusula  

séptima del mismo en relación con el ítem de equipos, lo cual fue certificado por la Agencia  

dentro de la Resolución No.2071 de 2015, en la cual ya aprobó inversiones adicionales para el  

mismo ítem sin necesidad de modificar el contrato de concesión portuaria.

Es decir, que  la condición del contrato referente a las inversiones en equipos ya está  
cumplida por parte del concesionario, por ende no es posible afirmar que ahora se pretenda  

su modificación, pues esta no es susceptible de modificar. La obligación como tal se extinguió  

por cumplimiento total de la misma, ya que fueron ejecutadas por parte del concesionario todas 

las inversiones previstas en el contrato.

ii. El  contrato  de  concesión  portuaria  No.003 de  2008,  contiene  las  siguientes  cláusulas  que  

regulan los casos específicos en los cuales se deberá modificar el contrato y en los cuales solo  

se refiere a inversiones adicionales que no requieren modificación contractual, a saber: (…)

iii. Pese a  que  se  encuentra  vigente  todo  un  procedimiento  legal  especial  y  reglado  para  la  

modificación de los contratos de concesión portuaria, la Agencia sustenta que las inversiones  

adicionales son un evento que se puede presentar en la ejecución del contrato, en desarrollo  

del proyecto portuario y que no implica u obliga a la modificación de las condiciones iniciales en  

las cuales se pactó el contrato y por lo tanto incluye en sus contratos de concesión portuaria  

una regla especial de procedimiento para ese caso específico. Y lo hace en la medida que las  

inversiones adicionales se refieren a inversiones que se requieren para la eficiente operación  

del puerto y por ende de la prestación del servicio público, pero que no fueron previstas dentro  

del Plan de Inversiones aprobado, por lo que su aprobación no constituye una alteración al  

mismo, pues este ya se debió haber ejecutado.
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iv. Haciendo  un  análisis  completo  de  la  cláusula  en  mención,  se  tiene  que  las  inversiones  

adicionales deben cumplir con ciertos requisitos para ser catalogadas como tal y ser aprobadas  

por acto administrativo de autorización sin que medie modificación contractual, tales como:

a. Debe tratarse de obras e inversiones no previstas dentro del Plan de Inversiones aprobado  

en el Contrato.

b. Plan de Inversiones aprobado en el Contrato debe haberse ejecutado en su totalidad

c. Deben ser obras e inversiones que se ejecuten en Zona de Uso Público

d. Para que puedan revertir a favor de la Nación al término de la concesión portuaria

e. Deben ejecutarse a cuenta y riesgo del concesionario, es decir, que pese a la naturaleza  

misma del contrato de concesión portuaria en el que el 100% de los riesgos los asume el  

concesionario,  se  incluye  nueva  y  especialmente,  esta  previsión  para  que  quede  

expresamente estipulado que el concesionario, al asumir por su cuenta y riesgo el valor de  

la inversión adicional, entiende que:

- Debe recuperar  la  inversión en  el  plazo  inicial  del  contrato,  de otra  manera deberá  

modificar el contrato para obtener mayor plazo.

- En caso de que eso no ocurra, no habrá lugar a presentar reclamación alguna ante el  

Estado,  por  concepto  de  indemnizaciones  o  pérdida  del  equilibrio  económico  del  

contrato.

En relación con el procedimiento establecido para aprobarlas, se tiene que:

i. El concesionario debe presentar solicitud de autorización previa a la ejecución de la inversión

ii. La entidad concedente la aprobará o la rechazará mediante acto administrativo.

El  Concesionario  presentó  su  solicitud  de  autorización  en  cumplimiento  al  procedimiento  

establecido.

5.   Conclusiones

i. Existe una justificación operativa para la adquisición de grúas pórtico de mayor envergadura  

sustentada en  la  necesidad de  eficiencia  y  competitividad  en  la  atención de  buques  post-

pánamax que están arribando al terminal y las operaciones de transbordo de carga, que es el  

principal movimiento de carga que realiza este terminal.

ii. Con base en los argumentos expresados en este documento el concepto de la interventoría es  

favorable  por  considerar  que  la  solicitud  presentada  por  la  SOCIEDAD  PORTUARIA  

TERMINAL  DE  CONTENEDORES  DE  CARTAGENA  S.A.-CONTECAR  S.A.,  mediante  

radicado No.2020-409-128317-2 del 9 de diciembre de 2019, respecto a la autorización previa  

y expresa para la ejecución de una inversión adicional para la puesta en operación de equipos  

nuevos (grúas pórtico) se refiere a una solicitud para ejecutar inversiones adicionales, cuya 

aprobación debe darse por medio de acto administrativo sin necesidad de modificar el contrato  

de concesión portuaria, lo cual está previsto en el contrato de concesión en el parágrafo cuarto  

de la cláusula séptima y en la cláusula décimo quinta, y por ello, la interventoría se ratifica en  

su concepto emitido mediante comunicación con radicado 2017-409-002623-2 del 12 de enero  

de 2017, en el sentido de emitir concepto favorable.

iii. Esta inversión se autoriza como una inversión a cuenta y riesgo por parte del Concesionario.

iv. La  solicitud  no  constituye  una  modificación  sustancial  al  contrato  de  concesión  portuaria  

conforme  a  lo  dispuesto  en  el  artículo  102  de  la  Ley  1955  de  2019,  Plan  Nacional  de  

Desarrollo, puesto que no se está solicitando la modificación del plazo, ubicación, linderos y/o  

extensión de la zona de uso público otorgada en concesión.” 

CONCEPTOS INTERNOS DE LA ANI

26. Concepto riesgos

Mediante memorando No. 2020-602-004577-3 del 10 de marzo de 2020 la Gerencia del 
G.I.T. Riesgos emitió concepto en relación con la comunicación de la sociedad portuaria 
Terminal de Contenedores de Cartagena S.A. – CONTECAR, radicada en la ANI el 9 de 
diciembre de 2019 con el No. 2019-409-128317-2 y con asunto  “Solicitud autorización de 

puesto en operación de 4 grúas post panamax”, en los siguientes términos:
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“(…) el contrato de concesión No. 003 de 2008, al ser un contrato enmarcado dentro del ámbito de  

competencia de la ley 1ª de 1991, no cuenta con obligaciones contingentes a cargo de la entidad  

estatal y la totalidad de los riesgos están a cargo del privado, por estas razones y conforme lo  

previsto en el Parágrafo Tercero de la Cláusula Décima Quinta del Contrato de Concesión – Obras  

Adicionales, "Las obras e inversiones adicionales serán asumidas por EL CONCESIONARIO a su  

cuenta  y  riesgo,  partiendo del  principio  que la  inversión  realizada será recuperada durante el  

término de la concesión, por tal motivo no dará derecho a indemnización o reconocimiento alguno  

a favor del CONCESIONARIO (...)” la solicitud del Concesionario de autorización de puesta en  

operación de 4 Grúas Post-Panamax, no requiere análisis de riesgos ya que la misma no cambia  

las condiciones iniciales del contrato respecto a la asignación de riesgos, que en este caso son  

asumidos por el Concesionario, así como tampoco se pactarán obligaciones contingentes a cargo 

de la Nación.”

27. Concepto técnico

A través  de  memorando No.  2020-303-005232-3 de  30  marzo  de  2019 la  Gerencia  de 
Proyectos Portuarios de la Vicepresidencia de Gestión Contractual emitió concepto técnico 
en relación con la  comunicación de la sociedad portuaria Terminal  de Contenedores de 
Cartagena S.A. – CONTECAR, radicada en la ANI el 9 de diciembre de 2019 con el No.  
2019-409-128317-2, con asunto “Solicitud autorización de puesta en operación de 4 grúas  

post panamax”, como a continuación se enuncia:

“(…)

4. ANALISIS TÉCNICO

Una vez analizados los aspectos técnicos de la solicitud de autorización para la operación de 

cuatro grúas super postpanamax, de acuerdo con lo establecido en la cláusula decimoquinta del  

Contrato de Concesión No. 003 de 2008, se tuvo en consideración lo siguiente: 

Solicitud de aprobación puesta en operación grúas super postpanamax año 2020

En concordancia con lo expuesto por la interventoría en el concepto presentado a través de la  

comunicación No. 2020-409-013403-2 del 10 de febrero de 2020, se encuentra que la solicitud  

presentada por el concesionario con radicado No. 2019-409-128317-2 del 9 de diciembre de 2019,  

se sustenta en los siguientes argumentos:

 La solicitud no implica una modificación sustancial al contrato de concesión portuaria de acuerdo 

con lo establecido en el artículo 102 de la Ley 1955 de 2019, esto como quiera que no se está  

solicitando la modificación del plazo o de las áreas otorgadas en concesión, sino la autorización de 

puesta en operación de 4 grúas super postpanamax cuyo valor estimado es de USD 33.140.000  

que serán asumidos por el concesionario a su cuenta y riesgo sin generar modificación alguna en  

la contraprestación ni el plazo del contrato de concesión portuaria, esto en virtud de la cláusula  

décimo quinta  del  contrato  de concesión  portuaria  No.  003 de  2008 suscrito  con la  sociedad  

portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena-CONTECAR S.A., en la cual se establece lo  

referente a “obras adicionales”.

 La solicitud remitida no es propiamente una solicitud de modificación del contrato de concesión  

portuaria, se concibe como una solicitud de autorización de obras o inversiones adicionales para la  

puesta en operación de equipos portuarios que permiten atender buques de mayor capacidad en  

concordancia con el cambio de la flota mercante. 

Procedencia de la petición de la Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena S.A.

Una  vez  evaluada  la  solicitud  presentada  por  el  concesionario,  se  acoge  el  concepto  de  la  

interventoría  al  considerar  que,  de  acuerdo  con  la  solicitud  del  concesionario,  el  contrato  de  

concesión portuaria no debe modificarse toda vez que “la inversión solicitada no implica un cambio  

en la modalidad de operación y el tipo de carga, se mantiene la zona de uso público y la modalidad  

de  servicio  público,  con  lo  que  se  preservan  las  condiciones  sustanciales  del  contrato  de  

concesión."

La anterior apreciación se ve enmarcada en el artículo 102 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se  

expide el Plan Nacional de Desarrollo, en virtud a que el concesionario no solicitó la modificación a  

las condiciones del contrato, esto como quiera que la solicitud no trata sobre las áreas entregadas  
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en concesión, ni sobre el plazo contractual, de igual forma es pertinente señalar que no se está  

solicitando modificar el plan de inversiones aprobado, tampoco el tipo de carga o la modalidad de  

operación, en consecuencia resulta procedente la expedición del acto administrativo a través del  

cual se apruebe la puesta en operación de las grúas super postpanamax, esto teniendo en cuenta 

que el valor de la inversión deberá ser asumido a cuenta y riesgo del concesionario y esta será  

revertida a la nación al terminar el contrato de concesión portuaria. 

En  tal  sentido  se contemplan  las siguientes  consideraciones  realizadas  por  la  interventoría  al  

contrato de concesión portuaria:

• A la fecha se ha constatado por parte de la interventoría que el concesionario ya ejecutó el  

100% del Plan de Inversiones aprobado y/o pactado en el Contrato de concesión portuaria  

de acuerdo con lo establecido en la cláusula séptima del mismo en lo que refiere al ítem de 

equipos, este hecho fue certificado por la Agencia dentro de la Resolución No. 2071 de  

2015, a través de la cual se aprobaron inversiones adicionales para el mismo ítem sin  

necesidad de modificar el contrato de concesión portuaria.

• De  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente,  la  condición  del  contrato  referente  a  las  

inversiones en equipos ya está cumplida por parte del concesionario, en consecuencia, no 

es posible pretender su modificación puesto que una actividad cumplida no es susceptible  

de modificación.

De igual forma se identifica que el contrato de concesión portuaria No. 003 de 2008, establece las  

siguientes  cláusulas  que  regulan  los  casos  específicos  en  los  cuales  se  deberá  modificar  el  

contrato y en los cuales solo se refiere a inversiones adicionales que no requieren modificación  

contractual…

(…)

De igual forma es procedente señalar en concordancia con el concepto emitido por la interventoría  

el 10 de febrero de 2020 con el radicado No. 2020-409-013403-2, en el cual se indica que si bien  

se  encuentra  vigente  un  procedimiento  legal  especial  y  reglado  para  la  modificación  de  los  

contratos de concesión portuaria establecido en el instructivo GCSP-I-004 del Sistema Integrado  

de Gestión de la Agencia Nacional de infraestructura, las inversiones adicionales de acuerdo con  

la cláusula decimoquinta del contrato de concesión son un evento que se puede presentar en la  

ejecución del contrato en desarrollo del proyecto portuario, y en tal sentido no implica u obliga a la  

modificación de las condiciones iniciales en las cuales se pactó el contrato y por lo tanto incluye en  

sus  contratos  de  concesión  portuaria  una  regla  especial  de  procedimiento  para  ese  caso  

específico. Esto en la medida que las inversiones adicionales corresponden a inversiones que se  

requieren para la eficiente operación del terminal portuario y por ende de la prestación del servicio  

público,  pero que no fueron previstas dentro del Plan de Inversiones aprobado, por lo que su  

aprobación no constituye una alteración al  mismo,  pues este ya se debió haber ejecutado de  

acuerdo con lo establecido en la cláusula séptima del contrato de concesión portuaria.

Al realizar una revisión de la cláusula decimoquinta del contrato de concesión portuaria No. 003 de  

2008, se encuentra que las inversiones adicionales deben cumplir con ciertos requisitos para ser  

catalogadas como tal y ser aprobadas por acto administrativo de autorización, tales como:

• Debe tratarse de obras e inversiones no previstas dentro del Plan de Inversiones aprobado  

en el Contrato

• Deben ser obras e inversiones que se ejecuten en Zona de Uso Público

• Para que puedan revertir a favor de la Nación al término de la concesión portuaria

• Deben ejecutarse a cuenta y riesgo del concesionario, es decir, que pese a la naturaleza  

misma del contrato de concesión portuaria en el que el 100% de los riesgos los asume el  

concesionario,  se  incluye  nueva  y  especialmente,  esta  previsión  para  que  quede  

expresamente estipulado que el concesionario, al asumir por su cuenta y riesgo el valor de 

la inversión adicional,  entiende que el  concesionario  debe recuperar la inversión en el  

plazo  inicial  del  contrato,  de  igual  forma  el  concesionario  debe  presentar  solicitud  de  

autorización previa a la ejecución de la inversión, en tal sentido la entidad concedente la  

aprobará o la rechazará mediante acto administrativo.

Aspectos Operativos
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De acuerdo con el concepto presentado por la interventoría con la comunicación No. 2020-409-

013403-2 del 10 de febrero de 2020, el concesionario presentó su la comunicación con radicado  

ANI No. 2019-409-128317-2 del 9 de diciembre de 2019 mediante la cual se solicitó autorización  

mediante Acto Administrativo para el inicio de la operación de cuatro grúas super postpanamax, de  

acuerdo con lo establecido en la cláusula decimoquinta del Contrato de Concesión No. 003 de  

2008. De igual forma es posible hacer las siguientes consideraciones respecto a los aspectos  

técnicos asociados a la necesidad de ejecutar las obras adicionales:

• Derivado de la Ampliación de las esclusas del Canal de Panamá, inició un proceso de  

reconfiguración de los tipos de buques que empezaron a recalar en los muelles de los  

puertos del Atlántico y Pacífico colombiano. Esta ampliación ha permitido a las navieras  

alcanzar  economías  de  escala  mediante  la  combinación  de  la  carga  que  antes  se  

transportaba  en  2  o  3  buques  para  que  sea  movilizada  en  un  solo  buque  tipo  Post  

panamax o Neo panamax de mayor tamaño. A su vez, esto ha obligado a los puertos  

Latinoamericanos a invertir en reforzamiento de muelles y en mayor cantidad de equipo  

especializado para poder  atender  a buques que son más altos (hasta 9 contenedores  

sobre cubierta) y más anchos (hasta 19 contenedores en su manga) sin  que la carga  

disponible haya aumentado.

• Actualmente el terminal portuario concesionado cuenta con 9 grúas pórtico, de las cuales,  

6 tienen capacidad para atender buques tipo neopanamax mientras las otras 3 grúas no 

tienen la capacidad suficiente para atender este tipo de embarcaciones

• De acuerdo con la siguiente ilustración remitida en la solicitud del concesionario a través  

del radicado ANI No. 2019-409-128317-2 del 9 de diciembre de 2019, es posible analizar  

el esquema de movilización de carga que corresponde a un buque neopanamax desde 

una vista en planta con los 2 tipos de grúas superpuestas, las grúas resaltadas en amarillo  

(postpanamax) no sobrepasan la manga del buque, lo cual  las restringe para cargar o  

descargar  la  última  fila  del  mismo.  Por  lo  anteriormente  expuesto  las  3  grúas  

postpanamax, no son aptas para operar los buques tipo neopanamax. Por el contrario, en  

la misma ilustración, se observa que las grúas resaltadas en azul (superpostpanamax), si  

sobrepasan  la  manga,  por  lo  cual  estas  6  grúas  si  son  aptas  para  operar  las  

embarcaciones tipo neopanamax.

(…)

Teniendo  en  cuenta  que  los  buques  tipo  neopanamax  son  motonaves  que  cumplen  

servicios con paradas específicas, y algunos de ellos incluso deben cruzar el Canal de  

Panamá en ventanas de tiempo estrictamente asignadas para no ser reprogramados horas 

o incluso días más tarde, incurriendo así en costos adicionales y eventualmente perdiendo 

otras paradas en puerto (ejemplo el Eurosal que va del pacifico de Sudamérica a Europa  

Norte), su nivel de tolerancia a un bajo nivel de servicio es cercano a cero. En tal sentido  

es  razonable  que  las  líneas  navieras  decidan  no  programar  una  parada  en  aquellos  

puertos cuya capacidad operativa no cumpla con un nivel de servicio requerido para una 

industria marítima dinámica que busca reducir costos y consolidar carga en buques más 

grandes, buscando economías de escala.

• De  igual  forma  es  posible  identificar  aspectos  de  competitividad  que  podrían  verse  

significativamente  afectados si el distrito de Cartagena pierde el servicio de los buques  

Post panamax y Neo panamax por bajos niveles de servicio, esto podría generar impactos  

en la dinámica de importación y exportación de carga contenedorizada a través del puerto  

de Cartagena de Indias.

De otra parte es necesario tener en cuenta que debido al mayor tamaño de los buques tipo  

neopanamax, que son más altos, más anchos y requieren de una mayor profundidad, las  

grúas  con  las  cuales  se  realizan  las  operaciones  de  cargue  y  descargue,  efectúan  

recorridos de distancias mayores a las que se recorren tendiendo buques tipo panamax, lo  

anterior puede ser analizado con el apoyo de la siguiente grafica allegada con la solicitud  

del concesionario a través del radicado ANI No. 2019-409-128317-2 del 9 de diciembre de  

2019.

Productividades en cargue y descargue en función del tamaño del buque

(…)
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Se observa que el concesionario en su solicitud presenta un análisis sobre las condiciones de  

operación de las grúas postpanamax y super postpanamax, demostrando a través de un ejemplo  

que las grúas panamax no pueden atender en su totalidad un buque tipo neopanamax, esto debido  

a que la longitud de brazo no alcanza a atender las líneas de contenedores ubicadas en el costado  

opuesto al muelle de un buque tipo con 48 metros de eslora.

Una vez  revisado el  análisis  y  las  explicaciones  presentadas  por  el  concesionario  es  posible  

afirmar que estas resultan razonables y justificadas en tanto se demuestra que la falta de al menos  

4 grúas pórtico tipo super postpanamax no permite estar a la vanguardia de las demandas del  

mercado marítimo, lo que podría implicar una pérdida de carga, más aun teniendo en cuenta que  

la vocación de la terminal portuaria concesionada a CONTECAR es de transbordo debido a su  

cercanía  al  canal  de  Panamá,  en  tal  sentido  es  altamente  probable  que  las  líneas  navieras  

busquen  otra  alternativa  para  desarrollar  operaciones  de  cargue  y  descargue  de  buques 

neopanamax sin exponerse a riesgos operativos.

Respecto al cálculo de la capacidad relativa allegada con la solicitud del concesionario a través del  

radicado ANI No. 2019-409-128317-2 del  9 de diciembre de 2019 se presentan las siguientes  

apreciaciones:

En la solicitud presentada por el concesionario se hace un análisis del nivel de utilización de los  

muelles  en función de las  ventanas de arribo de  los buques,  como resultado  del  ejercicio  se  

concluye que el nivel de utilización actual es del 67% o 65%, esto basado en una tabla elaborada  

por el UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) en la cual se relacionan  

los tiempos de espera de los buques en función del número de muelles y su nivel de utilización.

A partir del análisis realizado se demuestra que bajo las condiciones actuales de operación del  

terminal portuario comprendidas como 3 grúas tipo postpanamax y 6 grúas tipo superpostpanamax  

solo es posible atender un buque tipo neopanamax.

De igual forma es necesario señalar que los puertos se conciben como infraestructuras para las  

cuales no resulta sencilla la definición de capacidad como quiera que cada puerto se encuentra  

integrado por varios subsistemas internacionales que brindan servicios a buques y a los usuarios  

finales que son empresas que envían y reciben carga por medio del transporte marítimo. En tal  

sentido para medir las posibilidades que tiene un puerto para atender un flujo determinado de  

demanda por  unidad de tiempo comprendido  como contenedores/hora,  es  necesario  tener  en  

cuenta que la composición de motonaves que ingresan en el puerto es un factor que condiciona el  

tipo de servicios que estos van a demandar. Adicionalmente es necesario tener en cuenta que la  

capacidad global del puerto es el resultado de la combinación de capacidades de los distintos  

subsistemas que lo  conforman,  de igual  forma se debe disponer  de equipos e infraestructura  

adicional  para atender de manera eficiente las llegadas súbitas o contingencias logísticas que  

eventualmente puedan presentarse sin afectar el nivel de servicio.

Para efecto de identificar  los factores determinantes de la capacidad de un puerto es posible  

agruparlos en las siguientes categorías:

• Elementos Físicos: se conciben como áreas de patios disponibles, numero de muelles,  

longitud de muelles, configuración de las terminales.

• Equipamientos:  se  comprenden  como  número  y  tipo  de  grúas,  vehículos  auxiliares,  

sistemas de control, puertas de acceso.

• Factor laboral: regulaciones laborales, tamaño de los equipos de trabajadores, categorías  

laborales, reglas de seguridad.

• Modos  de  operación:  entrada y  salida  de  buques  en  el  área  portuaria,  maniobras  de  

amarre, controles aduaneros y sanitarios.

• Composición del tráfico: tipos de buques y mercancías

Para  el  caso  de  la  concesión  otorgada  a  la  sociedad  CONTECAR  mediante  el  contrato  de  

concesión  portuaria  No.  003 de  2018,  la  productividad  de esta terminal  portuaria  marítima se  

comprende como la capacidad de movimiento de contenedores, en este aspecto inciden los tipos  

de contenedores que se requiere mover en la escala que realiza un buque, obligando así a realizar  

cambios en las grúas y equipos móviles, de igual forma el número de movimientos improductivos  

son aquellos que se deben realizar para desplazar contenedores que no van a descargarse de la  

embarcación pero cuyo movimiento se requiere para alcanzar los contenedores que se deben  

descargar.
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De  acuerdo  con  lo  anteriormente  expuesto  se  presentan  dos  factores  determinantes  en  el  

momento  de  establecer  la  productividad  de  una  terminal  de  contenedores,  en  términos  de  

movimientos de contenedores/hora, a saber:

• El tamaño del buque a cargar/descargar

• El porcentaje del total de la carga del buque a mover

De igual forma es pertinente señalar que para determinar de forma integral el rendimiento de grúas  

pórtico en un muelle es necesario adicionar otros elementos a los cálculos realizados de acuerdo  

con las  especificaciones  técnicas  de  un equipo  de  carga  toda vez que existen  otros  factores  

vinculados  con  la  carga,  tipos  de  contenedores,  tipo  de  motonaves  y  adicionalmente  con  la  

logística y otros equipos del muelle.

No obstante lo anterior, para el caso en estudio el incremento o disminución en la capacidad del  

terminal por efecto de la incorporación de las 4 grúas super postpanamax como equipos de cargue 

y descargue, no implica un incremento del volumen de carga pues obedece a cambios de la flota  

de buques como se señaló anteriormente, en tal sentido, desde la perspectiva técnica operativa la  

solicitud  emitida  por  la  Sociedad  Portuaria  Terminal  de  Contenedores  de  Cartagena  S.A.,  se  

considera procedente a la luz del artículo 102 de la Ley 1955 de 2019, por lo cual resulta viable  

autorizar  la  puesta  en  operación  de  4  grúas  super  postpanamax  realizada  por  la  Sociedad 

Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena S.A. mediante comunicación ANI No. 2019-409-

128317-2 del 9 de diciembre de 2019.

5. CONCLUSIÓN

Desde perspectiva técnica, ésta Gerencia considera viable proceder con la aprobación de la solicitud  

de autorización para la puesta en operación de 4 grúas super postpanamax, realizada por la Sociedad 

Portuaria  Terminal  de  Contenedores  de  Cartagena  S.A.  toda  vez  que  se  encuentra  acorde  a  lo  

establecido en el contrato de concesión portuaria No. 003 de 2008.”

28. Concepto ambiental

Por medio de correo electrónico de 30 de marzo de 2019 la  Gerencia  Ambiental  de la  
Vicepresidencia de Planeación, Riesgos y Entorno emitió concepto ambiental  en relación 
con la comunicación de la sociedad portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena S.A. 
– CONTECAR, radicada en la ANI el 9 de diciembre de 2019 con el No. 2019-409-128317-2, 
con asunto “Solicitud autorización de puesto en operación de 4 grúas post panamax”, en los 
siguientes términos:

“Por medio de radicado No. 2020-303-004478-3 del 6 de marzo de 2020 el GIT Portuario solicitó a  

esta Gerencia, concepto acerca de la solicitud del Concesionario sobre la puesta en operación de  

cuatro (4) grúas post-panamax, indicando lo siguiente:

“(…) con la aprobación de las 4 grúas nuevas que está solicitando CONTECAR, el puerto quedaría  

con 10 grúas super-post panamax y 3 grúas postpanamax. Para calcular la nueva capacidad, se  

construye un “Escenario 3”, en el cual se recuperaría la operatividad del tercer muelle ya que las 4  

grúas solicitadas operarían sobre él, quedando entonces habilitados 2 muelles con 10 grúas para  

barcos neopanamax y 1 muelle con 3 grúas para barcos panamax.”

Teniendo en  cuenta  el  incremento  del  número  de  grúas  respecto  al  actual,  el  GIT  Ambiental  

considera procedente requerir al Concesionario el ajuste de su Licencia Ambiental Resolución No.  

239 del 8 de octubre de 1993 y sus respectivos actos administrativos modificatorios, con el fin de  

actualizar los siguientes programas de manejo ambiental del proyecto previamente a la operación  

de esta nueva maquinaria:

- PA-OP 01 Mantenimiento de maquinarias, equipos, vehículos, motonaves y/o artefactos  

navales al servicio de la terminal.

- PA-OP 05 Manejo de contenedores y carga suelta.

- PA-OP 14 Manejo de emisiones atmosféricas y ruido.

- SMA-COP 04 Seguimiento y monitoreo a emisiones atmosféricas, calidad del aire y ruido.

Por  lo  tanto,  una  vez  el  Concesionario  cuente  con  la  actualización  del  Instrumento  de  Manejo  

Ambiental,  aprobada por  la Autoridad Nacional  de Licencias Ambientales – ANLA,  se considerará 
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viable  desde  el  punto  de  vista  ambiental  la  operación  de  cuatro  (4)  nuevas  grúas  en  el  área  

concesionada.”

29. Concepto jurídico

Que mediante memorando No. 2020-705-005287-3 del 31 de marzo de 2020 la Gerencia de 
Asesoría Gestión Contractual 1 de la Vicepresidencia Jurídica emitió concepto jurídico  en 
relación  con  la  comunicación  de  la  sociedad  portuaria  Terminal  de  Contenedores  de 
Cartagena S.A. – CONTECAR, radicada en la ANI el 9 de diciembre de 2019 con el No.  
2019-409-128317-2, con asunto “Solicitud autorización de puesto en operación de 4 grúas  

post panamax”, en los siguientes términos:

“(...)

4. Análisis para el trámite de la solicitud presentada por el concesionario

4.1. La generalidad de la ejecución del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008

En el presente caso, a través del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008 el Estado permitió  

a CONTECAR S.A. el derecho a la ocupación en forma temporal y exclusiva de unas zonas de uso  

público  y  la  infraestructura,  para  su  modernización,  operación  y  mantenimiento,  a  cambio  de  la  

correspondiente contraprestación. 

La  cláusula  quinta  del  Contrato  de  Concesión  Portuaria  No.  003  de  2008  describe  las  

especificaciones técnicas, modalidad de operación y los volúmenes, tipo y clase de carga a las que 

se destinaría el terminal concesionado de acuerdo con la infraestructura y equipos a construir,  

instalar y mantener, respectivamente.

Para posibilitar la ampliación, construcción, mantenimiento, operación del terminal concesionado, con  

la suscripción del contrato se autorizó la ejecución de un plan de inversiones cuya descripción y valor  

quedó fijado en la cláusula séptima del contrato, el cual fue presentado en su oportunidad por el  

concesionario  con  base  en  su  experticia  y  presupuestación.  En  este  sentido,  el  proyecto  fue  

estructurado por CONTECAR para operar una plataforma de distribución logística de contenedores 

con  una  capacidad  instalada  que  permite  manejar  1  millón  de  TEUS/año,  en  carga  general  

850.000 tns/año y 80.000 vehículos, que contaría para el efecto, entre otros, con 7 grúas pórtico. 

El plan de inversiones contractualmente pactado en la cláusula séptima del contrato de concesión está  

completamente ejecutado. Siendo que el régimen de riesgos del contrato, asigna al concesionario los  

efectos  favorables  y  desfavorables  de  la  ejecución  del  plan  de  inversiones,  cuya  ejecución  fue  

propuesta por éste. En este sentido, riesgos como el de cantidades de obra y de presupuesto, entre  

otros,  se  encuentran  en  cabeza  del  concesionario,  por  lo  que  corresponde  a  éste  asumir  las  

consecuencias de la necesidad de modificación del contrato de concesión portuaria para, como en el  

caso, adicionar el plan de inversiones propuesto por el contratista y pactado contractualmente, con  

ocasión de situaciones de insuficiencia de la infraestructura o equipos previstos para la operación  

eficiente del puerto concesionado, en las condiciones -volúmenes y especificaciones técnicas- que  

este mismo propuso.

Por otro lado, contractualmente se estipula que para cualquier cambio en las condiciones iniciales  

en las cuales se aprobó y otorgó la concesión relativas a modalidades de operación, clase de  

carga  y  tipo de servicio,  se debe obtener  permiso previo y  escrito  de la  entidad concedente,  

adelantando para el efecto el procedimiento de modificación vigente para la modificación de las  

condiciones iniciales del contrato.

Así mismo en el contrato se prevé la posibilidad de que, habiéndose ejecutado la totalidad del plan de  

inversiones pactado, se pueda autorizar la ejecución de actividades de inversión adicionales, (i) dando  

cumplimiento a la normatividad que para el efecto se encuentre vigente, (ii) siendo asumidas por el  

concesionario  bajo  el  entendido  que la  inversión realizada será  recuperada en el  término  de  la  

concesión (iii) sin que den lugar a indemnización y reconocimiento a favor del concesionario y (iv)  

ajustando las garantías contractuales.

4.2. La posición de la ANI en relación con las 4 grúas antes de expedirse la Ley 1955 de 2019

Como hubo ocasión de señalar previamente en el presente documento, se ha presentado falta de  

acuerdo entre las partes del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008 en relación con la  

forma las interpretaciones y alcance que las mismas han dado a la Ley 1 de 1991 y sus decretos  
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reglamentarios,  respecto de lo que debe entenderse por modificación de las condiciones de la  

concesión, modificación sustancial de contrato de concesión portuaria a partir de la expedición del  

Documento CONPES 3744 de 2013, adoptado mediante Decreto 1099 de 2013, y el trámite que  

debe surtirse para tal efecto, atendiendo a los principios en los que se encuentra inspirada la Ley 1  

de 1991, donde se tenía en cuenta en cuenta que la modificación respectiva no podría autorizarse  

si generaba una afectación a terceros o altera los propósitos de competencia que rigen la Ley 1 de 

1991, y por lo tanto deberían surtir el procedimiento establecido en el referido Decreto.

En este punto, la entidad indicó que en los contratos de concesión portuaria pueden encontrarse  

disposiciones  que  en  línea  con  lo  previsto  en  los  actos  administrativos  de  aprobación  y  

otorgamiento  de  los  contratos  de  concesión  portuaria,  estipulan  que  los  cambios  en  las  

especificaciones  técnicas  del  proyecto,  las  modalidades  de  operación,  volúmenes  y  clase  de 

carga, tipo de servicio en las cuales se otorgó la concesión deben ser autorizados previamente y  

por escrito por parte de la entidad siempre y cuando se cumpla con el procedimiento legal vigente  

que autorice las modificación de las condiciones iniciales del contrato, las cuales, en todo caso, se  

deberán autorizar mediante acto administrativo y formalizar a través de un otrosí. 

A su turno, la entidad indicó que con ocasión de la expedición del Documento CONPES 3744 de  

2013, adoptado mediante Decreto 1099 de 2013, al establecer la metodología de contraprestación,  

dispuso que la misma resultaría aplicable a las nuevas concesiones que se otorguen y respecto de 

aquellas que se modifiquen sustancialmente según el artículo 17 de la Ley 1 de 19912. No obstante 

dicha previsión, no se definió  en el  Plan de Expansión Portuaria  lo que debe entenderse por  

modificación sustancial de los contratos de concesión portuaria, constituyéndose en consecuencia  

como un concepto jurídico indeterminado.

En este sentido, a partir de la adopción de dicho Plan de Expansión Portuaria se asumió por parte  

de la entidad que dicho concepto de modificación sustancial podía llenarse de manera coherente  

asimilándolo  con  el  relativo  a  las  condiciones  de  la  concesión,  bajo  el  entendido  que  dichas  

condiciones representan precisamente aquellas circunstancias bajo las cuales (i) el concesionario  

presentó en su oportunidad la propuesta y solicitud de concesión, (ii) la entidad aprobó y otorgó la  

concesión,  (iii)  los  contratantes  suscribieron  el  contrato  con  un  plazo  y  contraprestación  

objetivamente  determinados;  y  a  cuya  modificación  precisamente  la  misma  ley  preveía  la  

posibilidad de variar el plazo y la contraprestación contractuales, a la luz de la redacción original  

del artículo 17 de la Ley 1 de 1991. Dichos condiciones se identificaron a la luz de los artículos 9 y  

12 de la Ley 1 de 1991 y los actos administrativos de aprobación y otorgamiento de la concesión,  

como los siguientes:

a Modificaciones en la ubicación, linderos y/o extensión de la zona de uso público otorgada en  

concesión.

b Modificación en la descripción general del provecto en sus especificaciones técnicas y/o en 

la modalidad de operación.

c Modificación en el volumen y clase de carga a que se destinará el proyecto.

d Modificación en el tipo de servicio a prestar, servicio público - servicio privado.

e Modificaciones que impliquen nuevos planes de inversiones a acometer3.

Conforme con el criterio expuesto, de conformidad con lo indicado en el referido artículo 17 en su  

redacción original, se indicó en su oportunidad al concesionario que en el caso de la modificación  

del  plan  de  inversiones  contractualmente  pactado,  en  el  sentido  de  autorizar  la  ejecución  de  

nuevas inversiones cuando ya se ha ejecutado la totalidad del plan del de inversiones pactado,  

aun adoptando un indicador contractual para determinar la variación de condiciones contractuales 

(volúmenes, especificaciones técnicas), se podría generar una afectación a terceros o alterar los  

2 Cfr. Documento CONPES 3744 de 2013, Plan de Expansión Portuaria “Política Portuaria para un país más 
moderno”. “Aplicabilidad: La presente metodología de contraprestaciones aplicará únicamente a los beneficiarios 

de nuevos permisos portuarios marítimos y fluviales y/o cuando se modifiquen sustancialmente permisos vigentes 

según el artículo 17 de la Ley 1ª de 1991.”

3 Respecto del literal e., es necesario precisar que, en los eventos en los cuales el Concesionario manifiesta 
asumir esas inversiones a su cuenta y riesgo dentro del mismo plazo de la Concesión, resultaba necesario verificar 
si con la acometida de las mismas no se está variando las condiciones señaladas en los demás literales, pues de  
ser  así,  las  podrá  efectuar  surtiendo  el  trámite  de  modificación  contractual  conforme  a  la  norma  vigente, 
actualmente el art. 2.2.3.3.3.5. del Decreto 1079 de 2015.
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propósitos de competencia que rigen la Ley 1 de 1991, y por lo tanto se debería surtir para el  

efecto el procedimiento establecido en el artículo 2.2.3.3.3.5. del Decreto 1079 de 2015.

4.3. El criterio a partir del artículo 102 de la Ley 1955 de 2019

El artículo 102 de la Ley 1955 de 20194, al modificar el artículo 17 de la Ley 1 de 1991 que estipula  

la posibilidad de modificación de las condiciones en que el contrato de concesión portuaria fue  

aprobada y otorgada, definió lo que debe entenderse como una modificación sustancial  de los  

contratos de concesión portuaria a partir de la fecha de su expedición. Es así como limitó dicho  

concepto a la variación del plazo concesional o la ubicación, linderos o extensión de las zonas de  

uso público entregadas en concesión portuaria.

En este orden de ideas, a partir de dicho criterio se puede establecer que la incorporación de  

nuevas inversiones en el Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008 a título de inversiones  

adicionales no se enmarca en el concepto de modificación sustancial que define la disposición  

legal referida, y en ese sentido no da lugar a la modificación de la metodología de cálculo de  

contraprestación contractualmente pactada, es decir, a la aplicación de la metodología de cálculo  

de contraprestación establecida en el Documento CONPES 3744 de 2013, adoptado mediante  

Decreto 1099 de 2013.

4.4. En cuanto a la solicitud presentada por el concesionario

En la comunicación que contiene la solicitud objeto de análisis se indica que la petición hace referencia  

a la autorización de puesta en operación de 4 nuevas grúas pórtico y tiene como propósito servir a la  

eficiente  operación  del  puerto  concesionado,  que  no  obedece  a  una  modificación  contractual  

sustancial conforme a lo previsto en el  artículo 102 de la Ley 1955 de 2019, y en todo caso no  

obedece a una modificación contractual, en vista que no se modifica la modalidad de operación, el tipo 

de carga, ni las zonas de uso público entregadas en concesión; además que el puerto concesionado  

seguirá siendo de servicio público. 

4.5. El concepto de la interventoría del contrato de concesión

La interventoría del contrato afirmó en su último concepto que en la actualidad las nuevas grúas se 

requieren  para mantener las condiciones del  contrato  en cumplimiento de  la  obligación de 

preservar la eficiencia del puerto para adecuarse a las condiciones tecnológicas, de mercado y 

atender  las  disposiciones  de  estándares  internacionales  por  parte  de  las  navieras.  Que  en 

consideración  a  los  antecedentes  presentados  precisamente  en  ejecución  del  Contrato  de  

Concesión  Portuaria  No.  003  de  2008,  referidos  a  la  construcción  de  piñas  de  amarre  y  la  

adquisición de 2 grúas pórtico adicionales a las previstas inicialmente en el plan de inversiones sin  

modificar el contrato, lo pertinente en el presente caso es proceder a la autorización de ejecución  

de la inversión adicional a través de acto administrativo, pues no se está en su concepto ante una  

modificación del contrato.

No obstante lo anterior, es preciso advertir la diferencia entre las 4 grúas que motivan el presente  

concepto  y  la  ejecución  de  las  actividades  referidas  por  la  interventoría:  (i)  las  piñas  que  se  

construyeron a título de inversión adicional tuvieron como objeto garantizar condiciones de seguridad  

en  las  operaciones  de  cargue  y  descargue  en  el  terminal,  (ii)  las  2  grúas  pórtico  previamente  

instaladas  fueron  adquiridas  a  título  de  mayor  valor  de  inversión  del  ítem equipos  del  plan  de  

inversiones, y en este sentido no se corresponden con la situación del presente caso.

Por lo anterior, se acoge lo conceptuado por la interventoría en cuanto a la pertinencia de expedir un  

acto administrativo en el que se autorice la puesta en operación de las 4 grúas pórtico que motivan la  

emisión del presente concepto

4.6. La incorporación de las 4 grúas en el régimen del Contrato de Concesión Portuaria No.  
003 de 2008

El análisis de viabilidad de autorizar la ejecución de una actividad de inversión propuesta por el  

concesionario y no prevista en el plan de inversiones pactado, debe respetar el marco establecido por 

aquellas condiciones en las que la concesión fue aprobada y otorgada, pues de las mismas se  

desprenden las obligaciones y derechos recíprocos y equivalentes derivados de la existencia de la  

relación contractual.

4 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
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Así, acudiendo precisamente a lo establecido en las cláusulas (i) séptima que establece que en el  

evento que, habiéndose ejecutado el monto total del Plan de Inversiones5, llegaren a requerirse 

inversiones adicionales, ellas deberán ser previamente autorizadas por el INCO o quien haga sus  

veces, previo el cumplimiento de los requisitos que para éstos efectos establezca la ley, y (ii)  

décima quinta que al regular el tema de las Obras Adicionales dispuso que “En el evento que EL  

CONCESIONARIO requiera efectuar obras e inversiones en la zona de uso público no previstas en  

el  contrato y su respectivo plan de inversiones, y/o adquirir  o instalar equipos destinados a la  

operación del muelle, deberá contar con la respectiva autorización previa y escrita por parte del  

INCO, a través del Subgerente de Gestión Contractual o quien haga sus veces.”, y que indicó en  

su parágrafo primero que dicha autorización debe realizarse con acto administrativo motivado, se  

estima pertinente la expedición de una resolución en la que se disponga la autorización . 

Esto,  bajo  el  entendido,  se  insiste,  que  estas  inversiones  a  acometer  correspondan  a  (i)  

inversiones  adicionales,  no  previstas  en  el  plan  de  inversiones  contractualmente  pactado  en  

términos de actividades ni equivalencia financiera en cuanto a Valor Presente Neto, (ii) que no  

modifican sustancialmente el contrato de concesión en los términos del artículo 17 de la Ley 1 de  

1991 con la modificación introducida por el artículo 102 de la Ley 1955 de 2019, (iii) respecto de  

las cuales el concesionario expresamente acepta que no darán lugar a reconocimiento a su favor,  

(iv)  pero  si  generan  las  responsabilidades  pertinentes  asociadas  a  su  pertenencia  al  alcance 

técnico y financiero del proyecto.

Conforme  con  los  antecedentes  señalados  previamente  en  el  presente  documento,  lo  que 

sustentado por el concesionario y validado por la interventoría y el área técnica de la entidad, es 

que las nuevas grúas desde que se solicitó autorización para su adquisición y puesta en operación  

en 2016, se requieren para mantener las condiciones del contrato en cumplimiento de la obligación 

de preservar la eficiencia del puerto para adecuarse a las condiciones tecnológicas, de mercado  y 

atender las disposiciones de estándares internacionales por parte de las navieras.

Sin perjuicio de la manifestación del concesionario, en el futuro existe una posibilidad razonable de  

que la puesta en operación de los equipos propuestos pueda implicar un aumento en la capacidad  

del  terminal  traducido  en  mayores  volúmenes  de  carga  movilizados  con  respecto  a  (i)  los  

volúmenes que el concesionario previó movilizar en su propuesta técnica, económica, operativa y  

financiera presentada en su oportunidad para la obtención de la concesión portuaria, e incluso con  

respecto a (ii) los volúmenes de carga que la capacidad instalada actual del puerto, incluyendo las  

3 grúas pórtico adquiridas en 2015 a título de mayor valor de inversión en este tipo de equipos  

para  completar  el  compromiso  de  inversión  pactado,  está  en  capacidad  de  atender,  con  las  

actuales condiciones de equipamiento e infraestructura física.

En este sentido, con la expedición del acto administrativo que decida respecto a la incorporación de  

las  grúas  pórtico  en  el  alcance  financiero  y  técnico  del  contrato,  es  pertinente  que  se  indique  

expresamente que la entidad en ejercicio de su facultad de dirigir el contrato de concesión portuaria y  

vigilar su cumplimiento y correcta ejecución, la entidad cuenta de manera permanente con la facultad  

de  hacer  seguimiento  a  las  condiciones  operativas,  económicas,  técnicas  y  financieras  de  la  

concesión, a fin de verificar la correcta y eficiente prestación de los servicios portuarios a través del  

puerto concesionado y la equivalencia de las prestaciones recíprocas derivadas del contrato.

5. Recomendaciones

En consideración a los antecedentes y consideraciones presentados en los capítulos anteriores, la  

Gerencia Jurídica de Gestión Contractual 1 de la Vicepresidencia Jurídica recomienda en relación  

con la comunicación del concesionario:

5.1. Que se le dé a la solicitud del concesionario el tratamiento de inversión adicional al plan de  

inversiones contractualmente pactado, en la medida que se trata de la incorporación en el régimen  

del  contrato  de  nuevos  activos  -equipos-  revertibles  al  término  de  la  concesión,  que  por 

manifestación  expresa  del  concesionario  no  darán  lugar  a  ningún  tipo  de  reclamación  o  

reconocimiento a su favor, en la medida en que conforme se indicó, 

5 En el presente caso se encuentra pendiente la ejecución de un valor pendiente por ejecutar del plan 
de inversión pactado, correspondiente al ítem “scanner”. La ejecución del monto de inversión faltante 
depende de las especificaciones que define la la Comisión Intersectorial para la implementación y 
seguimiento de los Sistemas de Inspección no Intrusiva y se dictan otras disposiciones a que se refiere 
el Decreto 2155 de 2014
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5.2. Que se someta el presente asunto a consideración del Comité de Contratación de la Agencia,  

de tal suerte que dicha instancia conozca del contenido y antecedentes de la solicitud, y pueda  

presentar  las  recomendaciones  pertinentes  en  relación  con  la  autorización  a  impartir,  de  

conformidad con el Manual de Contratación de la entidad. 

5.3. Que en el marco de lo indicado en los numerales precedentes, y en consideración a la regla  

contractualmente prevista, se decida respecto a la solicitud de incorporación de las 4 grúas a  

través de acto administrativo en el que se disponga:

5.3.1. Que las grúas revertirán a la Nación en buen estado de operación y mantenimiento al  

término de la concesión.

5.3.2. Que el concesionario debe proceder a la actualización de las garantías contractuales en lo  

que corresponde al alcance del otrosí (sic) que se suscriba y ajustar en lo pertinente los amparos  

que tengan como base de cálculo el valor de las inversiones efectuadas en el marco del Contrato  

de Concesión Portuaria No. 003 de 2008.

5.3.3. Que la adquisición y puesta en operación de las grúas pórtico no dará lugar a reclamación  

por  parte  del  concesionario,  en virtud de la  disposición contractual  relativa a la  posibilidad de 

ejecución de inversiones adicionales y la manifestación expresa del concesionario en este sentido.

5.3.4. Que se incorpore en la parte resolutiva del acto administrativo a expedir una disposición en la  

que de manera expresa se indique que la Agencia en su calidad de concedente y en ejercicio de su  

facultad de dirigir el contrato de concesión portuaria y vigilar su cumplimiento y correcta ejecución,  

cuenta de manera permanente con la facultad de hacer seguimiento a las condiciones operativas,  

económicas, técnicas y financieras de la concesión, a fin de verificar la correcta y eficiente prestación  

de los servicios portuarios a través del puerto concesionado y la equivalencia de las prestaciones  

recíprocas derivadas del contrato.”

30. Concepto financiero

Mediante memorando No. 2020-308-005310-3 del 1 de abril de 2020 la Gerencia financiera 
1 de la Vicepresidencia de Gestión Contractual emitió concepto financiero en relación con la 
comunicación  de  la  sociedad  portuaria  Terminal  de  Contenedores  de  Cartagena  S.A.  – 
CONTECAR, radicada en la ANI el 9 de diciembre de 2019 con el No. 2019-409-128317-2, 
con asunto “Solicitud autorización de puesto en operación de 4 grúas post panamax”, en los 
siguientes términos:

“(…)

V. ANALISIS FINANCIERO

Sin perjuicio de la validación técnica, en relación con la justificación operativa de la adquisición  

de  las  grúas,  y  el  análisis  jurídico respecto  a  modificación  sustancial  o  de  condiciones  y/o  

contraprestación; y teniendo en cuenta los antecedentes, la última solicitud del concesionario y el  

concepto de interventoría, desde el punto de vista financiero se evalúa la solicitud de CONTECAR  

de la adquisición de las grúas pórtico como inversiones adicionales.

Bajo esa perspectiva, en la cláusula Séptima, parágrafo cuarto del contrato de concesión No. 003  

de 2008 se establece: “Inversiones adicionales: En el evento que habiéndose ejecutado el monto  

total  del  plan  de  inversiones  llegaren  a  requerirse  inversiones  adicionales,  ellas  deberán  ser  

previamente  autorizadas  por  el  INCO o quien  haga sus veces,  previo  el  cumplimiento  de  los  

requisitos que para estos establezca la Ley.” De acuerdo con lo establecido en la Cláusula Séptima  

el  total  del  plan  de  inversiones  es  de  USD156.608.998,  lo  cual,  frente  a  lo  reportado  en  los  

formatos de inversión privada registrado en la entidad, la Sociedad Portuaria Contecar S.A. con  

corte a 31 de diciembre de 2019 lleva ejecutado USD  197.200.237, este valor es superior a lo  

establecido contractualmente, sin embargo se deja constancia que a la fecha la entidad, con el  

apoyo  de  la  interventoría  se  encuentra  en  proceso  de  imputación  final  tanto  técnica  como  

financiera de dichas inversiones reportadas.

Sin perjuicio de lo anterior, al ser las grúas catalogadas como inversiones adicionales, las mismas 

no  impactarían  el  modelo  financiero  del  proyecto  al  ser  asumidas  a  cuenta  y  riesgo  del  

concesionario, y no exigirse el reconocimiento de plazo adicional para su recuperación. Sobre este 

particular,  el  concesionario  ha  manifestado  en  las  diferentes  comunicaciones  radicadas  en  la  
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entidad que las 4 grúas Post-Panamax son a su cuenta y riesgo, razón por la cual este valor no  

será imputado al plan de inversiones.

Así, al revisar el valor de las 4 grúas, se tiene que mediante correo electrónico del 12 de marzo de  

2020 (adjunto), el concesionario remite la factura No. ZP16-2399-3T del 22 de febrero de 2017 por  

valor de USD33.140.000. Teniendo en cuenta la fecha de la factura, y que posteriormente en abril  

de 2017 las grúas fueron descargadas en el terminal, se recomienda la verificación de interventoría 

respecto al buen estado al año 2020. Una vez autorizada la inversión deberá ser reportada como 

inversión a cuenta y riesgo, y es claro que deben revertir a la nación en buen estado y operación al  

final del plazo de la concesión y por tanto deberá asumir los mantenimientos que requieran para tal  

fin.

Finalmente, es importante advertir que aún sigue en estudio el valor pendiente por concepto de  

Scanners,  que actualmente es objeto de  de un presunto hallazgo  la Contraloría General de la  

República CGR, y que aún cuando no estuvo incluido en el valor de inversiones de la cláusula  

séptima del contrato (USD156.608.998), si se encuentra en el modelo financiero; y que el hecho de 

realizar  la  inversión  en  las  grúas  no  implica  ni  una  sustitución  ni  un  reemplazo  del  tema  de  

Scanners, que correspondería a un ítem particular. Esto sin perjuicio del análisis jurídico y técnico  

que se pueda realizar sobre el particular.

V. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

Sin perjuicio de la validación técnica y el análisis jurídico, y teniendo en cuenta los antecedentes, la  

última solicitud del concesionario y el concepto de interventoría, desde el punto de vista financiero  

se concluye y/o recomienda:

1 Al  considerar  la  inversión  de  las  4  grúas  pórtico  por  valor  de  USD33.140.000  como  

inversiones  adicionales,  se  entiende  que  las  mismas  serían  a  cuenta  y  riesgo  del  

concesionario,  por  lo  cual  no  se  imputarán  al  plan  de  inversiones,  ni  daría  lugar  a  

reconocimiento en tiempo; y es claro que deben revertir a la nación en buen estado y  

operación al final del plazo de la concesión y por tanto deberá asumir los mantenimientos  

que requieran para tal fin.

2 Se recomienda que en el respectivo acto administrativo de aprobación de las inversiones  

adicionales se solicite la actualización de las garantías del contrato con lo autorizado. 

3 Una vez autorizada la inversión se recomienda la verificación de interventoría respecto al  

buen  estado,  teniendo en  cuenta  que  dicha  adquisición  se  dio  en  febrero  de  2017  y  

posteriormente en abril de 2017 fueron descargadas en el terminal y estamos a 2020.

4 Puestas  en servicio,  los valores de inversión  deberán  ser  reportada como inversión a  

cuenta y riesgo en los formatos de inversión. 

5 Se advierte que aún sigue en estudio el valor pendiente por concepto de Scanners, que  

actualmente es objeto de un presunto hallazgo de la Contraloría General de la República  

CGR, y  que aún cuando no estuvo  incluido en el  valor  de inversiones de  la  cláusula  

séptima del contrato (USD156.608.998), si se encuentra en el modelo financiero; y que el  

hecho de realizar la inversión en las grúas no implica ni una sustitución ni un reemplazo  

del tema de Scanners, que correspondería a un ítem particular.”

CONSIDERACIONES FINALES

31. Que de acuerdo con los antecedentes contractuales,  el  contenido de la solicitud 
presentada por el concesionario y lo expresado en los conceptos emitidos para tal efecto, se 
puede concluir lo siguiente: 

31.1. El  Plan de Inversiones en obras civiles y equipos contenido en la cláusula séptima 
del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008 ya se encuentra ejecutado en su 
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totalidad6, sin perjuicio del resultado del proceso de imputación que se está desarrollando, 
con el acompañamiento de la interventoría.

31.2. Las  inversiones  que  pretende  realizar  la  Sociedad  Portuaria TERMINAL  DE 
CONTENEDORES DE CARTAGENA S.A. – CONTECAR, consistentes en la instalación de 
cuatro (4) grúas pórtico super post panamax, corresponde a la ejecución de inversión es que 
no  se  encuentran  contempladas  dentro  de  las  actividades  previstas  en  el  Plan  de 
Inversiones estipulado en la cláusula séptima del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 
de  2008,  pero  serán  incorporadas  al  régimen  y  responsabilidades  contractualmente 
establecidos. 

31.3. Las inversiones requeridas por el concesionario  no implican un cambio sustancial 
del Contrato en los términos el artículo 102 de la Ley 1955 de 2019, que modificó el artículo 
17 de la ley 1 de 1991.

31.4. Teniendo en cuenta que las obras e inversiones se realizarán en la zona de uso 
público otorgada en concesión, las mismas deberán revertir a la Nación en los términos 
indicados en el contrato en buen estado de operación y mantenimiento.

31.5. Se entiende que el monto de las nuevas inversiones solicitadas por el concesionario 
será recuperado durante el término de la concesión y se realizarán por su cuenta y riesgo, 
razón por la cual no se hace necesario modificar el plazo de la concesión y su ejecución no 
dará derecho a reclamación alguna por parte del concesionario. 

31.6. Conforme con los antecedentes señalados previamente en el presente documento, 
lo que sustentado por el concesionario y validado por la interventoría y el área técnica de la 
entidad,  es que existe una justificación operativa para la adquisición de las 4 grúas super 
postpanamax  como  equipos  de  cargue  y  descargue,  sustentada  en  la  necesidad  de 
garantizar la eficiencia y competitividad en la atención de buques tipo neopanamax, a través 
de  la  adecuación  a  las  nuevas  condiciones  tecnológicas  y  de  mercado,  esto  en 
cumplimiento  de  las  obligaciones  contractuales  del  concesionario  establecidas  en  la 
cláusula décimo séptima, especialmente la obligación 17.21 en la cual se establece que 
"Será responsabilidad de EL CONCESIONARIO, invertir en su propio nombre y a su cargo 
en  infraestructura  portuaria  y  equipo  que  aumentan  las  operaciones  y  la  eficiencia  del 
puerto”. 
 

31.7. La Agencia en su calidad de concedente y en ejercicio de su facultad de dirigir el 
contrato  de concesión  portuaria  y  vigilar  su  cumplimiento  y  correcta  ejecución,  cuenta  de 
manera  permanente  con  la  facultad  de  hacer  seguimiento  a  las  condiciones  operativas, 
económicas, técnicas y financieras de la concesión, a fin de verificar la correcta y eficiente 
prestación de los servicios portuarios a través del puerto concesionado y la equivalencia de las 
prestaciones recíprocas derivadas del contrato.

32. Que el día ocho (8) de abril de 2020, de conformidad con lo previsto en el Manual de 
Contratación  de  la  entidad,  se  presentó  la  solicitud  de  autorización  de  ejecución  de 
inversiones adicionales a consideración del Comité de Contratación de la Agencia, junto con 
los antecedentes relevantes y los conceptos emitidos por las áreas competentes al interior 
de la entidad, instancia que con base en la información que le fue puesta de presente,  
decidió  autorizar  al  concesionario  la  ejecución de las inversiones adicionales solicitadas 
consistentes en la puesta en operación de (4) grúas pórtico super post panamax, bajo el 
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas en la parte resolutiva del presente 
acto administrativo.

6 En el presente caso se encuentra pendiente la ejecución de un valor pendiente por ejecutar del plan 
de inversión pactado, correspondiente al ítem “scanner”. La ejecución del monto de inversión faltante 
depende de las especificaciones que define la la Comisión Intersectorial para la implementación y 
seguimiento de los Sistemas de Inspección no Intrusiva y se dictan otras disposiciones a que se refiere 
el Decreto 2155 de 2014
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En mérito de lo expuesto, 

RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO.  Autorizar a  la  Sociedad  Portuaria  TERMINAL  DE 
CONTENEDORES  DE  CARTAGENA  S.A.  –  CONTECAR la  ejecución  de  inversiones 
adicionales a las previstas en el Plan de Inversiones pactado en el Contrato de Concesión 
Portuaria No. 003 de 2008, representadas en cuatro (4) grúas pórtico super post panamax 
por valor total de  treinta y tres millones ciento cuarenta mil dólares de los Estados 
Unidos de Norte América (USD 33.140.000) y que cuentan cada una con las siguientes 
especificaciones:

 Max. Carga transmitida al muelle UDL  riel  lado  mar 
WS

UDL riel lado tierra 
LS

En operación (boom abajo) 53.1 t/m 42.5 t/m
Fuera  operación  (boom  arriba,  trolley  en  posición 
parqueo)

59.5 t/m 47.6 t/m

CONDICIONES EN SITIO  
Temperatura ambiente +19°C...+40°C  
Atmósfera salina  (ambiente 

portuario)
 

Maxima humedad relativa 100 %  
Suministro de potencia 13,2  kV,  60  Hz, 

3/PE
 

Distancia del cable Alto Voltaje a través de línea 
central  desde  el  centro  de  riel  lado mar.  Cable 
Reel por el lado mar a mano izquierda.

1000 mm  

Crane travel distance from junction box 350 m  
Distance from centreline WS rail to fender face of 
the quay (with fender)

4.45 m  

Tipo de riel de tierra CR 175  
Diferencia de nivel lado de riel tierra y lado mar 0 mm

Intensidad de vientos Velocidad de viento Presión de viento
-  En operación Manejo de container 70 km/h 230 N/m²
- En operación Solamente traslado gantry 70 km/h 230 N/m²
- Fuera de operación  145 km/h 995 N/m²

A Carga y capacidad  

1 Carga segura de trabajo (SWL) bajo spreader. Continua 65 Tons
2 Excentricidad máxima permissible de carga de contenedor en el 

spreader con contenedor de 37,5 t
1.220 mm

3 Máxima (SWL) debajo de la viga de carga 80 ton

4 Máxima (SWL) debajo de Twin Spreader 65 Ton

5 Máxima (SWL) debajo de Spreader sencillo 51 Ton

6 Diferencia de peso entre Contenedores en Twin 25 Ton

7 Cuatro puntos de enganche en cada esquina de spreader 12,5 Ton

8 Dos puntos de enganche en el interior del spreader 12,5 Ton

B Geometría y Dimensiones  
1 Alcance máximo de trolley lado mar 65 m

2 Separación de rieles (troche de la grúa) 30.50 m

3 Alcance trolley máximo hacia el lado de tierra 35 m
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4 Alcance trolley mínimo efectivo hacia el lado tierra 14.0 m

5 Altura de izaje sobre el riel de lado de mar (bajo de spreader) 45 m

6 Distancia de izaje debajo del riel de lado de mar (bajo spreader) 17.0 m

7 Luz mínima horizontal entre las patas de la grúa en dirección 
del recorrido trolley (para permitir el paso del contenedor)

18.0 m

8 Luz mínima vertical debajo de las vigas portales 12.2 m

9 Máxima distancia de grúa entre los amortiguadores extendidos 27.2 m

10 Máximo ancho del boom y del trolley 9.2 m

C Descripción movimientos en el boom ESPECIFICACION 
TECNICA

1 Angulo del boom en posición de izaje (relativo con la horizontal) 80 °

2 Movimientos de inclinación Spreader:
Trimado
Inclinado
Giro

 
+/- 3°
+/- 5°
+/- 5°

D. Velocidades de Operación y Producción  

 Mecanismo  Velocidad Acel / Desac.
1
 
 
 

Izaje Principal Hoist
 
 
 

Spreader vacío 180 m/min 0,70 m/s²
6 t bajo spreader 180 m/min 0,70 m/s²
45 t bajo spreader 120 m/min 0,70 m/s²
65 t bajo spreader 90 m/min 0,70 m/s²

2
 

Recorrido de Trolley
 

Presión viento hasta 80 N/m² 240 m/min 0,70 m/s²
Presión viento hasta 350 N/m² 240 m/min 0,70 m/s²

3
 

Recorrido de Gantry
 

Presión viento hasta 80 N/m² 45 m/min 0,12 m/s²
Presión viento hasta 350 N/m² 45 m/min 0,07 m/s²

4 Izaje Boom  5 min  
5
 
 

Inclinación Spreader
 
 

Mov. trimado de +3° a –3° 20 s -
Mov. Inclinado de +5° a –5° 25 s -
Mvo. Giro de +5° a –5° 25 s -

6
 

Carga excéntrica para Twins Un  contenedor  full  cargado  con  una  excentricidad 
longitudinal de 10%; el otro contenedor vacío.

Parágrafo  Primero:  Previo  a  la  instalación  y  puesta  en  operación  de  los  equipos  a 
incorporar  en  el  régimen  del  contrato la  Sociedad  Portuaria  TERMINAL  DE 
CONTENEDORES  DE  CARTAGENA  S.A.  –  CONTECAR  deberá  acreditar  ante  la 
interventoría del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008 y la Agencia su buen 
estado de conservación y operabilidad.

Parágrafo Segundo: Cronograma  La instalación y puesta en operación bajo el régimen 
contractual de los equipos adicionales a los previstos en el Plan de Inversiones pactado que 
se  autoriza  con  el  presente  acto  administrativo,  se  desarrollará  de  acuerdo  con  el  
cronograma  que  deberá  allegar  el  concesionario  dentro  de  los  diez  (10)  días  hábiles 
siguientes  a  la  notificación  de  la  presente  resolución,  dicho  cronograma  deberá  estar 
avalado  tanto  por  la  interventoría  del  contrato  de  concesión  portuaria  como  por  la 
supervisión del contrato.  

Parágrafo Tercero:  De conformidad con lo solicitado por el concesionario, los equipos no 
previstos en el plan de inversiones pactado cuya instalación y operación se autoriza con el  
presente acto administrativo se entienden incorporados al régimen contractual  a cuenta y 
riesgo del  Concesionario,  por  lo  tanto  se  entiende  que  los  costos  de  su  adquisición, 
instalación,  operación  y  mantenimiento  serán  recuperadas  dentro  del  término  de  la 
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concesión, por lo que no implican modificación del plazo contractualmente establecido, ni 
dan derecho a indemnización o reconocimiento alguno a favor del concesionario.

Parágrafo Cuarto: La Agencia en su calidad de concedente y en ejercicio de su facultad de 
dirigir el contrato de concesión portuaria y vigilar su cumplimiento y correcta ejecución, cuenta 
de manera permanente con la facultad de hacer seguimiento a las condiciones operativas, 
económicas, técnicas y financieras de la concesión, a fin de verificar la correcta y eficiente 
prestación de los servicios portuarios a través del puerto concesionado y la equivalencia de las 
prestaciones recíprocas derivadas del contrato.
 

ARTÍCULO SEGUNDO. Permisos. La presente autorización de incorporación de equipos 
no previstos en el plan de inversiones pactado bajo el régimen contractual, se otorga sin 
perjuicio de la obligación del Concesionario de obtener todos aquellos  permisos, licencias 
y/o autorizaciones de las autoridades locales, portuarias y ambientales que sean necesarios 
para su puesta en operación y su posterior mantenimiento.

El concesionario deberá acreditar ante la ANI y ante la Interventoría tales permisos, licencias 
y/o autorizaciones antes de la puesta en operación de dichos equipos, en el caso que estos 
apliquen.
ARTÍCULO TERCERO. Informes. El Concesionario deberá presentar a la interventoría del 
Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008 y a la Agencia, informes semanales de la 
instalación y puesta en operación de los equipos  no previstos en el plan de inversiones 
contractualmente pactado en el Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008 que se 
autoriza  instalar  y  operar  bajo  el  régimen  contractual  a  través  del  presente  acto 
administrativo. 

Parágrafo: El Concesionario deberá presentar a la interventoría del Contrato de Concesión 
Portuaria No. 003 de 2008 y a la Agencia todos los soportes contables de los equipos no 
previstos en el plan de inversiones contractualmente pactado en el Contrato de Concesión 
Portuaria No. 003 de 2008 que se autoriza instalar y operar bajo el régimen contractual a 
través del presente acto administrativo, así como los reportes que le sean requeridos por las 
áreas técnica, financiera, contable y/o jurídica de la entidad o por la interventoría. 

ARTÍCULO  CUARTO. Riesgos.  La  presente  autorización  no  modifica  el  esquema  de 
asignación de riesgos del contrato, que, tratándose de una concesión portuaria de iniciativa 
privada, radica en su totalidad en cabeza del concesionario. 

ARTÍCULO  QUINTO. Garantías.  La  Sociedad  Portuaria  TERMINAL  DE 
CONTENEDORES DE CARTAGENA S.A. deberá ajustar las garantías otorgadas en virtud 
del Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008, a fin de extender la cobertura de 
estas  a  las  actividades,  bienes,  valores  y  demás  obligaciones  que  se  derivan  de  la 
aprobación  contenida  en  la  presente  Resolución  y  en  los  términos  establecidos  en  la  
Sección Séptima del Capítulo Tercero del Decreto 1079 de 2015. Para tal efecto,  deberá 
presentar a la Agencia los correspondientes certificados de modificación de las pólizas para 
su  aprobación,  dentro  de  los  diez  (10)  días siguientes  a  la  ejecutoria  de  la  presente 
Resolución. 

ARTÍCULO  SEXTO.  Reversión. Los  nuevos  equipos  que  se  autoriza  incorporar  en  la 
operación  del  puerto  concesionado  bajo  el  régimen  contractual  con  el  presente  acto 
administrativo,  estarán  habitualmente  instalados  en  zona  de  uso  público  otorgada  en 
concesión, por lo tanto deberán revertir gratuitamente a la Nación en buen estado de uso y 
operación, de acuerdo con lo establecido en el inciso final del artículo 8 de la Ley 1 de 1991 
y la cláusula décima cuarta de Contrato de Concesión Portuaria No. 003 de 2008.

ARTÍCULO  SÉPTIMO.  Notificar la  presente  Resolución  a  la  Sociedad  Portuaria 
TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA S.A. - CONTECAR, por medio de su 
representante legal o apoderado especial, en los términos de los artículos 74 y siguientes 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTÍCULO  OCTAVO.  Comunicar  la  presente  Resolución  a  la  Superintendencia  de 
Transporte, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, a la Dirección General 
Marítima  –  DIMAR,  al  Instituto  Nacional  de  Vías  –  INVIAS y  a  la  Alcaldía  Distrital  de 
Cartagena.

ARTÍCULO NOVENO. La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición y 
contra la misma solo procede recurso de reposición, en los términos de los artículos 74 y 
siguientes del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFÍQUESE, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE

Dada en la ciudad de Bogotá, D.C., el día ___________________________

LUIS EDUARDO GUTIERREZ DÍAZ
Vicepresidente de Gestión Contractual 

Agencia Nacional de Infraestructura

Proyectó Jurídico: Diego José Monroy Núñez – Abogado GAGC 1 - VJ 
Proyectó Financiero: Leidy Andrea Gil – Asesora Financiera GF1 - VGC
Proyectó Técnico: Julio Cesar Rodríguez Suarez – Asesor Técnico GPP- VGC

Revisó Jurídico: José Román Pacheco Gallego – Gerente Asesoría Gestión Contractual 1 - VGC
Revisó Técnico: Fernando Alberto Hoyos Escobar – Gerente Proyectos Portuarios – VGC
Revisó Financiero: Adriana Milena Acosta Forero – Gerente Financiera 1 - VGC

Vo.Bo.: Fernando Augusto Ramírez Laguado – Vicepresidente Juridico

VoBo: ADRIANA MILENA ACOSTA FORERO (COOR), DIEGO JOSE MONROY NUNEZ 2, FERNANDO ALBERTO HOYOS ESCOBAR, 
FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO (VICE), GERSAIN ALBERTO OSTOS GIRALDO, JOSE ROMAN PACHECO GALLEGO 2 
(JEFE), JULIO CESAR RODRIGUEZ SUAREZ, LEIDY ANDREA GIL LOPEZ 
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Resolución ANI_2071_2015 aprobación muelle Roll ON Roll OFF  15 dic 2015 
  







































ANEXO 7 
 

Cer+ficados Casa Clasificadora Bureau Veritas a grúas G21, G22 y G23 de Contecar 
  









ANEXO 8 

 

Informe de Inversión de Capital Privado en Bienes de Uso Público Modo Portuario según 

marco normaBvo para enBdades del Gobierno, semestre 2024-I 
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003 del 

Otrosí No. del

hasta el 

Desde el 1 del mes de : del año: 2024

Hasta el 30 del mes de : del año: 2024

Acumulado al

Inversión acumulada al 
anterior reporte 

(1) 

Inversión en el Periodo Reportado
(2) 

 $               133,008,881,459.82  $                                                 -   

aa  $               133,008,881,459.82  $                                                 -   

 $                                          -    $                                                 -   

 $                   1,768,358,262.00  $                               8,788,401,677 

aa  $               308,036,966,745.90  $                                   57,988,130 

aa  $               128,352,534,989.94  $                                                 -   

 $                                          -    $                                                 -   

 $               571,166,741,457.66  $                               8,846,389,807 

Actividades del período 
sujetas al plan de inversión

(1) 

Actividades del período realizadas 
a cuenta y riesgo del 

Concesionario
(2) 

 $                                          -    $                                                 -   

 $                                          -    $                                                 -   

 $                                          -    $                                                 -   

 $                                          -    $                               8,788,401,677 

 $                                          -    $                                   57,988,130 

 $                                          -    $                                                 -   

 $                                          -    $                                                 -   

 $                                          -    $                               8,846,389,807 TOTAL INVERSIÓN (1+2+3+4+5)  $                            8,846,389,807 

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES 

4.  DRAGADOS  $                                               -   

5.  SISTEMAS  $                                               -   

2.  INFRAESTRUCTURA EN CONSTRUCCIÓN  $                            8,788,401,677 

3.  PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS  $                                 57,988,130 

1.1.  Construcciones  $                                               -   

1.2.  Inmuebles por destinación  $                                               -   

Discrimine el valor reportado en el período, en actividades sujetas al plan de inversión aprobado y en actividades realizadas a cuenta y riesgo del Concesionario:

CONCEPTO  DE LA INVERSIÓN

VALORES EN PESOS COLOMBIANOS (COP)

OBSERVACIONESInversión del periodo
(3) = (1) + (2) 

1.   INFRAESTRUCTURA EN SERVICIO (1.1+1.2)  $                                               -   

5.  SISTEMAS  $                                               -   

TOTAL INVERSIÓN (1+2+3+4+5)  $                    580,013,131,264.66 

3.  PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS  $                    308,094,954,875.90 

4.  DRAGADOS  $                    128,352,534,989.94 

1.2.  Inmuebles por destinación  $                                               -   

2.  INFRAESTRUCTURA EN CONSTRUCCIÓN  $                      10,556,759,939.00 

1.   INFRAESTRUCTURA EN SERVICIO (1.1+1.2)  $                    133,008,881,459.82 

1.1.  Construcciones  $                    133,008,881,459.82 

Los hechos económicos de las concesiones deben registrarse en la Contabilidad de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, de acuerdo con los lineamientos señalados en las Resoluciones  602 y 582 de 2018 emanada de la Contaduría General de la Nación; los cuales fueron acogidas mediante el Manual  
GADF-M-008 "Manual Contable bajo el Nuevo Marco normativo de Contabilidad Pública como entidad de Gobierno", adoptado mediante Resolución ANI 1638 del 31 de agosto de 2018. 

2. INVERSIÓN DEL PERIODO :

CONCEPTO  DE LA INVERSIÓN

VALORES EN PESOS COLOMBIANOS (COP)

OBSERVACIONESInversión acumulada
(3) = (1) + (2) 

Plazo de la prórroga (años prórroga / fecha):

Periodo del reporte:

enero

junio

30 de junio del  2024

Dirección: VIA   A  MAMONAL   KILOMETRO 1

Plazo inicial de la concesión (años): 30  AÑOS 

Otrosí/Resolución que prorrogó la concesión y fecha de suscripción:

Gerente de la Concesión: JUAN CARLOS  ACOSTA RODRIGUEZ

Correo(s) electrónico(s) de contacto: fgonzalez@contecar.com.co   -    acaballero@contecar.com.co

Teléfono: 6571750  Ext  3182  y  Ext. 3131

1. DATOS

No. de Contrato/Resolución de la Concesión y fecha suscripción/otorgamiento: 31 DE  DICIEMBRE DE  2008

Concesionario: SOCIEDAD PORTUARIA  TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA S.A.

NIT: 800.116.164-0

INFORME DE INVERSIÓN DE CAPITAL PRIVADO EN BIENES DE USO PUBLICO DEL 
MODO PORTUARIO SEGÚN EL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DEL GOBIERNO

GESTIÓN CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

GCSP-F-011 VERSIÓN
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INFORME DE INVERSIÓN DE CAPITAL PRIVADO EN BIENES DE USO PUBLICO DEL 
MODO PORTUARIO SEGÚN EL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DEL GOBIERNO

GESTIÓN CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

GCSP-F-011 VERSIÓN

Valor del Plan de Inversión
Acumulado

(1) 

Valor a Cuenta y Riesgo
Acumulado 

(2)

 $                   129,598,616,523  $                               3,410,264,937 

 $                   129,598,616,523  $                               3,410,264,937 

 $                       7,211,946,940  $                                                   -   
 $                     89,677,111,592  $                               3,410,264,937 
 $                       6,970,126,600  $                                                   -   
 $                     18,933,058,905  $                                                   -   
 $                       6,806,372,485  $                                                   -   

 $                                           -    $                        10,556,759,939.00 

 $                                           -    $                        10,556,759,939.00 

 Valor del Plan de Inversión
Acumulado

(1)  

 Valor a Cuenta y Riesgo
Acumulado 

(2) 

 $                   162,466,609,307  $                           145,628,345,568 

 $                   151,883,734,750  $                             30,217,737,940 

 $                                           -    $                             99,525,576,544 
 $                                           -    $                                  992,505,263 
 $                     10,582,874,557  $                             14,892,525,821 

 $                   128,352,534,990  $                                                   -   

 $                   128,352,534,990 

 Valor del Plan de Inversión
Acumulado

(1)  

 Valor a Cuenta y Riesgo
Acumulado 

(2) 

 $                                           -    $                                                   -   

 $                   420,417,760,821  $                           159,595,370,444 

Fecha puesta en Servicio/ 
operación

(dd/mm/aaaa)

Valor de la Inversión Acumulada 
(COP)

Vida útil 
total

(años)

Vida útil remanente
(años)

Depreciación /Amortización 
Acumulada de la inversión 

(COP)

Método de 
Depreciación / 
Amortización

Valor 
Deterioro 

(COP)

Estado del activo
1) Activo en uso

2) Activo 
reemplazado

3) Activo sin utilizar

133,008,881,460$                           73,683,524,199$                    -$             

Edificaciones 127,197,752,570$                           70,652,197,279$                    -$             

Infraestructura portuaria (muelle) 127,197,752,570$                           70,652,197,279$                    -$             

30-may.-09 2,215,615,554$                               30 años 14.5 años 1,146,294,995$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

30-may.-09 4,624,867,349$                               30 años 14.5 años 2,392,771,746$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-dic.-12 17,300,267,424$                             26 años 14.5 años 7,761,092,192$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

30-sep.-11 20,223,555,645$                             27 años 14.5 años 9,571,249,862$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-dic.-14 47,528,421,173$                             24 años 14.5 años 19,082,881,140$                     Línea  Recta  1) Activo en uso 

30-jun.-16 3,410,264,937$                               23 años 14.5 años 1,230,221,499$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-ago.-10 6,970,126,600$                               28 años 14.5 años 3,452,262,704$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-jul.-09 2,378,431,184$                               5 años 0.0 años 7,198,718,384$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-ene.-13 3,939,393,285$                               5 años 0.0 años 9,121,884,007$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-jul.-10 488,548,016$                                  5 años 0.0 años 1,379,605,314$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-dic.-09 4,755,779,219$                               28 años 13.5 años 2,498,199,501$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-ago.-13 4,690,294,054$                               25 años 14.5 años 2,027,847,353$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-dic.-14 1,003,412,405$                               24 años 14.5 años 402,874,726$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

30-abr.-13 7,541,535,749$                               26 años 14.5 años 3,329,212,589$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-dic.-12 127,239,976$                                  26 años 14.5 años 57,081,267$                            Línea  Recta  1) Activo en uso 

Plantas, ductos y túneles 5,140,412,948$                               2,724,320,980$                      -$             

Plantas de generación 5,140,412,948$                               2,724,320,980$                      -$             

Generadores Eléctricos Grúas Pórtico-Auxiliar No.5249 31-may.-11 1,328,465,671$                               24 años 10.9 años 734,807,574$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

Redes e iluminación de patios-Auxiliar No.4808 31-dic.-09 144,081,561$                                  10 años 0.0 años 211,919,963$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

Infraestructura electrica para las grúas pórtico-Auxiliar No.4627 30-may.-09 1,824,903,189$                               30 años 14.5 años 944,151,791$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

Infraestructura electrica para las grúas pórtico-Auxiliar No.5382 31-oct.-12 1,842,962,526$                               26 años 14.5 años 833,441,652$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

Redes, líneas y cables 670,715,942$                                  307,005,941$                         -$             

Redes de recolección de aguas 670,715,942$                                  307,005,941$                         -$             

30-jul.-12 670,715,942$                                  26 años 14.5 años 307,005,941$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

133,008,881,460$                           73,683,524,199$                    -$             

 Valor Inversión 
(COP) 

 Valor Deterioro
(COP) 

Infraestructura portuaria (muelle) 10,556,759,939.00$               -$                      

 $              10,556,759,939.00 

10,556,759,939.00$               -$                      

Fecha puesta en Servicio/ 
operación

(dd/mm/aaaa)

Valor de la Inversión Acumulada 
(COP)

Vida útil 
total

(años)

Vida útil remanente
(años)

 Depreciación /Amortización 
Acumulada de la inversión 

(COP) 

Método de 
Depreciación / 
Amortización

 Valor 
Deterioro 

(COP) 

Estado del activo
1) Activo en uso

2) Activo 
reemplazado

3) Activo sin utilizar

Maquinaria y equipo  $                             25,475,400,378  $                     6,950,821,752  $              -   

Otra maquinaria y equipo 25,475,400,378$                              $                     6,950,821,752  $              -   

30-jun.-16 270,981,900$                                  23 años 14.5 años 97,754,211$                            Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-oct.-16 6,055,144,700$                               10 años 2.3 años 4,707,875,004$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-oct.-16 1,618,188,000$                               10 años 2.3 años 1,258,141,170$                       Línea  Recta  3) Activo sin utilizar 

31-oct.-16 930,932,923$                                  22 años 14.5 años 326,526,472$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-ene.-21 1,707,627,034.71$                          18 años 14.5 años 329,876,478$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-ene.-23 1,931,009,993.00$                          12 años 10.6 años 230,648,416$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

30-jun.-22 12,961,515,828.00$                        -$                                         Línea  Recta  3) Activo sin utilizar 

Fecha puesta en Servicio/ 
operación

(dd/mm/aaaa)

Valor de la Inversión Acumulada 
(COP)

Vida útil 
total

(años)

Vida útil remanente
(años)

Depreciación /Amortización 
Acumulada de la inversión 

(COP)

Método de 
Depreciación / 
Amortización

Valor 
Deterioro 

(COP)

Estado del activo
1) Activo en uso

2) Activo 
reemplazado

3) Activo sin utilizar

Equipos De elevación (Grúas) 282,619,554,498$                            $                 100,420,646,876  $              -   

31-jul.-09 16,235,685,493$                             29 años 14.5 años 8,352,409,307$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-jul.-09 16,235,685,493$                             29 años 14.5 años 8,352,409,307$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-jul.-09 16,235,685,493$                             29 años 14.5 años 8,352,409,307$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-oct.-12 14,171,881,524$                             26 años 14.5 años 6,408,940,052$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-oct.-12 14,171,881,524$                             26 años 14.5 años 6,408,940,052$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-oct.-12 14,171,881,524$                             26 años 14.5 años 6,408,940,052$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-oct.-12 225,557,816$                                  26 años 14.5 años 102,003,853$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-dic.-15 30,217,737,942$                             23 años 14.5 años 11,328,002,243$                     Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-dic.-15 30,217,737,942$                             23 años 14.5 años 11,328,002,243$                     Línea  Recta  1) Activo en uso 

31-dic.-15 30,217,737,940$                             23 años 14.5 años 11,328,002,242$                     Línea  Recta  1) Activo en uso 

30-jun.-20 24,881,394,136$                             18.5 años 14.5 años 5,458,215,741$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

30-jun.-20 24,881,394,136$                             18.5 años 14.5 años 5,458,215,741$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

30-jun.-20 24,881,394,136$                             18.5 años 14.5 años 5,458,215,741$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

30-jun.-20 24,881,394,136$                             18.5 años 14.5 años 5,458,215,741$                       Línea  Recta  1) Activo en uso 

30-jun.-20  $                                  992,505,263 18.5 años 14.5 años 217,725,254$                          Línea  Recta  1) Activo en uso 

308,094,954,876$                            $                 107,371,468,629  $              -   

 Grúas Pórtico Super Post Panamax STS y 1 Spreader G31-Auxiliar 335889

 Grúas Pórtico Super Post Panamax STS y 1 Spreader G32-Auxiliar 335890

 Grúas Pórtico Super Post Panamax STS y 1 Spreader G32-Auxiliar 335891

2 Spreaders  ( Repuestos) Auxiliares 332183 y 332184

Valor total en PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS

 Grúas Pórtico  G26- Auxiliar 5384

Spreader ZPM S31- Auxiliar 5385

 Grúas Pórtico  G27- Auxiliar 6202

 Grúas Pórtico  G28- Auxiliar 6203

 Grúas Pórtico  G29- Auxiliar 6204

 Grúas Pórtico Super Post Panamax STS y 1 Spreader G30-Auxiliar 335888

Grúas Pórtico  G21- Auxiliar 4740

Grúas Pórtico  G22- Auxiliar 4740

 Grúas Pórtico  G23- Auxiliar 4740

Grúas Pórtico  G24- Auxiliar 5384

 Grúas Pórtico  G25- Auxiliar 5384

Detalle del Ítem de Inversión

Anexo 3: PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS

 CONSTRUCCION OBRA CIVIL ESCÁNER L3 PARA CONTENEDORES - Auxiliar 6304

ESCANER DE PALLETS INSP NO INTRUSIVA(ESCANER, TRANSF AISLAM Y UPS)Auxiliar343792

SISTEMA DE RX TIPO PALLET, MODELO HS-180180-2is PRO 300KV-SMITH DETECTIONAuxiliar350059

EQUIPO DE INSPECCION NO INSTRUSIVA SMITHS DETECTION-ESCANER DE CARGA

ESCANER PORTATIL DETECTOR DE NARCOTICOS- Auxiliar 326414

 ESCÁNER L3 PARA CONTENEDORES - Auxiliar 326719

 ESCÁNER L3 PARA PALLETS - Auxiliar 326718

Valor total INFRAESTRUCTURA EN CONSTRUCCIÓN

Anexo 3: PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS

Detalle del Ítem de Inversión

Construcción  33 mts   Muelle  sur 

Valor total INFRAESTRUCTURA EN SERVICIO 

Anexo 2: INFRAESTRUCTURA EN CONSTRUCCIÓN

Detalle del Ítem de Inversión

Colector B (20.2%)-Auxiliar No.5330

Pav. de Patios Sitio 6 y 7 (4,906 m2)-Auxiliar No.5834

Pav. de Patios 1.86 Ha. -Sitios 3 y 5-Auxiliar No.5445

Pav.de Patios 493 m2 -Sitio 1-Auxiliar No.5432

Enrocado -Rocas la Constancia (mov. tierra y vías construcc.)-Auxiliar No.5499   (*)

Plan maestro de desarrollo Fase I-Auxiliar No.P7A81A

Plan maestro de desarrollo Fase II  (M&N)-Auxiliar No.P7B81A

Plan maestro de desarrollo Fase II -HPC-Auxiliar No.P7B81B

Pavimentación de 3 y 5 ha para RTGs-Auxiliar No.4809

Pav. Backreach de 430 m del muelle-Auxiliar No.5504

Preparación del muelle grúas pórtico -Rieles-Auxiliar No.4629

Construcción de 50 mtrs de muelle-Auxiliar No.4628

Construcción de 100 mtrs de muelle-Auxiliar No.5413

Construcción de 170 m de muelle-Auxiliar No.5127

Construcción de 267 m de muelle-Auxiliar No.5853

Acondicionamiento Muelle  Ro-Ro -Construccion Duques de Alba-Auxiliar No.6302

Discrimine el valor acumulado de las inversiones según las siguientes UNIDADES de ACTIVO, indicando Fecha de puesta en servicio/adquisición, vida útil total, vida remanente, depreciaciones o amortizaciones, Valor de deterioro (si aplica) y Estado del activo 1) Activo en uso 2) Activo reemplazado 
3) Activo sin utilizar.

Anexo 1: INFRAESTRUCTURA EN SERVICIO 

Detalle del Ítem de Inversión

1.1.  Construcciones

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES 
1.       De conformidad con las previsiones legales y pronunciamientos jurisprudenciales existentes en la materia, la función de certificación es una actividad propia de la ciencia contable, que tiene carácter de prueba cuando versa sobre actos propios de la profesión de Contador Público, es decir 
cuando se expide con fundamento en los libros de contabilidad y en el sistema contable.

2.        Mi trabajo de revisoría fiscal por el año fiscal que terminará el 30 de Junio de 2024, se encuentra actualmente en proceso de auditoría.

4. DETALLE DE INVERSIÓNES POR UNIDAD DE ACTIVO:

TOTAL INVERSIÓN (1+2+3+4+5)  $                        580,013,131,265 

 $                                                -   

CONCEPTO DE INVERSIÓN

VALORES EN PESOS COLOMBIANOS (COP)

 Inversión acumulada
(3) = (1) + (2)  

 Observaciones 

5.  SISTEMAS  $                                                -   

Item 3 -  Dragado  (Fase I- Fase II y  Fase III)  $                        128,352,534,990 

4.  DRAGADOS  $                        128,352,534,990 

Item 7 - Scanner  $                          25,475,400,378 

Item 6 - Equipos (4  Grúas Super Post Panamax STS  y 4 Spreaders)  $                          99,525,576,544 Resolución ANI No.20203030006195  De  Junio 1  de 2020.
Item 6 - Equipos ( 2 Spreaders - Repuestos)  $                               992,505,263 Resolución ANI No.20203030006195  De  Junio 1  de 2020.

3.  PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS  $                        308,094,954,876 

Item 6 - Equipos ( Grúas Pórtico)  $                        182,101,472,690 
De acuerdo a radicado ANI No.2015-303-016885-1 de Julio 28 de 2015 se incluye 
como inversion a cuenta y riesgo la inversion en la grúa G29 reportada en Diciembre 
2015.

CONCEPTO DE INVERSIÓN

VALORES EN PESOS COLOMBIANOS (COP)

 Inversión acumulada
(3) = (1) + (2)  

 Observaciones 

Item 2 - Muelle  para  Barcos  $                     10,556,759,939.00 
 $                                                -   

2.-INFRAESTRUCTURA EN CONSTRUCCIÓN  $                     10,556,759,939.00 

Item 8 - Consultoría  Técnica  $                            6,806,372,485 

Item 2 - Muelle  para  Barcos  $                          93,087,376,528 
Item 4 - Relleno Area Extensión de Muelles  $                            6,970,126,600 
Item 5 - Pavimentación de Patios  $                          18,933,058,905 

1.1.  Construcciones  $                        133,008,881,460 

Item 1 - Adecuación Muelle Existente  $                            7,211,946,940 

CONCEPTO DE INVERSIÓN

VALORES EN PESOS COLOMBIANOS (COP)

Inversión acumulada
(3) = (1) + (2) 

Observaciones

1.   INFRAESTRUCTURA EN SERVICIOS (1.1+1.2)  $                        133,008,881,460 

3. INVERSIÓN ACUMULADA SEGÚN ACTIVIDAD PLAN DE INVERSIÓNES / INVERSIÓNES A CUENTA Y RIESGO

Discrimine en detalle el valor acumulado según actividades sujetas al plan de inversión aprobado y en actividades a cuenta y riesgo indicando la actividad específica:



CÓDIGO 005 FECHA 26/06/2020

INFORME DE INVERSIÓN DE CAPITAL PRIVADO EN BIENES DE USO PUBLICO DEL 
MODO PORTUARIO SEGÚN EL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DEL GOBIERNO

GESTIÓN CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

GCSP-F-011 VERSIÓN

Fecha puesta en Servicio/ 
operación

(dd/mm/aaaa)

Valor de la Inversión Acumulada 
(COP)

Vida útil 
total

(años)

Vida útil remanente
(años)

Depreciación/
Amortización Acumulada de 

la inversión 
(COP)

Método de 
Depreciación / 
Amortización

Red marítima (Dragados Capitales) 128,352,534,990$                            $                    51,129,366,720 

31-ago.-10 36,953,955,531$                             28 años 14.5 años 18,303,076,798$                     Línea  Recta 

31-may.-14 17,446,915,342$                             25 años 14.5 años 7,260,676,746$                       Línea  Recta 

31-dic.-16 73,951,664,117$                             22 años 14.5 años 25,565,613,176$                     Línea  Recta 

128,352,534,990$                            $                    51,129,366,720 

Firma Representante legal del concesionario Firma Contador Público del concesionario
LUIS  EDUARDO JIMENEZ BENEDETTI ANGELICA  M.  CABALLERO PEREZ
C.C. 73.151.640 de Cartagena T.P.No. 81596 -T

Interventor del Contrato de Concesión Firma Revisor fiscal del concesionario
(en caso que aplique) MARIA CRISTINA LOPEZ  MARTINEZ

Nombre: T.P. No. 301290 - T

Cargo: 
(Vease  mi certificaciòn del 8 de Julio de 2024)

Firma: Firma: Firma: Firma:

Apoyo técnico a la supervisión Apoyo financiero a la supervisión Gerente Técnico  para el modo portuario Gerente Financiero para el modo portuario 

Aspectos técnicos Aspectos Financieros Aspectos técnicos Aspectos Financieros

Nombre: Nombre: Nombre: Nombre:

6. FIRMAS

7. REVISIÓN DOCUMENTAL AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)

Revisado por: Aprobado por:

PARTICIPACIÓN TOTAL 100.00000%

FONDO DE  EMPLEADOS DE LAS  EMPRESAS  DEL  GRUPO EMPRESARIAL  CARTAGENA II - FONDESPORT 0.01000%

SOCIEDAD PORTUARIA OPERADORA INTERNACIONAL S.A. 0.04000%

FUNDACION PUERTO DE CARTAGENA 0.04000%

CARTAGENA  II S.A 94.90000%

CIA. ESTIBADORA  COLOMBIANA S.A.S. 5.01000%

5. COMPOSICIÓN ACCIONARIA

ACCIONISTA PARTICIPACIÓN % Observación

1.  LA  VIDA  UTIL  DE  CADA UNIDAD  DE  ACTIVO DE  ACUERDO  CON LA  NORMATIVIDAD  VIGENTE  VA  DESDE  EL INICIO  DE OPERACIÓN DEL  ACTIVO  HASTA  LA  FECHA  DE  TERMINACIÓN DEL  CONTRATO  DE CONCESION.

2.  LA DEPRECIACIÓN O AMORTIZACION  CALCULADA  EN  LOS  ANEXOS 1, 3 Y 4  CORRESPONDE  A  FORMULAS  PLANTEADAS  POR  LA  AGENCIA  NACIONAL  DE INFRAESTRUCTURA ANI   Y  NO  CORRESPONDE  A  SALDOS CONTABLES  DEL  CONCESIONARIO.  

3. TIEMPO DE DEPRECIACIÓN TOMADA, HASTA 30 DE JUNIO DE 2024.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES DETALLES SEGÚN UNIDADES DE ACTIVO:

Valor total en DRAGADOS

DRAGADO FASE II - Aux. Abierto 5678

DRAGADO FASE III - Aux. Abierto 6305

DRAGADO FASE I - Aux. Abierto 5499 (*)

Detalle del Ítem de Inversión

Anexo 4: Dragados 

Designada por ERNST & YOUNG AUDIT S.A.S.



PROCESO

FORMATO

003 del 

Otrosí No. del

hasta el 

Desde el 1 del mes de : del año: 2024

Hasta el 30 del mes de : del año: 2024

Acumulado al

Inversión acumulada antes del 
periodo reportado

(1) 

Inversión en el Periodo 
Reportado

(2) 

USD 68,547,703 USD 0

USD 68,547,703 USD 0

USD 0 USD 0

USD 399,800 USD 2,220,165

USD 115,593,837 USD 14,727

USD 50,746,561 USD 0

USD 0 USD 0

USD 235,287,901 USD 2,234,892

Actividades del período 
sujetas al plan de inversión

(1) 

Actividades del período 
realizadas a cuenta y riesgo 

del Concesionario
(2) 

USD 0 USD 0

USD 0 USD 0

USD 0 USD 0

USD 0 USD 2,220,165

USD 0 USD 14,727

USD 0 USD 0

USD 0 USD 0

USD 0 USD 2,234,892

Valor del Plan de Inversión
Acumulado

(1) 

Valor a Cuenta y Riesgo
Acumulado 

(2)

USD 67,482,019 USD 1,065,684

USD 67,482,019 USD 1,065,684

USD 3,447,590.03 USD 0.00

USD 47,128,502.49 USD 1,065,683.67

USD 3,310,234.23 USD 0.00

USD 10,111,733.07 USD 0.00

USD 3,483,959.58 USD 0.00

USD 0.00 USD 2,619,965.00

USD 0.00 USD 2,619,965.00Item 2- Muelle  para  Barcos USD 2,619,965.00

2.-INFRAESTRUCTURA EN CONSTRUCCIÓN USD 2,619,965.00

Item 8 - Consultoría  Técnica USD 3,483,960

Item 4 - Relleno Area Extensión de Muelles USD 3,310,234

Item 5 - Pavimentación de Patios USD 10,111,733

Item 1 - Adecuación Muelle Existente USD 3,447,590

Item 2 - Muelle  para  Barcos USD 48,194,186

1.   INFRAESTRUCTURA EN SERVICIOS (1.1+1.2) USD 68,547,703

1.1.  Construcciones USD 68,547,703

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES 

3. INVERSIÓN ACUMULADA SEGÚN ACTIVIDAD PLAN DE INVERSIÓNES / INVERSIÓNES A CUENTA Y RIESGO

Discrimine en detalle el valor acumulado según actividades sujetas al plan de inversión aprobado y en actividades a cuenta y riesgo indicando la actividad específica:

CONCEPTO DE INVERSIÓN

VALORES EN DÓLARES (USD)

Inversión acumulada
(3) = (1) + (2) 

Observaciones

5.  SISTEMAS USD 0

TOTAL INVERSIÓN (1+2+3+4+5) USD 2,234,892

3.  PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS USD 14,727

4.  DRAGADOS USD 0

1.2.  Inmuebles por destinación USD 0

2.  INFRAESTRUCTURA EN CONSTRUCCIÓN USD 2,220,165

1.   INFRAESTRUCTURA EN SERVICIO (1.1+1.2) USD 0

1.1.  Construcciones USD 0

TOTAL INVERSIÓN (1+2+3+4+5) USD 237,522,793

Discrimine el valor reportado en el período, en actividades sujetas al plan de inversión aprobado y en actividades realizadas a cuenta y riesgo del Concesionario:

CONCEPTO  DE LA INVERSIÓN

VALORES EN DÓLARES (USD)

OBSERVACIONESInversión del periodo
(3) = (1) + (2) 

4.  DRAGADOS USD 50,746,561

5.  SISTEMAS USD 0

2.  INFRAESTRUCTURA EN CONSTRUCCIÓN USD 2,619,965

3.  PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS USD 115,608,564

1.1.  Construcciones USD 68,547,703

1.2.  Inmuebles por destinación USD 0

2. INVERSIÓN DEL PERIODO :

CONCEPTO  DE LA INVERSIÓN

VALORES EN DÓLARES (USD)

OBSERVACIONESInversión acumulada
(3) = (1) + (2) 

1.   INFRAESTRUCTURA EN SERVICIO (1.1+1.2) USD 68,547,703

Periodo del reporte:

enero

junio

30 de junio del  2024

Dirección: VIA   A  MAMONAL   KILOMETRO 1

Plazo inicial de la concesión (años): 30  AÑOS 

Otrosí/Resolución que prorrogó la concesión y fecha de suscripción:

Teléfono: 6571750  Ext  3182  y  Ext. 3131

No. de Contrato/Resolución de la Concesión y fecha 
suscripción/otorgamiento: 

31 DE  DICIEMBRE DE  2008

Concesionario: SOCIEDAD PORTUARIA  TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA S.A.

NIT: 800.116.164-0

Plazo de la prórroga (años prórroga / fecha):

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GESTIÓN CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

ANEXO EN DÓLARES - INFORME DE INVERSIÓN DE CAPITAL PRIVADO EN BIENES DE USO PUBLICO DEL MODO PORTUARIO  

1. DATOS

Gerente de la Concesión: JUAN CARLOS  ACOSTA RODRIGUEZ

Correo(s) electrónico(s) de contacto: fgonzalez@contecar.com.co   -    acaballero@contecar.com.co



PROCESO

FORMATO

003 del 

Otrosí No. del

hasta el 

Desde el 1 del mes de : del año: 2024

Hasta el 30 del mes de : del año: 2024

Acumulado al

Periodo del reporte:

enero

junio

30 de junio del  2024

Dirección: VIA   A  MAMONAL   KILOMETRO 1

Plazo inicial de la concesión (años): 30  AÑOS 

Otrosí/Resolución que prorrogó la concesión y fecha de suscripción:

Teléfono: 6571750  Ext  3182  y  Ext. 3131

No. de Contrato/Resolución de la Concesión y fecha 
suscripción/otorgamiento: 

31 DE  DICIEMBRE DE  2008

Concesionario: SOCIEDAD PORTUARIA  TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA S.A.

NIT: 800.116.164-0

Plazo de la prórroga (años prórroga / fecha):

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GESTIÓN CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

ANEXO EN DÓLARES - INFORME DE INVERSIÓN DE CAPITAL PRIVADO EN BIENES DE USO PUBLICO DEL MODO PORTUARIO  

1. DATOS

Gerente de la Concesión: JUAN CARLOS  ACOSTA RODRIGUEZ

Correo(s) electrónico(s) de contacto: fgonzalez@contecar.com.co   -    acaballero@contecar.com.co

 Valor del Plan de Inversión
Acumulado

(1)  

 Valor a Cuenta y Riesgo
Acumulado 

(2) 

USD 69,344,471 USD 46,264,093

USD 65,895,640 USD 9,594,547

USD 0 USD 33,176,775

USD 0 USD 330,885

USD 3,448,830 USD 3,161,886

USD 50,746,561 USD 0

USD 50,746,561 USD 0

 Valor del Plan de Inversión
Acumulado

(1)  

 Valor a Cuenta y Riesgo
Acumulado 

(2) 

USD 0 USD 0

USD 0 USD 0

USD 187,573,051 USD 49,949,742

Firma Representante legal del concesionario Firma Contador Público del concesionario
LUIS  EDUARDO  JIMENEZ BENEDETTI ANGELICA  M.  CABALLERO PEREZ
C.C. 73.151.640 de Cartagena T.P.No. 81596 -T

Interventor del Contrato de Concesión Firma Revisor fiscal del concesionario
(en caso que aplique) MARIA CRISTINA LOPEZ  MARTINEZ
Nombre: T.P. No. 301290 - T
Cargo: 

(Vease  mi certificaciòn del 8 de Julio de 2024)

Apoyo técnico a la supervisión Apoyo financiero a la supervisión Gerente Técnico  para el modo portuario
Gerente Financiero para el 
modo portuario 

Nombre: Nombre: Nombre: Nombre:

Firma: Firma: Firma: Firma:

Revisado por: Aprobado por:

Aspectos técnicos Aspectos Financieros Aspectos técnicos Aspectos Financieros

4. FIRMAS

5. REVISIÓN DOCUMENTAL AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)

TOTAL INVERSIÓN (1+2+3+4+5) USD 237,522,793

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES 

5.  SISTEMAS USD 0

USD 0

CONCEPTO DE INVERSIÓN

VALORES EN DÓLARES (USD)

 Inversión acumulada
(3) = (1) + (2)  

 Observaciones 

Item 3 -  Dragado  (Fase I- Fase II y  Fase III) USD 50,746,561

4.  DRAGADOS USD 50,746,561

Item 7 - Scanner USD 6,610,716

Item 6 - Equipos (4  Grúas Super Post Panamax STS  y 4 Spreaders) USD 33,176,775
Resolución ANI No.20203030006195 de  Junio 1  de  
2020.

Item 6 - Equipos ( 2 Spreaders - Repuestos) USD 330,885
Resolución ANI No.20203030006195 de  Junio 1  de  
2020.

3.  PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS USD 115,608,563.62

Item 6 - Equipos ( Grúas Pórtico) USD 75,490,187

De acuerdo a radicado ANI No.2015-303-016885-1 de 
Julio 28 de 2015 se incluye como inversion a cuenta y 
riesgo la inversion en la grúa G29 reportada en 
Diciembre 2015.

CONCEPTO DE INVERSIÓN

VALORES EN DÓLARES (USD)

 Inversión acumulada
(3) = (1) + (2)  

 Observaciones 

Designada por ERNST & YOUNG AUDIT S.A.S.
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