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MEMORANDO
Bogota D.C.

PARA: Dr. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente

Dr. FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO
Vicepresidente Juridico

Dra. POLDY PAOLA OSORIO ALVAREZ
Vicepresidente de Estructuracion

Dr. DIEGO ALEJANDRO MORALES SILVA
Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno

Dr. RICARDO PEREZ LATORRE
Coordinador GIT Contratacion

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de auditoria a los convenios y contratos interadministrativos.
Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de julio de 2019, realiz6 la auditoria correspondiente a los
convenios y contratos interadministrativos.

Las conclusiones se describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la presente
comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas y/o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I1-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

La movilidad ;
as de todos Mintransporte
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
INFORME DE AUDITORIA A LDS CONVENIOS Y CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS

1. DBIETIVO

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables a los convenios y contratos
interadministrativos, en sus etapas precontractual, contractual ¥ poscontractual, respecto de
aquellos suscritos, vigentes y terminados durante el periode auditado.

2. ALCANCE

El slcance de esta suditoria comprende la verificacién, .a través de una muestra selectiva,- al
cumplimiento de fas etapas precontractual, contractual y poscontractual de los convenios y
contratos interadministrativos suscritos por la Agencia Nacionat de Infraestructura entre e 1 de
julio de 2018 y el 30 de junio de 2015.

3: MARCO LEGAL

Constitucién Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993, “Por la tual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Piblica”,

Ley 488 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden fas dispasiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Canstitucién Politica y se dictan otras disposiciones.”

Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Inica”.

Ley 1150 de 2007, "Por medio de {a cual se introducen medidas para I3 eficiencia y la
transparentia en la Ley 8C de 1993 y se dictan otras disposiciones generales.sobre la
contratacién con Recurses Piblicos”.

Ley 1'4'?4 de 2011, “Por la cua! se dictan narmas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacidn y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion pdblica®, _

El Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacidn nacional”. '

Los manuales y gufas para hacer un Proceso de Contratacion Directa dej SECOP.

La Resclucién ANI No. 1185 de 2017, “por el cual se establece el estatuto de auditoria
interna y c4digo de ética del auditor en 'a Agencia Nacional de Infraestructura”

La Resolucion ANI No. 1452 de 2013, “grupos internos de trabajo de la Agencia Naciona! de
Infraestructura” |

El procedimiento EVCI-P-002, "procedimiento de auditorias’ Internas de la Oficina de
Control Interno”

El procedimiento GCOP-P-004, contratacion directa convenios Yy contratos
interadministrativos, versiones Nos. 1y 2.

£l Manual de Contratacién de la ANI, GCOP-M-001, versién 5 de 19 de enero de-20181.

Las disposiciones reglamentarias, vigentes y aplicables a la muestra.

! Disponible en: https:ffwww ani pov.cofsites efault/files/sig//pcop-m-001 manua! de contratacion vS.pef

Oficina Contyol Interno . Julio
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
INFGAME DE AUDITORIA A LOS CONVENIOS Y CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS

DE COLOMBIA

GCOBIERNO.

4. DESARROLLO DEL INFORME

4,1, Antecedentes

4.1.1. €n e} plan de Mejoramienta por Procesos y en el Plan de Mejoramiento Institucional.

Una vez verificado el Plan-de Mejoramienta por Procesos (No conformidades evidencladas por la
Oficina de Control Interno en el marco del rol de evaluacién), se observd que se han emitido las No
Conform:dades Gue se mencionan a cantinuacién, cuyo avance y estade a 15 de julio de 2018, .eran
los sigulentes:

: e L 2 e e PR SRV R L I =T s ”A‘JANCE'!' ESTADG{
13:-::9- =~ DESCRIPCION E [DENTIFICACION NOCONFUHMIDAD_ J@E Ujon <1 PP
G ﬂuumrsﬂ_,-:f-:#h‘.f-“ﬂﬂ:q_uiﬂmﬁsﬁuf. Gt e TV S e S TR Y L et
No conformidad por contravenir la exigencia del deber de publicacldn = No Cunfurmldad
de estudios previos: Mueve {8) convenios no publicaron estudios ahierta y con
previes: _ plan.
1, Convenio Interadministrativo sin ntimero, suscrito el 28 de octubre de
'2014, con el Distrito Especial, Industrial y Partuario de Barranquilla. 2 . » Avance 0% a 15
Convenio de colaboracidn No, 004, suscrito el 19 de septiembre de de julia de 2019.
2014, con el Minlsterio de Minas y Energla. 3. Convenio '
Interadminfstrative de cooperatitn para la emtuc]dn del proyecto. weﬂ e Fecha da
Cartagena — Barrangullla = Circunvalar de’la Prosperidad MNo. 007, terminacién
suscrito el 29 de octubre de 2014 con el departamento del Aﬂéntlco 4. prevista parz €l
Convemu intersdministrative CISAF 01132014, suscrito el 30 de 30/06/2015,
3003 | 299 | 2015 diciembre de 2014 con Servicios-Postales- Nacionzles S.A. S. Convenio '
interadminlstrative de cooperdtidn No. 029 de 2015, suscrito el 9 de
septlembre de 2014 con &l INVIAS. 6. Convenic Interadministrative de
tolaboracién No. 11 de 2015, suscrito el 4 de mayo de 2015 con el
' Municipio de Villavicencio y et Departamento del Meta. 7. Convenio
Interadministrativo de colaboracidn No. 10 de 2015, suscrito el 4 de
mayo de 2015:con el Depanamentu del Meta. 8. ‘Convenio marco
i |ntemdm|nlstral:rvu No. 003 de 2015, suserito &l 10 de febrero de 2015
| ton ef SENA. 9. Convenio de adhesidn {denominado convenic AN D14+
| 2015) al convenio marco de cooperacion No: 0476 de 2014 suscrito el
16 de Junic de 2015,-entre el Minlsterlo  de Agricultura ¥ Desarrallo
Rurai y el Fideicomise Procolombla, antes Proexport Cotembia.:
; : * No Conformidad
Ne conformidad por contravenir [a exipencia del deber de publicacldn ablerta y con
de acta administrative de ]ustlﬁcauén de cuntratauﬁn directa: Cinco {5} plan.
convenios no publicaron acto administrativo de Justificacién de Ja :
contratacion directa: 1. Convenlo interadministrative CISAF D02, suscrito «  Avence 3 0% a
el 5 de julio de 2014 con Serviclos Postales Nacionzles S.A. 2. Convenio 15 ‘de Jullo de
Interadministrativo CISAF 011-2014, suscrito el 30 de diciembre de 2014 2019,
13004 | 300 | 2015 | <" Serviclos Postales Nacionales $.A..3. Canvenio Interadministrativo
: 003, suscrito el 10 de septiembre de 2014 con la AERCCIVIL: 4. Convenio o Focha de
mteradmimslrauw de cooperacidn No, 029 de 2015, suscrito f 9 de tocminaeifa
septiembre de 2014 con cl INVIAS, 5. Convenio  de adhesnﬁn prevista para el
{denominadp convenic ANl 014:2015) al convenic  marce de 30/06/2018..
cooperatidn No. D476 de 2014 suscrito el 16 de Junlo de 2015, entre el '
Ministerle  de Agricultura v Desarrolle Rurgl y el Fideicomiso
Procolombia, antes Proexport Colombia.
Oficina Control Interno julio
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A N' AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCI’URA GOBIEERNO
F— ____I_ INFORME DE AUDITORIA A LOS CONVENIOS ¥ CONTRATOS DE COLOMEBI|A.
e : INTERADMINISTRATIVOS '
iNos| cod.| Ao | - ntscﬁ:mlﬁm ElnENnFlmuth ND CONFORMID'AD 2 Mm_;m?? {f;'f%“.“ﬂ
- ) _ * MNo Conformidad
7.2.1 Se evidendia por esta auditorfa al incumplimiento 2 los artioedos: § abieta y con
Decreto 103 de 2015, articulo 11, llteral g de Ja Ley 1712 de'2614 v olan.
articulo 2.1:1.2.1 8. Decreto 1021 de 2015, en tante que se identificd 2n
Iz etapz contractual la ausencia de publicagidn en el SECOP de [os o e 100%2_-
3648 | 109 | 2018 | informes de ejecucidn en 4 tontratas,. asl; contrato No. 006 de 2007
licitacion publica, contrate VE-637 de 2016. Concurso -de méritos, o Fidio da
contrato VE-B646 de 2017 concurso de méritos {Interventoria) y contrato Sorrilnaiiin i
VE-430 de’'2017 concurso de méritos (consuliaria) identificados en el orevists para &l
contenido de este informe de auditarla,, 31/12/2018,

Tabla No. 1. Cansclidado PMP, Fuente: Cficina de Contra! Interns..

En vista del avance evaluade con corte ‘15 de julio ¥ que las acciones presentan fecha de
terminacién vencidas, se realizé mesa de seguimiento con el GIT Contratacion el 19 de julio de
2019, en Iz que se concluyd que las No Conformidades 3004 y 3005 seportan un avance del 50%, en.
lo tocante a 'z adopcién de medidas preventivas, pues, a pesar de que se han ad-::lptado medidas'de
gesticn dirigidas 2 la eficiencia, atin se encuentran en ejecucion las medidas correctivas, sobre las
cuzles la Oficina de Control Interno efectuara nuevo seguimiento para el 30 de septiembre de 2015.
Asi mismo se recomlenda reallzar los ajustes a las fechas de terminacian, de acuerda con los nuevos
plazos estimados para su gjecucién.

En igual sentido, verificado el Plan de Mejoramiento Institucional de la Entidad, se encontrd e
Haliazge No. 1048-20, de la Auditoria Regular de la vigencia 2015, de |z Contraloria General de |3
Republica, que a continuacién se describe:

‘Haﬂ‘ﬂﬂo' Descnpclﬁn 5 ¥ | o e (£ T U R
gt = e . EORb i : T T A R . - A it R %
.. . s Fecha de terminacidn:
Hallazgo 10. Administrativo - Cantrato de Transaccién suscrito 30/06/2019

entre la ANl y Ta  Gobernaciin del Meta
La Gobernacién del:Meta, no realizé los aportes por $200,000
millones gue estaban establecidos en r.'urnplrrmentu del
convenlo de cooperacién interadministrativo No 012 de 2010,
recursos que la ANI comprometid en |a Adicidn No 1 dei
contrato No. 444 de 1994 del Proyecto Bogatd-Vilavicencio v
que tuo  qQue  asumir  €on  eCUrsas  propios.

Estado: Cumplida al 100%
s Efectividad: No revisado por ia
CGR,

1046 | 10

Dicha situacién, conllevo a que sé reslizara un acuerdo de
Amigable Componedor a través de las actas de acuerda del 31
de marzo de 2014 y el trimite de amigable composicidn Acta
Mo 63 de enero 23 de 2015 en |as cuales se tuyo que afustar, el
valor del Ingreso real, generando un incremento en $6,764.5
millones a favor del congeslonarle al pasar de $1,850 T
millones a 1.857, 5 millones a pesos de Diciembre de 2008.

Tabla Mo: 2, Consolidade P Fuente: Cficina de Control Interno.

2 En seslén de clerre de 29 de julio de 2019, se evidencit que las acclones de mejoramients propuestas para superar lag
causas de |z No Conformidad 3548 se encuentran al 100%.

ﬁﬁcina Contro! Intemo julle =
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GOBIERNO

A N' AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
L_._l_ INFORME DE AUDITORIA A LOS CONVENIOS ¥ CONTRATOS DE COLOMBIA
e INTERAOM INISTRATIVOS '

4.2, Desarrolio de la auditoria
4.2.1. Actividades preliminares — Solicitud de informacidn

En cumplimiento de! plan de auditoria de la vigencia 2019, la Oficina de Control interno, realizé en
el mes de julic, auditoriaa los convenios y contratos interadministrativos, reafizando las actividades
que se describen a continuacidn:

a. Mediante mensaje de datos - correo electrénico- de 5 de julio de 2019, dirigido al
Coordinador del Grupo Interno de Contratacién, sé notificé de I3 auditoria, se envio el plan
de auditorfa y se solicité d_isponib'ilidad para realizar la socializacién del plan y contar con los
soportes documentales relacionados con el procedimiento objeto de suditoria.

b. El9 de julic de 2019, se efectud apertura de auditoria, conforme acta EVCI-F-001 que obra
en los papeles de trabajo de la audltorf.a3 donde se precisé nuevamente el plan; objetivo y
a1cance de auditoria al lider del proceso, el cual habfa sido remitido por la Oficina de
Control Interno, previamente el dia 5 de julio de 2019, solicitdindose ademas la
complementacidn del consclidado de convenios y contratos. interadministrativos, archivo
que habia sido iniciaimente suministrado por el lider de} procescs via correo efectrénico el
dia 4 de julic de 2019, complementacidn que fue remitida via correo electrénico de fecha
11 de julio de 2019

A continuacidn, se presenta los resultados consolidados de la informacién remitida, en el periode
.sefialado en el alcance de la auditoria:

: Consclidado de convenios y contratos Interadministrativos desde 01/01/2018 a 20/06/2019
 Total de contratos & convenios Suscritas o vigentes o 127
Contratos 3

Convenios 24
| Vigencia Cantidad Tipo de Entidad Cantidad
2018 11 Entidad del orden |8
naclonal
Entidad  del prden | 3
territarial
2019 i6 Entidad del orden |&
nacional
Entidad del orden | 10
territorial

Tabia No. 3. Consalidado de canvenios y contratos interadministrativos suscritos y vigentes en la Entidad
desde ol 01/01/2018 a'30 de junio de 2019, Fuente GIT Contratacion.

3 papeles de trabziz gue se encuentran en el archivo de la Oficina de Control*Interno de la Agencia Maclonal de
Infraestructura. _ B _

% pespecto de fos convenios y contratos interadministrativos suscritos y vigentes en |a Entidad desde el 01/01/2018 2l 30
de junio de 2619.

Qficina Control Intemo julio -
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GOBIERNO

A H AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
l!-_l CECOLOMBIA

INFORME DE AUDITGRIA A LGS CONVENIOS Y CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS

4.2.2. Seleccitn de Ja muestra de Auditorfa

Recibida el 11 de julio de 2019 la totalided de la informacidn requerida, la Oficina de Control
interno, selecciond una muestra del total de contratos y convenios reportados por el GIT
Contratacién I:Z'H, que carresponden al 20% de los expedrentes, gue fueron selecclonados
teniendo en cuenta os mgwentes parédmetros:

s Deltotal, el 10% son contratos y el S0% convenios. Se tomd una muestra de este universo
gue equivale a 6 expedientes, en virtud del tiempo destinado a la auditoria.
= Enconsecuencia, la muestra estd compuesta por un contrato {del 10%) y cinco convenios
{del 90%:}.
» Luegg, ordenando los registros de mayor a menor valor, se obtienen los siguientes
coniratos que cump!en fos sagu;entes cntenos.
o Que tengan presupuests ¢ no asignado. De aguellos gue tiene presupuesto
asrgnado se escogeran aquellos con el mayor valor,
o Que estén suscritos con Entidades del sector central o territorial,
o Que estén suscritos en la vigencia 2018y 2019,

En consecuencia, se seleccionaren los siguientes convenios y/o contratos Interadministeativos:

« Contrato interadniinistrativo No. 444-2018 de 26/01/2018, CISA S.A.

Convenio Interadministrative Ci-010 de 11/06/2018, Municipio de lamundi.
Convenlo Interadminiitrativo C-013 de 26/06/2019, Municipio de Cali,

Convenio Interadministrativo Convenio 001-2018 de 26/01/2018, Invias.

Convenio Interadministrativo Convenio 002-2018 de 26/01/2018, Departamento de
Cundinamarca - Empresa Férrea Regional S.4.5.

« Convenio Interadministrativo VE-C-003-2018 de 11/07/2018 DADEP

4.3. Revision de la informacidn

La Oficina de Control Interng procedié a verificar la muestra seleccionads, encontrando los
siguientes resultados:

4.3.1. Aspectos comunes

En términos generales, {2 Oficina de Contro! Interno , conforme los papeles de trabajo obrantes-en
el expediente de |a auditoria, evidencié cumplimiento formal a los soportes del procedimiento en la
version No. 1 de! procedimiento GCOP-P-004%, contratacién directa convenios y contratos
interadministrativos, que es aquél que gufa el flujo de ias etapas precontractuales de la muestra
puesta a consideracion®: sin' embargo, se evidenciaron situaciones que a continuacidn se describen

* Lo cual se observa en las listas de chequeo que se encuentran en los papeles de trabajo de Jz-auditordz, gue se
encuentran aimacenados en el archive de la Oficina de Control Inteme.

§ Convenio Interadministrative No. 444-2018 de 26{01;’2013 CISA S5.A., Contrato Interadministrative €010 de
11/06/2015, Municipic de famundf; Contrato Interadministrativo C1-013 de 26/06/2019, Municipio de Cali, Contrato.

Oficina Control Intemo jutio
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y que dan lugar a formular las respectivas No Conformidades o las recomendaciones pertinentes al
procedimiento. ;

No se evidenciaron sopories del seguimiento a la ejecucion‘de las uhhgauones de-los
contratos y.convenios Interadmmnstratwus que al tenor de lo previsto en el inciso segundo
del art. 83 de la Ley 1474 de 2011, posibilite a [a Entidad prevenir ia comision de
consecuencias'que se puedan constituir en Hallazgos como el No. 1046-10, de la Auditorfa
Regular de |3 vigencia 2015, de Iz Contralorfa General de 1a Repdblica’, es decir, se notaron
deficiencias en el seguimiento- que pueden ocasionar consecuencias negativas en la
‘ ejecucion de las funciones de Iz Entidad.

I

|

}

Aunado 2 fo anterior, ne se evidencié en la unidad documentaly en el expedlente ORFEO
los Informes de supervision que soporten los pagos dentro del Cantrato Interadministrativo
suscrito con CISA {modificatoric No. 2).

Al respecto; cada contrato o-convenic sefiala la desighacién de la Vicepresidencia que
gjercera la supervision, sin embargo no hay mnguna estipu!acmn contractual o de
procedimiento internc que establezca la periodicidad ni'la forma en que se ejercera dicha
actwidad_; lo cual se evidencia como una debilidad de procedimiento que puede generar la
materializacidn de riesgos.

b, De igual forma se determind, que en los.expedientes ORFEO de los expedientes revisados,
no obran soportes tanto de.suscripcidn inicial comode cumplimiente de las obligacicnes
surgidas entre partes, aspecto sobre el que el GIT Contratacién manifestd gue el
expediente -se crea en ¢l momento en- gue se firma v se envia al archive {y que) la
competencia de efercer esta funcién no est radicada en la-dependenciz sino en cada
supervisor’8, razén por’la cual-se recomendara la mejora del flujo del procedimiento en el
cual se incorpore un mecanismo de supervision de cada convenic o contrato,

interaéministratlva Convenlo 001-2018 de 25/01/2018, Invias; Contrato Interadministrative Convenic 002-2018 de
25/01/2018, Departamento de Cundinamarca - Empresa Férrea Regional 5.A.5.; ¥ el Cantrato Interadministrativo VE-C-
C03-2018 de 11/07/2018 DADEP,

iF "Hallazgo 10. Administrativo - Contrato de Transaccidn suscrito entre [a AN) y la Gobernaclén del Meta, La Goberna cién
del Meta, no realizé los aportes por $200,000 millones que estaban establecidos en cumpllmienta del convenlo de
cooperacion interadministrativo No 012 de 2010, recursos que {a AN! comprometid en le Adicion No 1 del contrate No,
444 de 1994 del Proyecto Bogoté-Villavicencio y que tuvo que asumir con recursos propios.. Dicha situzcion, conllevs a
gue se realizara un acuerdo de Amigahle Componedor @ través de las actas de acuerdo del 31 de marzo de 2014 y el
trdmite de amngahle compasicién Acta No 63 de enero 23 de 201S en las cuales se tuvo que ajustar el valor del ingreso
real, generando un Incremento en $6,764.5 millones a favor del concesionario al pasar de $1850,7 millones 2 1857,5
millones 3 pesos de Diciembre de 2008".

2 Esto seglin acta de seslén No. 3 de 17 de julio d= 2018, obrante en los papeles de trabaju En sesidn de ¢lerre de 25 da
julla de 2019, €l GIT Contrata cién aflrmd gue "No hzy ERpEdI.EntE ORFEQ sim ulténeu Ta inclusién en el CRFEG se hace at
finaldela gestidn es declr, pasan al archlve para su digitalizacién cuando se termina el pmcedEmTenm de conwvanios w‘o
contratos interadminlstrativas. i
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¢. Finzlmente, advierte la Oficina de Contro! Interpo que a excepcidn del Contrato CISA, no

estdn presentes ni en fisico o digital los soportes de entrega. formal {numeral 14 -del
procedimiento GCOP-P-004, versidn 1), lo cual Impide determinar con precision a partir de
cudndo se da inicio ‘al ejerc‘icic de Iz actividad de supervision, para cada uno de los
convenios enunciados a continuacién:

o Convenio Interadministrativo Convenio 001-2018 de 26/01/2018, Invias.

o Cenvenio Interadministrativo Convenio 002-2018 de 26/01/2018, Departamento de
Cundinamarca - Empresa Férrea-Regional S.AS.

o Convenio Interadministrativo VE-C-003-2012 de 11/07/2018 DADEP

4332, Aspectos especificos de la muestra

a. Contrato Interadministrativo No. 444-2018: Central De Inversiones 5.A. CISA S.A. cuyo
solicitante es la Vicepresidencia de Planeacidn; Riesgos y Entorno,

 REVISIONES DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL:

En |z revision adelantada por la Oficina de Control Interno se evidenciaron las siguientes
oportunidades de mejeora para |z elaboracidn de estudios de conveniencia -y oportunidad de este
tipo de centratos que, si bien o constituyen infracciones a disposiciones normativas, bien pueden
eéntenderse como deficiencias que pueden comprometer el principio de planeacién:

O

En la pégina 2, nc se determina con precisién si se adquirira el servicio prestado por el
contratista baJO la figura de arrendamiento de software b ficenciamiento o acceso a
traves de 5aaS (Software as a Service}.

No estdrnypresentes las definiciones de métricas requeridas por la Entidad para el acceso
al software ofrecido, pues, no se determina qué se entiende por "usuario®, "proyecto” o
"predio”, que sirven para tasar el pago de los servicios (p. 7). Falta de concordancia que

se puede oponer'al contenido del contrato, cldusula sexta, que ademds, incluye unas

horas de capacitacidn que no estdn determinadas.

tos estudis no muestran la titularidad del software, las métricas de Iz figura del

software ofrecido ni las caracteristicas técnicas, incluyendo la version del servicio o
producto al que se va 3 acceder.

Los estudios no tienen ‘identificacién de riesgos que permitan adeptar medidas de.
mitigacion ante la indisponlbilidad del servicio, pérdidas de Informacidn, acceso
subrepticio, ilegal o no consentido, El contrato tiene en la cléusula décima unas causales
de exencidn de responsabilidad que no fueron identificadas previamente por f2 Entidad;:
asf como'en la cldusula duodécima, contiene una limitacién de responsabilidad con ANS
que no fue identificada previamente por lz Entidad.
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= REVISIONES EN LA ETAPA CONTRACTUAL

En este mismo sentido, en l3s modificaciones del contrate se evidenciaron las siguientes
‘cportunidades de mejora que fa Oficina de Control Interno, recomendard que.se apliquen en las
modificaciones de contratos y convenios interadministrativos con ¢! fin de evitar la comisién de
riesgos que afecten e} principio de planeacién en la contratacién estatal:

o A través del otros! Ne. 2 se Incluyé una disposicién condicional a la cldusula octava que
no estaba prevista inicialmente. Es decir, mientras que desde los pliegos la vigencia del
contrato estaba sujeta a plazo, ahora [o estara sujeto al agotamiento del recurso, lo cual
evidencia deficiencias de planeacidn en a etapa de estudios previos, pues al no tener
una adecuada estimacion del recurso 2 gastar sobre la base del congcimiente ciertc de
lo que se va a consumir, esto es, sobre el principio de planeacién; se modifica dos veces .-
el contrato con el fin de consumir la cifra que se dijo se pagaria hasta el mes- de
diciembre del afio anterior..

o A través de otrosl No. 2, pardgrafo de ls cldusula segunda, se’incluyd una modificacion
que no estd en los estudios previos ni en propuesta del contratista, consistente en
incremento de.preclos sobre el valor de! IPC, lo cual evidencia una Inconsistencia en la
planeacién derivada de defectos en los estudios previos,

En el modificatorio No. 2 se incluyd en |z cldusulz cuarta la presentacidn y aprobacién de informe
de gestién de supervisor del contrato, documento que, desde la ¢uenta de cobro de 26 de abril de
2019, no se encuentra incluido en el expediente, o cual impide conocer con precisién si'se han
ejecutado o no ‘a satisfaccion las obligaciones suscritas entre partes, especialmente de-aguella
beneficiaria del pago, hecho por el cusl habrd lugar a la emision de No Confermidad
correspondiente por Incumplimiento al deber contenido en el contrato bajo revisidn, que 2 la letra
en el inciso dos, cldusula cuarta del otrosi-No. 2, indica: “..Los pagos mencionados se realizardn
previa presentacidn y.aprobacion del informe de gestidn por parte def Supervisor del contrato... "

b. Convenio Interadministrativo No. 010-2018, Departamento del Valie y Municipio de Jamundi,
cuyo solicitante es la Vicepresidencia de Estructuracion,

Se evidencid gue los documentos del proceso-se publicaron en SECOP el 26 de junio de 2019,
mientras que la minuta fue suscrita el 11 de jurio (fecha de la que también data el acto

administrativo de la jLIStIfICaCICIn}, lo cual incumple el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto No. 1082 de
2015, &l haberse. hecho. publicacién con posterior al témmino de los 3 dfas sigulentes 2 la
SUSEI‘IFIEIGFI.

5 Mednante correo electrfnico de 30 de julio de 2018, el supervisor designado def convenio, hizo una descripcidn de Tas
actividades de control ¥ supervisidn que sjerce a mode de segmmlantn sobre el contrato remitiendo comao soportes los
informes del contratista ¥ las certificaciones de cumplimiento; documentos en los que si bien se soportzn dichas
actiones, no se evidencia el informe de que trata &l inciso segundo del numeral cuarto del modificatorio No. 2, razén por
{3 rual se emitird la No Conformitlad correspondienta,

Cficina Contro! Intemo julio e
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Sobre este particular el GIT Contratacién sostuvo en sesion de entrevista de 18 de julio de 2015
que, “el expediente se forma con Iz participacién-de ia entidad que suscribird el Convenio con fa
Entidad, haciéndose la publicacién en SECOP cuando estd completo el expediente”, razén por la
cual, la-Oficina de Control Interno recomendara la actualizacién del procedimiento, asi como del
Manual de Supervisidn, con el fin de que se Implementen controles que garanticen el cumplimiento
de términos de la publicacion en SECOP. No obstante, el incumplimiento genera una ng
conformidad.

c. Convenio Interadministrativo No. 013-1S, Municipio de Cali, cuyo solicitante es la
Vicepresidencia de Estructuracion.

Se observd que el expediente no evidencia entrega formal del contrato, El expediente suministrado
por €l GIT Contratacidn no tiene dacumento alguno incorporado en el QRFED, No hay tampoco,
evidencia de la conformacién y seguimiento por parte del comité técnice de seguimiente, previsto
en la cldusula décima del convenio.-

No obstante, mediante correo electrénico de 30 de julic de 2019, la Vicepresidencia de.
Estructuracion hizo una descripcion de las actividades de supervision que ejerce a modo de
seguimiento sobre los convenios €-010 y C1-013, informando que “se tiene gque en el marce del
desarrollo de estos se ha realizado por medio de la ejecucion del contrato de consultoria VE-490-
2017, Consorcio ICEACSA BONUS {...) Para lo cuzl anexamos los soportes de los pagaos a Iz ejecucidn
de las consultas previas de los Consejos Comunitarios San Isidro y Bocas del Palg, los cuales fueron
revisados y autorizados para su pago por la Supervisora del respectivo contrato”

Observado lo anterior, | Gf_i'tina de Control Interno; evidencia actividades de seguimiento puestas
en conocimiente de fa Entidad que, en su lugar, deben reforzarse con 1a ejecucidn de la obligacién
contenida en la clausuta décima de ambos vinculos (010 y 013) en lo que se refiere al soporte del
comité técnico de seguimiento, el cual no se evidencio.

d. Convenio 001-2018 AN| — IN‘JfASf cuyo solicitante es la Vicepresidencia de Gestién
Contractual.

El expediente. ORFEQ del convenio no evidencia lz ejecucion de las obligaciones inherentes z la
supervisién, las mesas de trabajo y las actuaciones administrativas de que trata la cldusula cuarta
del convenio. Solamente estd presente una.solicitud de adicién y la respectiva respuesta. El
radicade No. 20183040199763 de 17/12/2018, de solicitud de modificacién, no ests incorparado
en el expediente CRFEC,

Sin embargo; €s.necesario precisar que, conforme se expuso en mesa de trabajo de 29 de julio de.
20189, los soportes de'supervisién se incorporan en.el expedienté del contrato No. 517 de 2013,
perteneciente al proyecte Zipaquird-Bucaramanga-Palenque, conforme los soportes gue se
suministran a la OCl y los expedientes Orfeo 20133050140400013E, 20163060140400001E y
20133050140400014E, razén por la cual se recomienda incluir en ef procedimiento de convenios y
contratos interadministrativos' una politica de operacién en {a que se indique cuél debe ser el
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proceder respectivo del almacenamiento documental de la etapa de ejecucién del convenio y
contrato.

e. Convenio | 002-2018. Departamento de Cundinamarca y Empresa Férrea Regional, cuyo
solicitante es 'a Vicepresidencia de Estructuracidn, cuyo solicitante es la Vicepresidencia de
GestiGn Contractusal,

Mediante radicado No. 201$1020051813, la Oficina de Contrel interno emitié informe de auditoria
al procedimiento de esquema de apoyo en APP o Concesiones, en el que sobre el convenio | 002-
2018, encuentra duplicidad entre-los’ procedimientos GCOP-P-004 Contratacién Directa Convenios
interadministrativos y esquema de-apoyc en APP o concesiones, EPIT-P-007; gue teniendc objetos
distintos comprenden etapas comupes 2 la suscripcidn de convenios © contratcs
interadministrativos, hecho por e} cual se recomendara la revision pertinente para que se eviten
reprocesos que afecten las actividades precontractuales, -

f. Convenio VE-C-003-2018. DADEP,; cuyo solicitante es la Vicepresidencia de Estructuracién.

Los estudios previos y, por lo tanto, la minuta ni el procedimiento, permiten evidenciar
herramientas de supervisicn o s'eguimientom,

5 CORCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Internc, de acuerdo- al objete y alcance de la auditoria, a continuacion,
relaciona algunas recomendaciones y no conformidades que tienen como fin contribuir al
mejoramiento del proceso:

5.1. Recomendaciones
La Oficina de Control Interno recomienda,

S.1.1.. Inclulr-en el manual de.supervision e interventorfa, un aparte especifico de supervisién a
contratos suscritos bajo la medalidad de contratacién directa, agregando un aparte especial
inherente ‘a la elecucién de contratos o convenios que impfiquen la ejecucién de
presupuesto de la Entidad; lo anterior con el fin de garantizar a] adecuade ¥ oportunc
seguimiento 4 la ejecucidn contractual.

5.1.2. Actualizar el procedimiento GCOP-P-004, versidn 002, Contratacidn Directa Convenics
Interadministrativos de tal forma gue, tanto en el fluio, como en los formatos, se incorpore
un mecanismo de . supervision periﬁt:!icu. medible y que evidencie el seguimiento afas
obligaciones contractuales por parte de la supervisién, que incluya plazes perentorios para

1 A través de! correo mencionada en la referencla precedente, la Vicepresidencia de Estructuracién se pronuncié sobre
los convenios | 052-2018 y VE-C-003-2018, en los cuales, 2 diferencia de los convenios CI-010 y CI-013, na aports los
informes o certificaciones que soporten las actividades de supervisidn, hecho por el cusl, se mantiene |z No
Conformidad planteada.

Oficina Contro! Inferno Julio Qs -
Pagina 12 MINTRANSPFORTE




 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
INFORME DE AUDITORIA A LOS CONVENIOS Y CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS

axd COBIERNC
DE COLOMBIA

5.13.

la inclusién ‘de los registros en los expedientes de cada contrato o canvenlo e incluir una
politica de operacién gue posibllite un seguimiento documentado v actuslizado de cada
uno de ellos.

Armonizar el procedimiento GCOP-P-004 versién 002, Contratacién Directa Convenios

interadministrativos, con el procedimiento de esquema de apoyo en APP 0 concesiones,

EPIT-P-007, de tal forma gque se eviten reprocesos en {a gestién precontractual de la
Entidad.

5.2. Mo conformidades

GIT Contratacion,

5.2.1.

5.2.2,

Se evidencid [ncumplimianto al Articulo 2.2.1:1.1.7.1. dél Decreto No. 1082 de 2015, al
haberse hecho publicacidn gl 26 de junio de 2018, es demr con posterioridad a los 3 dias
de la suscripcién {11 de junia de: 2019],_ del Convenio Interadministrative Mo. 004-2019,
suscrito can el Departamento del Yalle y el Municiplo de Jamundi

Se evidencid incumplimiento de! procedimiento GCOP-P-004, versién 1, numerzl. 14, por
falta del soporte de entrega formal de contrato o convenio a la dependencia solicitante, en
los siguientes convenios:

= Convenio Interadministrativo 001-2018 de 26/01/2018; INV[AS.

B Convenio Interadministrativo 002-2018 de 26/01/2018, Departamento de
Cundinamarca - Empresa Férrea Regional 5.A.S.

® Convenio Interadministrativo VE-C-003-2018 de 11/07/2018 DADEP

Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entormo.

5.2.3,

Se evidencid incumplimiento al deber contenido en |a cldusula cuarta del modificatorio No.
2 del Contrato Interadministrativo No. 444-2018, CISA, por la falta de “presentacién y
aprobacién del informe de gestién por parte del supervisor del contrato”, documento que
desde la cuenta de cobro de 26/04/2019, no se encuentrs incluido, hecho que impide
conocer con precision sl se han gjecutado o no a satisfaccién las obligaciones suscritas
entre partes, especialmente de aquella beneficiaria de pPaEO.

Vicepresidencia de Estructuracion

5.24.

No se ohservé soporte que evidencie el cumplimiento al deber de supervisién contenide en
el inciso segundo del articulo 83 de a Ley 1474 de 2011, en los siguientes convenios:

. Convenic Interadministrativo 002-2018 de 26/01/2018, Departamento de
Cundinamarca - Empresa.Férres Regiona! 5.A.5.

»  Convenic Interadministrativo VE-C-003-2018 de 11/07/2018 DADEP

Cficina Cantrol Interna Julle =,
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Situacién -que puede generar la posible materializacién de riesgos asociados al
procedimiento.

5.2.5. No se evidencié en las unidades documentales, ccmo en los expedientes ORFEQ,
cumplifniento de Ia cléusula décima de los convenios interadministrativos Nos. C-010 de
11/06/20182, Municipio de Ja mundiy -013 de 26/06/2019, Municipio de Cali, que 3 su tenor
disponen: “Para el adecuado segulmientc de los compromisos derivados de este convenic
se constituird un comité técnice de segulmiento integrado por los delegados gue designen
las DOS {2} entidades. El comité de seguimiento se reunird mensualmente o con menor
pericdicidad cuando lo consideren necesario sus miembros hasta el momento que se
efectie fa terminacién del convenio, previa convacatoria de la ANi...”, situacién gue puede
causar materializacién de riesgos asociados al proceso.

Elabord y realizo verifjcacidn: Revisd;

R

‘d._

’ . -
Andres Femando f}ﬁérfano H. Aurora Andrea Reyes Saavedra
Auditor Oficina de Control Interno Auditora Oficina de Cantro! [nterno
Aprobd:

Gloria Margoth Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Control intermo
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