Documento firmodo digitalmente
Sistema de gestion documental Orfeo.

>
-

|
: . Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
A N | .
A |rfﬁr::st?3§i;?§ PBX: 4848860 - www.ani.gov.co
— Nit. 830125996-9. Cddigo Postal ANI 110221.
Pagina 1 de 2

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: 20191020128023

Fecha: 30-08-2019

MEMORANDO

Bogota D.C

PARA: Dr. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente
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Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno

Dr. RAFAEL DIAZ-GRANADOS AMARIS
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DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de auditoria “Tramite de los procesos de expropiacion predial en la
AN/

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de agosto de 2019, realizé la auditoria correspondiente al
tramite de los procesos de expropiacion predial en la ANI.

Las conclusiones y recomendaciones se describen en el capitulo siete (7) del informe que se anexa
a la presente comunicacién, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la atencién de
las recomendaciones realizadas.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 9 folios

cc: 1) DIEGO ALEJANDRO MORALES SILVA (VICE) Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno BOGOTAD.C. -2) RAFAEL ANTONIO DIAZ
GRANADOS AMARIS (COOR) GIT Asesoria Juridica Predial BOGOTA D.C. -3) XIOMARA PATRICIA JURIS JIMENEZ 3(JEFE) GIT Predial
BOGOTAD.C.

Proyect6: Martha Guzman Ledn — Auditor Oficina de Control Interno
Reviso:
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ﬂ N' AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA LT GOBIERNO
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1. OBJETIVO

1.1 Objetivo general

Verificar el cumplimiento normativo.del procedimiento denominado "Trdmite de expropiaciones”; Cédigo
GCSP-P-032 y determinar el avance de cumplimiento de las acciones planteadas en el Plan de Mejoramiento
por Procesos y Plan de Mejoramiento Institucional.

1.2 Qbjetivos especificas

« Verificar el cumplimiento de |las normas aplicables al tramite judicial de expropiacion, de la competencia
de los Grupes Internos de Trabajo de Asesorfa Juridica Predial, y Apoye Predial, de la Vicepresidencia
de Planeaclon, Riesgos y Entorno, de la Agencia Nacional de Infraestructura « ANI,

» Verificar que las notificaciones de los actos administrativos, por medic de los cuales 1a Vicepresidencla
de Planeacion, Riesgos y Entarno de la ANI, ordena iniciar. el trdmite judicial de expropiacidn, se surtan
de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimlento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo,

2. ALCANCE

La auditoria se realizd sobre una muestra selectiva, dentro del periodo comprendido desde el 1 de agosto
de 2018 al'31 de Jullo dé 2019, sobre la gestién predial de los proyectos: Honda-Girardot-Puerto Salgar, y
Juncal-Neiva-Aipe-Espinal-Girardot (/P Neiva-Espinal-Girardot)

3. METODOLOGIA
1) Notificacion y envio del Plan de fa Auditorfa,

Mediante Memorande del 5 de agosto de 2018, se potificd la auditoria a los lideres del proceso de
expropiacion predlal, Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Asesorfa Juridica Predial y a la
Coordinadora del Grupa Interno de Apoyo Predial, de fa Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos v Entorno
de la ANI.-Con el memoarando se envid el Plan de Auditoria al “Tramite de expropiacion predial” Codigo
GCSP-P-032, de los Proyectos de infraestructura Vial: Honda-Puerta Salgar-Girardot, y Neiva-Espinal-
Girardot”, Asl mismo, se solicité nformacién de los mencionados proyectos.

ii) Apertura de la Auditoria.

Se.llevé a cabo el 8 de agosto de 2019, con los Coordlnadores de los GIT de Asesotfa Juridica Predial, y de
Trabajo Predial, abogados y técnicos de las dependencias,

Oficina Control Intsrno agosto =
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iii) informaclén requerida.

De las $olicitudes de informacién, con Memorandos No. 2019-606-011862-3 del 9 de agosto de 2019, y No.
2019-012032-3 del 14 de agosto de 2018, se enviaron en CD bases de datos ton informacidn de cada una
de las Fichas Prediales de los Proyectos: Honda-Puerto Salgar-Girardot, y Neiva-Espinal-Girardot.

Respecto al primero; se relacionan 72 Fichas Prediales y para el segundo 10 Fichas Prediales. A partir de
esta informacidén se selecciond la muestra de protesos que reflejan el avance en cada una de las actuaciones
del tramite judicial de expropiacion, que adelantan los Grupos Internos de Trabalo.

En todas las bases de datos que maneja del Grupo Interno de, Trabajo de Asesoria Juridica Predlal, los
predios de los proyectos se identifican con “No. Ficha Predial”, y.no con los niimeros de radicacién que les
asignan {os concesionarios a Jos expedientes, lo cual es rélevante, teniendo en cuenta que fa ficha predial
es solo uno de los documentos del mismo. Esta es |a razén por la gue en este informe de auditoria y de
acuerdo con la informacidn de las bases de datos, suministrada en CDs; se hard referencia a “Ficha predial”
y no expedlente, columna que no aparece en las hases de datos. ’

En desarrollo de {a Auditorfa, se hicleron dos reuniones:con las abogadas a cargo de los proyectos, de las,
‘que surgld la necesidad de solicitar Informacién adicional, relacionada con el trdmite de notificacidn de los
actos administrativos que ordenan el inicio del trdmite judicial de expropiacion.,

iv) Entrevistas.
Segun lo previsto en el Plan de Auditorfa, el 16 de agosto de 2019, se hicleron las entrevistas programadas.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Establece el articulo 58 de la Constitucidn Politica, que se garantizan fa propiedad privada y los demads
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pliblica o'interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publmo o sacial.

Al respecto, la Corte Constitucional?, precisd:

"Este articulo tiene un contenido complejo en cuanto se establece par una parte que (i) se Gorantiza la
propiedod privada y los demds derechos adquiridos can arreglo a las leyes civiles, los tuales no pueden ser
desconacidos ni vuinerados. por leyes posteriores; pero lgualmente establece (i) que cuando Se presente
conflicto entre los derechos de los particulares y la aplicocidn de una fey por motivos de utilidad pablica o
Interés social, el interés privade deberd ceder al Interds publica o social. También (i} fe etorga una funcldn
social @ la propiedad, fa cugl implica obligaciones, tales como fa funcidn ecoldglea. (iv) Establece
adicionaimente que el Estado protegerd v promoverd fos formas asociativas y solidarias de propiedad. (vl En

' Sentencia C-669 de 2015, M.P, Luis Ernesto Vargas Sllva,

Oficina Control Interno agosto
Pagina 4

MINTRANSPORTE




A ' Ii AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA @ GORBIERNG
TRAMITE DE 10S PRDCESOS DE EXPROPACIGN PREDIAL EN LA DE COLOMBIA

© ANI

cuanto a fa éxpropiacion judicial o administrativo ef orticulo 58 consegra en su inclso final que podré haber’
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizotidn previo, por motives de.utilidad piblica o interéds
sociol definidos por el legisiodor; (vi} que la indemnizacidn se fijard consuitando los intereses de fa comunided
y del afectodo; y (vii) que podrd odelantorse lo expropiacién por via administrative, o cual estord sujeta a
posteriof accidn contenciosa-administrotiva, incluso respecto def precio™.

lgualmente, la-Corte? ha sido categdrica en fijar unas condiciones sine gua mon para que preceda la
limitacidn a la propiedad privada, tales como:

{if que se presente por motivos de utilidod publica o de [nterés sociol previomente definidos por el fegistador;
{ii}) que fo expropiacion se realice medionte decision judicial o odministrativa, esto Gitimo sujeta o pasterior
aceidn contencioso administrativa Incluso respacto def precio; (i) que fo expropiocidn se adelante con respeta
del principio de legaiidad,. esto es, de conformidad con el procedimiento establecido en fa ley; (iv) que fa
expropiocion comprende una etepo previo de e.f:ajepucfxin voluntaria o negociacidn directo, o partir de una
oferta por parte de la entidad administrativo; y {v) que se pague una Indemnizacidn previamente of traspaso
del derecho de propieded a lo Administracion, la cuol debe ser justo.[8]

La expropiacién ¢ adquisicién de un bien por razones de utllidad pdblica e Interés social, serd acorde con
los mandatos constitucionales ‘st respeta los valores fundamentales del Estado Social de Derecho de i)
principio de legalldad, {ii} debido praceso, {iii} acceso a la justicia y (iii} una indemnizacién justa.[91?

En cuanto 3 fa adquisicion de inmuebles por enajenacidn voluntaria y expropiacién JUdICIa| dispone el
articulo 58 de [a Ley 338 de 1997, Por la cuzl se modifica la Ley 92 de 1989, que parz efectos de decretar su
exproplaz:idn y ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes se deciara de utilidad plblica
o Interés social, la adquisicién de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: "e) Ejecucién de
programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo.”

Por su parte, el articulo 18 de la Ley 1682 de 2013, "Por fa cua! se adoptan medidas y disposiciones para fos
proyectos de mfmestru::rura de transporte y.se conceden facultades extraordingrias.", define como un
motivo de utilidad publica e interés social, la ejecucion y/o desarrcllo de proyectos de infraestructura del
transporte a los gue se refiere esta ley, asi como el desarrollo de- las actividades relaclonadas con su
construccidn, mantenimienta, rehabilitacion o mejora, quedando autorizada Iz expropiacitn administrativa
o judicial de ios bienes e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de conformidad con e
articulo 58 de la Constitucidn Polltica

El Consejo de Estado*-Sala de lo Contencioso Administrativo, precisd:

2 Sentencla C-133 de 2009, M.P, Jaime Araujo Renterla.
3 Sentencia C-410 de 2015, M.P, Alberto Rojas Rios.

* Consejo de Estado, Saly de lo Contencioso Admimistrative. Seccitn Primera, Sentencia det @ de febrero de 2012, C.P, Marla
Claudia Rajas tasso.-
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"...) cabe resaltar, entre otras particuloridades, que fa Expropfdffdn por sentencia judicial es la regla general
dentro de los modalidades de expropiacién y'se presento como consecuencia del fracaso de la etopa de
negaciacion va-'untana, sea porque e propietario se niegue o negeciar, porque guarde silencia, 0 porque no
cumple con ef negocin.”

No obstante lo anterior, el inciso 62 del articulo 61 de |a Ley 388 de 1997, establece: (...} durante el proceso
de expropiacion y siempre y cuands no se havo dictado sentencia defipitiva, Serd posible que el propietario
y fo administracidn llequen a un ocuerdo pora fo engjenacidn voluntaria,- caso en ef cugl se pondra fin of
proceso.”

Si no llegaren a un acuerdo, se daré infcio al proceso de expropiacidn prewsto en el artfculo 359 def Cadigo
General del Proceso.

Ley 1742 de 2014, "Por lo cual se odoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
tronsporte, agua potable y saneamiento bdsico, y los demds sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el Estado", establece: !

Articulo 32 E} artfculo'20 de la Ley 1682 de 2013 quedard ash:* Articulo 20. La adquisicion predial es
responsabilidad del Estado y para ello la entidad piiblica responsable del proyecto podrd adelantar fa
expropiacién administrativa con fundamento en el motivo definido en el articule anterlor, siguiendo para el
efecto [os procedimientos previstos en las Leyes 9a de 1989 ¥ 388 de 1997, © la expropiacién judicial con
fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en Jas Leyes 92 de 1989, 383 de 1957y 1564
de 2012. En todos los casos de e_xpmpiacidn,'ihcluvendd los procests de adquisicidn predial en curso, deben
aplicarse las reglas especiales previstas en la presente ley.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

i
Plan de mejoramlento Institucional y plan de mejoramiento por procesos.

Teniendo en cuenta el objetivo y el alcance la auditoria una vez verificado en el plan de mejoramiento
instituciona! (halfazgos evidenciado por la contraloria general de la republica) y en el plan de mejoramiento
por procescs (no conformidades evidenciadas por la oficina de control interno en ¢l marco del rol de
evaluacion), con corte 8l 31 de julic de 2019, no se evidenciaron hzllazgos y/o no conformidades
relacionados a los proyectos sefialados en el alcance del'informe, que permitan realizar seguimiento, del
anafisis realizado respecto de este item se deja evidencia en los papelqs de trabajo dela auditoria®.

]

b

510s papeles de trabajo de ia presente auditorfa se encuentran almacenados y custodiades, para la fecha de la
emisién del Informe, en la Oficina de Control Internc de la Agencia Nacional dE Infraestructura.

Kl
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6. TRAMITE JUDICIAL DE EXPROPIACION EN LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
ANI

Cuestidn previa.

Antes de abordar el andlisis del Informe de la Auditoria “Comportamiento de los proceses de expropiocion
predial en fa ANI” es precisa sefiatar; que en |z ejecucion de la duditoria no se tuvo acceso a los expedientes
te expropiacicnes de los Proyectos de Infraestructura de transporte: Honda-Puerto Salgar-Girardot y Neiva-
Espinal-Girardot, en razén a que en los-archivos del Grupa Interao de Trabajo de Asesoria juridica Predial,
no reposan los expedientes. En todes los casos, los expedientes de.esa dependencia se devuelven a los
concesionarios con los soportes y et inico registro de las actuaciones que elflos adelantan, coma es el caso
de fas notificaciones de los actos administrativos que ordenan iniciar los tramites judiciales de expropiacién,
se envian a los correos electrénicos de los abogados a quienes se les han asignado los proyectos. Por tanto,
la informacién se validé exclusivamente de las bases de datos que lleva ese Grupo, asf{ como de los soportes
que les envian los concesionarios escaneados a los abogados. Igualmente, de las reunicnes, entrevistas ¥ la
Base de Datos "Linea de tiempo®, utilizada en la gestidn gue adelantan.

Trdmite de expropiaciones en el flujograma - Cdigo GCSP-P-032.

Este tiene por objetivo adeiantar el tramite de expropiacidn para la adguisicidn de pregios requeridos para
el desarrollo de fos proyectos de concesién a cargo de fa Agencia Nacienal de Infraestructura - AN

El procedimiento inicia con el 2nvio del expediente predial por parte del concesionario 3 la AN, para I3
‘'verificacion de las condiciones necesarias para expedir |a resolucién de expropiacién y finaliza con el registre-
de la sentencia ante Iz Oficina de Reglstro de [nstrumentos Pblicos, para la efectiva transferencia de la
titularidad del predic 3 nombre de Ja AN,

Actuaciones gue adelantan el Grupo Interno de Trabajo de Asesoria Jurfdica Predial y el Grupo Intemo de
Trabajo de Apoyo Predial.

Una vez ingresa a la AN| el expediente de expropiacién, enviado por el conceslonario con todos los soportes,
Incluido et proyecto de acto administrativo que ordena iniciar el trémite judicial de expropiacién, con el
visto buenc del interventor, se le asigna al Ingeniero Técnico Predlal del GIT Predial, quien tiene un término
de tres'(3) dias habiles para emitir-concepto técnico, en cuanto a la revisidn de fa ficha y plano predial, el
avallic y gue los soportes sean congruentes con Jos documentos del expediente.

Posteriormente, €] mismo Ingeniero, a través de memorando, lo envia al Grupo Interno de Trabajo de
-Asesoria Juridica Predial, donde se aslgna 2 uno de loé abiogados, quien deberd conceptuar dentro de los
tres {3) dias hdbiles siguientes. En el evento en que el proyecto de resclucién.o los soportes no cumplieran
con los requisitos necesarios para la expropiacién, se devuelven al concesionario para su revisidn y
correcciones pertinentes.

Si cumple tanto los requisitos técnicos como jurldicos, e Coordinador del GIT de Asesoria Juridica Predial,
hace Iz revisidn del proyects de resolucidn, da'su visto buenoy se envia a la Vicepresidencia de Planeacidn,
Riesgos y Entorno, para la revisién v firma del acto administrativo que ordena Iniciar los trémites judiciales

Oficina Control lntemo agosta .
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de. expropiacion, por-motivos de utilidad pdblica e interés: social. Posteriormente, pasa al tramite de
numeracidn, en la Vicepresidencia Juridica.

Se debe precisar que cada uno de ios abogados que tiene asignados los proyectos, debe suministrarle al
funcionario de apoyo técnico del Grupo, Iz informacion necesaria para alimentar |a Base de Datos "Lineo de
tiempo", que-se implementd a partir de enero del 2018, Iz cual contiene 2 informacidn detallada de las
fichas prediales de los proyectos. Informacidn que se suministrd, en la ejecucién de esta auditorfa
Inmediatamente se consultd, Sin embargo, como quedars expuesto mas adelante, |a base de datos adolece
en algunos aspectos que le restan confiabilidad:

Composicion de los Grupos Internos de Trabajo:

GIT de Asesoria luridica Predial 21 abogados: 5 de planta, de.ellos, 4 expertos y 1
gestor, y 16 contratistas
2 funcionarios de archivo y -::qirrespo ndencia.

1 asistente

Cada abogado tiene-asignados 4 Proyectos y deberan hacer el
seguimiento y vigilancia de los mismos.

GiT de Apoyo Predial 16 ingenieros técnicos prediales, 5 de planta Y 11 contratistas, uno
de ellos experto en avallos.

1 funcicnario de archivo y correspondencias
1 sistente

Cada ingeniero tiene aslghados 4 Proyectos.

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 4G AUDITADOS - GESTION PREDIAL.

De, la muestra selectiva de las Fichas Prediales, para cada uno de los proyectos; dentro del periodo
comprendido desde el 12 de agosto de 2018 al 31 de julio de 2019, sobre |a gestién predial de los Proyectos:
Honda-Puerto Salgar-Girardot, y Neiva-Espinal-Girardot, se verificaron las actuaciones del “Tramite. de
Expropiacicnes” Codige GCSP-P-032, en los Grupos Internos de Trabajo de Asesoria Juridica Predial y de
Apoyo Predial, no obstante que algunas de ellas ingresaron 2 Iz entidad en el afio 2017 y a la fechano se ha
proferido sentencia, lo cual no depende de l2 Agencia Nacional de Infraestructura — ANI,

En primer término, es precise sefislar que por tratarse de concesiones 4G, el trémite judicial de
expropiaciones se adelanta desde la fécha de ingreso del expediente a fa ANi, hasta la expedicion del acto
administrativo mediante el cual se ordena‘iniciar el trdmite judicial de expropiacidn, y posteriormente, el
atergamiente del poder al abogado que adelantara el proceso judicial, numeracicn de resolucidn y el envio

Ofictna Control Interna agosto .
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del expediente 2l concesionario, para gue adelante los tramites de notificacién y recursos: Es dedir, lo que
en el flujograma “Trémite de exprogiociones” corresponde a los numerales 1 3 8.

Da otra,parts, en el Grupe Interno de Trabajo de Asesoria Juridica Predial, no se han elaborade vy, por
supuesto, implementado, las directrices para el trémite especial de fas notificaciones y recursos en via
gubernativa, de las-concesiones 4G, ya que esto se ha delegado en los concesionarios: Lo cial no se ve
reflejado en el “Tramite de expropiaciones — Codige GCSP-P-032”

Proyecto: Honda-Puerto Salgar-Girardot

bgress ) , Reviskn ! Reshatibn
A -y i, e [ | S,
Ficha Predal rapropdn, - o | tunesapredat predial &
ennado pas Viepmesdienta de | ANE :
[3 cHas habees) 13 dias hdbides) Coardmador GIT 1P p : : Congepanitio
ALMA-2-0006 2nANT 2611272007 A0 /2008 23/0%/2008 o &M 21052018 02018
18/05/2015
AMAIDI38 f0MT 25/10/2017 311017 1611172017 Ho. 703 GI/CFHIS 03OIINE
26/04/2018
Ho 154
ALKAA 20025 DA Mora0E
ALMA S04 N 751 30 INT 1920972017
15/06f2017
ALBUAA-005) FIIIE 13042048 15032018 /032015 B, 732 UNSI0IE ISR
{5} sy s
ALMAS021% LY AT, oema01E 0E/472000
antes ALRLA4-
o3 Mo 156
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Se seleccionaron 7 registros - fichas prediales - de un universo de 72, relacionadas en iz base de datos del
Coordinador del GIT de Asesorfa Jurfdica Predial. De esa muestra, se tomaron de la Base de Datos “Lired
de tiempo", las fechas de cada una de las actuaciones.

En el cuadro se observa que, en razdn'a que en-algunos de los registros de las fichas prediales no aparece
Iz Informacién de la fecha de las actuaciones, es difitil establecer el términc en que se adelantaron.
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Como ccurre en [a ficha predial ALMA-4-0021, donde se registré fa fecha.en que ingresd el expediente, 4
de julic de 2017, perc no de las revisicnes técnice predial y juridico predial, ¥ otras, solo la de expedicidn
de la resolucién, el 24 de enero de 2018, ademads de no tener registrada fa fecha en que se otorgé o poder
3| abogado, ni ia remisién del expediente al concesionario para los tramites de notificacion de la resolucién,

La misma situacion de falts de informacion ocurre con las fichas prediales ALMA-4-0046 y ALMA-5-0219
antes ALMA-4-0128, situacion que puede afectar los controles, por lziincidencia que pude haber tenldo al
momento de |z notificacion de las rescluciones..

Lo anterior, segin lo manifestado por el Coordinador del Grupo Interno de. Trabajo de Asesoria Juridica
Predial, en la socializacién del informe preliminar: “teniendo en cuente que, en ef afio 2017, existio una sola
GERENCIA PREDIAL y es o portir de la expedicidn de Ia Resolucién No. 0331 de 2018 “Por Ia cual se crea un
grupo interno de trobajo, se determinan sus funciones y las de su coordinador. La Base de Datos “Linea de
tiempo”, se-implementé a partir de enero de 2018, pdr ende, la informacion correspondiente a los afios
anteriores no se encuentra totaimente diligenciada, pero el resultado finol que es la expropiocion judiciol se
encuentra cumplido, teniendo en cuento quie el predio identificads como ALMA-4-0021 cuenta con Sentencia
de Expropiaeion judiciol a favor de la AN y pendiente {sic) registro drn sentencia, tal y come lo'informe la
Concesitn ALTO MAGDALENASAS."™

En cuanto-2 las fichas predla!es ALMA-2-0006, ALMA-2-0135 y ALMA-5-0212, se. establece que entre [a
fecha de ingreso del expediente y 1a fecha en que fue devuelto al concesmnanc:, después de expedida la
resolucion, han transcurride, 6, 9 y 6 meses, respectivamente. )

Sin embargo, como se precisd anteriormente, en razon a que no.reposan los expedientes en las archivos
del GIT de Asesorla Juridica Predial, no se pudo constatar si se omitié alguna informacitn, y sila que aparece’
registrada en |z Base de Datos “Lineo de tiempo", es imprecisa, como 2n |3 ficha _predia1 ALMA-4-0061.

De otra parte, en el cuadro de este prayecto se evidencia, que desde la fecha en que el Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Asesoria Juridica Predial, da el vists bueno al proyecto de resolucidn v la
expedicion de la misma, por medio de |a cual se ordena iniciar los tramites judiciales de expropiatic‘:'n, el
tiempo que transcurre en algunos casos es mayor. En entrevista, el Coordinador de GIiT manifestd que eso
puede ocurrir por los mas de 120 proyectos de infraestructura de los modos férreo, aeropuiertos, puertosy
carreterg; este (ltimo, el que maneja el mayor ndmero de trémites de expropiacidn judicial, que en su
mayorfa, 29, se trata de proyectos 4G.

Actuaciones del apoederado.

€n cuante a las actuaciones del-apoderado, la base de datos que se maneja en la Coordinacién del GIT de
Asesoria Juridica Legal, para todo ¢l proceso de expropiacion, contiene |2 informacion detallada de cada
una de ellas.

Desde el momento en que se devuelve el expedlente de expropiacion af concesionario, para los tramites de
notificacién, se plerde la competencia en |a entidad; dando paso al procesojudlmal propiamente dicho. Se
evidencia que no aparece informacién respecto del registro de. la demanda en el folio de matricula
‘inmobiliaria.
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En la socializacién del informe preliminar, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Asesorfa luridica
Predial, precisé: “Respecto.de lo relacionado con el registro de fas sentencios se han presentodo algunos
inconvenientes, respecto a su inscripcion, toda vez que las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
competentes hon soficitodo lo identificocion del drea restonte, actividad que no es obligocidn de los
Concesionarios y esto al no quedar estipuloda (sic} en fa sentencia, se debe acudir of juzgade nuevamente
para que emita una nueva providencia af respecto.”
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Este cuadro que aportd a la Auditoriz el Coordinador GIT de Asesoria Predial, refieja el estado en que se
encuentran los proceso en la jurisdiccion civil,
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Se seleccionaren 5 registros - fichas prediales - de un‘universo de 10, relacionadas en la base de datos del
GIT de Asesoria Jur{dica Predial. De esa muestra, el registro de las fechas de cada una de las actuaciones se
tomd de la Base de Datos "Linex de tiempo”. En este proyecto, se ve reflejada la informacién que debe ser
suministrada para alimentar la Base de Datos "Linea de tiempo", aungue como se menciond en el proyecto
anterior, no fue verificada con la informacion dado guie los expedientes no reposan en la entidad.

Se evidencia que el trimite que s adelanta en los GIT de Asesor(a Juridica Legal y de Trabajo Predial, desde
la fecha en que ingresa el expediente de expropiacidn, que es remitido por el concesionarlo, hasta la revision
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y visto bueno del Coordinador del GIT de Asesorfa Predial, se adetanta con agllidad y dentro de los términos
establecidos.

Cosa distinta ocurre, con el tiempo que transcurre desde esa actuaclén y la expedicidn de |2 resolucidn que
ordena iniclar el tramite judicial de expropiacion; Dicha clrcunstancia ocurre, como se sefialg en el proyecto
anterior, por los mas de 120 proyectos de infraestructura de los modos férreo, aeropuertos, puertos y
carretero; este Ultimo, el que maneja el mayor nimero de tramites de expropiacién judicial, que en su
mayoria, 29, se trata de proyectos 4G.

Actuaciones del apoderade.

En cuanto z las actuaciones del apoderado, |2 base de datos que se manejaen la Coc_:rdinacfc’:n del GIT de
Asesoria Juridica Legal, para todo el proceso de expropiacion, contiene la informacién detallada de cada
una de fas actuaciones.

Desde el momento en que se devuelve el expediente de expropiacién al concesionario, se pierde la
competencia en fa entidad, dando paso a! proceso judicial propiamente dicha.
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Notificacidn de los actos administrativos que ordenan iniciar los trémites judiciales de expropiacion.

De conformidad con los articulos 67-- 69 de! Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Adminlstrativo, el acto administrativo por medio del cual la Agencia Naciona! de Infraestructura = AN,
ordena iniclar los trdmites judiciales de expropiacitn, por motivos de utilidad piblica e interés social, se
notificaran personalmente, para lo cual se enviara citacidn, dentro de los cinco (5} dias siguientes 2 la fecha
de expedicion del acto.

_ Sino pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de fa cltacidn, esta se
haré por medio de aviso, Indicando que contra el acto procede el recurso de reposicidn en el efecto
devolutivo, de conformidad con lo previstd en el articulo 31 de la Ley 1682 de 2013; el cual deberd
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interpaner dentro de los diez (10) dias habiles siquentes a la notificacién personal o por aviso, ante el
Vicepresidente de Planeacién, Riesgos y Entorno de la Agencia Maciona! de infraestructura - ANL.-

E! aviso se publicar en |2 pgina web de la ANI y del concesionario, por e términe de cinco (S} dfas, con la
sdvertencia de gue |z notificacidn se considera surtida al finalizar el dia sigufente al retiro del aviso. De lo
cual se dejard constancia en el expediente de expropiacin, en virtud del inc. 12 art. 69 Cédige Procesal
Adminlstrative y de lo Contencloso Administrativo.

Proyecto; Honda-Puerto Salgar-Girardot.
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El trémite de la notificacidn de los actos administratives se ha delegado a los concesionarios, con el fin de
que se surtan dentro de los términos previstos en las normas citadas, teniendo en cuenta que son quienes:
han tenido contacto previo con los propietarios de los predios, en la fase en que se intentd la gnagenacion,

Los soportes de las notificaciones de ias resoluciones los envian:los concesionarios directamente. a los
correos electronicos de los abogados, en este ¢aso, & quienes se les asignaron los Proyectos de
Infraestructura 4G, Honda-Puerto Salgar-Girardot y Neiva-Espinal-Girardot. Las fechas de las actuaciones se
tomaron de los documentos escaneados que aportd el GIT de Asesoria Juridica Predial, Como ha ocurrido
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con otra Informacion relevante que debe reposar en los expedientes, en este caso tampoco se tuvo acceso
a los expedientes por no reposar en los archivos de la AN.

£n general, los tramites de los recursos se adelantan dentro de fos términos. y requisitos’ previstos en el
Cédigo de Proceso Administrativo y de lo Contencioso -administrativo, salvo en algunos cascs de las:
muestras:

Proyecto Honda-Puerto Salgar- Girardot.

Respecto a la ficha predial ALMA-4-0021, del Proyecto Hnnda—Fuer'to,Salgar- Girardot, no se'envid la
gitacién,-no se hizo la notificacién personal o por aviso, ni se deja constancia de las fechas en que se fijo v
desfijo; sin embargo, registra que no presentd recurso de reposition. En este caso llama la atencian que
con la misma ficha predial, AUMA-4-0021, en-el cuadro del trémite en los GIT, sélo aparece fa fecha del
ingreso del expediente que remitio el concesionaric a la AN, esto es 4 de julio de 2017, y Ia fecha de
expedicidn de la resolucién No. 154 del 24/01/2018, sin que prewamente se hubieren adelantado las
revisiones técnico prediales y juridica predial, ni el visto bueno del Coordinador de GIT de Asesoria Juridica
Predial.

‘En el mismo Proyecto, en las fichas prediales. AIMA-2-0006 y ALMA-5.0219 antes ALMA-4-0128, se registra
que se presentarcn recursos de reposicion, pero no las fechas en las que se resolvieron.

En otras fichas prediaies del Proyecto, no se registrz la fecha en que se expidieron las constancias de
ejecutoria,

Proyecto Neiva-Espinal-Girardot.
Se adelantaron todas las actuaciones para las notificaciones de los actos administrativos.-

La diferencia entre fas actuaciones en este proyecto, en relacidn con el anterior, Honda-Puerto Salgar-
Girardot, obedece 2 gue mientras en el primere solo comprende 10 fichas prediales, en el segundo sen 72,
asignadas a una sola abogada,

7. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se relacionan las conclusiones y recomendaciones que se evidenciaron ef el desarrollo de
la Auditoria "Comportamiento de fos procesos de expropiacion predial en la ANI®,

7.1 Conclusiones

En el flujograma de! procedimiento: “Trgmite de expropiaciones” Codigo CGSP-P-032, las actuaciones de 'a
ANI, culminan con la expedicién de la resolucién mediante la cual el ‘Jucepresndente de Planeacién, Riesgos
'y Entorno, ordena iniciar el trémite judicial de expropiacion, por motwos de utilidad publica e interés
general, y se otorga el poder 2| abogado. El trimite para agotar |a via gubernativa, esto es, fa notifi cacion
del acto, ef recurso y su contestacién, si 2 ello hubiere lugar, la-adelantan los concesionarios. Af respecto,
se concluye que en general se adelantan los tramites previstos en el procedimiento auditado, dentro'de los
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términos establecidos; no obstante, se identificaron algunas situaciones para la mejora continuz de la
gestion, las cuales se presentan-a continuacién como recomendaciones.

7.2 Recomendaciones

Hacer los ajustes necesarios al flujograma del "Trémite de expropiaciones” Cédigo GCSP-P-032, con el fin de
que se identifiquen fas actuacienes de los Proyectos de Infraestructura de transporte 4G, que establecen
un procedimiento especial para la notificacién de los actos administrativos por medio de los cuales el
‘Vicepresidente de Planeacion, Rieigos y Entorno, ordena el inicio del tramite Judicial de expropiacién, por
motivos de utilidad publica e interés social.

En todas {as bases de datos del Grupe Interno de Trabajo de Asesoria Juridica F.'red_iai', los predios de los
proyectos se identifican con “No, Ficha Predial”, ¥ no con los niimeros de radicacién que les asignan los
concesignarios a los expedientes, lo cual es relevante, teniendo en cuenta que la ficha predia! es sola uno
de los documentos del expediente. Por tanto,-se hace la recomendacidn, en el sentide de incluir esa
columna en las bases de datos.

En las bases de datos del Grupo Interno de Asescria Juridica Predlal, se evidencia que existen controles que
se aplican; sin embargo, no se encuentran documentados 'y estandarizados, por lo que se recomienda
normalizar la informacion, con el fin de garantizar su aplicacién y que 2 futuro si‘no estan asignadas a los
mismos profesionales; exista continuidad en los mismos.

Elaborar bases de datos de cada uno de los Proyectos de [nfrasstructura, con los soportes de todas [as
actuaciones que adelanta el concesionaric, para la notificacién de los actos-administrativos que ordena el
Inicio del trémite judicial de expropiacidn. La cual podrian. alimentar los abogados, a guienes el
concesfonario les envia los soportes, & través de correo electrénico.

Actualizar la Base de Datos “Linea de tiempo®, en la que se encontraren inconsistencias, para lo cual se.
recomienda establecer controles que garanticen el registro completo y oportuno de |a informacion.

Elabord y realizé verificacidn: Revisg:
U lilecof K>
1l o
Fd !
Martha Guzmén Ledn Aurora Andrea Reyes Saavedra
Auditora Oficina de Control Interno Auditora Oficina de Control Interno
Aprobd:
Gloria Margoth Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Control Interno
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