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Bogota D.C
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Presidente
Dra. ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUEBIO
Jefe Oficina de Control Internc
ASUNTO: Informe de seguimiento a la implementacion del Nuevo Marco Normative de

Contabilidad.

Respetados doctores:

l.a Oficina de Control Intemo, en el mes de marzo de 2019, realizd seguimiento a la
implementacion del Nuevo Marco Normativo de Contabilidad para Entidades de Gobierno, de
acuerdo con lo establecido por la Contaduria General de la Nacion, a través de la Resclucion No.
533 de octubre de 2015, modificada mediante Resoluciones No. 582 y No. 602 de diciembre de
2018.

Las conclusiones y recomendaciones se describen en el capitulo 5.1 del informe que se anexa a la
presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la atencion de las
recomendacicnes realizadas.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABERERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 4 FOLIOS

cc: 1) ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE) Vicepresidencia Administrativa y Financiera ROGOTAD.C.
Proyectd: Yuber Alexander Pefia — Contratista OC1
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
INFORME DE SECUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL
NUEVO MARCO NORMATIVO DE CONTABHIDAD

1. OBIETIVO

Verificar la adecuada aplicacién de las normas incorporadas al Régimen de Contabilidad
Piablica - RCP mediante la Resolucién No. 533 de 2015 y sus modificatorias, la cual,
establece los criterios técnicos que deben observarse para el reconocimiento, medicidn,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos por parte de las Entidades de
Gobierno. Principalmente, el avance y cumplimiento del Plan de Trabajo aprobado por la
Contaduria General de la Nacién del procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con los acuerdos de concesidn.

2. ALCANCE

Mediante Resoluciones No. 582 y 602 de diciembre de 2018 la Contaduria General de la
Nacidn, modificé e incorpord al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, las normas
y el procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relativos a los
acuerdos de concesion y ademas se otorgd a las entidades concedentes plazo hasta el 31
de diciembre de 2022 para reconocer y medir los activos, junto con los pasivos asociados a
estos. Para lo cual, las entidades concedentes deben disefiar un plan de trabajo aprobado
por la alta Direccién.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno procedio a verificar el avance de ejecucion del
plan de trabajo.

3. MARCO LEGAL

e Resolucién No. 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacién
“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”

® Resolucién No. 582 del 6 de diciembre de 2018 “Por la cual se modifica la Norma de
acuerdos de concesién desde la perspectiva de la entidad concedente del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”

* Resolucién No. 602 del 13 de diciembre de 2018 “Por la cual se incorpora, al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro
de los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de concesién de
infraestructura de transporte y se modifica el Catdlogo General de Cuentas de dicho
Marco Normativo”

Oficina Control Intamo Marzo 2019
Paging 3

HMTRANEPORTE

COBIERNG
DE COLOMBIA




.
et

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL
NUEVD MARCO NORMATIVG DE CONTABILIDAD

4.

La Oficina de Control Interno en su rol de Evaluacién y Seguimiento establecido en el
Decreto 648 de 2018 gue modifica el Decreto 1083 de 2015, realizé seguimiento al
limiento y avance de las actividades relacionadas con el Plan de Trabajo (2018 — 2022)
to por la Agencia Nacional de Infraestructura ANl mediante Radicado No.
20184010245241 del 3 de agosto de 2018 y aprobado por la Contaduria General de la
n segun Comunicacién con radicado CGN No. 20182400064971 del 17 de diciembre

cump
suscri

Nacid
de 20

Es de

DESARROLLO DEL INFORME

18.

anotar que el Plan de Trabajo en mencién se encuentra contemplado en el articulo 7°

de la Resolucion No. 602 del 13 de diciembre de 2018 que dice:

"ARTICULO 7°. Transitorio. Las entidades concedentes tendrdn hasta el 31 de
diciembre de 2022 para reconocer y medir los activos de infraestructura de
transporte que se encontraban concesionados al 1 de enero de 2018, junto con
Jos pasivos asociados a estos, conforme al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno. Para ello, las entidades concedentes disefiarén un plan de trgbajo
aprobado por la alta direccion en el cual, a partir del inventario de actividades, se
defina la incorporacion gradual de activos y pasivos, priorizando aquelfos de

mayor impacto en la informacién financiera. la documentacion de dicho plan, asi

comao de su ejecucion, deberd estar disponible para las autoridades y organismos

de control que la requieran.

Para efectos de medicién de los activos de infraestructura de transporte y de los
pasivos asociados, las entidades concedentes aplicarén lo establecido en las
Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, asi como
en el numeral 1.3.3 del Instructivo 002 de 2015, expedidos por la CGN.

Por su parte, las entidades titulares que tengan reconocidos activos de
infraestructura de transporte que hayan sido entregados con anterioridad al 1 de
enero de 2018 g una entidad concedente tendrdn hasta el 31 de diciembre de
2021 paora identiﬁcar'y desincorporar los activos y remitir a Ja entidad
concedente la informacién para la respectiva incorporacion. Para ello, las

Oficina
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entidades titulares disefiardn un plan de trabajo aprobado por la alta direccidn
en el cual, a partir del inventario de actividades, se defina la desincorporacion
gradual de activos, priorizando aquellos de mayor impacto en la informacion
financiera. la documentacion de dicho plan, asi como de su ejecucion, deberd
estar disponible para las autoridades y organismos de controf que la requieran.

fos ajustes que realicen las entidades concedentes y las entidades titulares,
conforme a lo establecido en este articulo, afectardn la cuenta 3145-IMPACTOS
POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION, para el afio 2018, y la
cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, a partir del 1 de enero de

2019".

4.1. CRONOGRAMA DEL PLAN DE TRABAJO (2018-2022)

En la siguiente tabla, se puede observar el cronograma presentado por semestre y que
corresponde al plan trabajo suscrito por la Agencia Nacional de Infraestructura ante la
Contaduria General de la Nacién mediante oficio con Radicado No. 20184010245241 del 3
de agosto de 2018, con el fin de cumplir la incorporacién gradual de activos y pasivos
asociados a las concesiones antes del 1 de enero de 2018, el cual se presenta en dos

frentes, asi:

DETE_RMINACION DE QUE ENTIDAD DEBH
REFLEJAR EN SUS ESTADOS FINANCIEROS EL

1. | VALOR DE LA INFRAESTRUCTURA ANTES DE
SER CONCESIONADA ANl O ({INVIAS -
AEROQCIVIL).

11 Reunién de entendimiento entre la AN,
AERQCIVIL, E INVIAS

1.2 [Mesa de trabzjo con la CGN

13 Suscribir un convenio interadministrativo
con las entidades.

14 Elaboracién de estudios técnicos de los
criterios de medicidn.

15 Recopilacién de informacion existente
soportes

1.6 |Presentacién individualizada de la
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infraestructura por modo.

1.7 | Reconocimiento en los Estados Financieraos.

RECONQCIMIENTO POR SEPARADO DE LOS
2. |TERRENQS ¥ COMPONENTES DE ACTIVOS
CONCESIONADOS

Proyectos de concesion modo

2.1 .
Aeroportuario.

- Levantamiento del inventario predial
por prayecto de concesidn.

- Informes valorizados por proyecto de
concesion y por aeropuerio

Proyectos de concesidén modo Portuario.

2.2 . .
- Reuniones internas

- Gestionar ante los concesionarios |3
entrega de informacidn valorizada.

- Registro en [a contabilidad de la ANI

Proyectos concesiones Modo Carretero —

23 Cuarta Generacidn

- Discriminacién por separado de log
terrenos.

- Registro en la contabilidad de la ANi

Proyectos concesionados -Modo Férreo;

Modo Carretero de Primera, Segunda v

2.4 | Tercera Generacidn —Modo Carretero

- Proceso de seleccidn de una firma con
alto grado de experiencia.

a) Andlisis y estudio de necesidades

b} Estudio de mercado y determinacién
del valor aproximado

c) Plan Anual de Adquisiciones y solicitud
recursos MHCP

d) Apertura proceso de seleccion

e} Determinar el casto de los terrenos

f} Identificar y valorizar los componentes
de activos

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS EXPEDIDAS POR LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, EN
ESPECIAL LA NORMA DE ACUERDOS DE
CONCESION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
ENTIDAD CONCEDENTE

3.1 | Registro contable discriminacion terrenos

3.2 |Registro contable componentes de activo

Qficina Contrel Intemo Marzo 2018
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL
NUEVO MARCO NORMATIVO DE CONTARBILIDAD

Mediante correo electrdnico la encargada de la contabilidad de la ANI, suministrd copia del
acta de reunidén del dia 24 de enero de 2019, reunién en la que se socializd el contenido de
la Resolucidén No. 602 de 2018 adicionalmente, se propuso incluir dentro dei Plan de
Trabajo las siguientes actividades:

» Reunién de entendimiento entre la ANI, AEROCIVIL e INVIAS para la determinacion
de objetivos, actividades, plazo de ejecucién, recursos financieros, técnicos vy
responsables para el cumplimiento del objetiyo trazado.

» Mesa de trabajo con la Contaduria General de la Nacidén y las entidades antes
mencionadas, con el fin de dar a conocer las alternativas y método de trabajo que
se va a realizar para la consecucion y soporte de la informacién, con el fin de
determinar en conjunto los lineamientos a seguir para esta medicidn.

» Suscribir acta de entendimiento con las entidades titulares de la infraestructura
concesionada (INVIAS, AEROCIVIL) con el objeto de unificar criterios y coordinar la
consecucion de la informacion y cumplimiento de actividades y metas.

En el acta de reunion se observd, como cdmpromiso realizar reunion el 1 de marzo de 2019
en INVIAS, con las areas contables y misionales de las (3} tres entidades y como
responsabies la ANI, AEROCIVIL y el INVIAS. Sin embargo, al dia 29 de marzo de 2019 aun
no se habia realizado dicha reunion.

Respecto del avance del cronograma, en la tabla se observa, que ninguna de las actividades
se encuentra vencida, no obstante, tres de ellas tienen fecha de vencimiento el 30 de junio
de 2019, sin que a la fecha se hayan realizado avances.

En el Plan de Trabajo (2018 — 2022) suministrado por el 4drea contable de la ANI, se
determina que las actividades se realizaran en conjunto entre las partes y entidades
involucradas, pero no se establece los directamente responsables de cada actividad, lo que
dificulta la ejecucion y seguimiento del cronograma.

COBIERNO
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5.

CONCLUSIONES:

Resultado del seguimiento realizado por la Oficina de Control interno a la implementacion,
desarrollo y ejecucién del Plan de Trabajo (2018 — 2022) suscrito por la ANI ante la
Contaduria General de la Nacién para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion

No. 602 del 13 de diciembre de 2018 en cuanto al reconocimiento y medicién de los activos

y pasivos asociados a los acuerdos de concesién, se determinaron las siguientes

observaciones y recomendaciones.

5.1 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

>

En la reunidn del dia 24 de enero de 2019 se determind realizar reunion el 1 de
marzo de 2019 en INVIAS y con responsables de ejecucién la ANI, AEROCIVIL y el
INVIAS, pero a la fecha no se ha realizado dicha reunién, ademas en el acta no es
claro quien es el responsable directo de la citacidn a la misma.

En el Plan de Trabajo (2018 — 2022) suministrado por el drea contable de la AN,

se determina que las actividades se realizaran en conjunto entre las partes y

entidades involucradas, pero no se establece los directamente responsables de
cada actividad, lo que dificulta la ejecucidn y seguimiento del cronograma.

Por lo anterior se recomienda, establecer para cada una de las actividades el
responsable o responsables de las actividades, esto con el fin de facilitar la
ejecucion y seguimiento del cronograma.

En el cuerpo del informe se relacioné el cronograma del Plan de Trabajo (2018 —
2022) suministrado por el drea contable de la ANI, observando que ninguna de las
actividades se encuentra vencida; sin embargo, se recomienda adelantar avances
para su ejecucion y logro en el término previsto, ya que tres de ellas tienen fecha
de vencimiento el 30 de junio de 2019, con lo cual, quedan tres meses para su
cumplimiento.

Elaboré: Revisé y Aprobé:

YUBE

/e ﬁ; ;f/_m =
. L}
LEXANDER PENA CARDENAS GLORIA MARGOTE CABRERA RUBIO

Contratista Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
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