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MEMORANDO
Bogota D.C.

PARA: Dr. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente

Dra. ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera

Dra. NAZLY JANNE DELGADO VILLAMIL
Experto G3 — 08
Lider del proceso Equipo Disciplinario

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de Auditoria al cumplimiento de las disposiciones normativas en materia
disciplinaria en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Respetados Doctores,

La Oficina de Control Interno, en el mes de agosto de 2019 realizé auditoria al cumplimiento de las
disposiciones normativas en materia disciplinaria en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Las conclusiones se describen en el Numeral 5. Conclusiones de la auditoria: No conformidades y
recomendaciones, del informe que se anexa a la presente comunicacion, con el fin de que se
coordinen las acciones tendientes a la atencion de las No conformidades y recomendaciones
realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del articulo 4 y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley
87 de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideraciéon a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcién de medidas preventivas o correctivas procedentes para el cual el término recomendado

es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.
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Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la raiz de las situaciones
presentadas y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEGP-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 11 Folios

cc: 1) ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE) Vicepresidencia Administrativa y Financiera BOGOTA D.C. -2) NAZLY JANNE DELGADO VILLAMIL
Vicepresidencia Administrativa y Financiera BOGOTAD.C.

Proyecto: Keiri Aradjo — Contratista — Oficina de Control Interno.
Revisé: Andrea Reyes — Contratista — Oficina de Control Interno.
VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)

Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20191020045324
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GOBIERNO

A N' AGENCIA NACIONAL OE INFRAESTRUCTURA
I DE COLOMBIA

Auditorfa al cumplimiento de Ias disposiciones nermativas en
materia disciplinaria en fa Agencia Nacianal de Infraestructura

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivogeneral

Evaluar. el cumplimiento de las disposiciones norimativas aplicables en materia disciplinaria, en .sus
diferentes etapas, respecto de actuaciones no sometidas a reserval, durante el periodo auditado.

2, ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende la verificacion, a través de una muestra selectiva, 2l cumplimiento
de las diferentes etapas de la accidn disciplinaria iniciadas por la Agencia Nacicna! de Infraestructura, entre
el 1 de agosto de 2018 y el 31 de julio de 20189..

3. MARCO NORMATIVO (NORMATIVIDAD EXTERNA E INTERNA)
7 '

¢ Constitucion Politica de Colombia
s ley 734 de 2002 Por fa cuul se expide el Codigo Disciplinario Unico.

e ley 1474 de 2011 “Por el cual.se dictan normas orientodos o fortolecer los mecanismos de
prevencidn, investigacidn y sancién de actos de corrupcidn y Ia efectividad del control de la gestion
publica™

» Decreto 4165 de 2011 “Por ef cual se cambia lo noturaleza juridica, cambia fa denominacidn y se
ﬁjan otras disposiciones del Institute Nacienal de Concesiones INCO*

« Circular Conjunta 01 de 2002 emitida por el Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica y
la Procuraduria General de la Nacién / abril 02 de 20021.;_ “Asunto: Las Oficinus de Controf Interno
en el Nuevo Cédigo Disciplinario Unico”.

1 ARTICULD 95 LEV 734 DE 2002. RESERVA DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA, En el procedimiento ordinario las
actuaciones disciplinarias'seran reservadas hasta cuanda se farmule el pliege de carges o la providencia que ordene e
archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de Tos sujetos procesales. En el procedimiento especial anfe el
Procurador General de la Nacidn y en el procedimiento verbal, hasta la decisibn de citar  audiancia. El investigada
estard.obligado 'a guardar la reserva de las pruebas gque.por cibsposmlon de la Constitucidn ¢ la ley tengan dicha
cundl:tén {Negrillz fuera del texto} ,

Z https ;',"www funcionpublica.gov.co/eva/pestornormativo/norma.php?i=6444, Es impartante sefalar que la cmcu!ar
en comento fue modificada por la Circular 13 de 2005 del Departamentu Administrativo de |3 Funcién Pliblica
referente a: Modificacidn de la Cirewfar 001 de 2002, referente a fo aplicacicn del decreto No, 19189 del 27 de ogosto
de 2002, "Por el cuaf se fija el régimen de prt—:'smmnnes sociales pora los empleodos publicos y se regula el régimen
minimo prestar:!nna! de fos trobtjadores ofi -':mTes def nivel territarial®; MDdIfICECIGH que para efectos de este Informe
se menciona; sin embargo, se aclara que no tlene [njerencia respecto del objetivo v alcance dela auditorfa.

Oficina Control Interne agosto
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A Ni AGENCIA NACIONAL OE INFRAESTRUCTURA GOBIERNO
S Auditaria al cumplimlents de las disposiciones normativas en DE coLomBIA

Ini

materla dis¢iplinaria en Ja Agencia Nacianal de infraestrictura

* Resolucidn emitida por la Agencia Nacional de Infragstructura No. 1096'del 25 de junio de 2018
“Por fa cual se adopta ef Monual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de [a Planta de Personol de la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otros disposiciones”

* Resolucién emitida por la Agencia Nacional de [nfraestructura No. 0488 de 2018 “Por la cual se
organiza el Control interno Disciplinario en lo Agencia Naocional de Infraestructura®

» Resolucion emitida por la Agencia Nacional de Infragstructura No, 1069 del 15'de julio de 2019 “Por
la cuol se adopta ef Manual Especifico de Funcianes y Competencias Laborales para los empleos de
la Planto e Personal de Ia_Agenc'fa Naciono! de infraestructure y se dictan otras disposiciones”

*

4, DESARRCLLC DELINFORME

4.1, Antecedentes
FLAN DE MBORAM]ENTO INSTITUCIONAL ¥ PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS.

Una vez verificado en el Plan de Mejoramiento Institucional® (Hallazgos evidenciado por 1a Contraloria
General de la Republica) y en el Plan de Mejoramiento per Procesos? {(No conformidades evidenciadas por
la Ofitina de Control Interna en el marco del rol de evaluacion), no se evidenciaron hallazgos y/o No
conformidades relacionadas al objeto y alcance de fa auditorfa, en los papeles de trabaje de la auditoria se
deja evidencia del Plan de Mejoramiento Institucional y por procesos con corte al 31 de julio de 2019°,

4.2, Desarrollo de la auditorfa
4.2.1. Actividades preliminares

El proceso auditor se adelantd de acuerdo con las Mormas de. auditorfa generalmente aceptadas en
Colombia, le cuat se constituyd en herramienta de evaluacian al Sistema de Control interno, que permitid
analizar las debilidades, fortalezas, controles v riesgos asociados realizadas por el proceso frente al
cumplimiento de las disposiciones normativas en materia disciplinaria en sus diferentes etapas desde el
punto de vista documental y operativo, para lo cual se adelantaron las siguientes actividades®::

L https:ffwww anl gov.eofplanes/plan-de-mejoramienta-instinieinnal-pmi-21719

3 Los papeles da trabajo de |a presente auditorla se enciientran almacenados y custodiados, para la fecha de la emisidn
del informe, en la Cficina de Cantral Interno de |a Agencia Nacional de Infraestructura.

& Los soportes de las actividades sefialadas hacen parte de los papeles de trabajo de [a auditorlfa, iqs cuales pueden
ser objeto de consulta en el Oficina de Control Interno hasta por el término sefialado en materia de archivo.

Ofigina Control Interno agosta
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DE COLOMEIA

Auditoria al cumplimiento de las disposiviones normativas en
materia disciplinaria en la Agencia Nacicnal de Infraestructura

Mediante comunicacion No. 20191020113853 de fecha 21 de julio de 2019, la Oficina de Control
Interno notificd de |2 auditoria, envid el Plan de auditoria y reafizd solicitud de informacién,
remitiéndolo, & través del Sistema de Informacién Documental Orfec a fa lider- del Proceso —
Coordinadora del Equipo Disciplinario - Experta Codigo-G3 Grado-08- , con copia a Is Primera
Instancia en materia disciplinaria — Vicepresidencia Administrativa y Financiera - { respecto del
perioda sefialade en el alcance del Informe, D1 de agosto de 2018 al 31 de julio de 2019).

Aunado a lo anterior, mediante comunicacidn No. 20191020115203 de fecha 02 de agosto de 2019,
la Oficina de Control Interno (de gestién) da alcance al memorando No. 20191020113853 de fecha
31 de julio de 2019, informando sobre la auditoria, el plan de auditorfa y la solicitud de infarmacidn
re_allzada a la Lider del Proceso a la Primera Instancia en Materia Disciplinaria - la Vicepresidencia
Administrativs y Financiera -,

Se'da apertura de |3 auditoriza el dfa 05 de agosto de 2019, contando con {a participacion de la Lider
del Proceso — Experta Cédigo — G3 Grado — 08 -, suscribiendo acta que fue remitida a la
Vicepresidencia Adminlistrativa y Financiera, mediante cotreo electrénico de fecha 05 de agosto de
2015 v 2 la lider del proceso.

Mediante memorando 20194000116103 del 05 de agoste de 2019 la Lider def Proceso « Experta
Codign-G3 Grado-08-, da respuesta a la solicitud de informacion realizada per fa Oficina de Control
Interno mediante memorando No. 20191020113853 de fecha 31 de julio de 2019.

Serealizd entrevista el dfa 06 de agosto de 2019 a fa Lider del Proceso — Experta Codiga—G3 Grado
— 08—, el acta de entrevista fue soclalizada a la Vicepresidente Administrativa y Financiera y a la
lider del proceso mediante correo electrénico de fecha 07 de agosto de 2019. Siends aprobada el
acta mediante correo electrdnico del 12 de agosto de 2019 por |a Vicepresidente Administrativa y
Flnanciera, como Prirera Instancia en materia disciplinaria; v suscrita por falider def procesc.

Mediante correo electrénico de fecha 9 de agosto de 2019 la Oficina de Control Interno, una vez
analizada la respuesta emitida por Iz Lider del Proceso — Experta Cédigo —G3 Grado — 08~ mediante
memaorando 20154000116103 del 05 de agosto de 2019, solicitd la siguiente informacidn con el fin
de selecclonar ia muestra de auditoria:

*(...} En el memorando de respueste {radicade No. 2019-400-011610-3 del 05 de agosto de.
2019) respecto de las -occiones que se ordend terminacion del proceso y el archivo
definitivo, -se menciana solo la fecha de ia providencia de terminacién dei proceso y archivo
definitivo de lo actuacidn, por lo que soficitc por favor me indiguen fo fecha de inicio
{ indagacidn y/o apertura de investigacion) con el fin de poder seleccionar lo muestra de
guditorfa respecto del periodo r:amprend:do entre.el 1 de agosto de 2018 gf 31 de julic de
2018- aicance de la cuditorio.

Solicito de ocuerds con lo indicado en entreviste de ouditoria me piiedon remitir por este
medio fa refotion de fos expedientes gite fueron traslodados por competencio a ig

Dficina Cantrol Interno agosto

Pagina 5

@ MINTRANSPORTE




il
=

it

AGENC!A NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA | @ conl ERNO

Auditoria al cumplimiento de las d'ispnsiciunes narmativas en DE COLOCMEBIA
materia disciplinaria en fa Agencia Nacional de Infraestructura

Procuradurio General de o Nacidn en ef lnpso comprendide entre ef 1 de ggosto de 2018 af
31 dejulio de 2018.{...)"..

Mediante memorando No. 20194000118193 .del 09 de agosta de 2019 la quier del Proceso —
Experta Codige — G3 Grado — 08 —,.da respuesta a fa solicitud de informacidn con el fin de
seleccionar la muestra de auditoria de los procesas que ne se encuentran sujétos a reserva.

Mediante correo electrénico de fecha 09 de agosto de 2019, |2 Oficina de Control interno {de
gestién) Informa la muestra seleccionada y de acuerdo con el Plan de auditoria solicita el suministro
de los expedientes fisicos para su andlisis y verificacidn.

En 1a semana comprendida entre el 12 al 16 de agosto de 2019 — térming seftalado en el Plan de
auditoria — fueron suministrados los expedientes de la muestra de auditoria por el Eguipo
Disciplinario y analizadas por parte de la Cficina de Control interno {de gestion),

Con relacion a los expedientes disciplinarios remitidos a la Procuradurfa General de la Nacion
vigencia 2018 por parte de |z Agencia Nacional de [nfraestructura ANI ~ {Expedientes Nos: 032-
034-D36-039-042 y 045 de 2018), es Importante precisar que, ‘astos no pudieron ser verificados en
el marco de Ja auditorla teniende en cuenta lo siguiente:’ -

¥ Debido a que los expedlentés en mencidn se encilentran 'en archivo central, el equipo
disciplinario solicita a Archivo de la Entidad’, a entrega de estos.

v Fs asl como medlante correo electronico de fecha. 16 de agosta de 2019 se indica par
parte de'fa Experta GO6 de Archivo y Correspondencia, sobre el particular lo siguiente:

“..) Debido a que nos encontramos trasledondo y entregando 19.300 cajos,
220.000 rollos planos y 32,000 medios magnéticos, la selicitud podrd ser atendida
el prisximo 22 de agosto (...}” {Subraya y riegrilla fuera de texto}

v Mediante corren electrdnico de fecha 16 de agosto de 2019, la Oficina de Control
Interno {de gestitn), una vez conocida la fecha de entrega de los expedientes, informa
a fa.Iider de! procesc al'igual que a la primera instancia en materia disciplinaria de la
Agencia Nacional de Infraestrictura — ANI - lo siguiente:

7 solicitud realizada via correc electrénico de fecha 15 de agoste de 2018, dirigide 2 {a Experta G Q6 de Archivo y
Correspondencia,

Oficina Controf Intermo agosto
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA COBIERNO

DE COLOMBIA

Ni
i ! Auditoria al cumplimlento da las dispasiciones normativas en
materia disciplinaria en fa Agencia Nacional de Infraestructura

”( ) de acuerdn con lo sefialado en el correa que se observa en pdrrafos s:gurentes
en donde se Informa que estos pueden ser remitidos ef proximo jueves 22 de agosto
de 2019, sobre el particufor, me permito pretisar,;

o E plon de auditorie fue remitido medionte memorando  No.
20191020113853 def 31 de julio de 2019, en este se contempld un plazo
para ef-andlisis de la informacién (dics 9-12-13-14-15 y 16 de agasto de
2013),

» [o muestro fue solicitads mediante correo electrénico de fecha 09 de
agosto de 2019 (ver correo adjumta).

o fntre ios dias 9-12-13-12-15 y 16 de agosto de 2013, se anafizd fa muestra
suministrade por porte del Equipo Disciplinario, quedando pendiente los
expedientes No. 032 -034 - 036 - 039 - D42 'y 045 de 2018 (o cual se precist
e informo en correo del dia 15 de agosto de 2019- ver correo adjunto).

Es gsi como de acuerdo con {i) los plazas sefialados en el Blan de guditorin y fiil lo
informado V¥ los_arqumentos_expuestos per orchiva y correspondencia, en esta
auditorfs dada lo circunstancios, los expedientes en mencidn no serén_revisgdos;
sitvacion que se aclarard e indicard en el informe de auditorfo. {...}” (Subraya y
negrilla fuera de texto}

Expuesto lo anterior, para efectos del presente informe se precisa que, los expedientes
referenciados, aungue si bien es cierto fueron seleccionados en la muestra no pudieren ser
analizados y/o generarse al réspecto resultados, debido a gue estos se encuentran en archivo
central y su suministro solo podfa realizarse hasta ] 22 de agosto de 2019, superando el término
sefialado en el Plan de auditorla® para analizar y verificar la informacidn contenida en jos mismos.

» Mediante correo electrénice de fecha 14 de agosto de 2018, la Cficina de Control Interno {de
gestidn) solicita respuesta a dos {2) preguntas;

..} por quienes se encuentra conformada (en el periodo comprendide entre ef 01 de agosto
de 2018 af 31 de julio de 2019- alcance de la auditorfa) la sequnda instancio en fo Agenéia
Nacional de Infroestructura y gue soporte normativo interns fundamenta su respuesta?

2. Lg Resolucion Interna No..0489 de 2018 expedida ef 21 de marzo de 2018, por medio de ia
cual se argamza el Control Interne Disciplinario en la Agencia. Nacional de Infraestructiura, se
encuentra vigente o hosta fue fecha lo estuvo y por cugl norma interna fue reemplozado? |.. N

8 plan de Auditorfa notlficado mediante memorando No. 20191020113853 ef dia 31 de Julio de 2019..

Oficina Contro] Interno agosto
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o Auditoria al cumplimiento de as disposiclones normativas en DE COLOMBIA

materia disciplinaria en fa Agencka Nacional de Infraestructura

¢ Es asl como mediante corren electrénicé de fecha 16 de agosto de'2019, se da respuesta por parte
del Equipo Discipfinaric? en 105 sigy lentes términos:

“(..) La segunde instancia del procedimiente discipiinorio de la Entidad se encuentra
conformada por el presidente de le Agencia, de conformided a fa funcicn No. 27 del articulo
11 del Decreto 4165 de 2011, fa cual indica;

“27. Efercer la funcion de control interno disciplinario en los términas de lo Ley”

Asi pues y de conformidad a lo establecido en el numeral 32 del orticuwlo 34 de o fey 734 de
2002, las oficinas de control interno disciplingrio deberdn gsegurar su autonomia e
independencia y el principio de segunda instancia,

{...) La Resolucidn interna No. 0489 de 2018 expedida el 21 de marzo de 2018, se encuentra
vigenre. (-.}". ,

e Una vez culminada la etapa de verificacion y-analisis de 2 informacidn, en el marco dela
auditoria, los resultados se observan en el presente'fnfcrnle, {os cuales buscan el mejoramiento
continuo del Sisterna de Control Interne.

Ncta: Durante 2} proceso auditor no se presentaron cambios normatives (internos yfo externos),. que
impidieran desarrolfar o medificaran el alcance de Ia auditeria, '

ol

9 Mediante corfeo electrénice da fecha 16 de agosto de 2019, la Lider del Proceso — Experta Codigo— G3 Grado - 08
-, informa incapacidad medica por los dlas 15 y 16 de agosto de 2019, motl\ro por el cual el correo e respuests es

emltldo por una Contratista det Equipo Dtsmplmarro quien en el mismo prECIsa =#(..) De conformidad o fas instrucciones

dadas par la Doctoro Elizobeth Gdmez, me permito dar respuesta d sus preguntas en Ins siguientes términos {d”

Oficina Control Interno agosto .-
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A Ni AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA @ GCOBIERNO

e Augltorfa al cumplimiento de las disposiclenes narmativas en DE COLOMBIA
materia disciplinaria en la Apencia Nacional de Infragstructura

4.2 2. Seleccitn de la muestra de Auditorial®

El Equipo Disciplinario a través de la Lider del Proceso — Experta Cddige — G3 Grado - 08 —, medlante
memorando No.: 20194000118193 del 09 de agosto de 2019, remitid |a sigufente Informacicn:

<+ Averiguaciones disciplinarias Iniciadas, en el pefiotdo comprendide entre el 12 de agosto de
2018 y el 31 de julio de 20191 y que cuentan con fecha de terminacién del proceso y archivo
de la actuacion.

Es importante precisar que fa informacidn remitida contenia fos siguientes [tems: (i} Niimero de
expedfente y vigencia, {ii} fecha de iniciacion y (i} fecha de.terminacion del proceso y archivo
definitivo de fo actuacion.

% Expedientes Disciplinarios remitidos por competencia o por poder preferente aJa Procuraduria
General de la Nacidn iniclados y remitidos, entre g 12 de agosto de 2018 y el 31 de julio de
2019,

Es importante precisar que la informacién remitida contenia los siguientes items: (i) Numero de
expediente y- vigencia, (i) fecha en que inicia lq actugcion y {ifi] fecha de remisidn o lo
Procuraduria General de fa Nacigh.

La metodologia utilizada para tomar 1a muestra .selectiva fue el 50% sobre el total del nimero de
expedientes de las {i) overiguaciones disciplinarias iniciadus en e! periodo del alcance de lo auditorla y cuyo
estado es de terminogidn y archivo y de los (i} expedientes disciplingrios remitidos par competencia o por
poder preferente o la Procuradurio General de ia Nacidn, en el rango de.tiempo del aleance del precess
auditor, discriminado asi:

10 sobre et particular es importante sefialar que se tomé para el efercicio auditor una muestra respecto de la
informacion disciplinaria que no tiene cardcter resen.rado, [ARTJ'CULD 05 LEY 734 DE 2002, RESERVA DE LA ACTUACION
DISCIPLINARIA. En ef procedimienta ordinario las actuaciones disciplinorios serén reservodas hasta cuondo se formule
e/ pliege de cargos o -"aprawdenaa que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de fos sujetos procesoles.

En el procedimiento especial ante el Procurodor General de fa Natidn vy en el pracedimientc. verbal, hosta iz dec.-s;dn de
citor @ audiencia. El investigodo estord obhgado o guurdar fa reservo de las pruebas que por d:spas:c:dn de la
Constitucion o fo fey tengon dicha condicidn. [Negrilla fuera del texto))

1 Fecha sefialada en 2l alcance de fa auditoria.

Qficina Contral Interno agosto > o
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F_ 14 l DE COLOMBIA
L.-u- Facirrm ™

Auditoria al cumplimiento de las dispesiclanes nermativas en

materia discip'narta en la Agencia Macional de Infrasstructura

ESTADD ACTUUAL DE LOS EXPEDIENTES

" ANALISIS CUALTATIVO)] TOTAL, DE LGS EXPEDIENTES {ANALISIS CUANTITATIVO)

TOTAL, DE EXPEDIENTES: 19 '
AVERIGUACIONES DISCIPLINARIAS S '
INICEADAS ¥ QUE CUENTAN CON FECHA | o o AL DE EXPEDIENTES DE LA | VIGENCA 2018: 4 EXPEDIEMTES }
DE TERMINACION DEL PROCESD Y MUESTRA: 10 : . EQUIVALENTES AL 37%
| ARCHIVO DE LA ACTUACION, ENTRE EL T
1% DE AGDSTO DE 2018 YEL 31 DE VIGENCIA  2018: 7 EXPEDIENTES | \igenciA 2019: 6 EXPEDIENTES /
JULIO DE 2019. VIGENCiA 2019: 12 EXPEDIENTES EQUIVALENTES AL 63%' '

“TATAL, PORCENTUAL DE LA MUESTRA: 50%

TOTAL, DE EXPEDIENTES; 30

EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS - ——: —— —
REMITIDDS FOR COMPETENCIAO POR | 1otal, DE EXPEDIENTES DE LA [ VIGENCIA 2018: -6 EXPEDIENTES /
PGDER PREFERENTE 4 LA MUESTRA: 15 EQUIVALENTES AL 43%
PROCURADURIA GENERAL DE LA e
NACIGN INICIADOS ¥ REMITIDOS; VIGENCIA 2018 13 EXPEDIENTES'[ vigEnCiA 2019: 9 EXPEDIENTES /
ENTRE EL 12 DE AGOSTO DE 2018 YEL | VIGENCIA 2019: 17 EXPEDIENTES EQUIVALENTES At 57.%
31 DEJULIO DE 2019 .

TOTAL, PORCENTUAL DE LA MUESTRA: S0%

Fuente: Informacion estadrstlca suministrada por el Equipo Disciplinarip/ andllsis cuglitativo y cuantutatwa reallzado por la Oficina
de Control Interno en e} marco del proceso auditor.

4.2.3. Actividades de Ejecucion de Ja auditorfa — Revisién de la informacidn y andlisis de la muestra.

De acuerdo con el Plan de auditorfa en la semana-comprendida entre el 12 y el 16 de agosto de 20193 se
revisaren los siguientes expedientes'?; sobre el particular es importante sefialar ademas gue, la muestra
fue selectiva y aleatoria:

< Averiguaciones disciplinarias inicladas y que cuentan con fecha de terminacion del procesc y
archivo de fa actuacidn, entre el 12 de agosto de 2018 al 31 de Julio de 2018:

2 €l soporte de los andlisis efectuados se encuentra consignado y consolidado de la sfguiente maneraxi} para los
expedfentes terminados y archivadas de las vigencias 2018 y 2019: se realizd por expedlente anilisis cuyos resultados
se encuentran consignados en fichas. 11} Para los expedientes trasladados por competencia o por poder preferente a
fa Procuraduria General de la Nacidn de la vigencia 2019: los resultados se encuentran consignados en un cuadra en
formato word: Esta documentacién repesa en los papeles de trabajo de la auditoria, los cuales se encuentran, de.
acuerdo con las disposiciones normativas en materia de archivo, en fa Oficina de Contrel Interno para s consulta,

Oficina Centrol Interna agosto -
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NUMERQ DE EXPEDIENTE ¥ FECHA DE INICIACION FECHA DE TERMINACION DEL
‘VIGENCIA PROCESQO Y ARCHIVO
DEFINITIVO DE LA ACTUACION
VIGENCIA 2018 / 4 EXPEDIENTES
Exp. No. 026 de 2018 28 de diciembre de 2018, 25 de junio de 2019.
Apertura de investigacion
disciplinaria.
£xp. No. D29 de 2018 31 de octubre de 2018 24 de mayo de 2019.

Indagacién preliminar en
averiguacion de responsables,

Exp. No. 031 de 2018

17 de octubre de 2018.

24'de mayo de 2019.

Exp. No. 044 de 2018

26 de diciembre de 2018 Auto
Gue ordenz apertura de
Investigacién disciplinaria.

{3 de julio de 2019.

VIGENCIA 2019 / 6 EXPEDIENTES
Exp. No. 002 de 2019 18 de marzo de 2019, 17 de junio dé 2018.
indagacidn preliminar en
_averiguacion de responsables.
Exp. No. 004 de 2019 02 de enera de 20185. 27 de marzo de 2018.
Exp. No. 009 de 2019 C1 de abril de 2019, 19 de junio de 2019.
Indagacién.preliminar en
averiguacién de responsables.
Exp. No. 011 de 2015 02 de enero de 2019. 18 de marzo de 2019.
Exp.No. 019 de 2019 20 de febrerc de-2019, 06 de mayo de 2019. Auto
Inhibitorio..
Exp. No, 005 de 2015 02 de enero de 2019. 11 de abril de 2019. Auto
Inhibitorio.
Oficina Contral Interno agasto
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%+ Expedientes disciplinarios remitidos por.competencia & por poder preferente a la Procuraduria
General de ta Nacién iniciados y remitidos, entre el 1 de agosto'de 2018 al 31 de julio de'2019:

lNUM ERO DE EXPEDIENTEY FECHA EN QUE INICIA LA FECHA DE REMISION A LA
VIGENCIA ACTUACION PRCCU RADUR[A GENERAL DE
LA NACION
VIGENCIA 2018 / 6 EXPEDIENTES 13
Exp. No. 032 de 2018. Uhl de octubre de 20138. 16 de noviembre de 2018,
Exp, No, 034 de 2018, 01 de octubre de 2018. 16 de noviembre de 2018.
Exp: No. 036 de 2018. 01 de octubre de 2018. 16 de noviembre de 2018,
Exp. No. 639__dé 2013 24 de septiembre de 2018. 28 de septiembre de 2018..
Exp. No. 042 de 2018. 22 de octubre de 2018, 30 de noviembre de 2018,
Poder Preferente.
Exp. No, 045'de 2018. 23 de octubre de 2018, 16 de noviembre de 2018..
VIGENCIA 2019 / 9 EXPEDIENTES'
Exp. No. 008 de 2018, 02 de enero de 2019. t» 02 de mayo de 2019,
Exp. No. 021 de 20183. 18 de febrero de 2019. 10 dejullo de 2019,

13 para efectos del presente informe se precisa que Tos expedientes mencionados para la vigencia 2018, no pudieron
ser'analizados yfo generarse al respecto resultados, debido a que estos se encuentran en archivo central y su
suministro sole podla realizarse hasta el 22 de agosto de 2019, superando el términe sefialado en el Pian de auditorla
para analizar y verificar la informacién tontenida en estos.

Oficina Central Interno
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Exp. No. 029 de 2019. 08 de marzo de 2019, 14 de junic de 2019, Poder |
Preferente.

Exp. No.035de 2019, 02 de Julio de 2018, 03 de julio de 2019, Poder
Preferente.

Exp. No. 024 de 2018. 02 de julio de 2018, 22 de julio de 2019, Poder
Freferente..

Exp. No. 055 de 2019, 02 de jullo de 2019. 04 de Julio de 2019, Poder
Freferente,

Exp. No. 057 de 2013, 02 de julio de 2018. 05 de julio de 2019, Poder
Preferente.

Exp. Ne. 060 de 2018. 22 de julio de 2019: 22 de julio de 2019. Peder
Preferente.

Exp. No. 064 de 2019. 1de a_gosto de 2019, 02 de agosto de 2019.

NOTA: De la muestra referenciada se realiza la siguiente precisién respecto del expediente No, 029 de 2018;

De acuerdo con fa informacion remitida, cuando se selecciond |2 muestra no se contaba con informacién
adicional a! nimero del expediente, fecha de inicie y terminacién de las actuaciones disciplinarias, es asi
que a! analizarlo se observé gue e mismo tratd de hechos en donde se involucra actuaciones de la Oficina
de Contral Interno, motivo por el cual, para efectos del presente infarme ne se analizé el expadiente con el
fin de evitar un posible confficto de interés',

4 E{ andlisis mencionado se observa en los papeles de trabajo de la avditorfs, los cuales pueden ser consuttadas en el
periodo da tiempo de acuerdo con la vigencia normativa en materia de archlvo, en la Oficina de Control Interne de la
Entidad,

Oficina Control tntarmo agosto '
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Analizados los expedientes, de acuerdo con lo observada en fa auditorfa y 1a respuesta emitida a! informe
preliminar de auditeria por parte del proceso, a continuacién, se enuncian las situaciones encontradas a
manera de recomendaciones y/o No conformidades, lo que conllevara respecto de este dftima item, a que
el/la lider del proceso y/o la primera o segunda instancia en materia disciplinaria de la Agencia Nacional de
Infraestructura elaboren un Plan de Mejoramientc por Procesos {PMP), para fortalecer el Proceso de
Contral Interno Disciplinario de la Entidad:

5. CONCLUSIONES DE 1A AUDITCRIA: NO CONFORMIDADES Y/O RECOMENDACIONES

La Oficina de Contro! Internc, de acuerdo con el objeto y alcance de la auditoria, a continuacidn, expone fas
Ne conformidades y Recomendotiones, que tienen como dnico §in contribuir al mejoramiento del proceso:

NO CONFORMIDADES

51.1 CONFORMACION DEL EQUIPO DISCIPLINARIO EN LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. .

En el numeral 32 del articulo 34 de ta Ley 734 de 2002, se estahlece la obligacion de implementar el Controf
Interno Disciplinario af més oito nivel jerdrquico del organismo ¢ entidad pabiica, asegurando su autonomia
e independencia v el principio de sequnda instancia, de acuerda con las recomendaciones que para el efecto
sefiale el Departamento Administrativo de fo Funcion Pablica’®, o mds tardar para la feche en que entre en
vigencia ef presente cédigo, siempre y cuando existan los rectirsos presupuestales para ef efecto.

En concordancia con lo anteriar;. el articulo 76 de la Ley 734 de. 2002, establece: deberd organizar una
unidad u oficing del mds aito,nivel, cuya estructura jerdrquico perm;ra preservar fa gorantia de la dobe
instancia, encargada de conotery fallar en primerd instancia fos procesos disciplinarias que se adelonten
contro sus servidores. Si np fuere posible garantizor lo sequnda instancia por razones de. estructura
organizacional conocerd def asunto lo Procuraduria General de lo Nacidn de ocuerdo con sus competencias.

El Decreto 4185 de 2011, Por el cunl se combit lo naturaleza jurfdico, cambia de denominacion y se fijon
otras disposiciones del instituto Nocional de Concesiones -INCQ, establece sobre el particufar:

15-yer Circular Conjunta No. 01 de:2002, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica y la
Procuradurfa General de la Nacidn,

Oficina Control interno agosto )
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v Art. 11 Numeral 27 FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funciones del presidente de fa Agencia fas
siguientes;

“(..) Ejercer la funcidn de contro} interno disciplinario en los términos de la Ley”

v Articulo 18 Numeral 10 VICEPRE§IDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. Son funciones de la
vicepresidencia administrativa y financiera las siguientes:

“1..) Co_o'rdfhar la funcidn disciplinaria y aplicar el procedimiento con stifecidn a fo
establecido en fo Ley 734 de 2002 ¢ las normas que lo modifiguen o sustituyen {..)"

£n fos manuales de funciones {i) Resolucion emitida por la Agencia Nacional de Infraestructura No. 1096 del,
25 de jurio de 2018 “Por lo cuel se adopta ef Manuo! Especifico de Funciones v Competencias Laborales-
pora los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de infroestructura v se dictan otras
disposiciones” y {if) Resolucion emitida por la Agencia Nacienal de Infraestructura No., 1069 del 15 dejulio
de 2018 “Por iz cua se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Loborales para los empleos
de lo Plonte de Personol de fa Agencia Nacional de Infroestructura ¥ se dicten otras disposiciones”, se
establece la primera instancia en la Vicepresidencia Administrativa y Financiera y-con relacidn a las
funciones del presidente de la Entidad se sefala: Ejercer /o funcidon de control internc disciplinario en los
términos de la Ley.

Media_r_lte Resolucicn emitlda por la Agencia Nacional de Infraestructura No. 0483 de 2018 “por jg cuaf se.
erganiza ef Controf Interno Disciplinario en fo Agencia Nacional de Infroestructura”, se establace en el
articulo primaro:

“ARTICULO PRIMERO: Conformar ef equipo de trobajo-de Control Interno Disciplinario de lo Agencia
Nacional de Infroestructura, odscrito a lo Vicepresidencia ADMINISTRATIVA Y Financiera de la ANI el
cuol estard integrado por!

resolucion-189-de-2018,

16 publicada en la Pagina web de |3 Entidad/ https:

Es importanite sefialar lo indicado en respuesta al informe preliminar, realizada por la Lider dgl Proceso, sobre la
Resolucidn 489 de 2018, donde indicd: *7..) deberd ser revocada {...)*

Oficina Contrel Interne agosto
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*  Nazly lanne Delgado Villamil Experto GO3-08
= Mario Hernan Cebollos Mejia Gerente G02:08

» Mdnico Fatricia Franco Toro, experto GO3-08  —

11:

ARHCULD SEGUNDO: Asignor a la dactora Nazly janne Delgado Vitlamil {...), ta coordinacion del equipo
de trabajo de Control Interno. Disciplinaric de la Agencra Neicianal de infraestructura, adscrito o fa

Vicepresidencia Administrativa v Financiera .

ARTICULG TERCERO; La Vicepresidencia Administrative -y Financiere odeloptaré fa indagacion
prefiminar, como la investigocion y el falfo en primera instancia, respecto de Ios servidores y ex servidores-
publicos de lo Agenclo Naciono! de Infraestructura, {..) exceplo en contro del presidente, los
Vicepresidentes v fos Jefes de Dficing, de conformidad con lo previsto en la Ley 734 de 2002(..)* {Negrilla
v subraya fuera de texta).

Una vez expuestos los anteriores criterios normativos, analizado lo;sefialade por Ja lider-del Proceso —
Experta GO3-08- en entrevista de aU’ditur[ verificada la muestra de apdltﬂrla y loindicade enla respuesta
al infarme preliminar de auditoria;!? se observé respecto de la ::onfurmac:mn del equipo disciplinario en la
Entidad lo siguiente:

% Aunque si bien es cierto, la Resclucion No. 0489 del 21 de marzo de 2018 establece 'a conformacién
del Equipo Disciplinario, éste actualmente se encuentra conformado de otra roanera’s, por la lider
A

v Respuesta remitida mediante correo electrénico de fecha 30 de aposto de 2019, la cual reposa en los papeles de
trabajo de |a auditoria- Ofitina de Control Interno (Gestion),

18 £ respuesta al informe preliminar de auditoria, realizada mediante correo electréhico de fecha 30 de agosto de
2019, la cua! se encuentra en fos papeles de trabajo de la auditorla, |z lider de) preceso sabre esta aspecto sefiald). .. }
Sbien'es clerrg, !u Oficing de Control Intesno Disciptinaria, como fo dispone la legislacidn vigente, debe estar en el organigroma, al
mds ofto nivel jerdrguico {mumaral 32 orticule 34 de fa Ley 734 de 2002) y en &f evento Je Control fnterno DJscup!mnna de fa Agéncia,
no es una oficing def despacho el Presidente, sino de fo Viceprestdencia Administrativa y Financiers; tombién es tierto que el
prmcipfo de derecho universal y constitucional, de fo sequnda instancia, estd gorantizedo a fas servidores y ex servidores puhhms de
la entidad: Por otra parte, los politicas del gobjemg nocionc! de gusteridod en el gasto, impiden fo conformaocidn de pna oficing.

na contar con los recursos presupuestales porm élfa. .07 (Megrilla v sibraya luéra de textg)

Oficina Control Interno agosto .
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del proceso- Experta GO3-08- y una contratista'?, quienes reafizan las actividades de sustentacién
y control de los expedientes disciplinarios, contando con una carga de procesos, de acuerdo con o
sefialado en respuesta con memorando No, 2019-400-011610-3 del 05 de agosto de 2019, de:

¥ Vigencia 2018: 50 expedientes
¥ Vigencia 2019 a corte de Of de agosto de 2018: 65 expedientes.

5.1.2. DEBILIDADES EN LOS CONTROLES RELACIONADOS CON LA RESERVAZY DE LAS ACTUACIONES
DISCIPLINARIAS.

$e observd que algunas actuaciones disciplinarias de la muestra de auditorfa, que se encuentran bajo
reserva pueden ser visualizadas y/o consultadas por log usuarios de! Sistema de Informacién CRFEQ, lo cual
evidencia debilidades o falta de contrules o restricciones para la consulta' de’ mencienados documentos,
que pueden conllevar a la posible materializacion de riesgos asociadds en el proceso”

La anterior situacidn se:observd en los expedientes Nos. 031/2018, 019/2019 Y 002/2019, los cuales al
digitalizar en el sisterma documental Orfec el nimero de radicado de la queja © el Informe de servidor
publico visualiza diversos documentos del expediente (TRD} los cuales pueden consultarse por los usuarios,
como se evidencia a continuacién:

19 Sobre el particular mediante correo alectrdnico de fecha 21 de agosto de 2019, remitido por la Lider del Procesa,
Experta G03-08 se precisa; “f...) Controf Interno Discipiinorio ha estado desde el mes de diciernbre de 2017 y durante
22 meses, o cargo de la suscrita, experto g03-08; desde el mes de diciembre de 2018, con el opoyo permanente de ia
org, (..}, contratista {...}"

20 4 rticulo 95 de la Ley 734 de 2002..

N, respuesta al inferme preliminar, realizado mediante correo electrénico de fecha 31 de agosto de 2018 per la
lider del proceso, se menclonan y citan las acciones de mejora preliminares que se adoptaran para mitigar la causa
de la No conformidad,

Oficina Control Interno agasto =
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5.2 RECOMENDACIONES

La Oficira de Control Interno, a continuacion, realiza las siguientes recomendaciones con el fin de generar
oportunidades de mejora af Proceso:

1. El Cddigo Disciplinario Unica en su articulo 18, sefizla que la-sancidn disclplinaria tiene una
FUNCION PREVENTIVA ¥ CORRECTIVA, para garantizar los principios vy fines establecidos en la
constitucion, la Ley y los Tratados Internacionales; Es'asi como se observo respecto de ia funcién
preventiva, de acuerdo con la informacién suministrada en el proceso auditor??, que ef nimero
de actuaciones disciplinarias han aumentado entre las vigenclas 2018 y:2019, pasando de un
nimero de expedientes en la vigencia 2018 de 50 a 65 para la vigencia 2019.

2 premorando Ne. 2019-400-011610-3 del U5 de agasto de 2018

‘Oficina Contral Interno agosto

Pagina 19 MINTRANSPORTE




|

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ; @ GOBIERNO
DE COLOMBIA

Auditoria a) cumplimiento de Jas disposiclanes narmativas en
materia disciplinaria en la Agencla MNacignal de Infraestructura

3.

¥ }‘M

Sobra ef particular, se observa para la vigencia 2019 gesndn por parte del Equipo Disciplinario con
relacrun a'la creacion de mecanismos y/o herramientas de diqulgauén en materia de prevencion
disciplinaria, tales como: Video ABC disciplinorio y Mensajes de prevencidn de conductas
dfsc:,gl'manas, sin embargo at momento de ta auditoria, atin no han side socializados y/o publicados
en {a Entidad, motivo por el cual se recomienda, con el fin de curnplir con la esencia misma del
preceptn legal referenciado, se real'lcin las acciones pertinentes con el fin de’ mtermrrzar.y
sensibilizar en la Agencig Nacional Ja Infragstructura - ANI ta funcidn preventiva de fas
actuaclones disciplinarias. L '

Aunado a lo anterior, es pertinente destacar lo sefialado-en respuesta al informe preliminar de
auditorla- 30 de agosto de 2019- por parte de la llder del proceso, quien sobre la funcidn de
prevencidn sefiald y 2gregd a lo observado en la auditeria le siguiente:

“(...) en materia de prevencion disciplinario: o) En eftmes de marzo de 2019 la Jefe de lo
Oficing de Control Interno: Disciplinario delMinisteric de Transporte dictd en lo.Agencia
Maciona! de Infraestructum conferencia en materia disciplinaria.. b) Estamos trabajando,
con ef drea de atencion of ciudadano, uno encuesta, en procura de precisor los temas que
mayor :mportanr:ia en moteria disciplinoria, tienen los servidores publicos y contratistas de
la Agencia, asi como la manera como les parece mejor recibir la informaciin. {...}”

Se evidencid en el procesa auditor, gue la fijacién de los edictas de las actuaciones disciplinarias se
realiza en una cartelera que se encuentra ubicada en une de los costados de |3 entrada s los bafios
del segundo piso; al respecte se recemienda con el fin de Jograr-el objetive de la notificacidn,
realizar la fijacidn de éstos en un lugar visible en la Entidad.

e"-‘

‘Tenlendo en cuenta que en {a actualidad algunas de las quejas presentadas por los ciudadanos y/o

los informes enviades por Ios servidores piblicos de fas Entidades y organismos'de control son
remitidos a la Oficina de Control Interno {de gestidn), se recomienda, con el fin de preservar-la
reserva de las actuaciones disciplinarias®® y evitar de esta manera la materizlizacidn de posibles

riesgos en el proceso, que en el organigrama de la Entidad y/e en la pagina weh se especifique y/o’

aclare que el Fquipo Disciplinaric es el competente para avocar conocimiento de fas faltas
disciplinarias /o presuntos hechos irregulares y demds actuaciones en el marca disciplinario.

23 Articu

lo 95 de la Ley 734 de 2002 y concepto No. 158381 de 2014, de fecha 28 de octubre de 2014, emitido por el

Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica.
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A N' AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
—1 ) I DE COLOMBIA

ey,
.
L,

2 Auditoria al cumplimiento de las disposiciones normativas en %

u_imwnun-v- :
materia disciptlnaria en fa Agencia Naclona! de infraestructura

' 4. Se observd gue en la-Resolucidn 0482 de 2018, por medio de fa cuol se organizo ef controf interno
discipfingric en lo Agencia Nacional de Infroestructura, se. conformd el Equipo Disciplinario
detalfando nombres de los funcionarios ¥ sus cargos, para lo cual esta Oficina recomienda que los
actos administrativos establezcan solo cargos y no nambres, toda vez que se puede generar el
riesgo de gue al safir urio de los servidores pUblicos sefialados en la misma, sea necesario realizar
el ajuste d& |a resolucidn interna, generando reprocesos administrativos y una posible inseguridad
normativa respecto de suaplicacin en Iz Entidad.

Auditd:

AURORA ANDREA REYES SAAVEDRA

Auditora Oficina de Control Interno-

Revisé y Aprabé:

"
GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO

efe de Oficina de Control lritérno
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