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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE LICENCIAS
DE SOFTWARE DE BASE, CLIENTES, DESARROLLO Y OFIMATICA, PARA LA PLATAFORMA
MICROSOFT DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Qué de acuerdo con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de
2011 y en especial lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio con el
fin de determinar la conveniencia y oportunidad para adelantar un proceso de seleccion, cuyo objeto
consiste en adquirir licencias de software base, clientes, desarrollo y ofimatica, para la plataforma
Microsoft de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Que mediante el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, se modifico la naturaleza juridica y la
denominacion del Instituto Nacional de Concesiones por la de Agencia Nacional de Infraestructura,
Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte que tiene por objeto segun lo previsto en el
articulo 3° ibidem “... planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar
proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico- Privada — APP, para el disefio,
construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica
de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de
proyectos de asociacion publico privada para otro tipo infraestructura publica cuando asi lo
determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la distribucion de funciones
y competencias y su asignacion”.

Son “Funciones Generales” de la Agencia Nacional de Infraestructura las estipuladas en el articulo 4
del decreto 4165 de 2012, dentro de las cuales se encuentra la siguiente “4. Definir metodologias y
procedimientos en las etapas de planeacion, preadjudicacion, adjudicacion, postadjudicacion y
evaluacion de proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo”.

Son funciones de la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno las enunciadas en el articulo
17 del decreto 4165: “1. Establecer las metodologias para los procesos de planeacion estratégica y
operativa, coordinar su implementacion, elaborar en coordinacion con otras areas el plan estratégico
y de accion de la Agencia, y una vez aprobados hacer el sequimiento y evaluacion de los mismos y
proponer los ajustes correspondientes. 2. Establecer metodologias y desarrollar estudios
econdmicos, sectoriales, de priorizacion de proyectos y de mercados, asi como los demas estudios
requeridos, previo al proceso de estructuracion de los proyectos de concesion u otras formas de
asociacion publica privada a cargo de la entidad. 3. Administrar el banco de proyectos de la

Agencia, en concordancia con las directrices del Ministerio de Transporte y el Departamento
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Nacional de Planeacion. 4. Asesorar en la definicion estratégica de la reversion de las areas e
infraestructura asociada a los contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a
cargo de la Agencia. 5. Establecer las metodologias, ejecutar y coordinar el proceso de gestion del
conocimiento de la entidad. 6. Disefiar metodologias y coordinar los estudios necesarios para
efectuar la evaluacion de impacto de los proyectos a cargo de la Agencia. 7. Consolidar y analizar
las evaluaciones de los procesos de la entidad y formular los ajustes pertinentes. 8. Elaborar en
coordinacion con las demas dependencias la programacion y consolidacion del plan de inversiones,
y coordinar y actualizar la informacion requerida en los sistemas establecidos para el sequimiento de
los proyectos de inversion a cargo de la entidad. 9. Coordinar y consolidar el anteproyecto de
presupuesto de la Agencia, asi como las modificaciones al presupuesto aprobado: y realizar el
analisis de la ejecucion del presupuesto. 10. Establecer las metodologias, apoyar y/o coordinar la
identificacion, valoracion, distribucion, administracion y el seguimiento de los riesgos en los
proyectos de concesion u otras formas de asociacion publica privada a cargo de la entidad, asi como
de los riesgos asociados a los procesos misionales y de apoyo de la entidad. 11. Definir los
requerimientos de adquisicion predial, manejo ambiental y social de los proyectos con anterioridad al
inicio de los procesos de contratacion. 12. Establecer metodologias y estrategias de manejo, y dirigir
y/o supervisar la gestion social, predial y ambiental en cumplimiento de los contratos, permisos y
licencias, incluidos los procesos de expropiacion que se requieran en el desarrollo de los proyectos a
cargo de la Agencia. 13. Disefiar, implementar y administrar los sistemas de informacion y definir la
estrategia tecnologica de la entidad. 14. Coordinar la elaboracion de los informes requeridos por los
entes de control y demas autoridades. 15. Apoyar y promover la interaccion entre las diferentes
areas de la entidad y con las entidades del Gobierno para el desarrollo de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Pablico Privada. 16. Dirigir y coordinar el desarrollo y
sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y la observancia de sus
recomendaciones en el ambito de su competencia. 17. Las demas que le sean asignadas de
conformidad lo establecido en la ley”.

La Agencia Nacional de Infraestructura es la encargada de estructurar y supervisar los proyectos de
infraestructura del transporte en la modalidad de concesién y APP. En la Actualidad, la Entidad tiene
a su cargo 36 proyectos viales, 2 Férreos y 8 concesiones Aeroportuarias y por lo menos 54
concesiones 0 permisos portuarios los cuales demandan recursos y tiempo para la administracién de
los mismos. Con la implementacion de la mejora continua se pueden evitar, demoras, retrasos,
reproceso lo cual ayuda a mejorar el desempefio institucional.

El programa de cuarta generacion de concesiones comprende una inversion aproximada de 47
billones de pesos repartidos en mas de 40 proyectos carreteros, para construir los proéximos 7 afos
que son de vital importancia para mejorar la competitividad, interconectar el norte con el sur, el
occidente con el oriente y a su vez generar una conexién interna de los polos de desarrollo con los
puertos y aeropuertos. Si bien es cierto, la Agencia Nacional de Infraestructura se ha propuesto un
cronograma bastante ambicioso en infraestructura vial, la implementacion de la mejora continua seréa
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de vital importancia para garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales, especialmente
los que se refiere a la ejecucion de los contratos de APP.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

Para asegurar el cumplimiento de estos fines esenciales, la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), debe disponer de los medios necesarios para garantizar el correcto funcionamiento de sus
sistemas de informacion, entre ellos las plataformas de correo electrénico, de comunicaciones
unificadas (partes del paquete de Office 365) y Project Online, sobre la cual funciona el sistema de
seguimiento y control de proyectos.

Actualmente, la ANI ya viene utilizando los servicios asociados a la plataforma de Office 365 y
Project Online y el presente contrato buscar renovar por un afio los servicios con los que se cuenta
actualizando la cantidad de usuarios que requieren cada servicio. De esta forma se espera mantener
las ventajas asociadas a la contratacion de servicios de Tl (Tecnologias de la Informacién) que se
obtiene al usar servicios en la nube, como el respaldo, la seguridad sobre los datos, el
desplazamiento del riesgo por cambio tecnoldgico y el ahorro en el costo total asociado a la
prestacion de estos servicios.

Como complemento a la justificacién técnica es importante anotar que solucion tecnoldgica no rifie
con elementos legales como es la Ley 594 de 2000, “por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos” y en su articulo 19 establece, “Soporte Documental: Las entidades del Estado podran
incorporar tecnologias de avanzada en la administracion y conservacion de sus archivos, empleando
cualquier medio técnico, electrénico, informatico, optico o telematico”; Esto permitira que la
informacién generada que requiera conservarse se consolide, preserve y se consulte de manera
organizada, teniendo en cuenta también la Tabla de Retencion Documental — TRD.

Consolidar las soluciones de Tl sobre la plataforma Microsoft facilitara la administracion, al tiempo
que les permite a los usuarios finales sentirse mas comodos con las aplicaciones al aprovechar la
unificacion de las interfaces graficas. Dentro de los grandes retos que tiene la Agencia, se encuentra
el desarrollo de un sistema de informacion y un sistema de gestién que permita a tanto a los clientes
internos y como a los externos contar con la informacion real sobre el estado y los aspectos
relevantes de los proyectos APP y de los proyectos de concesion a cargo de la entidad. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 17 del decreto 4165 del 3 de Noviembre de 2011, dentro de las
funciones de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, se encuentra la siguiente:
‘Disefiar, implementar y administrar los sistemas de informacion y definir la estrategia tecnologica
de la entidad”; para el logro de los objetivos en el marco de esta funcién, la Vicepresidencia de
Planeacion Riesgo y Entorno, sera la encargada de asesorar y dotar los procesos de las

herramientas tecnoldgicas adecuadas para mejorar la gestion, el control de los procesos y la toma
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de decisiones.

Por lo tanto, la Agencia en los tres ultimos afios ha venido fortaleciendo su infraestructura
tecnoldgica; este fortalecimiento se ha visto reflejado en una serie de adquisiciones como la compra
de software de gestion de proyectos, software de ofimatica y sistema operativo. En este mismo
sentido, se adquirieron licencias de Microsoft Project Online y Project Professional, sobre los cuales
actualmente se encuentra desarrollado el sistema de informacion a la medida de la Agencia, con el
cual se realiza el seguimiento y control de los proyectos de la Agencia. De esta forma, el software de
ofimatica, Office 365 plan E4, con el que cuenta la Agencia, se convierte en pieza fundamental del
sistema de informacion, seguimiento y control. Los desarrollos sobre Project se conectan con el
componente de SharePoint de 365, y todo se articula sobre el control de acceso, el Directorio Activo,
también parte de 365, razdn por la cual, el objeto a contratar, es competencia de la Vicepresidencia
de Planeacién Riesgos y Entorno, en los términos sefialados en el numeral 13 del articulo 17 del
Decreto 4165 de 2011, teniendo en cuenta el sistema de seguimiento y control que actualmente esta
implementando la Agencia y el uso que se daréa a las licencias a adquirir.

Que de acuerdo al concepto del 05 de agosto de 2015 emitido por Microsoft Colombia Inc, empresa
propietaria de las licencias a adquirir, los productos requeridos por la ANI pertenecen al esquema de
licenciamiento EAS el cual no se encuentra incluido en el catalogo del Acuerdo Marco de Precios
LP-AMP-042A-2015 suscrito con la Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia Compra
Eficiente), toda vez que éste solo incluye licenciamiento OPEN.

La Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno, desde su Gerencia de Sistemas de
Informacion y tecnologia, apoya en brindar los recursos tecnoldgicos de la Agencia y por lo tanto le
corresponde velar por que estos, se encuentren en condiciones Optimas para su adecuado
funcionamiento. De acuerdo a las necesidades antes mencionadas y con el fin de dar cumplimiento
al establecimiento de nuevos servicios, asi como la adquisicion de nuevas licencias para continuar
con los desarrollos tecnoldgicos se requiere contratar las licencias que se encuentran descritas en la
Ficha Técnica.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

‘CONTRATAR LA ADQU]SICION DE LICENCIAS DE SOFTWARE DE BASE, CLIENTES,
DESARROLLO 'Y OFIMATICA, PARA LA PLATAFORMA MICROSOFT DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA”
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2.1. Clasificacion UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro de los siguientes cédigos del
Clasificador de Bienes y Servicios:

CLASIFICACION UNSPSC
Clasificacion
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

Difusidn de | Software |Software Software de manejo

43231507 Tecnologias de la funcional de proyectos
Informacién y especifico de la
Telecomunicaciones empresa

43231513 Difusidn de | Software |Software Software para
Tecnologias de la funcional oficinas
Informacién y especifico de la
Telecomunicaciones empresa

43232300 Difusion de | Software |Software de [43232300
Tecnologias de Ia consultas y
Informacion y gestién de datos
Telecomunicaciones

43233501 Difusion de | Software |Software de | Software de Correo
Tecnologias de Ia intercambio de | electrénico
Informacion y informacién
Telecomunicaciones

2.2. Alcance del Objeto:

En especial EI CONTRATISTA, se compromete a cumplir con las siguientes obligaciones, ademas
de las derivadas de la Ley y de la naturaleza del presente contrato:

a) Realizar la entrega de las licencias objeto del contrato con las especificaciones descritas en
la Ficha Técnica, en las instalaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura en la ciudad
de Bogota, en los plazos establecidos, bajo las condiciones econémicas y técnicas
sefialadas en el presente documento y en la Ficha Técnica.

b) Entregar los documentos que acrediten el licenciamiento debidamente legalizado a nombre
de la Entidad y los certificados de las licencias ofertadas en el anexo de Especificaciones
Técnicas Minimas correspondiente, y del tiempo de la vigencia de la suscripcion de los
productos solicitados.
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c) El uso de las Licencias a nombre de la ANI debe proveerse con el minimo de tiempo
sefialado en la ficha técnica, contados a partir de la fecha de activacién de la misma previa
autorizacion de la ANI.

La activacion de las licencias debe realizarse Unicamente cuando el supervisor del contrato
de la autorizacion por escrito.

Guardar absoluta reserva sobre toda la informacion que le sea suministrada o conocida con
ocasion de la ejecucion del contrato.

Las demas que se requieran de acuerdo a la naturaleza del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Prestar oportuna colaboracion para la diligente ejecucion del contrato, utilizando de
manera eficaz su idoneidad y experiencia en el desarrollo del mismo.

Cumplir a cabalidad con las directrices impartidas por el supervisor del contrato.

Cumplir con las normas legales para el cumplimiento del objeto del contrato

Dar estricto cumplimiento a los términos pactados en el contrato.

Cumplir dentro del término establecido por el supervisor del contrato con los requisitos
exigidos para la ejecucion del mismo.

Suministrar al supervisor toda la informacion requerida para el ejercicio oportuno de su
gestion.

Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el supervisor del
contrato con el fin de que el servicio se realice a entera satisfaccion de la Entidad.

Hacer todas las recomendaciones que considere necesarias en relacion con el
desarrollo y ejecucion del contrato

Pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que haya de
emplear para la ejecucion del contrato.

Pagar los impuestos si a ello diere lugar.

Cumplir en los términos de ley con las obligaciones relacionadas con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), SENA, circunstancia que
debera ser verificada por la Agencia Nacional de infraestructura por el supervisor del
contrato, durante la ejecucion y liquidacion del mismo, exigiendo certificacién expedida
por el revisor fiscal, cuando se requiera por ley, o por el Representante Legal, segun el
caso.

Serd por cuenta del contratista todos los salarios y prestaciones del personal a su
servicio.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan por causas
que le sean imputables.
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n) Mantener indemne a la entidad frente a reclamaciones judiciales y extrajudiciales por los
dafios y perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos ocasionados por las
personas que sean sub-contratistas o dependan del contratista.

o) Satisfacer las deméas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del
contrato y de las exigencias legales.

p) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

q) Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015
y normas concordantes vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se
desprendan de la naturaleza contractual

4. RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACION
INSTITUCIONAL

Para el logro de los objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Estratégico
2015 - 2018, la Vicepresidencia de Planeacion Riesgo y Entorno, es la encargada de asesorar a los
procesos de las herramientas tecnoldgicas adecuadas para mejorar la gestion, el control de los
procesos Y la toma de decisiones, pues en lo dispuesto en el articulo 17 del decreto 4165 del 3 de
Noviembre de 2011, entre las funciones de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno,
esta la funcién 13:

13. Disefiar, implementar y administrar los sistemas de informacion y definir la estrategia tecnolégica
de la entidad.

Actualmente, la ANI ya viene utilizando los servicios asociados a la plataforma de Office 365 y
Project Online y el presente contrato buscar renovar por un afio los servicios con los que se cuenta
actualizando la cantidad de usuarios que requieren cada servicio. De esta forma se espera mantener
las ventajas asociadas a la contratacion de servicios de Tl (Tecnologias de la Informacién) que se
obtiene al usar servicios en la nube, como el respaldo, la seguridad sobre los datos, el
desplazamiento del riesgo por cambio tecnolégico y el ahorro en el costo total asociado a la
prestacion de estos servicios.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA - JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta que los bienes adquirir son de caracteristicas técnicas y uniformes, ya que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de caracteristicas
descriptivas, y comportan patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos, y de comun
utilizacion, ofrecidos en el mercado en condiciones equivalentes para quien los solicite, la modalidad
de seleccion sera: “Seleccion Abreviada por el Sistema de Subasta Inversa Presencial” de acuerdo
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con lo consagrado en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

6. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO

El contrato a celebrarse correspondera a un contrato de compra venta, conforme con lo dispuesto en
el Estatuto General de Contratacion Publica y en el Cédigo de Comercio.

7. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, MONTO Y
POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO

7.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la determinacion del valor estimado del contrato se tiene en cuenta la informacién suministrada
en el estudio de mercado que realizé la Agencia Nacional de Infraestructura.

Se estima que el valor del contrato a celebrarse sera hasta por la suma de SETECIENTOS
SETENTA MILLONES DE PESOS M/L ($770.000.000,00) incluido IVA y demas impuestos y costos
directos e indirectos en los que incurra el contratista.

Para respaldar el compromiso que se derive del proceso contractual respectivo se cuenta con el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 80215 del 17 de Junio de 2015.

Licenciamiento en la nube

Valor Unitario Subtotales

item Cantidad | Cotizacion 1 | Cotizacion 2 | Cotizacion 3 | Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3
1 80 $161.389 $188.919 $181.111 $12.911.096 | $15.113.520 | $14.488.909
2 550 $500.130 $585.491 $561.266 $275.071.720 | $322.020.050 | $308.696.251
3 20 $293.379 $343.440 $329.228 $5.867.576 $6.868.800 $6.584.564
4 10 $184.386 $215.869 $206.933 $1.843.864 $2.158.690 $2.069.332
5 20 $1.549.650 | $1.814.084 | $1.739.028 | $30.993.006 | $36.281.680 | $34.780.555
6 260 $881.730 $1.032.202 | $989.478 $229.249.878 | $268.372.520 | $257.264.210
7 550 $87.892 $102.873 $98.625 $48.340.710 | $56.580.150 | $54.243.750

En los siguientes cuadros se consigna el valor total ofertado por tres canales de venta de Microsoft
para cada uno de los licenciamientos.

Tabla: Licenciamiento en la nube
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Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3
Subtotal (sin IVA) $604.277.850 $707.395.410 $678.127.569
VA $96.684.456 $113.183.266 $108.500.411
TOTAL $700.962.306 $820.578.676 $786.627.980

Con base en este estudio de mercado y teniendo en cuenta la devaluacién del peso, razon por la cual se opta
por tener como precio base para la subasta inversa el valor promedio de las cotizaciones el cual es
$769.389.654, esto en aras de que se presenten los tres interesados y pueda darse una subasta inversa con
mas proponentes para asi lograr un mejor precio para la Agencia.

Por lo anterior, se fija el valor de este proceso, tomando como referencia el valor promedio de las tres (3)
cotizaciones redondeado al millon, asi: SETECIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS MIL
($770.000.000,00) incluido IVA

La ANl realizara la adjudicacion hasta por el valor total del presupuesto asignado para el presente proceso de
seleccion, a precios unitarios fijos y a monto agotable.

Se entiende por precio unitario fijo el valor por unidad de recurso, obra, trabajo, servicio o bien, sefialado por
el contratista en su propuesta econdmica, el cual remunera la totalidad de los bienes, suministros y/o
actividades que sean necesarios para la ejecucion del objeto contratado.

Los precios ofertados no admiten formula de ajuste. Por lo anterior, el valor final del contrato sera la suma de
la cantidad total ejecutada por EL CONTRATISTA y entregada a entera satisfaccion al supervisor del contrato
de acuerdo a su propuesta econémica.

El valor del contrato a adjudicar se establecié conforme al analisis del sector y de mercado que se relaciona
en el cuerpo de este documento.

7.2 RUBRO PRESUPUESTAL: Con cargo al presupuesto de la vigencia 2015 del Rubro 223.600.1:
Fortalecimiento de la gestién funcional con Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones —
Agencia Nacional de Infraestructura.

NOTA 1: Todos los costos asociados a la presentacion de la propuesta estaran a cargo del oferente.
El analisis, evaluacién de la oferta, visitas a las instalaciones del oferente y adjudicacion, estaran a
cargo del contratante.

NOTA 2: Todos los costos asociados a la ejecucion del contrato como la supervision y exigencia en
el cumplimiento del mismo estaran a cargo del Contratante. Todos los costos asociados a la
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ejecucién del contrato como los costos que se generen por visitas de verificacién y supervision del
personal a cargo del contratista, ajustes del servicio y las demas que estén vinculadas con el
cumplimiento del objeto contractual estaran a cargo del Contratista.

8. FORMA DE PAGO:

La Agencia Nacional de Infraestructura cancelara el 100% del valor del contrato en un solo pago
dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion y aprobacion de la(s) factura(s)
correspondiente(s), y previa certificacion de recibo a satisfaccion de la totalidad de las licencias
contratadas por parte del supervisor del contrato.

El pago se realizara mediante transferencia electronica de fondos, en cuenta corriente o cuenta de
ahorros en la entidad bancaria donde el contratista indique, para lo cual a la firma del contrato
adjuntara la certificacién bancaria con vigencia no mayor de 30 dias.

Para la realizacidon del pago derivado del presente contrato el contratista debera acreditar que se
encuentra al dia con el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad
con lo establecido en el inciso final del paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

En todo caso, los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado

de Caja), aprobado por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

9. PLAZO DE EJECUCION

Cuarenta y Cinco (45) dias calendario, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.

10. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del contrato es la ciudad de Bogota D.C.

11. ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO' - ANALISIS DE LA DEMANDA Y
ANALISIS DE LA OFERTA

Estudios de mercado:

1 Sobre el particular se indica que para la elaboracién de este Estudio de Sector se tuvo en cuenta lo indicado por

Colombia Compra Eficiente en su “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector”.
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a. Analisis del Sector

Del analisis adelantado por la ANI para el desarrollo del objeto del presente proceso identificé que el
sector que puede atender la necesidad planteada en el objeto del contrato, es el de
comercializacion y distribucion de software ofimatico, para lo cual, se han identificado que en el pais
5 empresas tienen como finalidad la comercializacion del licenciamiento de la empresa Microsoft en
Colombia.

b. Andlisis de la Demanda:

En relacion con la demanda de este tipo de contratacion por parte de las Entidades Estatales
Colombianas, la Agencia Nacional de Infraestructura identificd los procesos de contratacion
sefialados en el cuadro relacionado a continuacion.

Subscription (EAS), de acuerdo a las caracteristicas
Técnicas descritas en el Anexo Técnico.

ANTECEDENTES
ANO ENTIDAD OBJETO VALOR
AGENCIA LA ADQUISICION DE LICENCIAS DE SOFTWARE DE
NACIONAL DE | BASE, CLIENTES, DESARROLLO Y OFIMATICA, PARA
2014 | NFRAESTRUCT | LA PLATAFORMA MICROSOFT DE LA AGENCIA| $683:640,000
URA - ANI NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
CONTRALORIA |ADQUISICION DE UNA SUSCRIPCION DE OPEN
2014 | GENERALDE | GOBIERNO DEL SERVICIO OFFICE 365 E1+ARCHIVING | $1,022,719,702
LA REPUBLICA |EN LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Contratar la renovacién de la licencia de uso de Bing Maps
DEPARTAMENT Enterpr!se Platform, Ilcencga.de uso de Mlcrosoft Office 365
O NACIONAL DE Entgrprlse P!an E3, y adquirir Iag licencias dg uso Exchange
2014 . Online y Project Online para Office 365, mediante la $716,500,000
PLANEACION . SN .
(DNP) modalidad de licenciamiento Enterprise Agreement
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ANO ENTIDAD OBJETO VALOR

AUTORIDAD Contratar la adquisicion de la solucién Office 365 que
NACIONAL DE | proporcione acceso en la nube a las herramientas

2014 | LICENCIAS ofimaticas y correo electronico para la Autoridad Nacional $137,786,685
AMBIENTALES | de Licencias Ambientales;, ANLA, incluyendo la
(ANLA) implementacion y puesta en marcha del mismo.

c. Anilisis de la Oferta:
En cuanto a la oferta del servicio en el mercado, La Agencia Nacional de Infraestructura identific los
siguientes costos relacionados con el suministro de licencias de software. La siguiente tabla resume
la oferta identificada:

Cotizaciones recibidas por:

- Dell de Colombia

- Softline
- SoftwareOne
Licenciamiento en la nube
ftem Producto Cantidad
1 | PrjctLite ShrdSvr ALNG SubsVL MVL PerUsr 80
2| 0365PE4 ShrdSvr ALNG SubsVL MVL PerUsr 550
3| VisioProforO365 ShrdSvr ALNG SubsVL MVL PerUsr 20
4 [ ExchgOnlInPlan2 ShrdSvr ALNG SubsVL MVL PerUsr 10
ProjOnInwProjPro0365 ShrdSvr ALNG SubsVL MVL 20

5| PerUsr
6 PrjctOnline ShrdSvr ALNG SubsVL MVL PerUsr 260
7 | ECALBridge0365 ALNG LicSAPk MVL UsrCAL 550

Tabla: Licenciamiento en la nube - Listado de valores unitarios y subtotales (sin IVA) del
estudio de mercado

Licenciamiento en la nube

Valor Unitario Subtotales

[tem Cantidad | Cotizacion 1 | Cotizacion 2 | Cotizacion 3 Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3
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1 80 $161.389 | $188.919 | $181.111 $12.911.096 | $15.113.520 | $14.488.909
2 550 $500.130 | $585.491 $561.266 $275.071.720 | $322.020.050 | $308.696.251
3 20 $293.379 | $343.440 | $329.228 | $5.867.576 $6.868.800 $6.584.564
4 10 $184.386 | $215.869 | $206.933 $1.843.864 $2.158.690 $2.069.332
5 20 $1.549.650 | $1.814.084 | $1.739.028 | $30.993.006 | $36.281.680 | $34.780.555
6 260 $881.730 | $1.032.202 | $989.478 | $229.249.878 | $268.372.520 | $257.264.210
7 550 $87.892 $102.873 | $98.625 $48.340.710 | $56.580.150 | $54.243.750

En los siguientes cuadros se consigna el valor total ofertado por tres canales de venta de Microsoft
para cada uno de los licenciamientos.

Tabla: Licenciamiento en la nube

Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3
Subtotal (sin IVA) $604.277.850 $707.395.410 $678.127.569
IVA $96.684.456 $113.183.266 $108.500.411
TOTAL $700.962.306 $820.578.676 $786.627.980

12. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia del contratista se efectia con
arreglo a las modalidades de seleccidn, entre las cuales esta la seleccidn abreviada. Como causal
de seleccidn abreviada esta la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion. El Articulo 5 de la misma ley establece el principio de seleccion
objetiva, con base en el cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, con lo cual, los factores de escogencia y calificacion que se establecen en los
términos y condiciones para la contratacion, deben atender a este principio.

Conforme lo establece el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015, se tendran en cuenta los criterios que le permiten a la ANI, la escogencia del
ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca con la contratacion, teniendo en
cuenta los criterios de habilitacion y evaluacion de las ofertas.

La seleccion objetiva se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 y el numeral 3 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 segun el cual: “...para
las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y Servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales incluiran como tnico
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factor el de evaluacion del precio ofrecido.”

Con el fin de seleccionar al contratista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia
y responsabilidad contenidos en la ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcion
administrativa. Al igual que los principios de seleccion objetiva e igualdad de derechos y
oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas
condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Dentro de los primeros, se encuentran: a) Capacidad Juridica b) Cumplimiento de los requisitos
técnicos minimos y acreditacion de la experiencia c) Capacidad financiera, y d) Organizacion de los
proponentes; dentro de los segundos, estan aquellos aspectos que determinan la mejor oferta para
la entidad que por tratarse de una seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, para la obtencién de la oferta mas
favorable (de las presentadas por proponentes habilitados) se hara uso exclusivamente del precio,
obtenido a través de una subasta inversa.

En ejercicio de lo sefialado, la Entidad ha previsto la verificacion de los siguientes factores:

CRITERIO CUMPLE / NO CUMPLE
1 | Requisitos técnicos minimos y acreditacion de experiencia cumple / no cumple
2 | Capacidad juridica cumple / no cumple
3 | Capacidad financiera cumple / no cumple
4 | Capacidad organizacional cumple / no cumple

I.  REQUISITOS TECNICOS MINIMOS HABILITANTES:

a. Oferta Técnica: El cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas necesarias para
el cumplimiento del objeto y las obligaciones se acredita por el proponente mediante la
manifestacion que efectle, diligenciando el Anexo 1 — Carta de Presentacion de la Propuesta.

b. Certificacion de Distribuidor Autorizado:

El proponente debera allegar con la presentacién de su oferta, el documento que lo acredita como
distribuidor autorizado, de las licencias ofertadas, expedida por el Fabricante con fecha no mayor a
sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Cuando se trate de estructuras plurales alguno de sus integrantes debera cumplir con este requisito.
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c. Verificacion de Experiencia:

Para demostrar su experiencia, los proponentes deberan presentar certificaciones sobre maximo tres
(3) contratos, los cuales sumados deberan ser iguales o superiores al presupuesto oficial establecido
para el presente proceso de seleccion. Cada una de estas certificaciones debe estar relacionada con
la venta de licencias de productos Microsoft.

Sélo se debera presentar informacion sobre maximo tres (3) contratos. En el caso de que un
proponente presente un mayor numero de contratos, para salvaguardia de los principios de
transparencia e igualdad, se tendré en cuenta unicamente los tres (3) primeros que se incluyan en la
propuesta en su orden.

En el caso de presentarse certificaciones de contratos en los que se hayan ejecutado diversas
prestaciones u objetos, solo se tendra en cuenta para efectos de acreditar experiencia, el valor
correspondiente a los apartes que haga referencia especificamente a lo establecido como venta de
licencias de productos Microsoft.

Como soporte de la informacién allegada por el proponente, se deberan anexar las certificaciones
expedidas por las entidades respectivas, las cuales deberan contener, como minimo, la siguiente
informacion:

1 Nombre de la empresa contratante
1 Nombre del contratista.
1 Objeto del Contrato.

1 Si se trata de un consorcio 0 union temporal, se debe sefalar el nombre de sus integrantes;
adicionalmente, se debe indicar el porcentaje de participacidn de cada uno de ellos.

1 Numero del contrato

1 Fecha de suscripcion (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio)
1 Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)

1 Valor del contrato y de las adiciones, si las hubo.

1 Valor ejecutado del contrato a la fecha de expedicion de la certificacion

1 Certificacion de cumplimiento expedida por el funcionario competente

1 Cargo y firma de quien expide la certificacion.

En el evento que las certificaciones no contengan la informacion que permita su verificacion, el
proponente debera anexar a la propuesta copia del contrato o de los documentos soportes, que
permita tomar la informacion que falte en la certificacion.

Si el proponente es un consorcio 0 una union temporal, se tendran en cuenta las certificaciones
aportadas por cualquiera de los miembros del consorcio o unién temporal.
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Las certificaciones deben ser expedidas por entidades publicas o privadas que obren como
contratantes. No se aceptaran auto certificaciones.

Para relacionar la experiencia, debera diligenciarse el ANEXO No. 4 de los Pliegos de Condiciones
en el cual se consignara la Informacion sobre experiencia acreditada del proponente .En todo caso,
los contratos acreditados para la experiencia deberan encontrarse clasificados en el Registro Unico
de Proponentes (RUP) en alguno de los codigos previstos en el presente documento.

Para efectos de la acreditacion de la experiencia del proponente, no se aceptaran
SUBCONTRATOS.

Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un consorcio o de una unién
temporal, el integrante informara Unicamente el valor correspondiente al porcentaje de su
participacion.

En el evento de presentar los contratos con valores en moneda extranjera, para calcular la
experiencia a relacionar y para calcular la capacidad residual de contratacién cuando el valor de los
contratos en ejecucion esté expresado en monedas extranjeras, los valores seran objeto de
conversion a pesos colombianos de acuerdo con los siguientes parametros:

- Cuando el valor esté dado en délares de los Estados Unidos de América (USD) se convertira a
pesos colombianos utilizando para esa conversion la Tasa de Cambio Representativa del Mercado
(TCRM) Promedio Anual correspondiente al afio de ejecucién o facturacion, para lo cual el
proponente debe tomar la publicada por el Banco de la Republica para el afio correspondiente en el
“link” http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#1992

- Cuando el valor esté dado en moneda extranjera diferente al dolar de los Estados Unidos de
América, se realizara su conversion a ddlares estadounidenses de acuerdo con las tasas de cambio
estadisticas  diarias  publicadas por el Banco de la Republica en el sitio
http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam_otrasmon_2.htm Luego se procedera a su
conversion de los $USD resultantes a pesos colombianos, de conformidad con la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TCRM) Promedio Anual correspondiente al afio de ejecucién o
facturacion para lo cual se procedera como se indico en el parrafo anterior, en el “link” alli indicado.

Realizadas las conversiones correspondientes, se procedera a expresar los valores en SMMLV de
acuerdo con el afio de suscripcién del contrato. En caso de existir diferencias entre la informacion
relacionada en el ANEXO No. 4 de los pliegos de condiciones y la relacionada en el documento que
permite acreditar la experiencia, prevalecera la informacion contenida en el documento de
acreditacion y dicha informacion sera la que se utilizara para la verificacion.
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La Agencia Nacional de Infraestructura no tendra en cuenta experiencia relacionada que no esté

inscrita en el RUP y soportada por los documentos que se solicitan.

Los oferentes personas juridicas cuya constitucion sea menor a tres (afios), podrén acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes para los efectos del presente proceso de

seleccion.

En todo caso, los contratos que se presenten para acreditar la experiencia general deberan
constar en el RUP y encontrarse clasificados en alguno de los codigos del clasificador
UNSPSC seiialados a continuacion:

CLASIFICACION UNSPSC
Clasificacion
UNSPSC Segmento Familia Clase

Difusidn de Tecnologias de la | Software Software  funcional

43231500 Informacién y especifico de Ia
Telecomunicaciones empresa

43232200 Difusion de Tecnologias de la | Software Software de gestidn
Informacioén y de contenidos
Telecomunicaciones

43232300 Difusion de Tecnologias de la | Software Software de
Informacién y consultas y gestidon
Telecomunicaciones de datos

43233500 Difusion de Tecnologias de la | Software Software de
Informacion y intercambio de
Telecomunicaciones informacién

Il.  VERIFICACION DE CAPACIDAD JURIDICA:

Los requisitos de capacidad juridica se determinaran en el pliego de condiciones teniendo en cuenta
las calidades con que deben contar los proponentes para participar en este tipo de procesos y en la
presentacion de oferta objeto de contratacidn, para el efecto deberan aportar y acreditar, entre otros
los documentos y requisitos que se indican a continuacion:

a. Carta de presentacion de la propuesta
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b. Documento de Conformacion del Consorcio o Unién Temporal, si es la condicion del
oferente
c. Certificado de existencia y representacion legal..

d. Fotocopia del documento de identidad del representante legal y/o su apoderado o del
proponente persona natural.

e. Autorizacién para presentar propuesta y firmar el contrato, cuando se requiera

f. Certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP)

g. Garantia de seriedad de la propuesta.

h. Certificaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social y pago

de aportes parafiscales.

Compromiso de transparencia

j.Acreditacion de no reportar antecedentes fiscales, disciplinarios o penales que
impliquen inhabilidad para contratar con el estado.

Todos los proponentes y cada uno de los integrantes de estructuras plurales, salvo las personas
naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deberan presentar Certificado
de Inscripcién en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio. La inscripcion debe
estar en firme, debe estar vigente y el certificado debera haber sido expedido con fecha no mayor a
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

Los Proponentes que presenten propuesta de manera individual o los integrantes del proponente
plural que deban estar inscritos en el RUP deberan acreditar que los contratos mediante los cuales
se valida la experiencia se encuentran clasificados en alguno de los codigos que se indican en el
aparte correspondiente.

lll. CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Todos los indicadores financieros habilitantes establecidos en el presente literal deberan ser
cumplidos por todos los proponentes sin excepcion.

La capacidad financiera de los proponentes se acreditara mediante los indicadores establecidos aqui
verificandose a partir del certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes RUP vigente
y en firme (para los proponentes o miembros de estructura plural obligados a inscribirse en dicho
registro de conformidad con la normatividad vigente) y el diligenciamiento del ANEXO 8 del
respectivo pliego de condiciones para los proponentes o integrantes de estructuras plurales no
obligados a inscribirse en el RUP, en los términos que se indican a continuacion.

Este formato debera registrar en todos los casos, informacion tomada de los balances generales y el

estado de pérdidas y ganancias en el cual se reflejen los resultados correspondientes, que hayan
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sido tomados como base para decretar dividendos y para la liquidacion del impuesto de renta o su
equivalente, debidamente aprobados por la asamblea de accionistas, junta de socios o el 6rgano
social competente.

En el caso de empresas extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la informacidn
deberan estar preparados de conformidad con los estandares internacionales de reporte financiero-
IFRS y deberan encontrarse DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS.

También podran, a opcion de la empresa extranjera, presentar estados financieros bajo los principio
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia- COLGAAP- , caso en el cual la informacién
contable que se obtenga de los mismos debera presentarse debidamente certificada por Contador
Publico Colombiano.

En el caso de las Uniones Temporales o Consorcios los documentos mencionados deben ser
presentados por cada una de las empresas que los conforman.

Los proponentes deberan acreditar su capacidad financiera demostrando lo siguiente:
o iNDICE DE LIQUIDEZ

Se determina la Liquidez, medida como Activo Corriente sobre Pasivo Corriente reflejado en el
Registro Unico de Proponentes, asi: IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Para el caso de consorcios 0 uniones temporales, la liquidez se determina asi:
IL= (AC1+AC2+AC3....)/ (PC1+PC2+PC3.....)

Dénde: ACn es igual a activo corriente de cada participante; PCn es igual a pasivo corriente de cada
participante

Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante debera ser igual o superior a UNO PUNTO
CINCO (1.5).

o (NDICE DE ENDEUDAMIENTO

Se obtiene el porcentaje de endeudamiento, resultante de dividir el Pasivo Total (Deudas) por el
Activo Total (Patrimonio Bruto) que se reflejen en el Registro Unico de Proponentes, y el resultado
se multiplica por cien (100).

(Total Deudas o Pasivo Total / Activo Total o Patrimonio Bruto) * 100
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Para el caso de consorcios 0 uniones temporales, el endeudamiento se determina asi:
IE = ((PT1+PT2+PT3....) / (AT1+AT2+AT3.....) )*100

Donde: PTn es igual a pasivo total de cada participante; ATn es igual a activo total de cada
participante.

Una vez aplicada la férmula anterior, el porcentaje resultante debera ser igual o inferior al NOVENTA
POR CIENTO (90.00%).

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

Utilidad operacional divida por los gastos de intereses
RCI = Utilidad Operacional / Gastos de Interés

Para el caso de consorcios 0 uniones temporales, la razén de cobertura de intereses se determina
asi:

RCI = (UO1+U02+U03...) | (GM+GI2+GI3...)

Donde: UOn es igual a la Utilidad Operacional de cada participante; GIn es igual a los gastos de
intereses de cada participante.

El Proponente y en caso de Figuras Asociativas todos sus miembros, deberan acreditar una razén
de cobertura de intereses mayor o igual a uno.

Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), cumplen con el indicador de razén de
cobertura de intereses.

Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), cumplen con el indicador de razén de
cobertura de intereses.

CAPACIDAD FINANCIERA DE LAS PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS SIN DOMICILIO
EN COLOMBIA Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN
COLOMBIA
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La Capacidad Financiera (Cf) de estas personas, se establecera con fundamento en los indicadores
atras mencionados, los cuales deberan ser acreditados directamente ante la Agencia Nacional de
Infraestructura los siguientes documentos:

1.

Los estados financieros de propdsito general, los cuales son: Balance General y Estado de
Resultados de 2014 debidamente certificados y dictaminados si se requiere con las
correspondientes notas a los Estados Financieros.

Fotocopia de la tarjeta profesional (por ambas caras) del contador que suscribe los Estados
Financieros o del revisor fiscal si el proponente esta obligado a tenerlo (fotocopia por ambos
lados) y antecedentes disciplinarios de éste, vigentes a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

3. ANEXO 8.

Estos documentos deberédn ser presentados de conformidad con lo solicitado en el presente
documento y las cifras deben presentarse en moneda colombiana a la tasa representativa del
mercado (TRM), establecida por la Superintendencia Financiera de Colombia, vigente a la fecha
de corte de la informacién financiera, avalados con la firma de un contador publico colombiano
acompafiado de la fotocopia de la tarjeta profesional y del certificado de vigencia de la
inscripcidn y de antecedentes disciplinarios, expedido por la junta central de contadores de
Colombia, cumpliendo cada uno de los requerimientos sefialados en los numerales anteriores.

Nota 1: SI EL POPONENTE NO presenta los documentos exigidos, la Entidad lo requerira
para que los allegue. Si en el término otorgado el PROPONENTE no lo hace, su propuesta
sera rechazada. Los estados financieros deben venir debidamente firmados por el
representante legal, el contador publico que los preparo y el revisor fiscal o contador publico
independiente, segun sea el caso, de conformidad con lo dispuesto en las normas legales
vigentes.

Nota 2: El anexo 8 debera estar suscrito por el proponente o integrante de la estructura
plural segun corresponda y por el revisor fiscal en el caso de personas juridicas legalmente
obligadas o por un contador, segun corresponda.

Antepuesta la firma del revisor fiscal o contador publico independiente debe venir la
expresion “ver opinion adjunta u otra similar”.

Nota 3: La acreditaciéon de los indicadores financieros, por parte de proponentes plurales
sera la sumatoria del de sus integrantes de acuerdo con el porcentaje de participacion de
cada uno de los miembros que integran el proponente plural, salvo que expresamente se
sefale otra cosa para cada indicador.
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Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de
activos del interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
RP = Utilidad Operacional / Patrimonio

El proponente individual o por lo menos uno de los integrantes del proponente plural, debera
acreditar una rentabilidad del patrimonio positiva.

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.
RA = Utilidad Operacional / Activo Total

El proponente individual debera acreditar una rentabilidad del activo positiva, es decir, igual 0 mayor
a cero (0).

Para el caso de estructuras plurales por lo menos uno de sus integrantes debera acreditar una
rentabilidad del activo positiva, es decir, igual o mayor a cero (0).

13. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACI{)N DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

Los riesgos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato se encuentran contenidos en
documento adjunto.

14. SUPERVISION DEL CONTRATO

CONTROL Y SEGUIMIENTO

El control y seguimiento de la ejecucion del contrato estara a cargo del GERENTE DE SISTEMAS
DE INFORMACION Y TECNOLOGIA de la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno quien
velara por los intereses de la Entidad en procura de que EL CONTRATISTA cumpla con las
obligaciones contractuales y tendra las siguientes funciones: 1. Vigilar y verificar el cumplimiento del
objeto contractual y las obligaciones adquiridas por las partes. 2. Informar sobre cualquier
irregularidad o incumplimiento que se presente en la ejecucion de la misma. 3. Elaborar la
certificacién de cumplimiento con la respectiva constancia de haber recibido de EL CONTRATISTA

copia de los recibos de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, como requisito
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para proceder al pago (s) correspondiente (s). 4. Velar porque se realicen en debida forma los pagos
a EL CONTRATISTA. 5. Solicitar las adiciones o modificaciones al Contrato, cuando sea
procedente. 6. Una vez vencido el término de ejecucion del presente Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales, remitir a quien corresponda los documentos para elaborar la
correspondiente acta de liquidacion. 7. Las deméas que por su naturaleza y esencia sean necesarias
para el buen desarrollo de la misma.

15. OFERTA ECONOMICA Y SUBASTA INVERSA

El proponente debe indicar el valor de su propuesta en pesos colombianos, teniendo en cuenta
todos los requisitos establecidos para la ejecucion del contrato, y debera presentarla de conformidad
con el Anexo 5 “PROPUESTA ECONOMICA”.

El valor total de la oferta econémica no podra superar el presupuesto oficial indicado en el presente
documento, so pena del rechazo de la oferta.

La reduccion al momento de efectuar los lances durante la audiencia publica de subasta inversa
presencial, debera ser como minimo del TRES POR CIENTO 3% del valor con el cual se da inicio al
procedimiento de subasta, para que el lance se considere valido.

Se repetira el procedimiento descrito, en tantas rondas como sea necesario, hasta que no se reciba
lance alguno que mejore el menor precio ofertado en la ronda anterior. Los lances deberan
efectuarse en pesos colombianos.

16. PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4, hay subasta
inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen
con la ficha técnica.

La audiencia de subasta inversa presencial se llevard a cabo dentro del término previsto en el
cronograma del presente pliego de condiciones o adenda, en las Instalaciones de la Agencia
Nacional de Infraestructura ubicada en la Avenida Calle 26 No. 59 - 51 y/o Calle 24 A No. 59-42
Edificio Torre 4 Segundo piso. Auditorio bajo los siguientes parametros:

Se procedera a la apertura del Sobre No. 2 PROPUESTA ECONOMICA, contentivo de la oferta
inicial de precio de los proponentes habilitados, y a la verificacion del contenido del anexo de precios
unitarios de cada una de ellas, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se verificara que el valor consignado en las casillas correspondientes al “valor total oferta

econdmica, incluido IVA” sea el producto de la suma de los items correspondientes. En
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caso contrario, se procedera a realizar la respectiva correccion aritmética del valor total por
item, realizando la operacion indicada. NO HABRA LUGAR A CORRECCIONES DEL
VALOR UNITARIO.

Se verificara que el valor total de la oferta inicial de precio (valor total oferta
econdmica) no sea superior al presupuesto oficial estimado para proceso de
seleccion, so pena del rechazo de su oferta, de conformidad con lo establecido en el
presente documento.

Entre los proponentes habilitados se verificara que sus representantes cuenten con las
debidas facultades para realizar los lances dentro del procedimiento de subasta inversa
presencial. En caso que el proponente o el representante legal de la persona juridica
proponente o el representante del consorcio o la unién temporal no pueda asistir a la
audiencia de subasta, podra delegar, mediante poder que haya sido objeto de la diligencia
de presentacion personal ante notario y siempre que sus facultades se lo permitan, la
representacion para realizar los lances en la audiencia y, por tanto, comprometer
juridicamente al proponente por un valor menor al presentado en la oferta inicial de precio.

Entre los proponentes habilitados y cuya oferta inicial de precio no haya sido rechazada
como resultado de las verificaciones antes indicadas, se distribuiran los sobres y formularios
que deberan ser utilizados por ellos para la presentacién de sus ofertas de precio — en
adelante lances -. En dichos formularios se debera consignar el valor del lance en la ronda
que corresponda, o la expresion clara e inequivoca de que no se hard ningun lance de
mejora de precio.

A continuacion se daré inicio a la subasta inversa presencial, la cual se sujetara a las siguientes
reglas:

Una vez abiertos los sobres con las ofertas iniciales de precio, la Entidad comunicara a los
participantes en la audiencia, Unicamente, cual fue la menor de ellas. Dicho valor sera la
base para dar inicio a la puja.

La subasta inversa presencial se desarrollard mediante rondas de cinco (5) minutos cada
una o menos cuando los oferentes tengan listos sus lances. Durante este tiempo, los
proponentes podran hacer un lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de precio a
que se refiere el punto anterior

Los proponentes haran sus lances utilizando los sobres y los formularios suministrados por
la Entidad, la persona autorizada para presentar lances de precios en representacion de sus
empresas, por escrito y con su firma, manifestaran, unicamente el menor precio que ofrecen
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Vi.

Vii.

vii.

Xi.

0 su decision clara e inequivoca de no presentar lance alguno.

Se consideran lances validos aquellos que, presentados en los sobres y formularios
suministrados debidamente diligenciados dentro del término establecido por cada una de las
rondas, reduzca el “valor techo” como minimo en un tres por ciento (3%).

La primera ronda tendra como "valor techo" el menor valor presentado en las ofertas
iniciales de precio de los proponentes habilitados y que hayan superado la verificacion
indicada en el literal anterior. Las rondas siguientes tendran como "valor techo" el lance con
el menor precio ofrecido en la ronda inmediatamente anterior.

Cuando un proponente, en cualquiera de las rondas, no presente lance o el presentado no
sea valido, se considerara que desiste de participar en la subasta y se tendré como su oferta
final de precio el menor valor valido que haya ofrecido.

Antes de finalizar el término indicado para cada ronda, los participantes entregaran a la
Entidad el sobre contentivo del formulario en el que se consigne el valor del lance en la
ronda que corresponda, o la expresion clara e inequivoca que no se hara ningun lance de
mejora de precio. Posteriormente, el comité evaluador verificara que los formularios
presentados se encuentren debidamente diligenciados. Acto seguido, registrara los lances y
los ordenara descendentemente. A continuacion, el comité evaluador indicara cuales
proponentes no podran continuar presentado lances en las rondas siguientes por no haber
presentado lance, por presentar un lance invalido, o por haber indicado que no realizara
ningun otro lance de mejora de precios. Seguidamente, se dard a conocer, Unicamente, el
"valor techo” de la siguiente ronda.

Si se presenta alguna discrepancia entre las cantidades expresadas en letras y nimeros,
prevaleceran las cantidades expresadas en letras.

Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, se adjudicara el contrato al oferente
que haya presentado el precio inicial mas bajo.

Si el proponente no indica el valor del VA en su propuesta se entendera que esta incluido tal
impuesto en el valor sefialado.

Se realizaran tantas rondas cuantas fueren necesarias, hasta tanto se verifique cualquiera
de las siguientes situaciones:

> Se agote el tiempo establecido para la ronda sin que se haya presentado ningun
lance.

> No se presente ningun lance valido en la ronda.

> Sélo uno de los proponentes realice un lance valido en la ronda.
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Nota: En concordancia con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 que
reglamento la Ley 1150 de 2007, cuando de conformidad con la informacion a su alcance, la Entidad
estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, requeriré al oferente para que explique
las razones que sustenten el valor por él ofertado. Oidas las explicaciones, el comité asesor,
recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones.

Xii. ~ La audiencia se dard por terminada cuando el comité de evaluacion haga publica la
ocurrencia de cualquiera de las situaciones sefialadas en el numeral anterior y dicho comité
asesor, recomendara la adjudicacion del contrato al proponente que haya presentado el
lance de menor valor durante el procedimiento de subasta inversa presencial.

xii. ~ Una vez adjudicado el contrato, la entidad hara publico el resultado de la subasta incluyendo
la identidad de los proponentes

Nota: La Entidad calculara el porcentaje correspondiente entre la oferta inicial de precio del
proponente que resulte favorecido con la adjudicacién del proceso de seleccion y el valor final
ofertado por el mismo y este porcentaje seré aplicado a cada precio unitario.

xiv.  La Subasta Inversa Presencial es publica, lo que significa que podran asistir a ella las
personas que lo consideren conveniente, pero deberan someterse a lo sefialado en el
presente pliego de condiciones y por ende solo podran presentar la puja el proponente,
representante legal del proponente o su apoderado, los demas asistiran en forma pasiva.

17. MARGENES MINIMOS DE MEJORA DE LAS OFERTAS

Los margenes minimos de mejora de las ofertas seran aquellos equivalentes al TRES POR CIENTO
(3%) del valor de la propuesta mas baja que resulte en cada una de las rondas.

El valor de la propuesta mas baja se determinara en cada una de las rondas de la subasta.

Los lances que se encuentren por debajo del margen minimo aqui establecido se tendra por NO
VALIDOS y el proponente que lo realice no podra seguir presentandolos durante la subasta.

Los valores ofertados deberan contemplar todos los costos directos e indirectos en los cuales incurra
el oferente para la correcta ejecucion del objeto de la presente contratacion. Cualquier error u
omisién no dara lugar a modificar el valor propuesto y el oferente favorecido debera asumir los
sobrecostos que esto le ocasione.

18. CRITERIOS DE DESEMPATE.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015, en el
evento en que dos 0 mas propuestas obtengan el mismo puntaje, sucesivamente y de manera
excluyente se dara prioridad a:

1. Al oferente que presentd el menor precio inicial.

La oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

3. Las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

4. La oferta presentada por un Consorcio, Unién Temporal siempre que: (a) esté
conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de
los miembros del Consorcio 0 Unién Temporal.

La condicion de Mipyme de las empresas obligadas a inscribirse en el RUP se verificara
en el certificado de inscripcion expedido por la Camara de Comercio. Para las empresas
extranjeras no obligadas a inscribirse en el Registro Unico de Proponentes que hayan
acreditado reciprocidad, se les verificara la condicién de Mipymes de acuerdo con la
informacion suministrada en el anexo 9.

Para efectos de la acreditacion y evaluacion de los factores de desempate aqui previstos, se
daré aplicacion a los siguientes criterios:

a) Un proponente conformado en un cien por ciento (100%) por Mipymes nacionales,
se considera en si una Mipyme Nacional.
b) Para el criterio de desempate No. 4, se tendra en cuenta que al menos uno de los

integrantes sea Mipyme nacional y tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%).

c) Para efectos de los criterios de desempate previstos en los numerales 4 y 5, el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia, se calculara respecto del valor total
de la experiencia solicitada en el pliego de condiciones.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997, debidamente
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados
con por lo menos un (1) afio de anterioridad, y que certifique adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al de la contratacidn para lo cual debera
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diligenciar el anexo 12. Si la oferta es presentada por un Consorcio 0 Union Temporal, el
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en
condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio o Unién
Temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia solicitada en
el pliego de condiciones.

6. Siuna vez agotado el procedimiento sefialado en el numeral anterior persiste el empate,
se realizara un sorteo por BALOTAS mediante el siguiente procedimiento:

Primera Serie.

En esta primera serie, se procedera a incorporar en una balotera un nimero de balotas,
identificadas con un numero igual al numero de proponentes que se encuentren en
condicion de empatados.

Se sacara una balota por cada proponente.

Segunda Serie.

Se procederé a incorporar en la balotera igual numero de balotas al numero de proponentes
empatados.

El proponente que haya obtenido el nimero mayor en la primera serie, sera el primero en
sacar la balota con el numero que lo identificara en esta segunda serie, y en forma sucesiva
(de mayor a menor) procederan los demas proponentes.

El proponente que en esta segunda serie, saque la balota con el niumero mayor, sera quien ocupe el
primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) ocuparan los
siguientes puestos (segundo, tercero ...).

20. ADJUDICACION A UNICO OFERENTE

Si en el proceso de contratacidn se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con
la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al unico oferente si
el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el
cual no hay lugar a la subasta inversa. (Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.2.2 numeral 5).

21. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A

AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O
DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE
AQUELLAS
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Teniendo en cuenta la naturaleza del Contrato, la forma de pago y su valor, se estima conveniente
exigir al CONTRATISTA la constitucion de las siguientes garantias, en los términos sefialados en el

Decreto 1082 de 2015, asi:

AMPARO

VALOR

VIGENCIA

De cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato incluyendo el pago
de multas y clausula penal pecuniaria.

20% del valor del contrato

mas

Por el término de ejecucion
del contrato y un (1) afio

22, ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Presupuesto del Proceso Excepcion Proceso de
Acuerdo Entida de Aplicable al Contratacion
Comercial d Contratacion superior al Proceso cubierto
Estatal valor de Contratacion por el Acuerdo
incluid del Acuerdo Comercial Comercial
a
Canada Si Si No Si
Chile Si Si No Si
Estados Si Si No Si
Unidos
El Salvador Si Si No Si
Guatemala Si Si No Si
Honduras Si Si No Si
México Si Si No Si
Unién Europea Si Si No Si
Estados AELC Si Si No Si

23. LIQUIDACION

La liquidacion del contrato que resulte de la adjudicacion del presente proceso, se desarrollara
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas decretos

reglamentarios.

La liquidacién por mutuo acuerdo podra efectuarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
fecha de terminacién del plazo del contrato, previa verificacion y aprobacion de la ejecucion por parte

del supervisor.

Si los servicios que se presten a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, en ejecucion
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del contrato, estan cubiertos con garantias técnicas, que impliquen a su vez la prestacion de
servicios 0 entrega de bienes de forma posterior al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato,
en el acta de terminacién o de liquidacion de comun acuerdo del contrato o en el acta de liquidacion
unilateral se dejara constancia de esta circunstancia. Los amparos de la garantia unica que se
constituyan, relacionados con las obligaciones a cargo del contratista, que quedan pendientes a la
fecha de suscripcion del acta de liquidacion, deben estar vigentes hasta la satisfaccion total de las
mismas.

Original firmado por Original firmado por

ALEJANDRO FORERO GUZMAN CAMILO MENDOZA ROZO

Gerente de Sistemas de Informatica y Tecnologia  Vicepresidente de Planeacion, Riesgo y
Entorno

Preparé: Luis Fernando Morales/ Experto G3/05 Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno
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