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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y NECESIDAD PARA CONTRATAR LA
COMPANIA(S) DE SEGUROS, QUE GARANTICEN LA PROTECCION DE LOS ACTIVOS E
INTERESES PATRIMONIALES, BIENES PROPIOS Y DE AQUELLOS POR LOS CUALES ES
LEGALMENTE RESPONSABLE.

INTRODUCCION

En atencién a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y el
Decreto 734 de 2012, La Agencia Nacional de Infraestructura, adelantara el presente proceso de
contratacion que se regira por las citadas normas y por los principios contenidos en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto
734 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

El presente documento contiene las directrices establecidas en el Decreto 734 del 13 de abril de
2012, articulo 3.5.2 que al tenor consagra: “Estudios Previos. La entidad elaborara un estudio previo
simplificado que contendra:

La sucinta descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar.

Las condiciones técnicas exigidas

El valor estimado del contrato justificado sumariamente, asi como su plazo de ejecucion
El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion

RN =

De igual manera y atendiendo las previsiones de la misma norma se incluira un capitulo referente a
las garantias dada la naturaleza del contrato a celebrar y la forma de pago del mismo.

1. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas en el articulo 18 de la
Ley 1444 de 2011, con fecha 3 de noviembre de 2011 expidié el Decreto 4165 de 2011 por el cual se
modific la naturaleza juridica y la denominacion del Instituto Nacional de Concesiones por la de
Agencia Nacional de Infraestructura, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, cuyo objeto
consiste en “... planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada -APP, para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte
en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de asociacion publico
privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno
Nacional respecto de infraestructuras semejantes...”
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En los lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos” (2010 —
2014), se contempld: (i) la adopcién y ejecucion del Plan Maestro de Transporte; (i) la Transformacidn
del INCO en la Agencia Nacional de Infraestructura, con el objeto de mejorar la capacidad técnica y la
calidad en la estructuraciéon de proyectos de infraestructura teniendo en cuenta alcance, licencias
ambientales, adquisicion de predios, entre otros, (iii) realizar estudios de pre inversién como garantia de
su maduracion y (iv) promover la vinculacion de capital privado para la financiacion de proyectos.

En el literal e) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 el Congreso de la Republica revistié al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de su publicacion (4 de mayo de 2011) para: “Crear, escindir y cambiar
la naturaleza juridica de los establecimientos publicos y otras entidades u organismos de la rama
gjecutiva del orden nacional”

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 4165 de 2011, son funciones de la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera “...2. Dirigir los asuntos administrativos, financieros y de
recursos humanos de la entidad; 3. Ejecutar los procesos de presupuesto, contabilidad, tesoreria,
gestion financiera institucional y gestion documental,....8. Administrar la gestion de archivo y
correspondencia de todos los procesos y éreas de la entidad. 11. Dirigir, controlar y coordinar las
actividades relacionadas con proveedores, la adquisicion, almacenamiento, custodia, mantenimiento,
distribucion e inventarios de los elementos, equipos y demas bienes necesarios para el funcionamiento
de la Agencia”.

Que a cargo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera se encuentra el manejo de los
servicios y bienes para el funcionamiento de la Entidad, por lo que le corresponde adelantar las
acciones correspondientes para garantizar el servicio y velar por la conservacion de la integridad del
patrimonio del Estado representado en los bienes, patrimonio e intereses respecto de los cuales las
Entidades Publicas son titulares o por los cuales deban responder

Que en el presente documento se describen las bases técnicas, economicas, legales vy
contractuales, que el PROPONENTE debe tener en cuenta para elaborar y presentar la propuesta,
por lo anterior, se solicita elaborar la propuesta con la metodologia sefialada con el objeto de
obtener claridad en los ofrecimientos que permitan una escogencia objetiva.
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2. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

En Colombia, las entidades del orden nacional, departamental y municipal, dentro de sus obligaciones
tienen la de velar por la conservacion de la integridad del patrimonio del Estado representado en los
bienes, patrimonio e intereses respecto de los cuales las Entidades Publicas son titulares o por los
cuales deban responder y, para tal fin, la Constitucion Politica Nacional en sus articulos 2 y 6 indica:

“‘Art. 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Asi mismo el articulo 6 de la Constitucién Politica establece que: ‘Los particulares so6lo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo
son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Asi mismo el articulo 674 del Codigo Civil sefiala que “se llaman bienes de la Unién aquéllos cuyo
dominio pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Unidn de uso publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la
Unién o bienes fiscales”.

Por su parte, la Ley 42 de 1993 que regula la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen, en los articulos 101 y 107 consagra la responsabilidad fiscal que se genera
para quienes no cumplan con el deber de amparar debidamente los bienes y/o el patrimonio estatal, de
la siguiente forma:
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‘Art. 101 Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a
quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita le hagan las contralorias; (...) teniendo
bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hubieren hecho oportunamente o en
la cuantia requerida...”.

‘Art. 107. Los drganos de control fiscal verificaran que los bienes del estado estén debidamente
amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.”

De la misma forma, la Ley 1474 de 2011, “Por lo cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica” en su articulo 118, reitera la obligacién de mantener asegurados los bienes de
la entidad:

“ARTICULO 118 DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de -culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

....d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos”.

En igual sentido, el Cédigo Unico Disciplinario en su articulo 34, numeral 21 establece que “es deber
de todo servidor publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados”.

En consideracién a las disposiciones referidas, quienes administran y tienen control sobre bienes
fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el
patrimonio del Estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos.

Los bienes e intereses patrimoniales de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA vy
aquellos por los que es legalmente responsable estan expuestos a riesgos de dafios y/o pérdidas, que
pueden afectar gravemente el patrimonio de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, por
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lo tanto se hace necesario ampararlos dentro de las pdlizas a contratar, como queda establecido a
continuacion de acuerdo al objeto de cada uno de los seguros a contratar y los bienes a asegurar.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES

Mediante el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, se pretende celebrar un contrato de
servicio, para transferir los riesgos asegurables a los que se encuentra expuesta, mediante la
constitucion de las pdlizas de seguros que son objeto del proceso de contratacion que desarrollara y
cuyas condiciones técnicas y econdmicas de los seguros se encuentran establecidas en el pliego de
condiciones.

3.1. Objeto: Seleccionar la(s) Compafiia(s) de seguros para contratar el programa de seguros que
garanticen la proteccion de los activos e intereses patrimoniales, bienes propios y de aquellos por los
cuales es responsable.

GRUPO POLIZAS

A - Todo Riesgo Dafios Materiales

GRUPO No. 1 |B - Automéviles

C - Global de Manejo para Entidades Oficiales
D - Responsabilidad Civil Extracontractual

GRUPO No. 2 |E - Infidelidad y Riesgos Financieros

GRUPO No. 3 |F - Responsabilidad Civil Servidores Publicos

G - Seguro Obligatorio De Dafios Corporales Causados a las Personas en
GRUPO No. 4 Accidentes de Transito “‘SOAT”

3.2. Especificaciones Técnicas o Alcance del Objeto: Los seguros a contratar corresponden a las
pdlizas relacionadas a continuacion y deben contener las condiciones, clausulas y términos exigidos
en el Pliego de Condiciones. Las especificaciones detalladas de cada una de las condiciones
técnicas, tales como objeto, coberturas, limites y valores asegurados y asegurables, clausulas
adicionales y particulares, asi como los deducibles, se encuentran relacionadas en el Anexo No.1y
Anexo No.2 del presente estudio previo.

A. Seguro de Todo Riesgo Dafos Materiales: El objeto de este seguro es amparar las pérdidas o
dafios materiales que puedan llegar a sufrir los bienes de propiedad de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA o aquellos que estén bajo su responsabilidad, tenencia y/o control, y en
general los recibidos a cualquier titulo y/o por los que tenga algun interés asegurable.
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Se debe tener en cuenta que este seguro abarca toda propiedad real o personal, bienes materiales de
propiedad de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA de terceros que se hallen bajo su
responsabilidad, tenencia, cuidado, custodia, control o por los cuales sea legal o contractualmente
responsable y en general los recibidos a cualquier titulo o por los que tenga algun interés asegurable,
ubicados en el territorio nacional, dentro o fuera de las instalaciones del asegurado y/o en predios de
terceros y/o que se encuentren a la intemperie y/o instalados en vehiculos automotores y/o utilizados
dentro o sobre rios o lagunas, y los utilizados en desarrollo del objeto social de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, consistentes principalmente pero no limitados a: Edificios;
mejoras locativas; muebles y enseres; maquinaria; equipos eléctricos y electronicos; dinero y titulos
valores: elementos de almacén e inventarios; bienes de arte y cultura.

B. Seguro de Automoviles: El objeto de este seguro es amparar los dafios y/o pérdidas que sufran
los vehiculos de propiedad de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, o por los que sea
legalmente responsable, 0 aquellos dafios a bienes o lesiones 0 muerte a terceros que se causen.

La entidad cuenta actualmente con ocho (8) vehiculos, cuya operaciéon de los mismos genera
exposicion a riesgos de dafios y pérdida, asi como la posibilidad de causar perjuicios a terceros, ya sea
por dafios a bienes, lesiones 0 muerte de personas; lo cual afectaria el patrimonio de la Entidad y el
servicio para el cual se encuentran destinados tales vehiculos.

C. Seguro de Manejo Global para Entidades Oficiales: La contratacion de esta péliza se encuentra
debidamente justificada, en la obligacion que tiene la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, de conformidad con lo previsto por la Resolucion No. 014249 del 15 de mayo
de 1992, expedida por la Contraloria General de la Republica, por medio de la cual se adopté y
reglamentd este seguro, cuyo objetivo esta dirigido a garantizar el manejo de fondos y bienes por parte
de los servidores publicos.

El objeto de este seguro es amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes de
propiedad, bajo tenencia, control y/o responsabiidad de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, causados por acciones y omisiones de sus servidores, que incurran en delitos
contra la administracion publica o en alcances por incumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicién de cuentas en caso de abandono del cargo o
fallecimiento del empleado y de acuerdo con el pliego de condiciones.

D. Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual: El objeto de este seguro es amparar los
perjuicios patrimoniales (dafios materiales incluyendo dafio emergente y lucro cesante) y extra
patrimoniales (incluidos el dafio moral, dafio fisioldgico y dafio a la vida de relacién) que cause la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA a terceros, generados a consecuencia de la

6



u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Cédigo: Fm - 189
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Version: 1.0
LA L FORMATO Fecha: 25/07/2012
e ESTUDIOS PREVIOS Hoja 7 de 3

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y NECESIDAD PARA CONTRATAR LA
COMPANIA(S) DE SEGUROS, QUE GARANTICEN LA PROTECCION DE LOS ACTIVOS E
INTERESES PATRIMONIALES, BIENES PROPIOS Y DE AQUELLOS POR LOS CUALES ES
LEGALMENTE RESPONSABLE.

responsabilidad civil extracontractual originada dentro o fuera de sus instalaciones, en el desarrollo de
sus actividades o en lo relacionado con ella, lo mismo que los actos de sus empleados y funcionarios
en todo el territorial nacional.

Este seguro abarca las coberturas basicas de Predios, labores y operaciones (incluyendo incendio y
explosion); errores de punteria; Gastos médicos; contratistas y subcontratistas independientes;
responsabilidad civil patronal en exceso de la seguridad social; vehiculos propios en exceso del seguro
de automéviles y SOAT; responsabilidad civil de vehiculo no propios en exceso del limite contratado en
la poliza de automéviles, actividades y eventos sociales y culturales dentro y fuero de los precios,
alimentos y bebidas; uso de casinos, restaurantes y cafeterias; depdsitos, tanques y tuberias en
predios; actividades y campos deportivos; avisos, vallas y letreros dentro y fuera de los predios;
participacion del asegurado en ferias y exposiciones nacionales e internacionales; dafios y hurto de
vehiculos de terceros y funcionarios en parqueaderos y predios del asegurado.

E. Seguro de Infidelidad y Riesgos Financieros: El objeto de este seguro es amparar las pérdidas,
dafos y gastos en que tenga que incurrir la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, que
pueda sufrir, o descubrir que ha sufrido, como consecuencia de los riesgos a que esta expuesto en el
giro de su actividad, causados por empleados, terceros o en complicidad con estos.

Este seguro abarca las coberturas basicas de Infidelidad de empleados (actos deshonestos o
fraudulentos de los empleados publicos y trabajadores), Predios, Transito, Falsificacion o adulteracion,
Falsificacion extendida, moneda falsificada, delitos por computador (Sistemas de computacion usados
por el asegurado incluidos programas electrénicos, medios electronicos de informacion, virus en el
computador, comunicaciones y mensajes electronicos, transmisiones electronicas, titulos electronicos),
Operaciones bancarias por Internet del asegurado, Costos de limpieza, Motin, conmocién Civil,
Amparo de incendio y terremoto para valores, Costos legales y gastos de honorarios profesionales;
extension de predios y transito (incluye el amparo de extorsidn, lesiones personales, dafios a
propiedad, excluye secuestro); pérdida de derecho de suscripcidn perdidas de suscripcidn, conversion,
rescate o depdsito privilegiados debidos a desaparicion, extravio o perdida de bienes.

F. Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos: El objeto es amparar los perjuicios 0
detrimentos patrimoniales causados a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, como
consecuencia de decisiones de gestidn incorrectas, pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o
inejecutadas, por los Servidores Publicos y/o funcionarios con regimenes de responsabilidad similares
a los de los servidores publicos, cuyos cargos se relacionaran en el Formulario de Responsabilidad
Civil Servidores Publicos.
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Asumir los gastos de defensa (honorarios profesionales de abogados defensores y cauciones
judiciales) segun los limites por etapas procesales establecidos en este documento, en todo tipo de
procesos, incluidos los penales siempre que se trate de delitos no dolosos; civiles; administrativos;
iniciados por entes de control (Procuraduria, Contraloria o similares) o; por cualquier organismo oficial,
en los que se discuta la responsabilidad correspondiente a los cargos asegurados.

LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, considerd lo previsto en el Articulo 490 de la
Ley 1593 de 2012, por medio de la cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2013, que en su inciso tercero, establecid:

“...También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante el
cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos 0 hechos no dolosos ocurridos en ejercicio
de sus funciones, y los gastos de defensa que en materia disciplinaria, penal y fiscal en que deban
realizar, estos ultimos gastos los podran pagar las entidades, siempre y cuando exista decision
definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas
del proceso.

Esta disposicion serd aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las
Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas...” (el subrayado y negrilla fuera de texto)

G. Seguro De Dafos Corporales Causados a las Personas en Accidentes de Transito: la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 42 de 1993
articulo 107, debe cumplir con la obligacién de contratar con las Compariias de Seguros legalmente
establecidas en Colombia el Seguro de Dafios Corporales Causados a las Personas en Accidentes de
Transito “SOAT".

De conformidad con lo antes expuesto y dado que la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, posee un parque automotor de ocho (8) vehiculos, los cuales deben contar con
el Seguro del “SOAT"” para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 2544 del 31 de diciembre de
1987, modificado por el Decreto 392 del 4 de marzo de 1999, que establece que todos los vehiculos
que transiten por las carreteras nacionales deben obtener y portar el Seguro de Dafios Corporales
Causados a las Personas en Accidentes de Transito, se requiere la contratacion, mediante este
proceso de seleccion de aseguradoras, de conformidad con la obligacion legal de la contratacion de
este seguro, la misma se efectuara contemplando los amparos y limites establecidos por la norma
legal.
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4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Las pdlizas de seguros objeto de contratacion, a las cuales les son aplicables los principios y normas
que gobiernan el contrato de seguros establecidos en el articulo 1036 y s.s. del Codigo de Comercio,
la minuta del contrato corresponderd al clausulado general de cada pdliza que se encuentre
depositado ante la Superintendencia Financiera por la(s) aseguradora(s) adjudicatarias,
complementadas con las condiciones contenidas en el Pliego de Condiciones y ofrecidas en la
propuesta presentada por el (los) oferente(s).

4.1. Naturaleza Juridica del Contrato: Por las particularidades que entrafia la transferencia de los
riesgos, el contrato que se celebrara es un contrato de seguros el cual esta regulado por el Cédigo
de Comercio, la Ley 45 de 1990, la Ley 389 de 1997, el Estatuto Organico del Sistema Financiero,
sin perjuicio de las disposiciones consagradas en el Codigo Civil, el Codigo de Procedimiento Civil, el
Estatuto de Contratacion vigente y el Cédigo Contencioso Administrativo.

El seguro es un contrato, en virtud del cual una persona juridica llamada asegurador, asume, a
cambio de una prima, un riesgo que le es trasladado por una persona natural o juridica llamado
tomador y en el cual éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento de que
ocurra la realizacion del riesgo previsible.

4.2. Plazo de Ejecucion: La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, requiere contratar
las pélizas relacionadas en el numeral 2 con las siguientes vigencias:

; INICIAA [FINALIZAA
GRUPO POLIZA LAS 00:00 | LAS 24:00 | DIAS
HORAS | HORAS
A. TODO RIESGO DANOS MATERIALES 31/08/2013 | 31/08/2014 | 365
Grupo [B. AUTOMOVILES 31/08/2013 | 31/08/2014 | 365
No. 1 |C. MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES 31/08/2013 | 31/08/2014 | 365
D. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL | 31/08/2013 | 31/08/2014 | 365
Grupo
No. 2 |E. INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS 31/08/2013 | 31/08/2014 365
Grupo
No.3 |F. RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS 31/08/2013 | 31/08/2014 365
Grupo
No.4 |G.SOAT 11512014 | 1/5/2015 365
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4.3. Presupuesto Oficial Estimado: El presupuesto oficial total estimado es de Trescientos
Cincuenta Millones de Pesos Mcte ($350.000.000) Incluido IVA y los demas impuestos y costos
directos e indirectos en los cuales incurra el contratista para la ejecucion del contrato. El valor del
presupuesto estimado esta dado en pesos corrientes, incluye los efectos inflacionarios y por lo tanto
no se le reconocera al contratista ningun ajuste o factor adicional para el valor unitario ni para el
valor global.

El presupuesto oficial se encuentra compuesto por los siguientes items, la propuesta que sobrepase
el presupuesto oficial estimado por grupo, no sera evaluada en el grupo correspondiente y podra ser
rechazada.

GRUPO POLIZA CDP |PRESUPUSTO

A. TODO RIESGO DANOS MATERIALES
B. AUTOMOVILES

Grupo No. 11" 1ANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES $155.000.000
D. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Grupo No. 2 |E. INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS $55.000.000

Grupo No. 3|F. RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS $136.000.000

Grupo No. 4|G. SOAT $4.000.000

4.4. Rubro Presupuestal: El pago de la suma estipulada en el contrato a celebrar, se pagara con
cargo a los rubros presupuestales 2-0-4-9-5 Seguros de Infidelidad y Riesgos Financieros, 2-0-9-11
Seguros Generales y 2-0-4-9-13 Otros Seguros, con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal nimero 62513 del 9 de julio de 2013

4.5. Forma de Pago: La Agencia Nacional de Infraestructura cancelara el valor del contrato
correspondientes dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion y a la iniciacién de la
vigencia técnica de cada una de las polizas, previa certificacion por parte del Corredor de Seguros y del
Supervisor del Contrato, en la cual conste haber recibido a satisfaccion las respectivas pélizas en las
condiciones contratadas. Para la realizacion de cada pago derivado del presente contrato el
contratista deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
diciembre 27 de 2002 y articulo 1 de la Ley 828 de 2003, se hace necesario que acrediten el
cumplimiento oportuno de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes parafiscales.
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En todo caso, los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado
de Caja), aprobado por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Para los casos de Consorcios y Uniones Temporales las cuentas de cobro las expedira la compaiiia
lider del consorcio y/o Unién Temporal firmada por el representante legal, la cual debera expedir un
documento que acredite la compafiia lider.

No se admitiran propuestas con formas de pago diferentes a las aqui establecidas.

4.6. Dependencia que Solicita los Servicios: Las Pdlizas de Seguros objeto del presente proceso
estan siendo solicitados por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera.

4.7. Lugar de ejecucion: Para todos sus efectos el lugar de ejecucion del presente contrato es la
ciudad de Bogota D.C.

4.8. Obligaciones Especiales del Contratista:

a) El CONTRATISTA debe responder a las consultas efectuadas por la Agencia Nacional de
Infraestructura y/o su Corredor de Seguros asi como la atencion de siniestros, modificacion a las
pdlizas y anexos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha del recibo de la solicitud.

b) El asegurador debera realizar un (1) programa de capacitacion, relativo a los seguros del grupo
adjudicado, con una intensidad horaria minima de tres (3) horas, para lo cual debera presentar el
cronograma correspondiente.

c¢) La Compariia Aseguradora se obliga a suministrar, dentro de los diez (10) primeros dias de cada
mes, la estadistica de siniestralidad presentada, por cada una de las polizas objeto de contratacion
bajo este proceso, la cual debe contener como minimo la siguiente informacion:

Numero de radicacion del siniestro
Fecha de aviso

Ramo

Fecha de ocurrencia del siniestro
Ciudad en la que ocurri6 el siniestro
Amparo afectado

Bienes afectados
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Funcionario de la entidad que reporta el reclamo

Valor estimado de la reclamacion

Valor indemnizado

Fecha de pago

Orden de pago No.

y breve informacion del estado en que se encuentra la reclamacion a la fecha del reporte

d) Destinar y mantener el personal directivo y operativo ofrecido para la atencion del programa de
seguros de La Agencia Nacional de Infraestructura.

e) Durante la ejecucion del contrato, cuando el responsable del control de ejecucion asi lo solicite,
debera allegar certificacion expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal, segun
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de
2002.

f) Cumplir en los términos de ley con las obligaciones relacionadas con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), SENA, circunstancia que deberda ser verificada
mensualmente por la Agencia Nacional de Infraestructura por el supervisor del contrato, durante la
ejecucién y liquidacion del mismo, exigiendo certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando se
requiera por ley, o por el Representante Legal, segun el caso.

g) Pagar las comisiones a la firma JLT Valencia Iragorri Corredores de Seguros S.A., en su calidad
de intermediario de seguros de la entidad, de conformidad con el articulo 1341 del Codigo de
Comercio, con las disposiciones vigentes y con el ofrecimiento realizado en la oferta.

4.9. Supervision: La Agencia Nacional de Infraestructura ejercera la supervisién del contrato a
través del Experto G3 Grado 06 - Servicios Generales de la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera, quien velara por los intereses de la entidad.

5. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN
El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en

la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1450 de 2011, el Decreto Ley
0019 de 2012 y su Decreto aclaratorio No. 0053 de 2012, el Decreto 0734 de 2012, y las
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disposiciones aplicables a la naturaleza del objeto de este proceso de seleccion y del contrato
respectivo, y las deméas normas concordantes.

El Articulo Segundo de la Ley 1150 de 2007 modificado por la ley 1474 de 2011, por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia, reglamentado por el Decreto 734 de
2012, sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de Licitacion Publica, Seleccion abreviada, concurso de méritos contratacion directa y
minima cuantia.

El articulo 2° numeral 1 de la Ley 1150 de 2007 establece: “...La escogencia del contratista se
efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los
numerales 2, 3y 4 del presente articulo...”, en consecuencia en atencion al objeto a contratar y a la
cuantia el proceso de seleccion que aqui nos ocupa se realizara a través de minina cuantia.

5.1. Quienes Pueden Participar: Bajo los parametros de la ley 80 de 1993, podran participar, en el
presente proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, en forma individual o conjunta
(consorcios o uniones temporales), las compafiias de seguros legalmente establecidas en Colombia.

Los proponentes deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

a. Debe tener domicilio o sucursal en la ciudad de Bogotd, lo cual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion de la Empresa expedido por la autoridad competente.

b. Acreditar que la duracién de la sociedad o del consorcio o unién temporal, no sera inferior al plazo
del contrato y un (1) afio mas.

c. Encontrarse debidamente inscritos, clasificados y calificados en el registro Unico de Proponentes
(RUP) de la Camara de Comercio, en la actividad, especialidad y grupo sefialados en el pliego de
condiciones.

d. De conformidad con el articulo 6.4.6 del Decreto 734 de 2012, los certificados RUP expedidos por
las Camaras de Comercio en atencién a la informacién verificada con los requisitos del Decreto 1464
de 2010, seran aceptados por las entidades estatales, hasta tanto el respectivo proponente actualice
0 ajuste la informacién requerida por el presente decreto, en los términos ya expuestos y las
entidades estatales se haran cargo de la verificacion de la informacion que no se encuentre
contenida en el Decreto 1464 de 2010, mientras culmina la transicion y de acuerdo a lo sefialado en
el presente articulo.
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La informacion en firme de la inscripcion, actualizacién o renovacion del proponente, hecha bajo el
régimen del Decreto 1464 de 2010, tendra todos los efectos legales, hasta tanto quede en firma la
actualizacion registrada bajo el régimen del presente decreto.

Por lo anterior, de conformidad con el Decreto 1464 de 2010, a la fecha de cierre del proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia y de conformidad con lo previsto en el Decreto 1464 de 2010
los posibles oferentes deberan tener acreditado y en firme lo siguiente:

ACTIVIDAD: Proveedor
ESPECIALIDAD: Proveedor (3)
GRUPO: (10) Produccion de Seguros Generales

El proponente debe presentar con su propuesta el certificado de inscripcion y clasificacion en el
Registro Unico de Proponentes, expedido por la Camara de Comercio de su domicilio principal, el
cual debera tener fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha
de presentacion de la propuesta.

En el caso de encontrarse registrado bajo los lineamientos del Decreto 734 de 2012, El proponente,
o todos los miembros del consorcio 0 unién temporal, que vayan a prestar los servicios objeto del
presente proceso, deberan estar registrados en el (RUP) de la Camara de Comercio de acuerdo a lo
previsto en el Decreto 734 de 2012, de la siguiente manera:

CODIGO CIlU | CONCEPTO ACTIVIDAD
6601 Planes de Seguros

En el caso que el proponente se encuentre inscrito y clasificado en el RUP en la version 4.1 de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 139 de 2012 expedida por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, debera acreditar la siguiente clasificacion:

SECCION DIVISION GRUPO CLASE
K - Actividades | 65 - Seguros (incluso | 651 - Seguros vy |6511 -  Seguros
financieras 'y de | el Reaseguro), | Capitalizacion Generales
Seguros seguros  sociales 'y
fondos de pensiones
excepto la Seguridad
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| Social |

Los oferentes deberan estar inscritos y clasificados de conformidad al grupo al cual presentara

oferta.

Si el oferente no presenta con su propuesta el RUP, La Entidad requeriré al proponente dentro del
plazo que le sefiale para el efecto. Si en el plazo sefialado, el proponente no presenta el registro
solicitado, se considerara como NO HABIL para participar en el presente proceso.”

En caso de prérroga del plazo del proceso, el certificado del Registro Unico de Proponentes, tendra
validez con la primera fecha prevista para la entrega de la propuesta.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, de debe presentar el Certificado del Registro Unico
de Proponentes de cada uno de los integrantes, el cual debe estar inscrito en la especialidad y grupo

requerido.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y RUBROS QUE LA COMPONEN

La estructuracion de las condiciones técnicas bajo las cuales se realizara la contratacion de las polizas
objeto de este proceso, se llevé a cabo partiendo de la base de las que vienen aplicando actualmente en
las pdlizas contratadas, complementadas con algunas condiciones adicionales consideradas necesarias
para lograr la optimizacion de la cobertura de los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los

intereses asegurables de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Para el calculo del costo de los seguros, no se cuenta con factores o valores de referencia, de una parte
por cuanto a partir de la ley 45 de 1990 el Gobierno Nacional liber6 las tarifas que las compafiias de
seguros pueden cobrar en cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan y de ofra el costo de
cualquier seguro esta influenciado por multiples factores entre los cuales podemos citar: La capacidad
de otorgamiento de condiciones segun la capacidad de los contratos de reaseguro de cada una de las
aseguradoras y de retencion directa de las mismas, la clasificacion de los riesgos asegurables, las
politicas de suscripcion de la aseguradora, la experiencia siniestral general del ramo y especifica del

cliente, las tarifas existentes en el mercado para riesgos similares, los calculos actuariales efectuados

para la explotacion del ramo y los costos administrativos, entre otros.

De conformidad con lo anterior y dado que el mercado asegurador tiene como costumbre no realizar
valoracidn estimada de costos, sin previo analisis de las variables y factores antes sefialados; tendiendo

a obtener un estimativo de costo de referencia para este proceso de contratacion se solicitd cotizacién a
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cinco (5) aseguradoras del mercado, las cuales corresponden a aquellas que han participado en los
procesos de contratacion de seguros de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, ello
considerando que por tal motivo cuentan con informaciéon que podria permitirles realizar el analisis

técnico del programa.

Sobre este particular, se presenta a continuacion el resumen de la informacion relacionada con el

tramite de solicitud de cotizacion y la respuesta al mismo.

FECHA DE SOLICITUD ASEGURADORA RESPUESTA
8/03/2013 La Previsora Seguros Present6 cotizacidn
8/03/2013 Seguros Colpatria Presento cotizacidn
8/03/2013 Suramericana de Seguros No presenta términos
8/0372013 Seguros del Estado No presenta términos
21/02/2013 Royal & Sunalliance No presenta términos
21/02/2013 QBE Seguros No presenta términos

COTIZACION PRESENTADA: PREVISORA

wawo pstoiR0 | ™|

TODO RIESGO DANOS MATERIALES $7.730.000.000 |varias | $32.155.900
AUTOMOVILES $339.990.000 (4,0 $15.775.536
MANEJO $600.000.000 |7.50 $45.000.000
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL | $2.000.000.000 |2,30 $46.000.000
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS | $2.500.000.000 |4.50 $99.000.000
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS $10.000.000.000 |4.60 $46.900.000
SOAT VARIOS $3.750.000

TOTAL PROYECCION UN ANO DE VIGENCIA

$288.581.436

COTIZACION PRESENTADA: COLPATRIA

RAMO

VALOR
ASEGURADO

TASA

PRIMA TOTAL
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SIN IVA
TODO RIESGO DANOS MATERIALES $7.730.000.000 3,10 | $30.401.700
AUTOMOVILES $339.990.000 |35 $11.896.500
MANEJO $600.000.000  |7.50 |$45.000.000
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL | $2.000.000.000 |7.00 |$14.000.000
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS | $2.500.000.000 NO COTIZA
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS $10.000.000.000 NO COTIZA
SOAT VARIOS $3.750.000

TOTAL PROYECCION UN ANO DE VIGENCIA $105.048.200

A partir de la ley 45 de 1990 el Gobierno Nacional liberé las tarifas que las comparias de seguros
pueden cobrar en cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan, para el cual el Gobierno
Nacional determina la tarifa maxima que pueden cobrar las aseguradoras. Por lo tanto, el costo de
cualquier seguro esta influenciado por multiples factores entre los cuales podemos citar:

Las condiciones de reaseguro de los riesgos amparados.

Las politicas de suscripcion de la aseguradora.

La clasificacion de los riesgos asegurables.

La ubicacién y uso de los principales bienes.

La experiencia siniestral general del ramo y especifica del cliente.
Las tarifas existentes en el mercado para riesgos similares.

Los calculos actuariales efectuados para la explotacion del ramo.
Los costos administrativos, entre otros.

En razoén a ello las companias de seguros no acostumbran presentar términos y condiciones para
elaboracién de estudios de mercado y se ha observado en procesos anteriores que cuando se recibe
la informacion indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y términos
reales que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contratacién administrativa,
situacién perfectamente entendible cuando las entidades aseguradoras mantienen suma reserva
sobre las ofertas que presentan a los procesos de contratacion administrativa de seguros.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, los corredores de seguros y la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, confirman que no fue posible obtener cotizaciones de las
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Compairiias de Seguros, excepto La Previsora Seguros y Seguros Colpatria, reiterando que por la
diversidad de los factores, expuestos en el analisis técnico, que son considerados por el mercado
asegurador para determinar las tasas con base en las cuales establece el costo de los seguros, y
adicionalmente a las variaciones constantes que éstos tienen, las aseguradoras no cotizan con una
anticipacion mayor a treinta (30) dias al vencimiento de las pélizas.

Dado lo anterior y con el fin de establecer el presupuesto aplicable a este proceso, se procedi6 a
considerar para tal efecto, un analisis del comportamiento de primas por ramo para una vigencia de
un afo, elaborada por los Corredores de Seguros Jardine LLoyd Thompson Valencia & Iragorri
Corredores de Seguros S.A; cuadro de cuya estadistica que se presenta a continuacion:

ESTADISTICA DE PRIMAS PAGADAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

FECHAALAS 24 HORAS|  \» oo RiMas | - PRIVA
RAMO ASEGURADO | PAGADAS | 'O
DESDE | HASTA |  ACTUAL CON IVA ANR,gc’N
TRDM. 011032012 |01/06/2013 |$2.137.890411 |$9.347.123  |§9.347.123
AUTOMOVILES | 01/03/2012 |31/05/2013 |$ VARIOS | 12.243503 |$ 12.243.123
MANEJO 0110312012 |31/05/2013 |$600.000.000 |$16.702411 |§ 16.702.411
RCE. 0110312012 |31/05/2013 | $ 2.000.000.000 |$ 6.680964  |§ 6.680.964
IRF. 0410032012 | 1210612013 ?0.000.000.000 §69.905.005 |$ 69.905.005
RCSP. 1/5/02/2012 |08/06/2013 |$ 1.500.000.000 |$ 84973.973 |$ 84973.073
SOAT VARIAS _ |VARIAS _|VARIOS §2.500000 | $2.500.000
TOTALES §202.351.780 |$202.351.780

Con base en actualizacion de los valores asegurados se aplicaron las tasas ofrecidas por La
Previsora Seguros y Seguros Colpatria para las polizas cotizadas; de Infidelidad y Riesgos
Financieros, Responsabilidad Civil Servidores Publicos, para las cuales no se obtuvo cotizacion, se
realizé el calculo del estimativo de costos de los seguros objeto de contratacidn, tomando el valor de
las primas facturadas a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, actualmente
contratadas, con el corredor de seguros JLT Valencia & Iragorri, incrementando en un ocho, setenta
y uno (8.71)%, para cada una de las pdlizas, teniendo en cuenta la siniestralidad presentada, el
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endurecimiento del mercado asegurador, entre otros; en razén a las grandes catastrofes que
ultimamente han ocurrido a nivel mundial, asi:

IPC  2.44%

Siniestralidad propia 3%

Siniestralidad riesgo pais 3.27%

PROYECCION DE PRIMAS PARA LA PRESENTE LICITACION CON VIGENCIA DE TRECE
MESES

VALOR
RAMO ASEGURADO | TASA | PRIMA TOTAL

TODO RIESGO DANOS MATERIALES $7.730.000.000 |3,1 $35.265.972
AUTOMOVILES $3.964.094.000 |3.5 |$13.805.594
MANEJO $600.000.000 |7.50 |$52.200.000
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL | $2.000.000.000 |2,3  |$53.360.000
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS $10.000.000.000 |4.69 |$54.404.000
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS | $2.200.000.000 [4.50 |$ 134.840.000
SOAT VARIOS $3.750.000

TOTAL 347.625.566

El analisis econdmico de este proceso de seleccidn, no contempla posibles costos adicionales
asociados al presupuesto de la contratacién, toda vez que los mismos corresponden basicamente a
los costos que se generen por inclusion de nuevos intereses asegurables y para los cuales se
aplicarén recursos de la vigencia.

7. FACTORES DE VERIFICACION, DE PONDERACION Y DE DESEMPATE QUE PERMITIRAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En virtud de lo dispuesto en la ley 1150 de 2007, que establece en el articulo 5to. De Seleccion
Objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, de acuerdo con el numeral 2 del mencionado articulo se
establece que la oferta mas favorable serd aquella que teniendo en cuenta los factores técnicos y
economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas favorable para la entidad para lo cual,
la entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y
la consulta de precios o condiciones del mercado.
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad
juridica y técnica, asi como las condiciones de experiencia de los proponentes, seran objeto de
verificacién de cumplimiento, como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccion. La adjudicacion recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor
relacion costo-beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido.

Paragrafo 1°. En caso de que el pliego de condiciones permita la presentacion de ofertas en varias
monedas, para efectos de evaluacion y comparacion, la entidad convertira todos los precios a la
moneda Unica indicada en el pliego, utilizando los parametros sefialados para tal efecto en los
mismos.

Paragrafo 2°. Para la evaluacion de las propuestas o de las manifestaciones de interés en procesos
de seleccion por licitacion, seleccion abreviada, concurso de méritos 0 minima cuantia, la entidad
designara un comité asesor, conformado por servidores publicos o por particulares contratados para
el efecto, que debera realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en el pliego de condiciones o en la invitacién publica, segun el caso.

La verificacion y la evaluacién de las ofertas sera adelantada por quien sea designado por el
ordenador del gasto sin que se requiera de pluralidad.

El comité evaluador, el cual estard sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
intereses legales, recomendara a quien corresponda el sentido de la decision a adoptar de
conformidad con la evaluacién efectuada. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la entidad no acoja la
recomendacién efectuada por el comité evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo con el
que culmine el proceso.

Lo anterior teniendo en cuenta las caracteristicas de las pdlizas de seguros objeto de la contratacion,
las cuales se encuentran estructuradas en forma integral, es decir comprenden condiciones globales
de cobertura y costo que no permiten desglosar su precio; y adicionalmente toda vez que por la
libertad de tarifas aplicable para el mercado asegurador, cada una de las compafias de seguros
realiza su valoracion, entre otros, de su capacidad de ofrecimiento, calculos actuariales de riesgos,
respaldo de reaseguro y gastos propios de la operacion.

De acuerdo con los anteriores argumentos, los factores de seleccion objetiva establecidos en los
pliegos para comparar las propuestas obedecen estrictamente a criterios de calidad y precio como
factores evaluables. Para efectos de determinar cual es la mejor oferta o cual es la oferta que
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satisface las necesidades de cada una de las entidades, se han considerado los siguientes
aspectos:

7.1. Factores de Verificacion: La Agencia Nacional de Infraestructura realizara la verificacion de
requisitos habilitantes en sus aspectos juridicos, técnicos, experiencia general y de manera
simultanea, por el comité designado para tal efecto, verificando los siguientes factores:

a. Verificacion de Requisitos Juridicos: El proponente debera allegar los
documentos de conformidad con lo establecido en la Invitacion Publica. PASA /NO PASA

b. Verificacion de Capacidad Financiera: Analiza la capacidad financiera del
proponente y demas requisitos exigidos de conformidad con lo establecido en la| PASA / NO PASA
invitacion publica.

c. Verificacion de Capacidad de Organizacién: Analiza la capacidad de
organizacién del proponente y demas requisitos exigidos de conformidad con lo | PASA / NO PASA
establecido en la invitacion publica.

d. Verificacion de Capacidad Operacional: Analiza la capacidad operacional
del proponente y demas requisitos exigidos de conformidad con lo establecido | PASA / NO PASA
en la invitacion publica.

e. Verificacion de Requisitos Técnicos: Cumplimiento de los requisitos | PASA /NO PASA
exigidos de conformidad con lo establecido en la Invitacién Publica.

a. Verificacion de Requisitos Juridicos: Los requisitos de capacidad juridica se determinaran en
la Invitacién Publica teniendo en cuenta las calidades con que deben contar los proponentes para
participar en este tipo de procesos y en la presentacion de oferta objeto de contratacion, para el
efecto deberan aportar y acreditar, entre otros los documentos y requisitos que se indican a
continuacion:

a. Carta de Presentacion de la oferta

b. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio,
con fecha de expedicion no mayor a Treinta (30) dias anteriores a la fecha de
presentacién de ofertas para proponentes personas juridica. El objeto social debe
incluir actividades similares a las del objeto de la presente invitacion.

c. Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del Representante Legal

d. Cuando el Representante Legal de la persona juridica tenga restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma, debe adjuntar copia del documento de
autorizacion expresa del organo social competente, en el cual conste que esta
facultado para presentar la oferta de acuerdo con el valor de la presente invitacion
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publica, en cuantia igual o superior al valor de la oferta, en caso de ser necesaria de
conformidad con los estatutos de la misma.
Se procedera de igual forma en los casos de cualquier limitacién estatutaria

e. Informacion sobre consorcios y uniones temporales

f.  Certificado de pago aportes Ley 789 de 2002.

g. Antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién del Representante
Legal.

h. Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica del
Representante Legal.

i. 7. Informacién sobre consorcios y uniones temporales (cuando corresponda)

j. 8. Certificado de pago aportes parafiscales - Ley 789 de 2002.

b. Verificacion de Requisitos Financieros: Los proponentes o los integrantes para el caso de
consorcio o unién temporal; interesado(s) en participar en este proceso debera(n) acreditar que
cumple(n) con los siguientes indicadores financieros.

Los proponentes deberan aportar el Certificado de Registro Unico de Proponentes vigente, siempre
que en él se contenga la informacion financiera con corte a 31 de Diciembre de 2012 en firme vy los
indicadores de capacidad financiera solicitados en el cuadro de Indicadores.

En aquellos casos en que en el RUP no se encuentre dentro del proceso de transicion, articulo 6.4.6
Decreto 0734 de 2012, es decir que en él no se encuentren los indicadores solicitados en el presente
documento, los proponentes deberan allegar:

e Formulario 10 - Certificacion para verificar la capacidad financiera, debidamente suscrito por
el representante legal y por el Contador Publico o Revisor Fiscal segun corresponda.

e El Contador Publico y/o Revisor Fiscal deben indicar en forma clara el nombre y nimero de
Tarjeta Profesional, quienes deben anexar certificado de antecedentes disciplinarios,
expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe estar vigente para la
fecha de presentacion de la propuesta (no mayor a 3 meses de expedicion) y fotocopias de
las tarjetas profesionales.

Con el fin de verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, es decir, si cumple 0 no
cumple, esta se evaluara teniendo en cuenta los siguientes indicadores:
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Liquidez Activo corriente sobre pasivo
corriente

Mayor o igual a 1,00 veces

Nivel de endeudamiento Pasivo Total sobre Activo Total Menor o igual al 90.99%

Mayor o igual al valor del
presupuesto oficial del grupo al
cual se presenta la oferta.

Capital de trabajo Activo corriente menos pasivo
corriente

Asi mismo la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ha considerado la obligacion prevista
en el Decreto 0734 de 2012, cuyo texto se trascribe a continuacion:

“‘Articulo 6.2.2.5° Requisitos Habilitantes. Las entidades estatales contratantes deberan
identificar y justificar los requisitos habilitantes exigidos a los proponentes en sus estudios
previos definitivos y sefialarlos en los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion, ....”;

Los requisitos habilitantes y la informacién del Registro Unico de Proponentes establecidos
en los pliegos de condiciones deben ser coherentes, consistentes, suficientes y
objetivos, que procure la escogencia en el marco de la libre competencia de los
proponentes que puedan ejecutar exitosamente el objeto a contratar y los fines de
Estado que con él se persiguen. (Subrayado con negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA realizé la
evaluacién para la identificacion y justificacion de los requisitos financieros a requerir, para lo cual
efectud analisis a las disposiciones previstas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en
especial las relacionadas con lo dispuesto en el Decreto 2954 de 2010, que establecio el régimen
de patrimonio adecuado para las entidades aseguradoras, como indicador integral y especifico para
evidenciar la efectiva capacidad financiera, tal como se indica en el considerando de dicha norma,
en el que estipula lo siguiente:

“Que de acuerdo con lo estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de
solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no sélo los riesgos de
suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también
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deben considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de
mercado y el de activo.

Que dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados y que
dichas correlaciones varian en cada entidad, las aseguradoras podran utilizar modelos de
medicion propios para el calculo de dichas correlaciones previa autorizacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Asi mismo se podran presentar modelos de
industria, autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, que den cuenta de
las diferentes correlaciones existentes en cada entidad.

Que con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las entidades
asequradoras deben clasificarlos en alguna de las categorias de riesgo establecidas en el
presente decreto y posteriormente ponderarlos segun su nivel de riesgo, con el fin de
garantizar que la entidad cuenta con un patrimonio sano, adecuado y de
calidad. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, considera
conveniente y adecuado contemplar en la verificacién de la capacidad financiera el indicador de
Patrimonio.

Para tal efecto, los proponentes deberan contar con un exceso del patrimonio técnico, frente al
patrimonio adecuado, en el equivalente al valor del presupuesto oficial del (los) grupo(s) al(los)
cual(es) presenta oferta.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de este requisito, la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA realizara la consulta en la pagina web de la Superintendencia Financiera de
Colombia, del el Ultimo reporte de patrimonio técnico y patrimonio adecuado publicado por esta
Entidad.

Nota 1: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada y que esta
habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente
establecidos.

Nota 2: Para los consorcios y/o Uniones Temporales los indices se verificardn 6 determinaran,
segun corresponda, para cada uno de los integrantes por separado, luego se aplicara el porcentaje
de participacion en el consorcio o unién temporal y finalmente se suman como subtotales, para
obtener el indice de referencia.
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NOTA 3: El proponente debera manifestar el régimen tributario al que pertenece.

NOTA IMPORTANTE: En caso de que el PROPONENTE no cumpla con alguno de los indices
financieros solicitados sera calificado con el término NO CUMPLE y la propuesta sera
rechazada.

c. Verificacion Capacidad de Organizacion: Conforme lo dispuesto en el articulo 6.2.2.4 del
Decreto 734 de 2012, la capacidad de organizacion técnica se determinara para el proponente
singular o el proponente plural, teniendo en cuenta socios o asociados, personal profesional
universitario, personal administrativo y operativo, vinculado mediante una relacién contractual en la
cual desarrollen actividades referentes al servicio de pélizas de seguros.

Para el caso de proponentes plurales el minimo se predicara de la sumatoria de personas de cada
uno de sus integrantes.

d. Verificacion Capacidad Operacional: Conforme lo dispuesto en el articulo 6.2.2.4 del Decreto
734 de 2012, la capacidad de operacional se determinara por los ingresos brutos operacionales
relacionados exclusivamente con la actividad referentes al servicio de pdlizas de seguros en
términos de S.M.M.L.V. calculada con base en el valor del S.M.M.L.V al momento de la causacion.

e. Verificacion de Requisitos Técnicos: Se consideraran aquellos contratos, que contemplan las
siguientes actividades:

Experiencia General: Para demostrar su experiencia general, los proponentes deberan presentar,
certificaciones sobre maximo tres (3) contratos cada uno por un valor igual o superior al presupuesto,
cada una de estas certificaciones debe corresponder a objetos como proveedor de pélizas de
seguros, los contratos certificados deberan haber iniciado con posterioridad al primero de enero de
2009.

Sélo se debera presentar informacion sobre maximo tres (3) contratos. En el caso de que un
proponente presente un mayor numero de contratos, para salvaguardia de los principios de
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transparencia e igualdad, se tendréa en cuenta unicamente los tres (3) primeros que se incluyan en la
propuesta en su orden.

Como soporte de la informacién suministrada por el proponente, se deberan anexar las
certificaciones expedidas por las entidades que contrataron pélizas de seguros, las cuales deberan
contener, como minimo, la siguiente informacion:

1 Nombre de la empresa contratante

1 Nombre del contratista

1 Si se trata de un consorcio o unién temporal, se debe sefialar el nombre de sus integrantes;
adicionalmente, se debe indicar el porcentaje de participacion de cada uno de ellos.

1 Numero del contrato

1 Fecha de suscripcion (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio)

1 Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)

1 Valor del contrato y de las adiciones, si las hubo

1 Certificacion de cumplimiento expedida por el funcionario competente

1 Cargo y firma de quien expide la certificacion.

En el evento que las certificaciones no contengan la informacion que permita su verificacion, el
proponente debera anexar a la propuesta copia del contrato o de los documentos soportes, que
permita tomar la informacion que falte en la certificacion.

Cada contrato acreditado se analizara por separado, en caso de presentar certificaciones que
incluyan contratos adicionales al principal, el valor adicional se sumara al valor del contrato,
quedando ésta como una sola certificacion.

Si el proponente es un consorcio o una unién temporal, se tendran en cuenta las certificaciones
aportadas por cualquiera de los miembros del consorcio o unién temporal.

Si el oferente presenta la documentacion exigida en este numeral, sin el lleno de los requisitos
exigidos, la entidad lo requerira para que dentro del término establecido en los pliegos de
condiciones, proceda a subsanarla. De no subsanar la informacion requerida por la Agencia
Nacional de Infraestructura, el proponente sera declarado NO HABIL.

Para relacionar la experiencia, debera diligenciarse el ANEXO No. 2 en el cual se consignara la
Informacion sobre experiencia acreditada del proponente celebrada con posterioridad al primero de
enero del afio 2009, incluyendo los contratos terminados o en ejecucion en dicho periodo,
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suministrando toda la informacién alli solicitada. Si la propuesta se presenta en consorcio o union
temporal, todos sus miembros podran diligenciar su experiencia conjuntamente en un mismo anexo.

Para efectos de la acreditacion de la experiencia del proponente, no se aceptaran
SUBCONTRATOS.

La sumatoria del valor de los contratos (ejecutados o en ejecucion - incluido IVA) por medio de los
cuales el proponente acredite la experiencia general requerida en el presente numeral, debera ser
mayor o igual al valor del presupuesto oficial estimado para el presente proceso. Para el caso de los
contratos en ejecucion, el proponente informara unicamente el valor ejecutado o facturado hasta la
fecha de cierre del presente proceso.

Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un consorcio 0 de una union
temporal, el integrante informara Unicamente el valor correspondiente al porcentaje de su
participacion.

Si el proponente es un consorcio 0 una unién temporal, se tendran en cuenta las certificaciones
aportadas por cualquiera de los miembros del consorcio o union temporal.

En el evento de presentar los contratos con valores en moneda extranjera, para calcular la
experiencia a relacionar, los valores seran objeto de conversion a pesos colombianos de acuerdo
con los siguientes parametros:

- Cuando el valor esté dado en délares de los Estados Unidos de América ($USD) se convertira a
pesos colombianos utilizando para esa conversion la Tasa de Cambio Representativa del Mercado
(TCRM) Promedio Anual correspondiente al afio de ejecucién o facturacion, para lo cual el
proponente debe tomar la publicada por el Banco de la Republica para el afio correspondiente en el
‘link” http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#1992

- Cuando el valor esté dado en moneda extranjera diferente al dolar de los Estados Unidos de
América, se realizara su conversion a ddlares estadounidenses de acuerdo con las tasas de cambio
estadisticas  diarias  publicadas por el Banco de la Replblica en el sitio
http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam_otrasmon_2.htm Luego se procedera a su
conversion de los $USD resultantes a pesos colombianos, de conformidad con la Tasa de Cambio

27



http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#1992

= AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA | Cédigo: Fm - 189
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Versién: 1.0
LA L FORMATO Fecha: 25/07/2012
et s ESTUDIOS PREVIOS Hoja 28 de 3

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y NECESIDAD PARA CONTRATAR LA
COMPANIA(S) DE SEGUROS, QUE GARANTICEN LA PROTECCION DE LOS ACTIVOS E
INTERESES PATRIMONIALES, BIENES PROPIOS Y DE AQUELLOS POR LOS CUALES ES
LEGALMENTE RESPONSABLE.

Representativa del Mercado (TCRM) Promedio Anual correspondiente al afio de ejecucion o
facturacion para lo cual se procedera como se indico en el parrafo anterior, en el “link” alli indicado.

Realizadas las conversiones correspondientes, se procedera a expresar los valores en SMMLV de
acuerdo con el afio de ejecucion o facturacion. En caso de existir diferencias entre la informacién
relacionada en el ANEXO No. 2 y la relacionada en el documento que permite acreditar la
experiencia, prevalecera la informacion contenida en el documento de acreditacion y dicha
informacion sera la que se utilizara para la calificacion.

La no presentacion de la (s) certificacion (es) que acredite (n) la experiencia sera motivo para que la
propuesta sea considerada NO HABIL.

La Agencia Nacional de Infraestructura no tendra en cuenta experiencia relacionada que no esté
soportada por los documentos que se solicitan.

7.2. Factores de Ponderacion: La ponderacion de los factores de evaluacion de las propuestas se
aplicara a aquellas propuestas que fueron HABILITADAS, en el estudio juridico, financiero y técnico
y que cumplieron con la totalidad de lo estipulado en los términos del presente documento:

El numeral 2.2.9 del capitulo | del Decreto No. 00734 de 20128 que reglamenta el ofrecimiento mas
favorable a que se refiere el articulo 5° de la ley 1150 de 2007, consagra que:

En los procesos de seleccion por licitacion, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar
alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas
sefialadas en el pliego de condiciones.

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio para la entidad, para lo cual el pliego de condiciones establecera:

I Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.
Il. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen ventajas de calidad o de

funcionamiento. Dichas condiciones podran consistir en aspectos tales como el uso de tecnologia o
materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o servicio.
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lll. Las condiciones economicas adicionales que para la entidad representen ventajas cuantificables
en términos monetarios, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacion de varios
lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, valor o existencia del anticipo, mayor
garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida, impacto econémico sobre las
condiciones preexistentes en la entidad directamente relacionadas con el objeto a contratar, mayor
asuncion de riesgos previsibles identificados, servicios o bienes adicionales a los presupuestados
por la entidad y que representen un mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre otras.

IV. Los valores monetarios que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o econdmico adicional, de
manera que permitan la ponderacion de las ofertas presentadas. En ese sentido, cada variable se
cuantificara monetariamente, segun el valor que represente el beneficio a recibir de conformidad con
lo establecido en los estudios previos.

Para efectos de comparacion de las ofertas la entidad calculara la relacion costo beneficio de cada
una de ellas, restando del precio total ofrecido los valores monetarios de cada una de las
condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas, obtenidos conforme con lo sefialado en el
presente articulo. La mejor relacién costo-beneficio para la entidad estara representada por aquella
oferta que, aplicada la metodologia anterior, obtenga la cifra mas baja.

La adjudicacion recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor relacién costo-
beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido.

Paragrafo 1°. En caso de que el pliego de condiciones permita la presentacion de ofertas en varias
monedas, para efectos de evaluacion y comparacion, la entidad convertira todos los precios a la
moneda unica indicada en el pliego, utilizando los pardmetros sefialados para tal efecto en los
mismos.

Paragrafo 2°. Para la evaluacion de las propuestas o de las manifestaciones de interés en procesos
de seleccion por licitacion, seleccion abreviada, concurso de méritos 0 minima cuantia, la entidad
designara un comité asesor, conformado por servidores publicos o por particulares contratados para
el efecto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.4.2.5.1 del presente decreto, que debera
realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el
pliego de condiciones o en la invitacion publica, segun el caso.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia seré adelantada por quien sea
designado por el ordenador del gasto sin que se requiera de pluralidad.
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El comité evaluador, el cual estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
intereses legales, recomendard a quien corresponda el sentido de la decision a adoptar de
conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la entidad no acoja la
recomendacion efectuada por el comité evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo con el
que culmine el proceso.

Lo anterior teniendo en cuenta las caracteristicas de las pdlizas de seguros objeto de la contratacion,
las cuales se encuentran estructuradas en forma integral, es decir comprenden condiciones globales
de cobertura y costo que no permiten desglosar su precio; y adicionalmente toda vez que por la
libertad de tarifas aplicable para el mercado asegurador, cada una de las compafias de seguros
realiza su valoracion, entre otros, de su capacidad de ofrecimiento, calculos actuariales de riesgos,
respaldo de reaseguro y gastos propios de la operacion.

De acuerdo con los anteriores argumentos, los factores de seleccion objetiva establecidos en los
pliegos para comparar las propuestas obedecen estrictamente a criterios de calidad y precio como
factores evaluables.

Para efectos de determinar cual es la mejor oferta o cual es la oferta que satisface las necesidades
de cada una de las entidades, se han considerado los siguientes aspectos:

7.2.1. Evaluacion de las Propuestas: La evaluacion técnica, econémica y de calidad estara a cargo
del comité evaluador y se efectuara a todas las ofertas habilitadas, en consideracion a lo previsto en
los pliego de condiciones y cuya oferta econdmica no se encuentre incursa en causal de rechazo.

Estos criterios serén analizados teniendo en cuenta el cumplimiento de los siguientes factores, sobre
un puntaje total, de 1.000 puntos por grupo.

Grupo No. I, Iy Ill
TOTAL
FACTOR A EVALUAR PUNTOS
PUNTOS
Evaluacion Técnica: 200
Coberturas y clausulas complementarias 200
Evaluacién Econdémica 700
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Menor prima 400
Menor Deducible 300
Apoyo a la Industria Nacional
Servicios de origen Nacional 100 100
Servicios de origen Extranjero 20
TOTAL 1000

Nota. Para la péliza de automdviles que no aplica deducible, se calificara prima con 700 puntos.

Grupo No. Il llly IV

TOTAL
FACTOR A EVALUAR PUNTOS
PUNTOS
Evaluacién Técnica: 200
Coberturas y cldusulas complementarias 200
Evaluacién Econdémica
700
Menor prima 700
Apoyo a la Industria Nacional
Servicios de origen Nacional 100 100
Servicios de origen Extranjero 20
TOTAL 1000

Ponderacion del puntaje para el Grupo |

Para efectos de evaluar quién obtiene el mayor puntaje por grupo, para los aspectos objeto de
calificacion, se realizara una sumatoria de las primas ofrecidas para cada ramo, por la totalidad de
los proponentes y se sacara un promedio final por ramo con el fin de determinar su participacion en
puntaje en cada uno de los grupos que integran el programa de seguros de la AGENCIA

NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Ponderacion de
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Participacion por = PR X 100
Ramo TP

Donde PR (Promedio del Ramo), es igual a la suma del valor de las propuestas de cada ramo,
dividido en el numero de las propuestas, y TP (Total Promedio), es el valor total de los valores
FINALMENTE, SE PROCEDERA A DETERMINAR EL PUNTAJE DE EVALUACION ENTRE LAS
PROPUESTAS HABILES QUE NO HAYAN INCURRIDO EN LAS CAUSALES DE
DESCALIFICACION ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE PLIEGO DE CONDICIONES, ES DECIR,
AQUELLAS QUE SE ENCUENTREN HABILITADAS DE ACUERDO CON LA VERIFICACION
JURIDICA, VERIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS CONFORME A LOS
SIGUIENTES FACTORES Y PUNTAJE DE CALIFICACION, SIGUIENDO LO ESTABLECIDO EL
PLIEGO DE CONDICIONES

7.2.1.1. Evaluacion de las Condiciones Técnicas Complementarias: La AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA, realizard la evaluacién y ponderacion de la Propuesta Técnica
presentada por los oferentes en relacion a las Condiciones Técnicas Complementarias, que son
objeto de calificacion y las cuales se encuentran descritas en las Condiciones Técnicas establecidas
en un anexo especifico del Pliego de Condiciones.

Las Condiciones Técnicas Complementarias, corresponden a coberturas, clausulas y condiciones
particulares, las cuales no son de obligatorio ofrecimiento y para las cuales se asignara calificacion a
los proponentes que las otorguen, de conformidad con los criterios y puntajes que se estipulan en el
citado formato, para cada una de las mismas.

Se precisa que el ofrecimiento de condiciones (que presten beneficio a la Entidad Asegurada)
adicionales a las complementarias sefialadas en las Condiciones Técnicas establecidas en un anexo
especifico del Pliego de Condiciones o en exceso a las mismas; no seran objeto de asignacion de
puntaje, no obstante la presentacion de éstas obliga a la Aseguradora a su otorgamiento en caso de
que el contrato le sea adjudicado y el oferente con la firma de la propuesta acepta esta condiciéon.

En caso de que los ofrecimientos de condiciones complementarias desmejoren las
condiciones contenidas Técnicas, prevaleceran las Condiciones Técnicas Basicas Minimas

Obligatorias.

Se confirma que las condiciones complementarias son de caracter particular, por lo tanto, en
caso de existir discrepancia entre el ofrecimiento de las mismas y los textos de las polizas,
clausulados generales, certificados y/o demas documentos contenidos en la propuesta,
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prevalecera la informacion de las Condiciones Técnicas establecidas en un anexo especifico
del Pliego de Condiciones.

7.2.1.2. Evaluacion Econdmica

- Menor Prima: La propuesta que ofrezca la menor prima, tendra una calificacién para los grupos |,
I, 1ll'y IV de Cuatrocientos (400) puntos y para los grupos Il y VI de setecientos (700) puntos. Las
demas una calificacion proporcional inferior. Para determinar la proporcionalidad dentro de este
criterio se utilizara la siguiente formula:

FORMULA: Menor Prima Ofertada X (400 0 700) = Puntaje
Prima Evaluada

- Deducible: Este aspecto se evaluara y calificara de conformidad con los criterios y puntajes
descritos en las Condiciones Técnicas establecidas en el anexo especifico del Pliego de
Condiciones, correspondiente a CONDICIONES TECNICAS COMPLEMENTARIAS, para cada una
de las pdlizas.

7.2.1.3. Evaluacion Apoyo a la Industria Nacional (100 PUNTOS)

Segun lo previsto en la Ley 816 de 2003 y el articulo 4.2.4 del Decreto 734 de 2012 con el fin de
apoyar la industria nacional se otorgara un puntaje maximo de CIEN (100) puntos con fundamento
en el ANEXO 4 del pliego, el cual deberan adjuntar a la propuesta debidamente diligenciado,
aportada por el oferente dentro del sobre.

El proponente podra ofrecer la prestacion de sus servicios con personal colombiano o con personal
extranjero y se otorgaran el maximo puntaje a los proponentes que ofrezcan servicios con personal
100% nacional, o el puntaje establecido avlos proponentes que ofrezcan sus servicios con
participacion de personal extranjero.

La reciprocidad aplica para aquellos proponentes integrantes de estructuras plurales extranjeros que
deseen el tratamiento de proponente nacional. Las sociedades extranjeras sin domicilio en Colombia
0 las personas naturales extranjeras no residentes en el pais que presenten propuesta, recibiran el
mismo tratamiento que los nacionales, siempre que exista un acuerdo, tratado o un convenio entre el
pais de su nacionalidad y Colombia, en el sentido de que a las ofertas de servicios colombianos se
les concedera en ese pais el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las
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condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados
con el sector publico.

En el supuesto de no existir los mencionados acuerdos, el proponente 0 miembro de la estructura
plural debera incluir dentro de su propuesta un (1) certificado emitido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.6 del Decreto 734 de 2012.

En todo caso, la inexistencia del acuerdo o certificacion mencionados no restringe la participacion de
sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su propuesta.

En virtud de lo dispuesto en las normas que rigen la contratacion, se otorgara tratamiento de bienes
y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los que Colombia
ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a
las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus
bienes y servicios nacionales. Este Ultimo caso se demostrara con el certificado expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, conforme lo dispuesto en el articulo 4.2.6 del Decreto 734 de
2012.

7.3. Factores de Desempate: En caso de empate entre las propuestas consideradas ELEGIBLES y
que obtuvieron un puntaje igual, se aplicara el siguiente procedimiento de desempate:

a. En caso de presentarse empate, se resolvera a favor de la propuesta cuya sumatoria del valor
de los contratos aportados para la acreditacion de la experiencia especifica, sea la de mayor
valor.

b. Sipersiste el empate, se preferira la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios
extranjeros.

c. Si persiste el empate, se preferird al proponente singular que acredite tener vinculado
laboralmente por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de
discapacidad y el cumplimiento de los presupuestos contenidos en la Ley 361 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido
contratados con por lo menos un afio de anterioridad y que certifique adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al de la contratacién.

d. En caso de que no proceda la regla anterior, y entre los empatados se encuentran consorcios,
uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados con al menos un integrante
que acredite las circunstancias establecidas en la Ley 361 de 1997, sera preferido frente a los
demas.

e. De continuar el empate, se escogera por el sistema de balotas en audiencia publica.
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8. SOPORTE DE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI considera que no es aplicable a los
contratos de seguros la probabilidad los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del
contrato, de acuerdo con los siguientes argumentos:

Se define este riesgo como aquel que resulta de la ruptura del equilibrio econémico del contrato
como consecuencia de que por circunstancias imprevisibles y ajenas a la voluntad de las partes
aquél resulte mas gravoso para el contratista.

Este riesgo no resulta aplicable al contrato de seguros habida cuenta que una de sus caracteristicas
esenciales es la aleatoriedad (contingencia de ganancia o pérdida sujeta al azar). De igual forma por
disposicion del articulo 13 de la ley 80 de 1993, norma vigente, a los contratos de seguros que
deriven de la adjudicacion de la Licitacion Publica, les son aplicables los principios y normas que
gobiernan el contrato de seguros establecidos en el articulo 1036 y s.s. del Cédigo de Comercio

De igual forma se destaca que entre las normas aplicables a los contratos de seguros se contempla
el articulo 1071 al tenor del cual, las aseguradoras pueden revocar unilateralmente los seguros
suscritos usualmente en eventos de siniestralidad mayor, tal es el caso de la potestad del
asegurador con sujecion al aviso al asegurado con un término de ciento veinte (120) dias.

Al respecto en el pliego de condiciones se incorporara a favor de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, la posibilidad de que esta revocacion se realice a los ciento veinte (120) dias,
a excepcion del amparo de AMIT, incluido terrorismo, el cual por condiciones de mercado nacional e
internacional es diez (10) dias, ello con el objeto de que la Entidad pueda tomar medidas y si es del
caso desarrollar adecuadamente un nuevo proceso de seleccion de aseguradoras (con ajustes
economicos y de condiciones), en caso de presentarse la revocacion.

Asi las cosas, el riesgo se encuentra asignado a las aseguradoras proponentes, quienes lo precaven
y mitigan con la posibilidad de una revocacién a ciento veinte (120) dias, por lo tanto, no habra un
mecanismo adicional de ajuste y revisién de primas en vigencia de los seguros contratados y como
resultado del desequilibrio emanado de la siniestralidad de los mismos.
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9. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO, SEGUN EL CASO, ASi COMO LA PERTINENCIA DE LA
DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL
PARTICULAR

Garantia Precontractual - Pdliza de Seriedad de Oferta 6 de propuesta: Se extiende a cubrir los
perjuicios que se pueda ocasionar a la entidad asegurada, el oferente escogido como ganador, en el
caso de que no se allane a firmar el contrato en las condiciones ofrecidas.

Este riesgo afecta la estabilidad del proceso de seleccidn y puede ocasionar la no cobertura de la
necesidad que se pretende satisfacer con esta contratacién.

Se estima que el valor de los perjuicios que sufriria la Entidad en caso de presentarse puede
equivaler al 20% del presupuesto de la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

Este riesgo se asigna al contratista quien debe precaverlo a través de un seguro de garantia de
seriedad de oferta o garantia bancaria que ampare los perjuicios que pueden derivar por la
concrecion del riesgo para la AGENCIA NACIONAL DE INFRESTRUCTURA, hasta por una cuantia
de 10% del valor de la propuesta presentada, segun lo establecido en el pliego de condiciones y las
posibilidades del mercado.

Teniendo en cuenta la naturaleza del Contrato, la forma de pago y su valor, se estima conveniente
exigir al CONTRATISTA la constitucion de las siguientes garantias, asi:

AMPARO VALOR VIGENCIA

De cumplimiento de las | 20% del valor del contrato | Por el  término  de

obligaciones surgidas del contrato ejecucion del contrato y

incluyendo el pago de multas y cuatro (4) meses mas

clausula penal pecuniaria.

De Calidad de los servicios 20% del valor del contrato | Por el  término  de
ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas

Los anteriores mecanismos de cobertura del riesgo se sujetaran a las condiciones y requisitos
generales establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 734 de 2012, el
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Codigo de Comercio y deméas normas concordantes y a los especiales establecidos para cada uno
en la citada normatividad.

10. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 8.1.17 DEL DECRETO 734 DE
2012

LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, confirma que el presente proceso no se
encuentra cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el
Estado Colombiano, teniendo en cuenta lo citado por el Decreto 663 de 1993 el cual en su
momento actualizé el Estatuto Organico del Sistema Financiero, especifico en el articulo 39 lo
siguiente:

ARTICULO 39. PERSONAS NO AUTORIZADAS. Queda prohibido celebrar en el territorio nacional
operaciones de seguros con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad
aseguradora en Colombia 0 hacerlo con agentes o representantes que trabajen para las mismas.

Las personas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo quedaran
Sujetas a las sanciones previstas en los articulos 209 y 211 del presente Estatuto.

Analizado el articulo antes referenciado, se puede concluir que las disposiciones previstas en el
Decreto 734 de 2012, respecto al acceso de entidades extranjeras para desarrollar la actividad
aseguradora en Colombia, no tiene aplicacion actual en el Territorio Nacional.

Adicionalmente, el articulo 61 de la Ley 1328 de 2009, el cual entra en vigencia el 15 de julio de
2013 establece lo siguiente:

TITULO VL.
DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN MATERIA DE SERVICIOS FINANCIEROS.

ARTICULO 61. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SEGUROS. Modificase el articulo 39 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

Articulo 39. Personas no autorizadas. Salvo lo previsto en los paragrafos del presente articulo,
queda prohibido celebrar en el territorio nacional operaciones de seguros con entidades extranjeras
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no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o
representantes que trabajen para las mismas. Las personas naturales o juridicas que contravengan
lo dispuesto en el presente articulo quedaran sujetas a las sanciones previstas en el articulo 208 del
presente Estatuto.

PARAGRAFO 1o. Las compafiias de sequros del exterior podran ofrecer en el territorio colombiano o
a sus residentes, tnica y exclusivamente, sequros asociados al transporte maritimo internacional, la
aviacion comercial internacional y el lanzamiento y transporte espacial (incluyendo satélites), que
amparen los riesgos vinculados a las mercancias objeto de transporte, el vehiculo que transporte las
mercancias y la responsabilidad civil que pueda derivarse de los mismos, asi como seguros que
amparen mercancias en transito internacional.

La Superintendencia Financiera de Colombia podréa establecer la obligatoriedad del registro de las
compafiias de seguros del exterior que pretendan ofrecer estos sequros en el territorio nacional o a
sus residentes.

Salvo lo previsto en el presente paragrafo, las compafiias de seguros del exterior no podran ofrecer,
promocionar o hacer publicidad de sus servicios en el territorio colombiano o a sus residentes.

PARAGRAFO 2o. Toda persona natural o juridica, residente en el pais, podra adquirir en el exterior
cualquier tipo de seguro, con excepcion de los siguientes:

a) Los seguros relacionados con el sistema de sequridad social, tales como los seguros
previsionales de invalidez y muerte, las rentas vitalicias o los seguros de riesgos profesionales;

b) Los seguros obligatorios;

¢) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario debe demostrar previamente a
la adquisicion del respectivo sequro que cuenta con un seguro obligatorio 0 que se encuentra al
dia en sus obligaciones para con la sequridad social, y

d) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del Estado. No
obstante, el Gobierno Nacional podra establecer, por via general, los eventos y las condiciones en
las cuales las entidades estatales podran contratar sequros con compafiias de seguros del
exterior”.

Por lo antes mencionado se confirma y concluye que:
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» En la Actualidad en Colombia esta prohibido adquirir seguros, cuando estos son ofrecidos por
aseguradoras no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia (Art. 39

Decreto 663 de 1993)

= En virtud de lo establecido en el literal d del parégrafo 2° del Articulo 61 de la Ley 1328 de
2009, las entidades del estado no podran adquirir en el exterior cualquier tipo de seguro

Por lo tanto los seguros que las entidades estatales contraten, deberén regirse por las normas
previamente establecidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, es decir deberan estar

contratadas con Aseguradoras autorizadas por la SFC para tal efecto.
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