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Bogota D.C.

PARA: Dr. MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente

Dr. FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO
Vicepresidente Juridico

Dr. ANDRES MAURICIO ORTiZ MAYA
Coordinador GIT Defensa Judicial

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe: “Seguimiento a la actualizacién del Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI, en el periodo comprendido
del 1° de julio al 31 de diciembre de 2019.”

Respetados Doctores:

La Oficina de Control Interno en el mes de febrero de 2020, realiz6 el Seguimiento a la
actualizacion del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI, en el
periodo comprendido del 1° de julio al 31 de diciembre de 2019.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del articulo 4 y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley
87 de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades, en consideracién a la
necesaria documentacion de respuesta, a través de la adopcion de medidas preventivas o
correctivas procedentes; el plan se debera remitir a la Oficina de Control Interno, dentro de los 30
dias calendario, contados a partir de la fecha de radicacion de esta comunicacion.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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5. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS DEL “SISTEMA UNICO
DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO — EKOGUI”, EN LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI — DEL 1° DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

6. VERIFICACION PROCESOS JUDICIALES REGISTRADOS EN EKOGUI

7. NO CONFORMIDADES Y RECOMENDACIONES.
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1 OBIJETIVO

Evaluar y verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas al Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado — E-Kogui, por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura- ANI, de
acuerdo con el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015, y el “Instructivo del Sistema Unico de Gestion
e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI”. Perfil Jefe de Control Interno V.7.0.

2 ALCANCE

Evaluar y verificar el cumplimiento de la actualizacién de informacion del “Sistema Unico de Gestién e
Informaciodn Litigiosa del Estado - eKOGUI”, en la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, de acuerdo con
los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el periodo comprendido del 12
de julio al 31 de diciembre de 2019.

3 MARCO LEGAL.

v Decreto 1069 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho.”, que establece

ARTICULO 2.2.3.4.1.14. Verificacidn. Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente capitulo a través de los
procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los protocolos establecidos por
la Direccion de Gestion de Informacion de la Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la verificacién, sin
perjuicio de las acciones gue se estimen pertinentes dentro de los planes de mejoramiento
institucionales para asegurar la calidad de la informacion contenida en el Sistema.

v Circular externa No. 06 del 26 de diciembre de 2019, mediante la cual se adopta el “Instructivo del
Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, Perfil Jefe Oficina de Control
interno, version 7.0”, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, respecto a los aspectos
a tener en cuenta para el cumplimiento de sus funciones. Tiene como objetivo ser la herramienta
para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacién,
asi como monitorear y gestionar los procesos que se deriven de aquella actividad, sin perjuicio de
la funcién constitucional y legal atribuida a la Contraloria General de la Republica.

4 METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno es la usualmente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo con los procedimientos, formatos y alcances dispuestos
para tal fin.

Oficina Control Interno febrero
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4.1 Entrevista.

Por asignacion del Coordinador del GIT Defensa Judicial, los dias 14, 17 y 18 de febrero de 2020, se adelanto
la entrevista con la Administradora del Sistema - eKOGUI en la Entidad, con el fin de verificar la informacién
requerida para el Informe de Seguimiento al Sistema, y hacer las precisiones pertinentes.

4.2 Revision y registro de documentos.

De los procesos judiciales activos registrados en el sistema eKOGUI, se verifico el registro de las actuaciones
en el Sistema, de una muestra selectiva de 14 procesos: Controversias contractuales una (1), Nulidad simple
dos (2), Nulidad y restablecimiento del derecho dos (2), Ordinario laboral dos (2), Proteccién de los derechos
e intereses colectivos tres (3) y Reparacion directa cuatro (4).

De los procesos judiciales que terminaron y fueron actualizados en eKOGUI, igualmente se verificd el
registro de una muestra selectiva de siete (7) procesos: Reparacion directa cuatro (4), Proteccion de los
derechos e intereses colectivos uno (1), Ordinario laboral uno (1) y Controversias contractuales uno (1).

4.3 Plan de Mejoramiento por Procesos - PMP

En el mes de septiembre de 2019, se elaboro el “Informe de seguimiento al cumplimiento de la actualizacion
de informacién del “Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGU!”, en la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI, de acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en el periodo comprendido del 12 de enero al 31 de julio de 2019.

En el informe de seguimiento se evidencio la siguiente no conformidad:

En la Entidad no estad creado el usuario “JEFE FINANCIERQO”. De conformidad con los articulos 2.2.3.4.1.6

y 2.2.3.4.1.12 del Decreto 1069 de 2015, para efectos de lo establecido en el capitulo 4, en la Entidad
todos los usuarios deben estar creados en el “Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del
Estado — Ekogui”, entre otros, los funcionarios que ocupen el cargo del jefe financiero o quien haga sus :
veces en la entidad, quien ejercera las funciones alli previstas.

Verificado en el “Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado—eKOGUI”, aun no se ha creado
el usuario del perfil “Jefe Financiero”. Por lo tanto, en este informe seguira como una no conformidad, no
obstante que en la formulacion del Plan de Mejoramiento el Coordinador del GIT de Defensa Judicial
establecid el 30 de marzo de 2020, como fecha limite para el cumplimiento de las acciones.

Al respecto, es preciso sefialar que la formulacion del Plan, no sustituye la obligacion legal de la Entidad
conforme a la norma citada.

5 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS DEL “SISTEMA UNICO DE
GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO — EKOGUI”, EN LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI — DEL 1° DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

5.1 INGRESO Y RETIRO DE USUARIOS DEL SISTEMA eKOGUI.

Oficina Control interno febrero
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Se encuentran creados los usuarios de los siguientes perfiles en el Sistema eKOGUI al final del periodo
auditado?

PERFIL Sl NO OBSERVACIONES
Administrador del X Dra. Liliana Marcela Poveda Buendia
Sistema Fecha de inicio: 18/12/2013

Estado: Activo
Jefe luridico X Dr. Alejandro Gutiérrez Ramirez

Fecha de inicio: 01/08/2018
Estado: activo

En el reporte tomado del Sistema eKogui, la primera semana de
febrero, se evidencid que la informacién estaba desactualizada ya
que aparecian los datos enunciados arriba, los cuales no
corresponden al perfil vigente con corte a 31 de diciembre de 2019.
Al respecto, la Administradora del Sistema informd, en cuanto al Jefe
luridico, que “no se habia registrado la actualizacidn, todavia estaba
vigente Alejandro Gutiérrez. No se realizo la modificacion por volumen
de trabajo y lo que exigia el cambio de perfil teniendo en cuenta que
el Jefe de Juridico se retiro el 31 de octubre de 2019. El nuevo Jefe
Juridico fue nombrado en propiedad el 2 de diciembre de 2019, e
inactivar al Dr. Gutiérrez implicaba reasignar todos los asuntos a su
cargo en el Sistema.”

El 14 de febrero de 2020, el usuario Andrés Mauricio Ortiz Maya, se
activo en el perfil Jefe luridico, por lo tanto la informacion a la fecha
de presentacion de este informe ya fue actualizada. En consecuencia
y de acuerdo con las instrucciones impartidas en capacitacion del 19
de febrero de 2020 por parte de la ANDIJE, se reporta como cumplido
ya que se subsané antes de la formalizacién de este informe.

Secretario Técnico del Dr. Jaime Humberto Martinez Barrera
Comité de Conciliacion Fecha de inicio: 18/09/2019
Estado: Activo

Jefe Financiero En la Entidad no se ha creado el perfil Jefe Financiero.

La Administradora del Sistema informa que este perfil no se ha
creado, por ello se dejé como unidad de medida para el Plan de
Mejoramiento de la ANI, con corte al 30 de marzo de 2020.

Dr. Danny Jesus Colmenares Henao
Fecha de inicio: 18/09/2019
Estado: Activo

Enlace de pagos
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Que porcentaje de abogados que ejercen la defensa judicial de la entidad, estuvieron activos durante el
periodo auditado?

PERFIL

INDICADOR

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Abogado

(# abogados que ejercen la
defensa judicial activos
durante el periodo auditado /
# abogados que ejercieron la
defensa judicial durante el
periodo auditade) *100

88%

Abogados que ejercen la defensa judicial activos
en el Sistema durante el periodo auditado: 25.

La Administradora del Sistema informa que
durante el periodo auditado, de los 25
abogados  activos, 22  ejercieron la
representacion de la entidad.

Durante el dltimo semestre, qué porcentaje de abogados que ejercia la defensa judicial de la entidad y se
retirg, fue inactivado en el Sistema?

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

100%

Se valido en el Sistema que solo se retird e inactidéo
durante el periodo auditado la abogada Andrea
Camila Paez.

Informa la Administradora del Sistema que se
inactivaron 7 Incluida la abogada Andrea Camila
Pdez. Los abogados Herran Saenz, Parra Sierra,
Piguero Villegas, Urquijo Sanchez, Bertel Garcia y
Chacén Guerra, fueron usuarios cuya vinculacidn
con la entidad termind antes del periodo auditado,
pero fueron inactivados una vez cumplidas las
actividades de reasignacion de procesos a cargo,
en el marco del Plan de Mejoramiento para el
Sistema.

PERFIL INDICADOR
Abogado | (#abogados que se retiraron
y se inactivaron durante el
periodo auditado / #
abogados retirados) *100
5.2 CAPACITACION.

Porcentaje de abogados activos que estan creados en el Sistema, que recibio al menos una capacitacion
durante el dltimo afio?

CAPACITACION

INDICADOR CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Abogados

(# abogados activos
que estédn creados en
el Sistema gue recibio
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al menos una 56% Abogados activos creados en el Sistema:
capacitacion durante 25. Abogados activos que recibid
el ultimo afo/# de capacitacion: 14

abogados activos que

estan creados en el Corresponde a las capacitaciones del 9 de
Sistema) *100 mayo y 11 de diciembre de 2019.

Los siguientes usuarios recibieron al menos una capacitacion en el dltimo afio?

PERFIL s NO OBSERVACIONES
Administrador del X
Sistema
Jefe Juridico X
Secretario Técnico del X
Comité de Conciliacion
Jefe Financiero El perfil no esta creado en el Sistema.
Enlace de pagos X

5.3 CONCILIACIONES PREJUDICIALES.

Porcentaje de conciliaciones extrajudiciales de |la entidad registradas en el eKOGUI.

INDICADOR CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
En el Sistema eKOGUI estdn registradas 62 conciliaciones
(# conciliaciones extrajudiciales activas.
extrajudiciales activas
registradas en eKOGUI/# de 72.5% La Administradora del Sistema informa: son 45
conciliaciones extrajudiciales conciliaciones registradas en la ANI durante el periodo
activas de la entidad) *100 auditado. No aportd los soportes.

Porcentaje de conciliaciones terminadas que fueron actualizadas durante el periodo auditado.

INDICADOR CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
En el Sistema eKOGUI estdn registradas 207 conciliaciones
(# conciliaciones que extrajudiciales terminadas.
terminaron % fueron
actualizadas en eKOGUI/# de 7.2%
Oficina Control interno febrero
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conciliaciones que La Administradora del Sistema informa: “Teniendo en cuenta
terminaron) *100 gue el termino promedio de un trémite de conciliacién
extrajudicial es de tres (3) meses, se tiene que de las 206
conciliaciones cuya terminacion se registro en el periodo
auditado, 15 corresponde a terminadas durante la vigencia
del 1 de julio al 31 de diciembre de 2019.” No aporté los
soportes.

En su gran mayoria como resultado del Plan de Contingencia
de la actualizacion del Sistema. Toda vez que desde
vigencias anteriores se tenia un importante atraso en la
actualizacion de este moédulo. Ademds, cuando se hizo la
migracion de la version 1.0 a version 2.0 se desactualizod
parte de la informacion ya registrada.

5.4 PROCESOS JUDICIALES.

Porcentaje de procesos judiciales de la entidad registrados en eKOGUI (Totalidad de procesos de la
entidad)

INDICADOR CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En el Sistema eKOGUI estdn registrados 1025 procesos

(# procesos judiciales activos judiciales activos.

registrados en eKOGUI/# de

procesos judiciales activos de 89.3% La Administradora del Sistema informoé que en total son

la entidad)*100 1147 procesos judiciales activos en la entidad. Para
determinar el nimero de procesos se acude al reporte de
procesos que estd en formato GEJU-F-010. No lo aporto.

Porcentaje de procesos judiciales terminados que fueron actualizados durante el periodo auditado.

INDICADOR CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En el Sistema eKOGUI estan registrados 60 procesos
(# procesos judiciales que judiciales terminados durante el periodo auditado.
terminaron y fueron
actualizados en eKOGUI/# de 58.8% La Administradora del Sistema informd que en total son 102
procesos que procesos terminados de la entidad. Se acude al reporte de
terminaron)*100 procesos que estd en formato GEJU-F-010. No lo aporto.

Oficina Control Interno febrero
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5.5 PROVISION CONTABLE Y CALIFICACION DEL RIESGO.

Registro y actualizacion de provision contable y calificacion del riesgo durante el periodo auditado.

INDICADOR CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En el Sistema estan registrados 434 procesos activos en
(# de procesos activos en calidad de demandado, con calificacion de riesgo, durante el
calidad de demandado con periodo auditado. lgualmente, 434 procesos activos con
calificacion de riesgo realizada 51.8% provisién contable.
en el Ultimo semestre/# de
procesos activos, en calidad de En el Sistema estan registrados 837 procesos activos, en
demandado, registrados en el calidad de demandado.
sistema) *100

6. VERIFICACION DE PROCESOS JUDICIALES REGISTRADOS EN EKOGUI .

6.1 Procesos judiciales activos.

F 2082207 CONTROVERSIAS CONTRACTUALES | 08/09/2019 SOLICITUD INFORMACION PARA 2020/01/30
REPRESENTACION JUDICIAL
2 2078071 NULIDAD SIMPLE 19/11/2019 AUDIENCIA INICIAL 2020/02/17
3 2095267 NULIDAD SIMPLE 20/11/2019 ANI SE OPONE A LA SOLICITUD DE MEDIDA 2019/11/26
CAUTELAR
4 2065922 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 08/11/2019 CONTESTACION DEMANDA 2020/01/30
DEL DERECHO
5 2094540 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 04/12/2019 DESCORRE TRASLADO MEDIDA CAUTELAR 2020/02/17
DEL DERECHO
6 2052084 ORDINARIO LABORAL 26/07/2019 CONTESTA DEMANDA Y LLAMA EN 2019/09/28
GARANTIA
7 2052097 ORDINARIO LABORAL 26/07/2019 CONTESTA DEMANDA Y LLAMA EN 2019/09/28
GARANTIA
8 2080113 PROTECCION DE LOS DERECHOS E 12/11/2019 MEMORIAL DEMOSTRANDO 2020/02/17
INTERESES COLECTIVOS CUMPLIMIENTO CARGA IMPUESTA DESPACHO
CONDUCTOR
9 2084021 PROTECCION DE LOS DERECHOS E 29/10/2018 CULMINA AUDIENCIA DE TESTIMONIO 2020/02/17
INTERESES COLECTIVOS
10 2091752 PROTECCION DE LOS DERECHOS E 10/12/2019 CONTESTACION DEMANDA 2019/12/10
INTERESES COLECTIVOS
45 2034821 REPARACION DIRECTA 17/08/2019ADMITE LLAMAMIENTO EN GARATIA 2019/10/10
REALIZADO POR LA ANI
12 2039747 REPARACION DIRECTA 10/07/2019 CONTESTACION DEMANDA 2020/01/07
13 2054300 REPARACION DIRECTA 17/10/2019 ADMITE LLAMIENTO EN GARANTIA 2020/01/07
14 2078456 REPARACION DIRECTA 15/11/2019 CONTESTACION DEMANDA 2020/02/17
Oficina Control Interno febrero
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6.2 Procesos judiciales terminados.

.
] L e
1 197375 REPARACION DIRECTA 15/08/2019 SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 2019/09/17
CONFIRMANDQ DECISION A QUO
2 301488 PROTECCION DE LOS DERECHOS E 01/08/2019 SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 2019/09/19
INTERESES COLECTIVOS CONFIRMANDO DECISION A QUO
3 363844 REPARACION DIRECTA 24/19/2019 DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE 2019/12/23
APELACION INTERPUESTO POR LA PARTE ACTORA
CONTRA LA SENTENCIA QUE DENEGO LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA
a4 365523 ORDINARIO LABORAL 26/11/2019 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA 2019/12/23
5 503522 REPARACION DIRECTA 04/09/2017 SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 2019/09/10
CONFIRMANDO DECISION DEL A QUO
6 505160 CONTROVERSIAS CONTRACTUALES | 13/08/201REVOCA LA DECISION DE FALTA DE 2019/10/10
URISDICCION
7 604214 REPARACION DIRECTA 09/11/2018 ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA 2019/12/23

Son objetivos del Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - "eKOGUI",
entre otros, brindar mecanismos focalizados para la generacion de congcimiento, la formulacion de
politicas de prevencidn del dafio antijuridico, la generacidn de estrategias de defensa juridica y el disefio de
politicas para la adecuada gestion del ciclo de defensa juridica.

La verificacion de los procesos judiciales activos y terminados en la Entidad, muestra que entre la fecha de
la Ultima actuacion y el registro de la misma en el Sistema Ekogui, transcurre en promedio entre 3 7 4 meses.
Registro que se debe hacer a diario, segun las directrices de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

El articulo 2.2.3.4.1.7. del Decreto 1069 de 2015, dispone que son funciones del lefe de la Oficina Asesora
Juridica o quien haga sus veces frente al Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa
del Estado - eKOGUI, entre otras, coordinar el registro oportuno y la actualizacién permanente de la
informacion de la actividad litigiosa de la entidad, de conformidad con los lineamientos, protocolos e
instructivos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

7. NO CONFORMIDADES Y RECOMENDACIONES.

7.1 NO CONFORMIDADES.

7.1.1 En la Entidad no estd creado el usuario “JEFE FINANCIERQ". De conformidad con los articulos
2.2.3.4.1.6 y 2.2.3.4.1.12 del Decreto 1069 de 2015, para efectos de lo establecido en el capitulo 4, en la
Entidad todos los usuarios deben estar creados en el “Sistema Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa del
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Estado — Ekogui”, entre otros, los funcionarios que ocupen el cargo del jefe financiero o quien haga sus
veces en la entidad, quien ejercerd las funciones alli previstas. Norma vigente desde el afio 2015.

7.1.2 Se verifico el 21 de febrero de 2010, en el Sistema eKOGUI lo siguiente: i) procesos registrados en el
ultimo mes 2, y ii) procesos sin asignacion de abogado 257.

7.1.2 La Administradora del Sistema no aportd las bases de datos de las conciliaciones y procesos judiciales
de la Entidad. Hizo la precision en el sentido de que para determinar el nimero de procesos activos y
terminados, se acude al reporte de procesos que estd en formato GEJU-F-010; sin embargo, los que envié
a través de correo electronico corresponden a los consultados en el Sistema eKOGUI.

7.2 RECOMENDACIONES

7.2.1 En cuanto al perfil Administrador del Sistema eKOGUI en la Entidad, en consideracion a que el articulo
2.2.3.4.1.9 del Decreto 1069 de 2015, le asigna 7 funciones y tiene procesos judiciales a su cargo, se insiste
en la recomendacion de darle el apoyo necesario que garantice la actualizacion de la gestion e informacion
litigiosa de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

7.2.2 Respecto a la capacitacion de usuarios de todos los perfiles, se recomienda coordinar con la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, o directamente adelantarlas en la Entidad por el GIT de Defensa
Judicial.
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