RESOLUCION NUMERO *RAD_S*

de *F_RAD_S*

“Por la cual se modifica la Resolucién No. 0000586 del 14 de marzo de 2017, en el sentido de
modificar y adicionar las tarifas diferenciales establecidas para la estacion de Peaje denominada
Pamplonita y se dictan otras disposiciones”

EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 21 de la Ley
105 de 1993 modificado parcialmente por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002, el numeral 6.15
del articulo 6 del Decreto 087 de 2011, v,

CONSIDERANDO QUE

Que la Ley 105 de 1993, "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones" en su articulo
21 modificado por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002, establece en cuanto a tasas, tarifas y
peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, lo siguiente:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacién. Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de
la Nacion, esta contara con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y
ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacidon establecerda peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacién de la infraestructura Nacional de Transporte, estaran
sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de transporte, deberan
garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepciéon de las motocicletas y bicicletas,
magquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS)
Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su recaudo
estara a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del
servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacién;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracién en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacién podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion
y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencién contemplada en el literal b), es de caracter
obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcién de las bicicletas y
motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
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efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3°. Faclltese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias “Concesionadas”.

Que el Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte,
y se determinan las funciones de sus dependencias” establece que son funciones del Despacho
del Ministro, las siguientes:

"Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del
Despacho del Ministro de Transporte, ademas de las sefaladas por la Constitucidn Politica
y la ley, las siguientes:

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la
infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo. (...)"

Que el Decreto 4165 de 2011, cambi6 la naturaleza juridica y denominacion del establecimiento
publico denominado Instituto Nacional de Concesiones (INCO) a Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
denominada Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita al Ministerio de Transporte.

Que los numerales 1° y 5° del articulo 4° del Decreto 4165 de 2011, establecen que le
corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura, identificar, evaluar la viabilidad, y
proponer iniciativas de concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada para el desarrollo
de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos y relacionados, asi como elaborar
los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucién de valorizacién y otras
modalidades de retribucidon por el disefo, construccion, operacion, explotacion, mantenimiento
o rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los proyectos de concesién u otras formas
de Asociacién Publico Privada a su cargo.

Que igualmente, el numeral 34 del articulo 5 del Decreto 746 del 2022 “Por el cual se modifica
la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura y se determinan las funciones de sus
dependencias” establece como funcion del presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura
la siguiente:

“34. Proponer al Ministerio de Transporte o a las entidades competentes, las tarifas de
peajes y tasas a cobrar por el uso de las areas e infraestructura de transporte que haga
parte de proyectos a cargo de la Agencia, de acuerdo con las politicas del Ministerio de
Transporte”.

Que en linea con lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura suscribié Contrato de
Concesién No. 002 de 2017 con la sociedad Unién Vial Rio Pamplonita S.A.S., cuyo objeto
corresponde al “otorgamiento de una concesidn para que de conformidad con lo previsto en
este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto!”, cuyo alcance
corresponde a los “estudios y disefios definitivos, financiacidon, gestién ambiental, predial y
social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operaciéon, mantenimiento y reversion del
corredor Pamplona-Clcuta, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demas Apéndices del
Contrato”.

Que en el Contrato de Concesion No. 002 de 2017, Parte Especial, Seccidon 4.2 se establecid la
estructura tarifaria que rige el Proyecto, acorde con la Resolucién No. 0000586 del 14 de marzo
de 2017 y a través de la cual el Ministerio de Transporte, emitié concepto vinculante previo
favorable para el establecimiento de la estacion de peaje, denominada Pamplonita, ubicado en
el PR78+230 de la Ruta 5505 perteneciente al Proyecto Pamplona - Clcuta.

1 De conformidad con la Seccion 2.1 de la Parte General del Contrato de Concesion 002 de 2017
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Que el articulo 6 de la Resolucién 586 de 2017 establecié que las tarifas establecidas en dicha
resolucién se actualizarian cada afio, de acuerdo con las formulas sefialadas en el citado
articulo..

Que en relacién con las tarifas diferenciales para la estacion de Peaje Pamplonita la precitada
Resolucion dispuso en los articulos 2 y 3, lo siguiente:

“ARTICULO 2: Establecer las siguientes categorias vehiculares y tarifas a cobrar en la
Estacion de Peaje "Pamplonita":

Estacién de Peaje Pamplonita:

Estacion de Peaje Pamplonita

TARIFA (Pesos
} constantes 31 de
CATEGORIA DESCRIPCION Dic 2015
(no incluye Fondo
de Seguridad Vial)
Automoviles, camperos, camionetas, Yy

. . . $12.300
microbuses con ejes de llanta sencilla

Categoria I

Buses, busetas y microbuses con eje

Categoria II trasero de doble llanta $15.400
Categoria III | Camiones pequefios de dos ejes $18.300
Categoria IV | Camiones grandes de dos ejes $26.100
Categoria V | Camiones de tres y cuatro ejes $37.200
Categoria VI | Camiones de cinco ejes $46.800
Categoria VII | Camiones de seis ejes o0 mas $54.300

Paragrafo: El Recaudo de las tarifas establecidas para la Estacion de Peaje
"Pamplonita" comenzara con la firma del Acta de Terminacién de la Unidad Funcional
2.

Articulo 3: Establecer las siguientes categorias vehiculares y las tarifas especiales
diferenciales a cobrar en la Estacién de Peaje: "Pamplonita":

Estacién de Peaje Pamplonita

TARIFAS Pesos
constantes a 31 de
diciembre 2015
(no incluye Fondo
de
Seguridad Vial)

CATEGORIAS DESCRIPCION

Vehiculos de la categoria I de servicio
particular, cuyos propietarios o]
arrendatarios en virtud de un contrato de
leasing transiten frecuentemente por el
peaje y sean
residentes en los municipios de Pamplona
o Pamplonita; y los vehiculos de servicio
publico de la categoria I que estén
autorizados por la autoridad competente
para la
prestaciéon del servicio publico de
transporte de pasajeros en las siguientes
rutas:
e Desde Pamplona o Pamplonita
hasta Cucuta o los municipios de

Categoria I $6.100

Especial
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Los  Patios, Chinacota vy
Bochalema o viceversa.
Vehiculos de la categoria II que estén
autorizados por la autoridad competente
para la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en las siguientes

Categoria II rutas:
Especial

$7.700

e Desde Pamplona o Pamplonita
hasta Clcuta o los municipios de
Los  Patios, Chindcota vy
Bochalema o viceversa.

Paragrafo 1: El numero de beneficiarios para las tarifas especiales diferenciales
sefaladas en este articulo, sera de hasta el dos por ciento (2%) del trafico promedio
diario (TPD) del corredor para la Categoria IE, y hasta el uno por ciento (1%) del
trafico promedio diario (TPD) del corredor para la Categoria IIE, calculados para el
primer afo con base en la proyeccion del estudio de trafico realizado durante la
estructuracion del proyecto Pamplona Clcuta, y para los anos posteriores, con base
en el trafico promedio diario (TPD) efectivo de cada afio.

C.)"

Que la Resolucion No. 0000586 del 14 de marzo de 2017 no contempld la situacion
socioecondmica particular del municipio de Pamplonita, la provincia de Pamplona y el sector
turistico de la provincia de Pamplona.

Que mediante oficio con No. 20233031249432 de fecha 03 de agosto de 2023 (radicado ANI No
20235000272231 del 2 de agosto de 2023) vy alcances No. 20233031339882 de fecha 22 de
agosto de 2023 (radicado ANI No 20235000293241 del 17 de agosto de 2023) y oficio ANI No.
20235000342781 de fecha 22 de septiembre de 2023, radicado en el Ministerio de Transporte con
el radicado MT- No. 20233031545132 del 26 de septiembre de 2023, la Agencia Nacional de
Infraestructura solicito la expedicion de un acto administrativo para modificacion la Resolucidn
No. 0000586 de 2017, como resultado de los didlogos sostenidos con plataformas sociales de
la provincia de Pamplona y Gobernacion de Norte de Santander, en aras de dar un beneficio
gue coadyuve al desarrollo regional y que se enfoque en potenciar los efectos positivos de la
via asignando beneficios a través de tarifas diferenciales aplicables para la Estacidon de Peaje
Pamplonita del proyecto Pamplona - Cucuta, Contrato de Concesiéon No. 002 de 2017,
establecidas en la Resolucion No. 0000586 de 2017, modificando las tarifas diferenciales IE y
IIE y fijar nuevas tarifas diferenciales para las categorias IE1A, IE1B, IE3, IE4, IIIE, IVE y VE
de la Estacién de Peaje Pamplonita. Al respecto se indicd lo siguiente:

“(...) La Resoluciéon No. 0000586 del 14 de marzo de 2017 contempla un valor de $6.100
(Pesos constantes de diciembre de 2015 sin incluir fondo de seguridad vial) para la
Categoria IE otorgada a los habitantes de los municipios de Pamplona y Pamplonita.
Este valor ha sido estimado a pesos actuales en $8.900, manteniendo las condiciones
de la citada resolucion en el Articulo 3, pardgrafo 1 relacionado con el nimero de
beneficiarios de tarifa especial, incluidos en la estructura tarifaria del Contrato de
Concesion, la cual indica que, el nUmero de beneficiarios para la Categoria IE es hasta
el dos por ciento (2%) del trafico promedio diario (TPD) del corredor.

Luego de varios didlogos liderados por el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional
de Infraestructura, la Gobernacidon de Norte de Santander y distintos representantes
de gremios y comunidades de la provincia de Pamplona, se concluyd que el beneficio
debia hacerse extensivo para los municipios que conforman la provincia de Pamplona
(Santo Domingo de Silos, Mutiscua, Cacota, Chitaga, Pamplona y Pamplonita), los
transportadores de carga en las categorias II, III, IV y V, y dar un incentivo al sector
turismo.

e Sobre la inclusion de los residentes de Pamplonita con una tarifa
especial IE, IIE, IIIE, IVE y VE: El municipio de Pamplonita tiene una
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vocacion netamente agricola. Se considera que guarda una especial relacion
con el municipio de Pamplona ya que los servicios bancarios, de salud,
educacion, recreacion y otros, se toman en este enclave de la provincia de
Pamplona. Los habitantes del municipio de Pamplonita guardan una fuerte
dependencia comercial con Pamplona, no solamente por la venta de sus
productos si nho por los bienes y servicios que complementan su subsistencia,
los cuales son adquiridos en el municipio anteriormente mencionado, haciendo
que este intercambio se realice minimo dos veces a la semana.

Es de resaltar que, ademas de la relacion comercial, de suministro y compra
de viveres que se realiza directamente con el municipio de Pamplona, a su vez
y dada la particularidad de ser Pamplona catalogada como la ciudad estudiantil,
toda vez que a este municipio se desplazan diariamente los jovenes
universitarios.

Por lo anterior, se evidencia que existe un alto grado de dependencia e
interaccion de Pamplonita con Pamplona; los habitantes de este municipio se
veran altamente afectados en su economia, pues el 100% de su poblacion debe
cruzar el peaje para movilizarse desde el municipio hacia Pamplona vy
viceversa.

Esta situacion se maximiza en la vereda Paramo de Pamplonita que requiere
pagar tasa por un recorrido menor.

Por las razones anteriormente expuestas, se requiere dar un trato especial y
diferenciado a los carros del municipio de Pamplonita que permitan dar manejo
a los impactos derivados de la construccién del peaje.

e Sobre la inclusién de los residentes de la Provincia de Pamplona IE1,
IIE, IIIE, IVE y VE: La provincia se define como el enclave agricola de la zona
metropolitana de Cucuta por lo que los fendmenos que inciden sobre el
transporte de bienes y alimentos son de alto impacto en la capital de Norte de
Santander y municipios aledafios. La provincia guarda una estrecha relacion
comercial con la capital del departamento, ya que Clcuta se considera el centro
economico del departamento. Las comunidades de los municipios de Santo
Domingo de Silos, Mutiscua, Cacota y Chitaga si bien encuentran una oferta
considerable en el municipio de Pamplona, requieren adelantar varias
dindmicas sociales, comerciales y recreativas en el area metropolitana. Se
destaca en este punto que la produccién agricola de esos municipios se
concentra en tres puntos importantes:

1. Pamplona como centro de acopio de toda la provincia lo cual incluye los
productos de Pamplonita que deben pagar peaje para ingresar a Pamplona.

2. Los productos de la provincia que en su mayoria son de clima frio (trucha,
cebolla, agro-insumos, papa, brocoli, fresa) que surten el drea metropolitana
de Cucuta. Bajo este entendido las categorias III, IV y V son relevantes a
considerar con uso diferencial.

3. El sector de mineria de carbdn de Chitagd y Cacota que tiene como punto de
destino final los hornos de Los Patios, también representa un sector que debe
analizarse de cara al impacto en la economia regional de la provincia.

Sobre este entendido se enfatiza en priorizar las categorias I, II, III, IV y V de
la provincia de Pamplona y Pamplonita a fin de mitigar los efectos negativos del
peaje y maximizar los efectos positivos de la via.

e Sobre el incentivo turistico: La provincia de Pamplona goza de varios
atractivos turisticos que la han venido consolidando como un destino
interesante para viajeros de la zona metropolitana que buscan un turismo de
naturaleza, rural campesino o un clima menos caluroso que el de Clcuta y sus
municipios vecinos. El enclave de la provincia, Pamplona, es una ciudad
historica con tradicion importante de turismo religioso que desea potenciarse

5




RESOLUCION NUMERO *RAD_S*

de *F_RAD_S*

“Por la cual se modifica la Resolucidon No. 0000586 del 14 de marzo de 2017, en el sentido de
modificar y adicionar las tarifas diferenciales establecidas para la estacion de Peaje denominada
Pamplonita y se dictan otras disposiciones”

como municipio dormitorio por su pronta cercania a Clcuta con ocasién de las
obras del proyecto de segunda calzada Pamplona - Clcuta de la Resolucion No.
0000586 del 14 de marzo de 2017. Dado el potencial y los planes que existen
en la provincia para la creacién de un catalogo de oferta turistica que permita
atraer diversos publicos, y traficos a la via, se considera pertinente crear un
incentivo que permita tener una relacidn entre desarrollo de nuevas
experiencias en la provincia y sostenibilidad financiera del proyecto de
concesion en términos de pago por uso de la infraestructura, que corresponde
al proyecto de Concesion Pamplona - Cacuta. (...)".

Respecto a la modificaciéon de las tarifas diferenciales

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 105 de 1993, las tarifas de los peajes son
determinadas por la autoridad competente, para el presente caso corresponde al
Ministerio de Transporte de acuerdo con el articulo 6 del Decreto 087 de 2011 que
sefiala como funciones del Ministerio “(...) 6.15 Establecer los peajes, tarifas, tasas y
derechos a cobrar por el uso de la infraestructura de los modos de transporte, excepto
el aéreo (...)".

Asi mismo, es competencia de la Oficina de Regulacion Econdémica del Ministerio de
Transporte “(...) 9.8 Elaborar las propuestas para establecer formulas y criterios en
materia tarifaria y de localizacidon de las estaciones de peajes (...)".

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 establece que el cobro de peaje tiene como objetivo la
construccién y conservacién de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién, asi
como garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo. Asi, el articulo 21
de la Ley 105 de 1993, dispone que para la construccion y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacién se “(...) cobrara el uso de las obras de
infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado
mantenimiento, operacién y desarrollo. (...) Para estos efectos, la Nacion establecera

peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura nacional de transporte
..)"

El precitado articulo 21 de la Ley 105 de 1993 regula los principios que se deben observar
para la fijaciéon y cobro de las tasas, tarifas y peajes en los siguientes términos:

“... a. Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de
transporte, deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo.

b. Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y
bicicletas.

c. El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad competente;
su recaudo estara a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de
la prestacién del servicio.

d. Las tasas de peajes seran diferenciales, es decir, se fijaran en
proporcion a las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y
sus respectivos costos de operacion.

e. Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valorizacion, en
las vias nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal”. (Se
resalta por fuera del texto original).

En el mismo sentido, el articulo 30 de la citada Ley, determina que “(..) para la
recuperacion de la inversion, la Nacion, los departamentos, los distritos y los municipios
podran establecer peajes y/o valorizacién” y que “(...) La férmula para la recuperacion
de la inversion quedara establecida en el contrato y sera de obligatorio
cumplimiento para las partes (...) La variacién de estas reglas sin el consentimiento
del concesionario, implicara responsabilidad civil para la entidad quien a su vez, podra
repetir contra el funcionario responsable” (se resalta y subraya).
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Componente Social

Mediante memorando ANI No. 20236030111763 del 27 de julio de 2023 el G.1I.T. Social
de la Agencia relata los hechos de conflictividad que motivaron las mesas de trabajo
con el Comité No mas a los Peajes y la Gobernacion de Norte de Santander con ocasion
de la instalacién del peaje Pamplonita:

)

Como es de conocimiento publico, desde el inicio del denominado "Paro Nacional'
en el mes de abril de 2021, el modelo de peajes para la provision de
infraestructura de transporte ha sido objeto de diversas manifestaciones como
vias de hecho, bloqueos y actos vandalicos en diversas regiones del pais. Este
hecho promovid la conformacion del comité no a los peajes en la ciudad de
Pamplona, ya que durante las protestas del denominado “28A"” se evidenciaron
publicaciones en redes sociales asi:

Publicacion difundida en redes de mensajeria instantanea- Whatsapp
convocando a plantén en el ramal de Mutiscua a las 9 de mafiana del 5 de mayo
de 2021: “... Manifestacidn pacifica 5 de mayo de 2021 Mutiscua y la provincia
se pronuncian. “Nos unimos o nos joden!: No al peaje de Mutiscua,
Pamplonita y Villa Joseia...”

Publicacién en portal “Durazno digital” del 4 de mayo de 2021 en la red social
Facebook: “...#NoAlPeaje. Mafiana la provincia de Pamplona, le dice no
al peaje. Maiiana se esta organizado manifestacion pacifica en toda la
provincia, en el ramal de Mutiscua a las 9:00 am. El motivo principal es
decir No al peaje y apoyar a los agricultores..”

Mediante registro fotografico del inspector de vias del Concesionario remitio
fotografias de la marcha realizada el 3 de mayo de 2021 en el casco urbano de
Pamplona en donde se evidencia pancarta: "Pamplona y la provincia dice no
a los peajes. Comité civico no a los peajes..”

Video del 4 de mayo de 2021 en donde transportadores entre el corredor
Bucaramanga Pamplona advirtieron del cierre de la via a Malaga en parte del
corredor concesionado a partir del 5 de mayo de 2021 argumentando: “...Con
Duque ni paz, ni pan, ni trabajo. Para evitar: ... que el alza de peajes y
combustibles no siga arruinandonos..”

Publicaciéon en Portal Facebook del diario la opinién anunciando “Camioneros
cierran via Pamplona hacia suroriente de Norte de Santander, Arauca y Boyaca.

Ante el avance de obras relacionas con la caseta de peaje, se evidenciaron
reacciones de distintos sectores sociales de la siguiente manera:

| A\ III

Publicacién en portal “Durazno digital” del 22 de agosto de 2021 en la red social
Facebook: “#NOALPEAJE. VIENE INCREMENTO DEL PASAJE A CUCUTA. El
peaje ubicado en la vereda hoja ancha (SIC), esta a pocos dias de ser
inagurado (SIC) y va a afectar los valores de carga de la Provincia de
Pamplona...

Publicacidn en el portal “Fabio el periodista de la gente” del 28 de agosto de
2022 en la red social Facebook: “#Atencién// Avanza en el municipio de
Pamplonita mesa de trabajo por parte de los representantes de la comunidad,
gremios, lideres sociales, y sector transporte para pedir una explicacién al
Ministerio de Transporte Colombia y Gobierno Nacional y Gustavo Petro Sacyr
sobre la instalacién de dos nuevos peajes para Norte de Santander, (Sector
Reposo-Mutiscua) que no fueron socializados y la comunidad esta en
desacuerdo.

I\\

Segun lo conocid Fabio El Periodista de la Gente, se solicitaré de caracter (SIC)
urgente presencia de delegados de las empresas constructoras y los
responsables de la doble calzada para buscar una solucién a esta situacion.
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Se planted en el encuentro el inicio de una accién popular que la respaldaran
habitantes de Pamplonita, Pamplona, Mutiscua, Bochalema, y los municipios
afectados para iniciar las acciones de tipo legal.

Ademas se plantedé que si no existe una respuesta oportuna a esta
solicitud las comunidades saldran _masivamente a las zonas donde

fueron instalados los peajes. "

Publicacién en portal “Colectivo Popular Pamplona” del 29 de agosto de 2021 en
la red social Facebook: "Se convocan a todas las organizaciones sociales,
lideres y lideresas de la ciudad de Pamplona con el objetivo de hablar y
marcar una ruta concerniente al tema de los nhuevos peajes y las
afectaciones que traeran a Pamplona y la region. Dia: hoy, 29 de agosto
de 2022. Hora: 6:00pm..."

Publicacion en portal “ALTA VOZ Pamplona” del 31 de agosto de 2021 en la red
social Facebook: "FIRMATON PARA TRATAR DE EVITAR EL PEAJE. DIA:
SABADO 3 DE SEPTIEMBRE, HORA:10 AM, LUGAR: PARQUE AGUEDA
GALLARDO..”

El récord de soportes de estas publicaciones se encuentra en el anexo 1.

El 20 de septiembre de 2022, mediante comunicacion con radicado ANI No
20224091055662 el ya conformado “Comité no a los peajes de la Provincia de
Pamplona” informd al sefior Ministro de Transporte, la realizacion de
manifestacion pacifica para el dia 26 de septiembre de 2022, en el sector
conocido como el reposo del municipio de Pamplonita a las 9:00AM, con el fin
de poner en manifiesto el desacuerdo al establecimiento de la estacién de peaje
en el proyecto Pamplona - Clcuta, el cual sera ubicada en el PR 78+230 de la
ruta 5055 con cobro bidireccional. (Anexo 2)

En respuesta a la comunicacién ANI No. 20225000323271 del 20 de septiembre
de 2022 la ANI respondié al comité: “Adicionalmente, el 13 de octubre de 2022
se realizard nueva mesa de trabajo con las administraciones municipales,
jornada en la que se prevé iniciar en la mafiana con el municipio de Pamplonita
y en la tarde con el municipio de Pamplona, por lo que le extendemos la
invitacion a participar de las mismas...” (Anexo 3)

En respuesta a este plantén, la Gobernacion de Norte de Santander acudié al
sitio de la protesta y se ofrecié a ser garante de los dialogos con la Agencia
Nacional de Infraestructura por lo que realizd convocatoria con los diferentes
actores a una reunién en el hotel Cariongo, la cual se llevé a cabo el dia 29 de
septiembre de 2022 en Pamplona liderada por el sefior Gobernador, donde
participé la ANI con los diferentes actores como alcaldes, concejales, lideres,
representantes de los sectores, personeros, entre otros donde se escucharon las
solicitudes por el rechazo al peaje Pamplonita. (Anexo 4)

Dentro de los compromisos de la primera mesa de didlogo del 29 de septiembre
de 2022, la ANI liderd dos espacios de socializacién del proyecto adicionales asi:
El 13 de octubre de 2022 en el municipio de Pamplona en la mafana y en la
tarde en el municipio de Pamplonita. (Anexo 5)

Estas socializaciones fueron poco concurridas ya que por comunicacion escrita
de la asociacion de municipios de Pamplona ASOMPAMPLONA del 7 de octubre
de 2022 se concluyd lo siguiente: “ En atencién a la mesa de trabajo que se llevo
a cabo el dia miércoles 5 de octubre de la presente anualidad, en las
instalaciones del Concejo Municipal de Pamplona, a la que asistieron
representantes de las diferentes colectividades de nuestros municipios, la
Gobernacién del Departamento, entre otros, se llegé al acuerdo de solicitarle
de manera respetuosa a los alcaldes de la provincia, como primera
autoridad de los municipios, frenar la convocatoria para la socializacién
unanime del Nuevo Peaje, la cual fue planteada y con fecha asignada para
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cada jurisdiccidn, en la mesa de dialogo de la puesta en marcha del peaje que
se llevd a cabo el dia 20 de septiembre, la cual contd la presencia del sefior
Gobernador y todos los actores interesados en el mismo...” (Anexo 6)

Asi mismo, mediante comunicacion con radicado ANI No. 20224091098162 del
29 de septiembre de 2022 la asamblea departamental de Norte de Santander
solicitd a la Agencia Nacional de Infraestructura acudir a su recinto para sostener
el debate sobre la instalacion de las casetas y cobro de peajes en la ruta Clcuta
- Pamplona - Bucaramanga con la participacion de los actores dentro del tema
de la referencia el 19 de octubre a las 9 AM. El espacio fue atendido por la ANI
en donde se escuchd a diversos representantes de las plataformas sociales y se
expuso la necesidad de instalar el peaje. Durante la reunion el sefior Gobernador
anuncidé reunién el 7 de noviembre de 2022 con el Ministro de Transporte en
Pamplona. (Anexo 7)

La Agencia recibié convocatoria a una audiencia publica que se desarroll6 el 7
de noviembre de 2022 en el hotel Cariongo en Pamplona con el fin de exponer
las inquietudes sobre los peajes en la via Clcuta — Pamplona. El espacio concluyo
con la necesidad de realizar mesas de trabajo sobre unos escenarios propuestos
durante la reunidn. La gobernacion refirio que acompafiaria el proceso con las
comunidades. (Anexo 8)

Con los radicados ANI No. 20226030411431 y 20226030412961 del 16 de
diciembre de 2022 se informd a los representantes del comité, Gobernacion y
asamblea departamental de las dificultades de adelantar el proceso de dialogo
en la vigencia de 2022. (Anexo 9).

Mediante comunicacion con radicado ANI No 20234090098352 del 27 de enero
de 2023 el “Comité no a los peajes de la Provincia de Pamplona” informé a la
ANI que el dia 31 de enero del 2023 se realizaria un paro indefinido en el sector
de la vuelta de los Adioses (PR71 de la ruta 5505 via Pamplona - Cucuta), con
el cierre de la via, manifestando que los minimos de un posible acuerdo
serian los siguientes puntos:” (...)

Presencia del sefor Ministro de Transporte

Presencia del Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura

Solucién inmediata a las peticiones realizadas por parte de la comunidad la cual
consiste en la demolicion de la infraestructura que ya esta instalada del
peaje Pamplonita..” (Anexo 10)

El dia 31 de enero de 2023 el “Comité no a los peajes de la Provincia de
Pamplona”, el gremio de carga, otros gremios de diferentes sectores, comunidad
de los municipios de la Provincia de Pamplona, entre otros, realizaron bloqueo
de la via en el sector indicado en el punto anterior, por cerca de un dia y medio,
en rechazo a la futura puesta en operacion del peaje Pamplonita. El espacio fue
atendido por el presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura sin lograr
desbloqueo de la via. (Anexo 11)

Que el Gobernador se dirigié al punto el 1 de febrero de 2023 en donde el comité
no a los peajes se comprometié a desbloquear bajo la promesa de concertar una
reunién el 5 de febrero de 2023 en Pamplona con el Ministro de Transporte.
(Anexo 12).

Posteriormente, el dia 5 de febrero de 2023, se realizé mesa en el municipio de
Pamplona con el sefior Ministro de Transporte, en donde se escucharon las
propuestas de la comunidad y se acordd entre las partes continuar con la
realizacion de las mesas de concertacion sobre la puesta en operacion del peaje
Pamplonita. Se hizo énfasis en que sin dialogo social no entrara en
operacion el peaje y que se aunarian esfuerzos al interior del proyecto para
lograr que en la préxima visita del ministro (14 de marzo de 2023), se entregara
la Unidad Funcional 2. (Anexo 13)
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- Producto de la reunién del 5 de febrero de 2023 con el sefior Ministro, se realizd
la mesa técnica de peajes con el comité no a los peajes en Pamplona el 23 de
febrero de 2023 en donde se explicaron las generalidades del contrato de
concesion y se concluyd la necesidad de realizar un censo que lideraria la ANI
con participacion de los gestores sociales del concesionario y uso de las unidades
moviles de atencidon al usuario, linea de atencién al usuario dela UF 2, en los
municipios de la provincia asi:

Pamplona: 4, 6, 8, 9 y 10 de marzo de 2023
Pamplonita:1, 2 y 3 de marzo de 2023

Chitaga: 2 y 3 de marzo de 2023.

Cacota:28 de febrero de 2023

Mutiscua: 27 de febrero y 6 de marzo de 2023.
Santo Domingo de Silos: 28 de febrero de 2023

Ver anexo 14.

- Se pactd con el comité que la Agencia estudiaria los datos que arrojase el
ejercicio de censo y entregaria un preliminar el 13 de marzo de 2023 para
presentar propuestas el 14 de marzo de 2023 en nuevo encuentro con el ministro
en Pamplona. El 14 de marzo se presenté un primer escenario al comité. Se
concluyé que con apoyo técnico de las Universidades se estructuraria una
contrapropuesta que a la fecha venia siendo trabajada el comité no a los peajes
de la provincia. (Anexo 15)

- El dia 14 de marzo de 2023 se cumplié el compromiso y se realiz6 mesa con el
sefior Ministro de Transporte, el Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura y el sefior Gobernador de Norte de Santander y el comité no mas
peajes donde la ANI realizé presentacion de los resultados de los censos y de
las encuestas y plante6 propuesta de tarifas, donde el comité no mas peajes
manifestd no aceptar la propuesta de tarifas del peaje Pamplonita, por lo cual
solicitaron realizar una contrapropuestas después de realizar un estudio
socioecondmico con la ayuda de las Universidades de la provincia contando con
el acompanamiento de la Gobernacién. También se dejé el compromiso de que
se realizarian mesas técnicas y ambientales complementarias a las del tema del
peaje. (Anexo 15y 16)

De acuerdo con los compromisos, el dia 20 de abril de 2023 se realiz6 mesa
técnica y el dia 27 de abril de 2023 mesa ambiental. (Anexo 17)

- Entre el 18 y 19 de mayo de 2023, el 23 de mayo y el 24 de mayo de 2023 se
llevaron a cabo nuevos encuentros con el comité en la sede de la Camara de
comercio de Pamplona con representantes del comité, Gobernacién de Norte de
Santander, Concesionario, Agencia Nacional de Infraestructura e Interventoria
en donde se propuso una tarifa turistica, una tarifa plena para la provincia y una
tarifa para Pamplonita, sin embargo, las condiciones fueron rechazadas por el
comité. (Anexo 18)

El 1 de junio de 2023 se Ilevd el ultimo encuentro con el comité no a los peajes
en donde se presentd la siguiente propuesta:

1. $1800 un paso en el dia sentido Clcuta- Pamplona o viceversa categoria I para
los vehiculos de los habitantes del municipio de Pamplonita.

2. $2000 por paso para vehiculos categoria I para los vehiculos de los habitantes
de los municipios de la provincia de Pamplona.

3. Una tarifa turistica en la que se pagara la tarifa plena categoria I solo en el
sentido Cdcuta - Pamplona para los fines de semana, puentes, semana santa,
semana de fin de afio y fiestas de la provincia y no se pagara sentido Pamplona
- Clcuta. Este hecho se reglamentara de la mano con el comité.

4. Tarifas III, IV y V equiparables a la tarifa de Acacios en esas categorias para
los carros de la provincia.
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Esta propuesta fue aceptada por el comité, con el compromiso de ir acotando lo
pactado en una propuesta de resolucidon y una propuesta del reglamento para la
tarifa diferencial que se trabajaria de manera conjunta, con lo cual, luego de los
analisis respectivos realizados por las areas, se presenta esta propuesta
consignada en el borrador de Resolucion y el oficio remisorio. (Anexo 19)

- Para incluir los vehiculos restantes de la provincia la Agencia, el comité y el
concesionario organizaron una nueva jornada de censo por medio de la oficina
movil. De igual manera se recibieron datos a través del sistema de atencion al
usuario:

Cacota: 6 de junio de 2023

Mutiscua: 7 de junio de 2023

Silos: 8 de junio de 2023

Chitaga: 9 de junio de 2023

Pamplonita: 9 de junio de 2023

Pamplona: 10, 13, 14, 15y 16 de junio de 2023

Se aclara que este censo tiene la funcion de operacionalizar la tarifa diferencial
hasta que la comunidad formalice su inscripcion por medio de una TIE razén por
la cual se realizaron las jornadas antes descritas con gran afluencia de la
comunidad.

Se anexan al presente informe los resultados de dicho censo discriminados por
municipio.

(.)"

b. Componente Técnico

La estacion de Peaje Pamplonita es una estacion de peaje nueva contemplada en el
Contrato de Concesiéon No. 002 de 2017 suscrito entre la ANI y el Concesionario Unién
Vial Rio Pamplonita S.A.S., el cual se contemplaba iniciar a operar en el mes de mayo
de 2023, posterior a la suscripcion del Acta de Terminacion de la UF 2, la cual se
suscribid el dia 28 de abril de 2023; no obstante, no fue posible iniciar con la operacién
y recaudo por las razones expuestas en este documento.

A continuacién, se presenta la ubicacién de la estacion de Peaje Pamplonita y se
identifican las comunidades aledafias:

?F‘aﬁ ona
l:‘lgn’; « . @

Cacota

Silos

P 4

\ v
Babega

!
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Fuente: Google earth

La modificacion y las nuevas tarifas diferenciales propuestas responden a las solicitudes
de la comunidad y no afectan el componente técnico del proyecto.

c. Componente Financiero

De acuerdo con a las estimaciones sefialadas en el componente de riesgos, los recursos
necesarios para realizar la compensacion de las tarifas diferenciales propuesta en el
presente documento ascienden a un total de $223.848 millones, (para la vigencia 2023
una compensacion estimada de $5.031 millones, y un promedio anual estimado a partir
del afio 2024 de 12.200 millones), los cuales seran cubiertos durante los dos primeros
afios desde la Subcuenta Excedentes ANI, la cual segun certificacion No. 821-2023-
315627 del 07 de junio de 2023 expedido por la Fiduciaria administradora del
Patrimonio Auténomo del proyecto Fiduciaria de Occidente, con corte a 31 de mayo
de 2023, el saldo de la subcuenta ascendia a CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SEIS
PESOS CON 19/100 CENTAVOS (COP$58.688.717.606,19.)

Ante la ausencia de recursos en el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales
para la atencion de este riesgo, el Contrato de Concesiéon No. 002 de 2017 establece
en la Parte General, Seccidon 3.14 “Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Auténomo”,
numeral (2) de la seccidn (i) (vii) “Subcuenta Excedentes ANI":

“(2) Los recursos disponibles en la Subcuenta Excedentes ANI se destinaran
conforme lo instruya la ANI mediante notificacién a la Fiduciaria, para
atender los riesgos que se encuentran a cargo de la ANI, en los términos
dispuestos en el presente Contrato”.

En todo caso, para los siguientes afios de compensacion, se adelantaran las gestiones

necesarias para la actualizacion del plan de aportes al FCCEE con el fin de incorporar
los recursos necesarios para la compensacién del riesgo.

d. Componente de Riesgos

Mediante memorando ANI No. 20236020102133 del 12 de julio de 2023 la G.I.T.
Riesgos de la Agencia emite concepto indicando lo siguiente:

“...a continuacion, se presenta el analisis de riesgos relacionado con los efectos que se
generan como consecuencia del otorgamiento de tarifas diferenciales en el peaje
Pamplonita, el cual hace parte del proyecto Pamplona Culcuta, Contrato de Concesién
002 de 2017. El presente analisis se fundamenta en las actividades propias del G.I.T.
de Riesgos y en la informacién aportada a la fecha desde las areas técnica y el area
Social de la Entidad y se da respuesta en los siguientes términos:

De conformidad con los antecedentes desarrollados por parte del componente Social
de la Entidad, donde se detallan los hechos que se han presentado con las comunidades
aledafas al peaje Pamplonita y la trazabilidad del acompafiamiento que desde la
Entidad se ha realizado a fin de dar soluciones a las inconformidades presentadas, se
relacionan las diferentes mesas de trabajo adelantadas con las comunidades,
acordando otorgar el beneficio de tarifas diferenciales a las comunidades de Pamplonita
y la provincia de Pamplona.

Teniendo en cuenta los hechos expuestos anteriormente se materializa el riesgo
descrito en el Contrato de Concesién 002 de 2017, parte general, Clausula 13.3 Riesgos
de la ANI, literal (n) que dice:

“(n) Parcialmente, los efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas
previstas en la Resolucion de Peaje, la implementacion de nuevas tarifas
diferenciales en las Estaciones de Peaje existentes y/o nuevas Estaciones de
Peaje, en las vias que hacen parte del Proyecto, o en general, cualquier cambio
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en la estructura, categorias y valores tarifarios previstos en la Resolucion de
Peaje. Lo anterior, en la medida que la asuncién de este riesgo conlleva,
exclusivamente, la obligacion de hacer los desembolsos a que se refiere la
Seccién 3.3 (i) de esta Parte General, cuando se presente el supuesto de hecho
sefialado en esa Seccion. En este ultimo caso, la ANI cumplird con la obligacion
aqui prevista con los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias, de ser
ello viable y posible teniendo en cuenta las reglas aplicables a dicho Fondo y
la suficiencia de recursos. De no ser posible, la ANI procedera el traslado de
recursos de la Subcuenta Excedentes ANI. De ser dichos recursos insuficientes,
la ANI debera gestionar la inclusion en su propio presupuesto de los recursos
necesarios, previo el agotamiento de los requisitos de Ley. En cualquier caso,
aplicaradn los plazos e intereses previstos en la Seccién 3.6 de esta Parte
General.”

En cuanto a los mecanismos de compensacion previstos en el Contrato, tal y como se
detalla en la cita anterior y asi como lo expresa la Clausula 3.3 literal (i), romanito (ii)
que tienen:

“(ii) El valor resultante derivado del menor recaudo de Peaje deberd ser
consignado por la ANI en la Subcuenta Recaudo Peaje con los recursos
disponibles en el Fondo de Contingencias, teniendo en cuenta las reglas
aplicables a dicho Fondo y la suficiencia de recursos. De no ser posible, la ANI
procedera el traslado de recursos de la Subcuenta Excedentes ANI. De ser
dichos recursos insuficientes, la ANI debera gestionar la inclusion en su propio
presupuesto de los recursos necesarios, previo el agotamiento de los requisitos
de Ley. En cualquier caso, aplicaran los plazos e intereses previstos en la
Seccién 3.6 de esta Parte General. Estos plazos comenzaran a contar desde la
suscripcion del acta de calculo trimestral o desde la solucién de la controversia,
de ser el caso.”

En adicién se resalta que para calcular el valor a compensar por la modificacién a la
estructura tarifaria la cual esta a cargo de la Entidad, es la que resulte por encima del
2% del TPD para la Categoria I, y por encima del 1% del TPD para la Categoria II, de
conformidad con lo establecido en la Clausula 4.5 Estructura Tarifaria literal (c) de la
parte especial del Contrato de Concesién No. 002 de 2017, que establece:

“* Las tarifas especiales correspondientes a las Categorias IE y IIE, aplicaran
de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Peajes de que trata la
Seccion 4.2 (a) de la presente Parte Especial, en un porcentaje de hasta el 2%
del TPD (Trafico Promedio Diario) del corredor para la categoria I y hasta el 1%
del TPD (Trafico Promedio Diario) del corredor para la categoria II.”

Asi mismo se debera tener en cuenta, las tarifas diferenciales establecidas en la
resolucién 0000586 de 2017.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se resalta que de los mecanismos
previstos en el Contrato de Concesiéon 002 de 2017, el primer mecanismo de
compensacion son los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias, sin embargo,
y dado que las necesidades que se estan generando con la modificacién a la estructura
tarifaria en el peaje Pamplonita, mediante el otorgamiento de tarifas diferenciales, no
estaban previstos en el plan de aportes vigente para el proyecto, se debe iniciar tramite
de actualizacion del Plan de Aportes ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de tal forma que se pueda continuar con los compromisos a cargo de la Entidad.
Finalmente, y mientras se hace el respectivo tramite que permita usar el primer
mecanismo de compensacion ya mencionado, se utilizaran los recursos disponibles en
la Subcuenta de Excedentes ANI, la cual, y de conformidad con lo expresado en el
concepto Financiero de la Entidad se cuenta con una disponibilidad de recursos, asi:

“(...) seran cubiertos durante los dos primeros anos desde la Subcuenta
Excedentes ANI, la cual segun certificacién No. 821-2023-315627 del 07 de
junio de 2023 expedido por la Fiduciaria administradora del Patrimonio
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Auténomo del proyecto Fiduciaria de Occidente, con corte a 31 de mayo, el
saldo de la subcuenta ascendia a CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
SEIS PESOS CON 19/100 CENTAVOS (COP$58.688.717.606,19.).”

(.)"

e. Estimacion del menor recaudo

Para la estimacion del valor a compensar por las categorias diferenciales a otorgar, se
realizd con base en los aforos disponibles a la altura del peaje, las encuestas origen-
destino y los censos de beneficiarios realizados en el mes de marzo del 2023 y el nuevo
censo del mes de junio del mismo afio.

Se proyectd el porcentaje de crecimiento de trafico anual se obtuvo a partir de las
elasticidades PIB vs TPDA del Estudio de Transporte del proyecto, las cuales son todas
cercanas a 1. Se tomd como proyeccidon de PIB la contenida en el MFMP 2024-2034

Finalmente, para estimar el nimero de beneficiarios de cada categoria especial, se
usaron los resultados del ultimo censo de beneficiarios realizado en campo. Para el
numero de pasas por beneficiario se usé la frecuencia obtenida con las encuestas origen
destino del mes de marzo.

Como resultado, se estima un valor a compensar para la vigencia 2023 de $5.031
millones y un total de $223.848 millones, en constantes, para la vigencia del contrato.

f. Concepto de interventoria

Mediante Radicado ANI No 20235000228931 del 29 de junio de 2023 la Agencia solicitd
concepto a la interventoria, por lo cual la firma Interventora AFA Consultores y
Constructores S.A, a través de la comunicacion 01-2023-CUCUTA-353-2017-311-
01814 con radicado ANI No. 20234090737322 del 5 de julio de 2023 y alcance
mediante comunicado 01-2023-CUCUTA-353-2017-311-01831 con radicado ANI No.
20234090750142 del 7 de julio de 2023, emitid su concepto en relacién con el
otorgamiento de las tarifas diferenciales en los siguientes términos:

“(...)

Recibimos su comunicacién del asunto, por medio del cual nos remiten “el
borrador de la Resolucion “Por la cual se adicionan otras categorias especiales
en la estacion de Peaje denominada Pamplonita que pertenece al proyecto de
asociacidn publico-privada denominado Pamplona - Cucuta de la Resolucidén No.
0000586 del 14 de marzo de 2017, del Ministerio de Transporte y se dictan otras
disposiciones”,” para nuestro concepto.

De una lectura de dicho borrador se desprende que el proyecto de acto
administrativo tiene por fin adoptar medidas que permitan superar el
inconformismo de la comunidad aledafia con ocasion de la instalacion del peaje
Pamplonita, que dieron fundamento a las mesas de trabajo con el Comité No
mas a los Peajes y la Gobernacion de Norte de Santander las cuales fueron
lideradas por representantes y funcionarios del Ministerio de Transporte y ANI,
con la participacion del Concesionario, cuyas condiciones de aplicabilidad se
regularan a través de un reglamento de operacion

Como lo motiva el borrador del acto administrativo en comento que seria emitido
por el Ministerio de Transporte, ente competente para ello, “(..) Luego de varios
didlogos liderados por el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de
Infraestructura, la Gobernacion de Norte de Santander vy distintos
representantes de gremios y comunidades de la provincia de Pamplona, se
concluyé que el beneficio debia hacerse extensivo para los municipios que
conforman la provincia de Pamplona (Santo Domingo de Silos, Mutiscua, Cacota,
Chitaga, Pamplona y Pamplonita), los transportadores de carga en las categorias
II, III, IV y V, y dar un incentivo al sector turismo.”
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Todo lo anterior en el marco de las competencias legales inmersas en la Ley 105
de 1993.

De otra parte, debemos indicar que el borrador de Resolucion adjunta implica
una modificacién del contenido de la Resolucién N° 0000586 del 14 de marzo
2017 que corresponde al fundamento de la estructura tarifaria prevista en el
contrato de concesién 002 de 2017, tal como se desprende de la seccién 4.2 de
la parte especial del contrato, que sefiala:

“4.2 Estructura Tarifaria

(a) Para efectos de lo dispuesto en la Seccion 1.139 de la Parte General,
y de acuerdo con lo establecido por la Resolucién No. 0000586 del 14 de
marzo de 2017, la estructura tarifaria que regira el Proyecto, sin incluir las
tasas correspondientes al Fondo de Seguridad Vial, es la que se
relaciona en los literales siguientes: (...)

c) (...). En consecuencia, la estructura tarifaria que sera tomada
para los efectos de este Contrato sera la definida por la Resolucion
de Peajes de que trata la seccion 4.2(a) de esta Parte Especial, las
cuales regiran a partir del momento en que se hayan culminado las
obras previstas y se firme el Acta de Terminacion de la unidad
funcional en la que se encuentre la respectiva Estacion de Peaje
Nueva

La modificacion de la Resolucidn 0000586 del 14 de marzo de 2017 implica la
activacion del riesgo establecido en la Seccion 3.3 (i) de la Parte General, y ello
generard el pago trimestral hacia el Concesionario de una compensacion por
menor Recaudo de Peaje, producto de la diferencia entre el Recaudo que se
hubiese producido de haberse aplicado la estructura tarifaria prevista en la
Resolucion 0000586 del 14 de marzo de 2017 y el Recaudo de Peaje Pamplonita,
lo anterior de acuerdo con la nueva estructura tarifaria que se adopte.

Frente a este aspecto en particular, la ANI consigna en el borrador en comento
gue actualmente se adelantan las gestiones necesarias para la actualizacion del
plan de aportes de Fondo de Contingencia de las Entidades Estatales (FCEE) para
incorporar los recursos necesarios para la compensacion del riesgo tarifario que
se materializaria con esta modificacion de acuerdo con la seccién 13.3 (n) del
Contrato de Concesién 002-2017 Parte General.

En conclusién, la Interventoria identifica que el borrador de acto administrativo
puesto en conocimiento recoge la realidad social y contractual del proyecto,
estando el Ministerio de Transporte facultado para la determinacién de las tarifas
especiales del corredor vial concesionado, con lo cual, a pesar de la activacién
de un riesgo a cargo del Estado, el contrato previé los mecanismos ante su
eventual materializacion.

Ly (...)

Que la Oficina de Regulacién Econémica mediante el memorando 20231400105163 del 29 de
septiembre de 2023 y de acuerdo con los soportes técnicos y antecedentes remitidos por la
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, emitié concepto previo favorable para la modificacién
de la Resolucion No. 0000586 del 14 de marzo de 2017.

Que con fundamento en los argumentos expuestos por la ANI, las disposiciones del Decreto N.
4165 de 2011, modificado por el Decreto 746 de 2022 y el concepto favorable emitido por la
Oficina de Regulacidon Econémica del Ministerio de Transporte, esta cartera ministerial considera
viable adicionar otras categorias especiales en la estacidon de Peaje denominada Pamplonita del
proyecto de asociacién publico-privada denominado Pamplona - Culcuta, al esquema previsto
en la Resolucion No. 0000586 del 14 de marzo de 2017 con el fin de incluir a la provincia de
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Pamplona y el sector turistico de la provincia de Pamplona, como beneficiarios de la tarifa
diferencial aplicable para la Estacién de Peaje Pamplonita e incorporar nuevas tarifas diferenciales.

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado del __ al __ de octubre de 2023, en
la pagina web del Ministerio de Transporte y de la Agencia Nacional de Infraestructura, en
cumplimiento de lo determinado en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 270 de 2017 y la
Resolucion 994 de 2017 del Ministerio de Transporte, quienes certificaron que durante el
término de publicacion se recibieron observaciones las cuales fueron atendidas segun
correspondia.

En tal razon, la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte, conservara los
documentos asociados a la publicacion del presente acto administrativo. Todo ello en
concordancia con las politicas de gestion documental y de archivo de la entidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Modificar el articulo 3 de la Resolucién No. 0000586 del 14 de marzo de 2017,
el cual quedara asi:

"Articulo 3: Establecer las siguientes categorias vehiculares y las tarifas especiales
diferenciales a cobrar en la Estacion de Peaje: "Pamplonita:

Estacion de Peaje de Pamplonita

TARIFA (Pesos de
CATEGORIA DESCRIPCION 2023)

(No incluye Fondo de
Seguridad Vial)

Vehiculos de categoria I de servicio particular
cuyos propietarios o arrendatarios en virtud
de un contrato de leasing transiten

Categoria IE . ; $1.600
frecuentemente por el peaje y sean residentes
en el municipio de Pamplonita.
Vehiculos de categoria I de servicio particular
cuyos propietarios o arrendatarios en virtud
Categoria de un contrato de leasing transiten
. ; $1.800
IE1A frecuentemente por el peaje y sean residentes

en el municipio de Pamplona.

Vehiculos de categoria I de servicio particular
cuyos propietarios o arrendatarios en virtud
de un contrato de leasing transiten

Categoria frecuentemente por el peaje y sean residentes $1.800

[E18 de los municipios de Santo Domingo de Silos,

Mutiscua, Chitaga y Cacota.
Los vehiculos de servicio publico de la
categoria I que estén autorizados por la
autoridad competente para la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros en

Categoria IE3 | las siguientes rutas: $1.800
Desde Pamplona o Pamplonita hasta Cucuta o
los municipios de Los Patios, Chinacota y
Bochalema o viceversa.

Categoria IE4 | Los vehiculos de servicio publico de la $1.800
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categoria I que estén autorizados por la
autoridad competente para la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros en
las siguientes rutas:

Desde Santo Domingo de Silos, Mutiscua,
Chitaga y Cacota hasta Cucuta o los
municipios de Los Patios, Chindcota y
Bochalema o viceversa.

Vehiculos de la categoria II (Buses, busetas y
microbuses con eje trasero de doble llanta)
gue estén autorizados por la autoridad
competente para la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros que cubran
las siguientes rutas:

Categoria IIE $1.800

Desde Pamplona, Pamplonita, Santo Domingo
de Silos, Mutiscua, Cacota, Chitaga hasta
Cucuta o los municipios de Los Patios,
Chinacota, Bochalema, Pamplonita y/o
Pamplona o viceversa.

Vehiculos de la categoria III (Camiones
pequehos de dos ejes) cuyos propietarios sean
Categoria IIIE | residentes de los municipios de Santo $9.400
Domingo de Silos, Mutiscua, Chitaga, Cacota,
Pamplonita y Pamplona.

Vehiculos de la categoria IV (Camiones
grandes de dos ejes) cuyos propietarios sean
Categoria IVE | residentes de los municipios de Santo $9.400
Domingo de Silos, Mutiscua, Chitaga, Cacota,
Pamplonita y Pamplona.

Vehiculos de la categoria VV (Camiones de tres
y cuatro ejes) cuyos propietarios sean
Categoria VE | residentes de los municipios de Santo $21.400
Domingo de Silos, Mutiscua, Chitaga, Cacota,
Pamplonita y Pamplona.

PARAGRAFO PRIMERO: La tarifa IE correspondiente a los vehiculos de la categoria I
cuyos propietarios sean residentes del municipio de Pamplonita, pagaran una unica vez
en cualquier sentido (Cucuta - Pamplona o Pamplona -Cucuta) y su retorno no generara
pago adicional, siempre y cuando demuestren que su paso por el peaje Pamplonita se
realizé el mismo dia calendario (hasta las 23:59 horas de la fecha) mediante el recibo de
pago que corresponda a la misma fecha o segun el registro de la TIE (Tarjeta de
identificacion Electrénica) que se le asigne al vehiculo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Como incentivo de beneficio al turismo, los vehiculos de la
Categoria I que transiten durante el fin de semana, festivos o fiestas de la region sentido
Cucuta - Pamplona cancelaran la Tarifa plena unicamente en ese sentido, siempre que,
cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento Tarifa Especial Diferencial
emitido por la Agencia Nacional de Infraestructura.

PARAGRAFO TERCERO: La Agencia Nacional de Infraestructura fijaré los requisitos
para acreditar la calidad de beneficiario, el procedimiento para acceder al beneficio y las
causales de pérdida del beneficio de la tarifa diferencial establecida en la presente
resolucion.

PARAGRAFO CUARTO: A partir de la entrada en vigencia de este acto administrativo,
los habitantes del municipio de Pamplonita y de la provincia de Pamplona gozaran de la
tarifa diferencial con la placa del vehiculo registrada en las jornadas de censo que
organizo la ANI y el concesionario en febrero y junio de 2023 y tendran hasta el 1 de
noviembre de 2023 para allegar su documentacion y acreditar la condicién de beneficiario
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de las tarifas diferenciales de las que trata esta Resolucion.

Los usuarios que estén siendo beneficiados por la tarifa diferencial y que hayan entregado
los documentos hasta la fecha méaxima indicada del 1 de noviembre de 2023, continuaran
cancelando el valor de la tarifa diferencial mientras se realiza el proceso de validacion de
documentos. Quienes, al 1 de noviembre de 2023, no radiquen y acrediten los requisitos
previstos, pagaran a partir del 2 de noviembre de 2023, las tarifas plenas de la categoria
a la que correspondan, sin perjuicio, de que posteriormente puedan adelantar el tramite
y ser beneficiarios de este, a partir de tal reconocimiento.

PARAGRAFO QUINTO: A los valores indicados en la tabla se sumardn los Doscientos
pesos Cte ($200) del Fondo de Seguridad Vial - FOSEVI o el valor que se fije para este.

PARAGRAFO SEXTO: Para efectos de compensacion por riesgo, se deberd tener en
cuenta las reglas indicadas en el Paragrafo 1 del Articulo 3 de la Resolucion 000586 de
2017.

ARTICULO 2°: Modificar el articulo 7 de la Resolucién No. 0000586 del 14 de marzo de 2017,
el cual para todos los efectos legales quedara asi:

“Articulo 7: La Agencia Nacional de Infraestructura y el Concesionario realizaran
difusion del contenido del presente acto y los requisitos de acceso con las
comunidades del sector.”

ARTICULO 39°: Los demés términos y disposiciones de la Resolucién No. 0000586 de 2017,
que no fueron modificadas mediante la presente Resolucidon, continuaran vigentes.

ARTICULO 4°: La presente Resolucién rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C. a los,

WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA

Aprobo: Carolina Barbanti Mansilla — Presidente (e) Agencia Nacional de Infraestructura

Aprobo: Guillermo Toro Acufia — Vicepresidente Planeacion, Riesgos y Entorno, Agencia Nacional de Infraestructura
Aprobo: Olga Buelvas Dickson - Vicepresidente Juridico, Agencia Nacional de Infraestructura

Aprobo: Flavio Mauricio Marifio Molina - Jefe Oficina Asesora de Juridica, Ministerio de Transporte

Aprobo: Felipe Ledn Montealegre —Jefe de Oficina de Regulacion Econdmica, Ministerio de Transporte

Revisé: Daniela Benavides Nastar — Contratista Oficina Asesora de Juridica, Ministerio de Transporte
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