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ASUNTO: Respuesta a las observaciones al Informe Preliminar de Precalificacién.

Respetados Seitores:

El pasado 11 de junio de 2021, la ANI celebré la Audiencia de Cierre para la presentacion de
Manifestacidn de Interés por parte de terceros interesados en el Proyecto. La sociedad de Prodeoriente
S.A.S. (el “Interesado” o “Prodeoriente”) fue la Ginica persona que presentd una Manifestacion de
Interés.

El 6 de julio de 2021, la ANI publicé un documento denominado “Comentarios de la Entidad en
relacion con la Manifestacion de Interés” en el cual no presentd ninguna observacién a la
Manifestacion de Interés del Prodeoriente.

La Estructura Plural ALO SUR fue quien estructuro el Proyecto, el cual es una iniciativa privada de
APP (el “Originador™). Dentro de su derecho e interés legitimo, el Originador presentd observaciones
a la Manifestacion de Interés.

Esta Manifestacion de Interés tiene la particularidad de que el representante legal del Interesado es
una sociedad denominada Geindesa S.A.S. (“Geindesa™) quien, a su vez, actio a través de su
representante legal — Vanesa Garay Guzman — En efecto, los documentos que componen la
Manifestacion de Interés estan suscritos por Vanesa Garay Guzman, a titulo de representante legal de
Geindesa.

Concretamente, por las razones que se explicaran en detalle a continuacién, el Originador advirtio
que la Sra. Vanesa Garay Guzman no contd con la capacidad juridica para suscribir dichos
documentos a nombre de Geindesa. Por ende, el Originador evidencid que la Sra. Garay no contaba
con la capacidad suficiente para representar a Geindesa, quien era la sociedad representante legal del
Interesado. En consecuencia, como los documentos suscritos por Vanesa Garay no fueron suscritos
en nombre y representacion de Geindesa, el Originador estableci6 que ¢l Interesado no cumplié con
el requisito de Capacidad Juridica establecido por la ANI y exigido por la Ley 1508 de 2012, y solicité
que la Manifestacion de Interés fuera rechazada por esta razdn.

La ANI publicé el Informe de Preliminar de Precalificacion (el “Informe Preliminar™) el 29 de julio
de 2021. A pesar de la observacion del Originador, la ANI sefialé en dicho informe que el Interesado
cumplia con el requisito de Capacidad Juridica, aun cuando la persona natural que suscribié los
documentos y anexos de la Manifestacion de Interés a nombre y en representacion de Geindesa —
representante legal del Interesado — no tenia capacidad juridica para representar a Geindesa.

En sustento de esta decisién, la ANI manifesté en el documento de respuestas a las observaciones al
Interesado que no era necesario que la representante legal de Geindesa S.A.S. contard con una
autorizacion del organo directivo de dicha sociedad que dotard de capacidad suficiente a Vanesa
Garay. Segin la entidad, la Sra. Garay no comprometi6 la voluntad de la sociedad a la que representa
al firmar y suscribir cada uno de los documentos que componen la Manifestacién de Interés
presentada por Prodeoriente. Por el contrario, la ANI afirmé que la Sra. Garay actud como simple
vocera de Prodeoriente S.A.S. y no como representante legal de Geindesa S.A.S. /(/(4
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Ante esto y en cumplimiento de los plazos previstos por la ANI, el 6 de agosto de 2018, el Originador
presentd una observacion al Informe Preliminar en la que reiterd y detall6 el incumplimiento por parte
del Interesado de acreditar el requisito de Capacidad Juridica. En efecto, el Originador explicé que:

1. Geindesa, persona que funge como representante legal de Prodeoriente, actué a través de su
representante legal: Vanesa Garay Guzman.

2. El Originador concuerda con lo establecido por la ANI en su respuesta consistente en que:

La sociedad Geindesa S.A.S. se encuentra representada legalmente por la sefiora Vanesa
Garay Guzmdn, quien se encuentra facultada para “ejecutar los actos y celebrar los contratos
que tiendan al desarrollo del objeto sacial”, salvo aquellos cuya cuantia exceda de 250
smlmv, para los cuales requiere también autorizacion previa de la Asamblea de Accionistas!
de la sociedad que representa®.

3. Asimismo, el Originador coincide con la ANI en que los representantes legales de
Prodeoriente y Geindesa requieren autorizacion expresa del drgano estatutario
correspondiente para la celebracién de actos o contratos cuya cuantia exceda los 250
SMLMV, “entendiendo que dicha limitacion se refiere a aquellos actos o contratos que se
celebren en nombre de lu sociedud que representan y que comprometen su voluntad [...1".

4. La sociedad Geindesa es una sociedad por acciones simplificadas. Aunque la ley aplicable
permite que su objeto sea indeterminado, sus accionistas y su controlante — que coincide con
aquel del Interesado — decidieron establecer libre y auténomamente un objeto social
determinado. Dicho objeto es “efercer la_representacidn legal de otras sociedades,
establecimientos de comercio [...], asi como la administracion de las mismas y en general la
prestacion de servicios de administracion en todas sus manifestaciones [...]” (Folio 036).

5. En esta medida, Geindesa fue creada con el propésito especifico de representar fas
sociedades, establecimientos de comercios, sucursales, etc. del grupo empresarial del que
hace parte tanto el Interesado como Geindesa. No en vano, su objeto social principal es la
representacion legal de otras sociedades y vehiculos.

6. Adicionalmente, bajo la autonomia de la voluntad privada, los estatutos sociales de Geindesa
establecieron la siguiente funcion para los representantes legales de dicha sociedad “8.
Ejecutar los actos y celebrar los contratos que tiendan al desarrollo del objeto social, con
las limitaciones previstas”. (Folio 038).

7. En consecuencia, conforme a las disposiciones estatutarias de esta sociedad, es claro que una
de las funciones principales del representante legal es desarrollar el objeto social de Geindesa,
el cual es nada menos que “ejercer la representacion legal de otras sociedades”. Por ende,
cuando la Sra, Garay ejecuta actos y celebra contratos en representacion de Geindesa — quien

)

! Unicamente se aclara que, en el caso de Geindesa, quien otorga este tipo de autorizaciones es la junta directiva. /
2 (énfasis afadido).
3 (énfasis afadido).
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a su vezy en desarrollo de su objeto social, esta representando a otra sociedad — la Sra. Garay
naturalmente esta actuando en nombre y como representante legal de Geindesa y, por tanto,
esta comprometiendo la voluntad de dicha sociedad.

8. Precisamente, esto fue lo que sucedié en el presente caso. La Sra. Garay - actuando como
representante legal de Geindesa — firmé documentos a nombre de esta sociedad, quien a su
vez representaba al Interesado, tal y como lo faculta el articulo 26 de la Ley 1258 de 2008 y
sus estatutos sociales y como bien lo sefialé la ANI en su respuesta a las observaciones del
Originador. Prueba de lo anterior es la misma Manifestacién de Interés. Por ejemplo, en el
Folio 075 — Anexo 5 — de la Manifestacion de Interés se establece que*:

TIPS TR i

Firma del Repreyehante Legal Padsoia JUMdital Persona Najural
Hombre Gestora en tnfracsiructora yUstarcollo SAS.
[dentificas; NIT. 9012404634

Gestora en bnfraeslouctura y Desarrollo $.A.5. actual representante legal de Pradeoriznte S.AS.

Geslota tn knfraestructura y Desarrollo S.A S, es representada ea este acto por Vanessa Garay Guamin CC, 52,773,758

‘ MM S R ST FFHE
YIS

9. De forma idéntica, la Sra. Garay al suscribir los Anexos 6A, 6B y 6D (Folios 200 a 207) -
Anexos sobre la Capacidad Financiera — especificéd que actuaba en representacién de la
sociedad Gestora en Infraestructura y Desarrolic S.A.S — Geindesa —,

10. Conforme a todo lo anterior, en el caso que nos ocupa, debe concluirse que: (a) la Sra. Garay
no fungié como simple vocera del Interesado. Por el contrario, la Sra. Garay actué como (i)
representante legal de Geindesa; (ii) ejecuto las funciones que le corresponden bajo los
estatutos de dicha sociedad; y (iii) desarroll6 el objeto social principal de la sociedad a la que
representa: “gjercer la representacion legal de otras sociedades™. Por ende, (b) al actuar en
representacion de Geindesa, la Sra. Garay actud en nombre de dicha sociedad y comprometi6
su voluntad.

1. Ahora bien, s necesatio recordar que la Sra. Garay tiene ciertas limitaciones estatutarias para
actuar como representante legal de Geindesa, tal y como de manera acertada lo determiné la
ANI en su escrito de respuesta a las observaciones. Los estatutos sociales establecieron, sin
ningdn tipo de distincion, que todos los actos o contratos que ejerza o celebre el representante
legal cuya cuantia exceda el valor de 250 SMLMV “requerirdn autorizacion previa de la
Junta Directiva” (ver Folio 039). Como si lo anterior no fuera suficiente, dichos estatutos
expresamente consagraron que la junta directiva debia autorizar al representante legal para
actuar en los siguientes eventos (ver Folio 039):

21. Autorizar al representante legal [sic] y/o su suplente para que, en nombre y
representacion de la sociedad, suscriba los contratos que se requieran para que se

M

* (resaltado afiadido).
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ejerza la representacion legal de otras sociedades [...] y demas entidades entes
con personeria juridica de cualquier naturaleza [...]

11. Autorizar al Representante legal para la [sic] celebracion de todo acto o
contrato cuya cuantia exceda de la cantidad equivalente al valor de doscientos
cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes.

12. Precisamente esto es lo que ocurre en el presente caso. La Sra. Garay, en nombre y
representacion de Geindesa, suscribid contratos y ejercid actos para ejercer la representacion
legal de Prodeoriente en la presentacion de la Manifestacion de Interés en el marco de esta
Invitacién a Precalificar. Dichos actos y contratos que suscribié equivalen a un valor muy
superior a 250 SMLMYV. Por tanto, la representante legal de Geindesa debid contar con la
autorizacidn de su junta directiva para contar con la capacidad juridica para ejercer y suscribir
los actos y contratos requetidos en la Invitacion a Precalificar.

13. Sin embargo, esto nunca ocurrié en la practica. En efecto, la Sra. Garay suscribio los
documentos de la Manifestacion de Interés sin autorizacion alguna de su junta directiva. En
consecuencia, la Sra. Garay actud sin contar con la capacidad juridica necesaria para ello.

14. En conclusion, Geindesa —representante legal del Interesado — actud mediante su
representante legal ~la Sra. Vanesa Garay Guzmén — Los estatutos sociales de Geindesa
expresamente establecieron que sus representantes legales no podian realizar y suscribir
algin tipo de acto y contrato cuyo valor fuera mayor a 250 SMLMV, a nombre y en
representacion de dicha sociedad, salvo cuando contaran con una autorizacién expresa de la
Jjunta directiva. Sin embargo, en el caso concreto, la junta directiva de Geindesa nunca expidié
una autorizacion de esta naturaleza antes de la fecha de cierre. En consecuencia, en virtud de
sus propios estatutos sociales, la Sra. Garay actud sin la capacidad juridica necesaria para
representar a Geindesa. Por tanto, los actos de la Sra. Garay en el marco de la Invitacion a
Precalificar bajo ningiin supuesto pueden considerarse validos, so pena de ser contrarios a los
propios estatutos de la sociedad que representa y a la ley aplicable.

[5. Asi las cosas, todos los documentos de la Manifestacion de Interés que suscribié la Sra. Garay
no pueden entenderse firmados a nombre de Geindesa, sociedad que, a su vez, es
representante legal del Interesado, Prodeoriente S.A.S. Por ende, el Interesado no actud con
la Capacidad Juridica requerida en la Invitacion pues todos los documentos de la
Manifestacion de Interés fueron suscritos por una persona natural sin capacidad juridica para
ello.

Conforme a lo explicado anteriormente, el Originador solicité a la ANT que estableciera en el Informe
Definitivo de Precalificacion que el Interesado no cumple con el Requisito Habilitante de Capacidad
Juridica. En consecuencia, también solicité que se rechace la Manifestacién de Interés presentada por
el Interesado.

Frente a esta observacién del Originador, Prodeoriente se opuso mediante un escrito posterior
publicado el pasado 12 de agosto de 2021. El Interesado tnicamente sefialé que la “/imitacion del
representante legal de Geindesa S.A.S. para celebrar actos que superen el tope indicado en los
estatutos, claramente se refiere a las actuaciones propias de dicha empresa _que la vinculen v/éjﬂ
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compromelen directamente las cuales en este caso son inexistentes, va que Geindesa S.A.S. no es la
sociedad que presenta la Manifestacion de Interés, ni serd la sociedad adjudicataria del proyecto™.

Paraddjicamente, para intentar soportar su postura, posteriormente sefialé que “las sociedades deben
actuar en el mundo juridico por medio de un representante legal. En este caso Geindesa 8.4.85.
simplemente actué como nuesiro representante, en virtud del nombramiento redalizado en los
estatutos que la designan como representante legal y del Contrato de Representacion legal suscrito”.

Resulta paraddjico que el Interesado intente validar su errada postura a través de este concepto, ya
que es lo que precisamente critica el Originador a su Manifestacién de Interés. El reproche del
Originador no consiste en que Geindesa no tuviera la autorizacidn estatutaria para representar al
Interesado.

Por el contrario, se reitera, la deficiencia que advirtié el Originador consiste en que la sociedad
Geindesa S.A.S. — fungiendo en desarrollo de su objeto social como representante de Prodeoriente —
actud en el mundo juridico por medio de su representante legal — en este caso una persona natural:
Vanesa Garay Guzman — sin que ésta contara con la capacidad juridica suficiente para elio. En efecto,
dicha persona natural no tenia la capacidad juridica para representar a Geindesa en el desarrollo de
su objeto social dado que, como se explicé anterionnente, no contaba con la autorizacion de la junta
directiva exigida por los estatutos de dicha sociedad para actuar como representante legal en cualquier
acto o contrato que superaré el valor de 250 SMLMYV.

Por tanto, todos los documentos y anexos que suscribié Vanesa Garay en el marco de la Manifestacion
de Interés no fueron suscritos a nombre y en representacién de Geindesa por ausencia de capacidad
Jjuridica. En consecuencia, como estos documentos y anexos no fueron suscritos por Geindesa — sino
por una persona natural que no tenia la capacidad para representarla en esos actos —, a su vez, dichos
documentos no fuercn firmados por el representante legal del Interesado.

Asi las cosas, no es posible concluir como lo pretende Prodeoriente que se cumpli6 el requisito de
Capacidad Juridica con los documentos entregados con la Manifestacion de Interés.

Por todo lo anterior, el Originador solicita que dicha Manifestacion de Interés sea rechazada por la
ANI en el Informe Definitivo de Precalificacion para asi garantizar adecuadamente el derecho a la
igualdad, debido proceso y transparencia que rigen todos los procesos de contratacién de esta
naturaleza, Adicionalmente, en el marco de sus funciones preventivas, respetuosamente solicita la
vinculacién al presente proceso de la Procuraduria Delegada para la Contratacion Estatal y de la
Contraloria Delegada para el Sector de la Infraestructura, o la dependencia competente de estas
entidades de control.

Por su atencidén muchas gracias.

Al

WILSON RAM!RO LEON CUBILLOS
Representante Legal
ESTRUCTURA PLURAL ALO SUR

% (énfasis afiadido).
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