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Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de agosto de 2019, realizd auditoria al procedimiento de
Permisos para uso de la infraestructura vial nacional concesionada y férrea que se encuentran a
cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, codigo GCSP-P-001 de 28 de abril de 2015,

version 002.

Las conclusiones y recomendaciones se describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la
presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.

Cordial saludo,
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Jefe Oficina de Control Interno
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- AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ANI Audltoria al procedimiento de permisos para uso de fa SEC%IL%F:#P;E
ifraeatrucian Infracstructura vial nacional concesionada y férrea gue se '

encuentran a cargo de la Agentia Naclona!l de Infraestructura

1.

OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Verificar el cumplimiento normativo y fa gestidn de la ANI en el tramite de las solicitudes de permisos para
uso de la infraestructura vial nacional concesionada y férrea, previsto en el procedimiento identificado con
el codigo GCSP-P-001 de-28 de abril de 2015,

2.

ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende la verificacién, a través de una muestra selectiva, del cumplimiento
oportuno, formal y procedimental del tramite de las solicitudes de permiso para uso de !a infraestructura
vial nacional concesionada y férrea, radicadas entre el 1 de agosto de 2018 v el 31 de julioc de 2019, regidas
por &l procedimiento identificado con el cédigo GCSP-P-001 de 28 de abril de 2015y las demas disposiciones:
normativas reglamentarias internas y externas, aplicables a la materia.

3.

MARCO NORMATIVC {NORMATIVIDAD EXTERNA E INTERNA)

Constitucidn Politica de Colombia
Cédigo Civil Colombiano

Ley 388 del 18 de julic de 1997, por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y lo Ley 39 de. 1991 y se
dicton otros disposiciones

Ley 527 del 18 de agosto 1998, por medio de o cual se define y reglamenta el acceso y uso de fos
mensajes de datos, del comercio electrdnico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades
de certificacidn y se dictan otras disposiciones

Ley 1228 del 16 de julio de 2008, por lo cual se determinan los fojas minimas de retiro obligatorio o

‘Greas de exclusién, pora las correteros del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional

de Informacién de Carreteras y se dictan otras disposiciones

Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013, por la cuol se adapton medidos y disposiciones para fos
proyectos de infraestructura de transporte v se conceden focultades extraordinarios

Ley 1437 del 18 de energ de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

Decreto No. 019 del 10 de enero de 2012, par el Lual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracidn Piblica

Acuerdo 060 del 30 de octibre del 2001 del Archive General de la Nacién, por ef cuol se establecen
poutas para fo administrocién de las comunicociones oficiales en los .entidades publicas y las
privadas que cumplen funciones ptiblicas

e

Oficina Contrel Interno agosto
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ANI Auditoria al procedimiento de permises para uso dela SEC%ILEOF;P;E
e infraestructura vial nacional cancesionada y férrea que se

encuentran a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura

o Acuerdo 003 del 17 de febrero de 2015 del Archivo General de la Nacién, Por el cual se estoblecen
lineamientos generales para las entidades del Estado en cuanto o la gestion de documentos
electrénicos generodos como resultodo del uso de medios electronicos de conformidad con fo
estoblecido en el capltulo IV de la Ley 1437 de 2011, se reglamenta el articulo 21 de la Ley 594 de
2000 y el capltulo IV del Decreto 2608 de 2012

* Directiva Presidencial No. 004 de! 3 de abril de 2012, eficiencia administrativa y lineemientos de la
politica Cero Papel en la administracion publica

o Resolucion AN) No. 716 del 28 de'abril de 2015, por ia cual se fija el procedimiento para el
otorgomiente de los permisos pore el uso, o ocupoecion y la intervencion temporal de la
infraestructura Vial de Carretera Concesionada y Férrea que se encuentran a cargo de la Entidad

e Resolucién AN No.'2042 del 7 de noviembre del 2018, grupos internas de trabajo de la Agencia
Nacional de Infroestructura

= Procadimiento de Permisos para uso de |a infraestructura vial nacional concesionada y férrea que
se encuentran a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, codigo GCSP-P-001 de 28 de abril
de 2015, versidn 002,

= |Instructivo tromite del otorgamiento de fos permisos para el uso, la ocupacion y o intervencion
temporal de lo infraestructura viol carretera concesionada y férreo que se’encuentran a corgo de fo
Entidad, cédigo GCSP-1-008 de 12 de septiembre de 2017, versién 004,

4, DESARROLLO DEL INFORME i

4.1, Antecedentes

En el Plan Operativo de fa Oficina de Control Interno, elaborado de acuerdo con ta metodologia establecida
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y sprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno de la Agencia' Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2019, se
programo auditoria a las actividades establecidas en el procedimiento denominado Permisos para uso de la
infraestructura vial nacional concesionada y férrea, identificado con el cddigo GCSP-P-001 de 28 de abril de
2015, versidn 002.

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL (PMI) ¥ PLAN DE ME/ORAMIENTO POR PROCESOS (PMP)

Es importante precisar que una vez verificado en el Plan de Mejoramiento Institucional (Hallazgos de la
Contraloria General de la Republica} v en el Plan de Mejoramiento por Procesos (No conformidades
establecidas por la Oficina de Contro! Interno en el marco del ral de evaluacidn), no-se evidenciaron.
informes especificos asociados al objeto y alcance de la auditorfa. en 165 papeles de trabajo de la auditorfa
se deja evidencia del Plan de Mejoramiento Institucional y per procesas con corte al 31 de julio de 2019°,

' Los papelis de trabajo de ia presente auditorla se encuentran almacenados y Custddiados, para la fecha de la émisidn del Informe,
en la Oficina de Control Interno de da Agencia Naclonzl de Infrzestructura,
Oficina Contrel Interno agosto
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4.2, Desarrollo de |a auditoria

4,2.1. Actividades preliminares — Solicitud de informacién

c.

En cumplimiento del pian de auditoria de la vigencia 2019, la Oficina de Control Interno, mediante
radicado No.-20151020115803 de 5 de agosto de 2019, notificd af GIT de Proyectos Carreteros,
Estrategia Contractual, Permisos y Modificaciones de la Vicepresidencia de Gestién Contractual,
que se desarrollaria |2 auditorfa en el mes de agosto, para lo cual se adjuntd el correspondiente
plan de auditorfa, solicitando la remisién de copia del formulario GCSP-F-128 “Sequimiento a
permisos para uso de g infraestructuro vigl y férreo nocional concesionada”, para el 6 de agosto de
2019,

El 6 de agosto de 2019, desde el correo institucional imejia@ani.gov.co, se recibid un archivo Excel
denominado “permisos JULIO 2019 DEF", extraido desde la base de datos del sistema documental
Orfeo, en el cual se efectiia el seguimiento que prevé el procedimlento GCSP-F-128.

El 8 de agosto de 2018, en |2s dependencias de la coordinacién menclonada se efettud reunidn de
sociallzacidn del plan y primerz entrevista, en la .cual |z dependencia responsable del
procedimiento, expuso el procedimlento a su cargo, conforme consta en acta obrante en los
papeles de trabajo. '

. El 15 de-agoste de 20183, se le-comunicd al GIT de Proyectos Carreteros, Estrategia Contractual,

Permisos y Modificaciones de Ia Vicepresidencia de Gestién Contractual, 1a seleccidn de la muestra
a auditar, conforme fa descripcién que se enuncia en seccidn subsiguiente y para lo cual nos indicé
medlante corren del misme diz, {a viza a través de 1a cual se accederla a cada expediante.

Los'dias 26y 28 de agosto de 2019, la Oficina de Control Interno realizé cierre de la auditoria
socializando las conclusiones preliminares al GIT Proyectos Carreteros, Estrotegia Contractual,
Permisos y Modificaciones de |a Vicepresidencia de Gestidn Contractual, para lo cual se tuvo en
cuenta (i) respuesta remitida de manera previa por parte dei -proceso v (i} los comentaries y
precisiones realizados por el proceso en mencicnadas mesas-?

4.2.2_ Seleccidin de la muestra de Auditoria

Sobre el particular, es importante sefialar que inlcialmente se habla tomado, analizado y emitido resultados
sobre una muestra representativa -de dieciocho {18) expedientes-, cuyo radicado comprendfa el periodo
entre el 01 de enero de 2018 y el 31 de julic de 2019; sin embargo, la Oficina de Control Interno,
considerando los argumentos del GIT Permisos® relacionados al periodo sefialado en el alcance de la
auditorfa, en el presente informe realizard las precisiones respecto de la muestra de cuyos resultados se
soclalizaran en el acpite de conclusiones.

En consecuencia, tenemos como muestra la siguiente:

? La evidencia de esta actividad se encuentra en gl acta de cierre realizada y suscrita, 13 cual reposa enios papeles d e trabajo defa-

auditoria.

3 Realizados al informe preliminar sacializado el 26 de agosta de 2019.

Oficina Contral Intemo agosto
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i kil = . A S T ‘
SRl e 82 A A 1 FECHA DE LA SOUCITUD PARA -
ie - .z -l - - : H I v W o . = "

=M el T MO DRI - APERTURA DEL EXPEDIENTE .

1 20183040280500029€, 20184091006622 28/09/2018.

21/01/2019,
2 20193040280200014E, 20134090061312
. 29/01/2019.

3 20193040280200035E, 20194090087452

4 20193040280200043E, 20194030097882 31/01/2019

5 ' 20193040280200110€, 20194090342102 0a/04/2019.,

& '20193040280500013E, 2019405039805%2 17/04/2019

7 20193040220500028E, 20194090652402 26/06/2018.
~TOTALDE LA -

- MUESTRA 7 EXPEDIENTES

Cyzdro No. 1. Seleccion de la muestra de auditoria: Fuente OC con datos pravistos por el GIT Permisos,
4,3,  Revisidn de la informacién. Andlisis de la muestra por afio y modalidad

En lo gue se refiere a la muestra, los 07 expedientas cuentan con la siguiente ruta de acceso, encontréndose
en los papeles de trabajo las cbservaciones de [a revision de cada uno de estos y en los que se dencta en
la parte conclusiva de este informe las recomendaciones que se formistaran para la mejera del proceso:

4.3.1. 2018304028050002SE, RED FERREA BOGOTA — BELENCITO?,

https:,’furfeu.ani.gov‘co,"verradicadc.php?PHPSESSID:lQEnlBSoBloZ_DoGHICARDOB&I&Edn:&nomCarpeta
=Busquedas&tipo carp=D&carpeta=&krd=GRICARDO3&verrad=20193040237941&datoVer=&fechah=fec
hah&menu ver tmp=4

4 Realizada la verificacion en el gjerckic auditor, no se observd slguna circunstancia que genere una No conformidad y/o
recomendacidn, motivo por el cual no se indicd ninguna situscidn en el informe preliminar. secizlizado mediznte corree del dia 22
de agosto de 2012 al proceso,

Oficina Control Internc agostc
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4.32. 20193040280200014E, DESARROLLO VIAL DEL ORIENTE DE MEDELLIN Y VALLE DEL RIO NEGRO®;

https:h’crfeo.ani.gcv.cuﬁferradicado.php?PHPSESS1D=192016808102OUGHICARDOB&ieidt:-:&nnmcarpeta
=RusquedasStipo carp=08carpeta=&krd=GRICARDO3&verrad=20193040148731&datoVer=&fechah=fec
hah&menu ver tmp=4

4.3.3. 20193040280200035€, FONTIBON - FACATATIVA - LOS ALPES®

https://orfec.ani.gov.cofverradicado.php ?PHPSESSID=19201680810200GRICARDD3 R leido=&nomcarpets
=Busquedasfitipo carp=0&carpeta=3&krd=GRICARDO3&verrad=20193040031411&datoVer=&ifechah=fe
chah&menu ver tmp=4

4,34, 20193040280200043E, FONTIBON - FACATATIVA - LOS ALPES?,

https://orfec.anigov.cofvarradicado.php ?PHPSESSID=19201580810200GRICARDD3 Bicido=&nomcarpeta
=Busquedas&tipe carp=D&carpeta=8&krd=GRICARDD3 &verrad=20193040243081 &dataVer=&fechah={e
ghah&menu ver tmp=4

4.35. 20193040280200110E, RUTA CARIBES.

https:/forfeo.ani.gov.cof/verradicado. php ?PHPSESSID=192016808102006RICARDD3&deido=&nomcarpeta
=Busquedas&tine carp=08&carpeta=&krd=GRICARDO3&verrad=20194000547852&dstoVer=&fechah=fec
hah&menu ver tmp=4

4,3.6. 20193040280500013E, RED FERREA BOGOTA — BELENCITG®.

h!:tps:,",z'orfeo.ani.gou.cofﬁerradicado.php?PHESESSID=19201{5803102D05H1CARDD3&IeidD=&nDmcajpeta
=Busquedas&tipo carp=D&carpeta=8&krd=GRICARDO3&verrad=20193040127471&datoVer=&fechah=fe
‘chah&menu ver tmp=4

* En el informe preliminar socializado mediante correc electrénico de fecha 22 de agosto de 2019 se reslizaron unas
recomendacienes, sin embargo, analizada |3 raspuesta a aste, mediante carrea alectrénico dei 26 de zgosto d2 2019 v lo indicads
en las sesiones de cierre de auditorfa, no se observd alguna circunstancia que penerars una No conformidad v/e recomendacidn,
el anterior andlisis se puede chservar en los papeles de trabao de |a auditoria.

* Reallzada la verificacion en el ejercicle auditor, no se abservd alguna circunstanclz gue genere unz No conformidad yio
recume'ndqclén, motivo por €l cua! na se ingdicd ninguna situacidn en of Inferme preliminar soclalizade mediante correo del dia 22
de agosto de 2019 al proceso.

7 Una vez verificada la respuesta sefialada por el proceso mediante correo elactranico de fecha 26 de agosto de 2018, por parte deb
pracess, se observd que mediante carreo electrénica del 20 de Julio de 2012 fue notificado (electrénicamente] el peticionario,
metivo por &l cual se suprime &l andlisis redlizado en el Informe preliminar presentade y socializado el 22 de agosto 2019,

B De acuerdo & la respuesta emEt_ii:ia por el proceso al informe preliminar de auditorfa y en sesién de dierre de la auditoria realizada
el-dia 29 de agosto de 2019, se pudo verificar gue la solicitud de permiso fue reéJi_zada mediante el correo electrénico:
sherreraFQE@hntmall.com el dia 03 de zbril de 2019, en &l mismo se preciza que el correo electrénico de notificaciones es esa;
mediante correc remitida por esa cuenta electronica el dia 27 de mayo de 2019 se realiza el desistimiento del permiso, es asi que
se pudo verificar gue se emitid respuesta por parte de la Agencia Nacional de infraestructura, el diz 27 de mayo de 2018, al correo
electronica autorizadg para natificaciones, ios anteriores soportes se evidencian en papeles de trabaje de fa _auditorfa ¥ pueden ser
consultados en la Oficina de Contral Interna.

? Lo ubservada se evidencia en el acipite de recomendaciones del infarme.

Oficina Contro! Interno agosto
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43.7. 20193040280500028€, RED FERREA DEL ATLANTICG',

https:/farfeo:anl.gov.cofverradicado. php ?PHPSESSID=19201680810200GRICARDO3&leido=8&nomcarpels
.=Busquedas&tipo carp=0&carpeta=&krd=GRICARDO2&verrad=2019:040203801&datoVer=&fechah=fec
hah&menu ver tmp=4

5. CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA: NO CONFORMIDADES ¥/O RECOMENDACIONES

i
5.1 CONCLUSIONES

A partir.de: fi) el resultadeo de las actividades de auditoria, {1} 1a respuesta emitida por ef proceso respecto
de las conclusiones preliminares, {iii} 1as conclusiones realizadas en e! cierre de la auditoria; v {iv} después
del andlisis posterior de la respuesta al informe preliminar y sus soportes, la Oficina de Control interno, de
‘acuerde al objetivo y alcance de Iz auditoria, relaciona a continuacién ras conclusiones que tienen coma §in
contribuir al mejeramiento continuo del proceso:

5.2 RECOMENDACICNES

5.2.1. EXPEDIENTE 20193040280500013F, RED FERREA BOGOTA — BELENCITO (también
20193040280500014E):

Teniendo en cuenta lo observada en el expediente, el cual se ‘consulta en los enlaces sefialados en
péarrafos anteriores; sobre el particular se evidencié;

¥ Mediante radicado No. 2019-304-012748-1 del 26 de abril de 20185, la Agencia Nacional de
Infraestructura solicitd al Cnnsorcm” concepto para el uso; la ocupacion y Ja intervencion
temporal de la infraestructure Férrea:pora reposicidn tromo acueducto tuberia PVC 10°
Glorieta Son José-- Quebrade fa Aroma. Del radicado en mencidn-se destaca: ..} Por
consiguiente, se solicita emitir concepte técnico, opemtwo y-de vigbilidad conforme a Io
Resolucidn No. 716 del 28 de abril de 2015%, envidndoio o lo ANI para continuar con el

tramite respectivo {...}". :

¥ Mediante radicado No. 2019-403-050455-2 del 17 de mayo de 2019, el Consorcio, da
respuesta a fa solicitud de concepte técnico de permiso para la intervencién en corredor
Férreo, para lo cual adjunta formato denominzda Concepto Técnica, Operctivo- y de
Vigbilided @ Permisos de Ocupocidn Temporal — Resofucion No. 716 del 28 de abril de 2015

0| 5 shservado se evidencia en e acipite de recomendaciones del informe.

M No se indica el nombre del consorcio, para mayor ilustracién el radicado hace parte de los papeles de trahajo dela audlt::ria

n F_tesnlutudn_AM No. 716 de 2015- Articulo séptimo. Prp-:e_dlmgentu parala qxpgd_g:udn del acta administrativo que resuelve la
solicitud’(..) Una vez reclbida.la dn:umentacndh el CONCESIONARIO (8] v/o ADMINISTRADOR DE LA INFRAESTRUCTURA VM.L
FERREA, realizara una visita técnica al sitio de las obras, prefenblemente con la partiapacion de la INTERVENTGRIA (S} del proyecto
(3], ¥ emitira, en un términe no superior a {10) dfas, &l Concepto Técnlco Operativo y de la Viabilidad del uso, I3 ccupacién y la

intervencidn temporal para los trabalos & realizar .. 31 Negrilla y Subraya fuera de texto)

Oficina Control Interno agosto
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5.2.2.

cédigo GCSP-F-196 Version 002, en donde se evidencia como fecha de emisidén del
concepto el'dia 10 de mayo de 2018,

v Mediante radicado No. 20193040155471 del-21 de mayo de 20193, la Agencla Nacional
de infraestructura da respuesta al peticionario de su solicitud.

Expuesto lo anterior, aungue si bien es cierto el concepto fue emitido dentro de los 10 dias
sefialadas-en la-Resolucién No. 716 de 2015 por parte del Concesionario, este fue enviado a la.
Agencia Nacional.de Infraestructura hasta el dia 17 de mayo de 2019, es as{'como esta Oficina
recomienda habilitar las herramientas y/c mecanismos gue permitan agilizar la recepcidn de los
conceptos necesarios para los tramites de permisos solicitados ante la Entidad.

EXPEDIENTE No. 201S3040280500028E, RED FERREA DEL ATLANTICO (también
2019302028050029E):

Se observd que en la base de datos denominada “Permisos JULIO 2019 DEF remitida en [a
auditoria, respecio del expediente en mencion se seftala como Estado del Permisc en
“Desistimiento Expreso”, sin embargo, una vez analizado ¢l expediente en %inea y de acuerdo a los

'soportes remitidos en Iz respuesta al informe preliminar de auditorfa por parte def proceso, se

observo que actuzlmentie el proceso de permisc estd en estado “abierta”, por lo que se recomienda

-adoptar las actiones pertinentes con el fin de mantener actualizado ef control - base de datos- con

la gue cuenta el proceso.

Audito:

2 REVES(:'!-'.; 6

=

i _
Andrés Fernando Huérfano H. Aurora Andrea Reyes Saavedra
Auditor Oficina de Controf Interno Auditora Oficina de Contro! Interno
Aprobd:

ED-\_‘:"CD

Gloria Margoth Cabrera Rubio
lefe de Qficina de Control Internc

1315 cual puede ser consultado en los papeles de trabajo de 1a auditorfa como en el sistema de Infarmacién documental ORFEQ

14 L3 solicitud fue reslizada el diz 26 de abril de 2019, teniendo coma térming maximo para EMITIR &l concepto &l Concesionario
hasta el 'dla 13 de mayo de 2018, y este fue emitido el dia 10 de mayo de acuerdo can acta remitida mediante radicado No. 2018
409-050455-2 del 17 de mayo de 2019 2 Iz Entidad.
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