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Ref. Observaciones frente al informe pre!lrmnar de evaluacidn de requisitos de

Capacidad Juridica, Capacidad Financiera y Experiencia en Inversién
Aeropuertos de Barranquilla, Armenia, Nglva:y Popayan

Cordial saludo,

En el caso de la propuesta presentada ;:idr la estructura plural TRADECO

INFRAESTRUCTURA TRADECO INDUSTRIAL E [TECSA, se considerd que no cumple -

por cuanto:

| iy
.. El objeto del contrato aportado para acreditar expenenc:a en inversion no esté mc!urdo -
en los objetos establecidos en la definicion de oroyecto de infraestructura, definida en ef §f':

numeral 1.2.39 de la invitacién a precalificar...
i .

Al respecto, nos permitimos disentir respetucsamente de lo expresado por el Comité,

teniendo en cuenta las siguientes con5|derac|ones | '

De conformidad con lo sefialado por el numeral 1. 2. 39 de Ios términos de la invitacion, se

define “proyecto de infraestructura” como sigue:|“Para los efecios previstos en e/ numeral
3.5. (Acreditacion de Experiencia en Inversién) es la construccion y operacién de obras de B
infraestructura que corresponden a los sectores de generacion, transmision y distribucion |

de energia, agua potable, saneamiento ba’ils:cp carreteras, puertos, aeropuerios;
infraestructura de sistema de transporte de pasajeros o carga (sin incluir equipo mdante)
urbano e interurbano, transporte de hidrocarburos y transpoﬂe de gas...” (Subrayado fuera
de fexto). L

Nao definié la invitacidn el alcance de la palabra sector por lo que es menester entrar a
establecer el mismo, con la finalidad de dar el ladecuado entendimiento a la experiencia -
requerida por el pliego de condiciones. De acuerdo | con to sefialado por el diccionario de Ia

Real Lengua Espaiiol, se entiendo por sector:
Sector.

(Del Iat. sector, -6ris).
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1. m. Parte de una ciudad, de un local o de cualquier otro lugar. Vive en el sector norfe de
fa ciudad.

2. m. Cada una de la paries de una colectividad, grupo o conjunto que tiene caracteres
peculiares y diferenciados. Su discurso fue aplaudido por los distintos sectores de ia
Cémara. Pertenece al sector privilegiado de ia sociedad.

3. m. Cada una de las subdivisiones de una red de energia.

4. m. Conjunto de empresas o negocios que se engloban en un érea diferenciada dentro de
la actividad economica y productiva. El seclor del automovil.

5. m. Geom. Porcién de circulo comprendida entre un arco y los dos radios que pasan por
sus exfremidades.

esférico.

1. m. Geom. Porcién de esfera comprendida entre un casquete y la superficie cénica
formada por los radios que terminan en su borde.

primario.

1. m. sector que abarca las actividades productivas de la agricultura, ganaderia, pesca y
mineria.

puablico.

1. m. Conjunfo de las organizaciones publicas 'y organismos, entidades y empresas de ellas
dependientes.

secundario.

1. m. sector que abarca las actividades productivas que someten las materias primas a
procesos industriales de transformacion.

servicios, o terciario.

m. El gue abarca las actividades relacionadas con los servicios maleriales no productivos
de bienes, que se presian a los ciudadanos, como la Administracion, la ensefianza, el
turismo, efc.

En el presente caso, la experiencia acreditada por la estructura plural, abarca actividades
de construccién y operacién de obras de infraestructura adicionales a las relacionadas
directamente con construccion y operacién de una carcel, encontrandose en consecuencia,
en cumplimiento de la definicion otorgada por la propia invitacion.

En efecto, en ninguna parte de la mencionada invitacion, se sefiald que para la acreditacion
de la experiencia relacionada en el nhumeral 3.5, el objeto del contrato correspondiente,
debia pertenecer de forma exclusiva a uno de los sectores relacionados en !a definicion del
numeral 1.2.39. “proyecto de infraestructura”,

En tal sentido, resultan aplicables al presente caso, las reglas de interpretacién sefialadas
por el Consejo de Estado:

“... La interprefacion de una norma -como io es el pliego de condiciones- consiste en
desentrafiar, precisar y determinar el alcance de su contenido y su relevancia juridica. Aun
siendo claro el sentido idiomético, literal o textual de las palabras empleadas en la norma,
se impone esta tarea hermenéutica frente a toda divergencia en cuanto el alcance de su
contenido y aplicacion. Es decir, la interpretacion de la norma o normas es necesaria no
s6lo cuando sus lérminos son .oscuros, ambiguos, imprecisos, insuficientes o
contradictorios, sino también cuando siendo claros su lenguaje y términos, se le atribuye un
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significado o entendimiento divergente o diferente por varios operadores. En esta tarea, si
bien el juez cumple una labor que no estd encaminada a remplazar o suplantar la autoridad
del creador de la norma, ni a modificar, tergiversar o desvirtuar sus efectos, no se reduce a
la de simple reproductor de la exégesis de su contenido, como si fuera un autémata. La
actividad hermenéutica del juez no es estatica; se orienta y dirige a la consecucion prudente,
racional y reflexiva del sentido de la disposicion juridica, de manera que, sin alferaria,
sustituirta o desnalturalizarla, debe intervenir su contenido efectuando un controf eficaz e
idoneo, para determinar su relevancia final y efectos definitivos. Con los lineamientos
precedentes, la jurisprudencia ha manifestado que el pliego de condiciones en tanto acto
Jjuridico prenegocial es susceplible de interpretacion. por el juez con arreglo a los principios
y reglas generales sobre la maleria, pero sin dejar a un lado que la naturaleza de acto
predispuesto unilateralmente por la entidad que invita al ofrecimiento, implica que también
se deban aplicar a él las reglas de interpretacion de las condiciones generales de
contratacion, por cuanto por esle aspecto se asimila a los denominados contratos

predispuestos o de condiciones generales. Asi, el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, sefiala
que en {a_interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a

procedimientos de sefeccién y escogencia de contratistas vy a las cldusulas y
estipulaciones de los contratos, se tendrin en consideracion los fines y_los
principios de que trata esta ley (transparencia, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva), los mandatos de la buena fe y Ia iqualdad y equilibrio entre prestaciones 4
derechos que caracteriza a los contratos conmutativos (ecuacion conftractual)....Por

consiguiente, de acuerdo con las regias de interpretacion cuando la redaccién del texto del
pliego de condiciones sea clara y las expresiones en él contenidas son el fiel y exacto refiejo
de la voluntad de fa entidad que lo elabora en forma antelada, se debe acudir primeramente
a ¢l con el propésito de entenderio y aplicario juridicamente, sin que sea menester consultar
su espiritu; pero, si aun siendo clara en fodo o en parte no expresa la intencién o finatidad
ni su verdadero sentido, en tal evento en su interpretacion puede recurrirse a su espiritu
para armonizar'y atemperar su rigor gramatical, Mas si el texto’ del pliego resuita oscuro o
confuso, para encontrar su verdadero sentido, debe hacerse entonces un anélisis del texto
feniendo en cuenta su origen y por ende, entre ofros elementos; las discusiones, estudios
y en general los antecedentes que precedieron su elaboracién en la etapa de planeac:én
O es viable acudrr a la denominada interpretacion sistematica o coherente, segtin la cual el
comtexto del pi.'ego de condiciones servird para ilustrar el sentido de sus partes, de manera
gue haya entre todas ellas la debida conespondenc:a y armonia, o dicho de otro modo, gue
de la mierpretac:on de unas condiciones y otras, pueda fijarseles el sentido que mejor
convenga alpliego ‘en su totalidad. Incluso, en esta Jabor cuando_una norma admite

seqiin su literalidad més de una interpretacion, el hermeneuta debe elegir la_que
resulfe mas razonable dado el contexto, la finalidad y los efectos persequidos con Ia
drsgos:crén V'. en. consecuenc:a conforme a_ese entendtm:ento aplicarla_al caso

cancrelo..

Precisamente fo que se persigue con la norma establecida en los términos de la invitacién
es la acreditacién de lo que ella denomind proyecto de infraestructura, consistente en el
establecimiento de experiencia en las actividades de construccion y operacion de obras de
infraestructura en. cualquiera de los sectores relacmnados en el numeral 1.2.39 de la

! Consejo de Estado. Sentencia del 30 de enero de 2013 ‘Seccion Tercera. Maglstrado Ponente;
Danilo Rojas
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invitacién, donde se incluyen aquellos referentes a carreteras, agua potable, transporte de
gas y saneamiento basico, entre otras.

Si se analiza por parte de la agencia, el alcance del contrato CPS para el Centro
Penitenciario localizado en el Municipio de Purisima del Rincon, Guanajuato, el mismo
obliga ademas de la construccidn y operacion de un centro penitenciario, a la construccion,
instalacion y suministro de servicios de acueducto, energia y de saneamiento basico, asi
como la construccion de una red vial externa que conecta la infraestructura con la red vial
publica, permite el acceso al compiejo penitenciario y conecta los edificios que lo
componen.

La anterior informacién puede ser corroborada por la Agencia en los siguientes
documentos, que se adjuntan con [a presente comunicacion:

-En el indice del contrato donde se verifica el contenido del mismo (folios 1 al 9).
-En el Anexo 7 "Programa de Actividades Previas” en el cual se verifica que el Proyecto

contempla, entre otras, las siguientes obras de infraestructura (renglén 40 a 58 y 150 a 166)
— {folios 10 al 14):

Obras viales tales como:
a. Construccion de caminos de acceso
b. Tendido de suministro de agua
¢. Tendido de gas
d. Camino de acceso pavimentado

Obras para la prestacion del servicio de agua y de saneamiento tales como:
e. Construccién de una plata de tratamiento de aguas
f. Construccién de una red de agua potable
g. Construccion de una red de agua tratada W. C , fiego y lluvia
h. Pozos de agua
- Planta potabilizadora
J. Tangue de almacenamiento para absorcién
k. Zona de acopio de basuras

De ia obl[gacmn de construir dichas obras, se deriva la posterior obligacion de operarlas, y
por consiguiente de prestar los servicios relacionados a éstas, porque el contratista se
obliga a prestarle un servicio integral al Estado Mexrcano fuera del perimetro urbano, por
razones de seguridad publica.

-En el Anexo 12_"Requerimientos del Servicio” en el cual se identifican los servicios
relacionados con las obras de infraestructura descritas, los cuales pueden ser verificados
por la Agencia en el documento que se adjunta (folios 15 al 30) y entre los que se destacan:

a. Que se tiene la obligacion de construir ias obras mstalando todo lo necesario para
el abastecimiento de agua potable, el desagle de aguas negras y pluvial, el
suministro y la distribucion de energia eléctrica, de gas natural, y los sistemas de
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recoleccién y disposicién final de residuos en todo el complejo penitenciario; cuya
prestacion también correra por cuenta y riesgo del contratista.

b. Que se tiene la obligacién de construir una red vial.

c. Que se tiene a obligacién de mantener niveles de servicio de iluminacién tanto en
exteriores como en interiores, lo cual incluye la iluminacion de ia red vial, como parte
de la obligacion de suministrar y distribuir energia eléctrica.

d. Que se tiene la obligacién de construir y operar la planta de tratamiento de aguas
negras, como parte de ia obligacion de proveer servicios de saneamiento basico.

e. Que se debe cumplir con estandares de desempefio generales y especificos
respecte de la conservacidn y mantenimiento de toda [a infraestructura.

f. Que se tiene |a obligacién de realizar todas las actividades propias de la prestacion
del servicio de saneamiento basico tales como limpieza, manejo de residuos sélidos,
manejo y transporte y disposicion final de desechos de acuerdo con la Legislacién
especial aplicable en México.

g. Que dentro del alcance del servicio se encuentra la provision de todos los Servicios
Pulblicos necesarios para la operacion del Centro Penitenciario, asegurando el
suministro -entre otros- de agua, electricidad, combustibles y saneamiento.

h. Que el alcance del Proyecto también incluye actividades de mantenimiento, tanto
preventivo como correctivo.

De igual forma, puede verificarse el contenido de lo aca sefialado en los datos de contacto
que a continuacién se relacionan:

Secretaria de Gobernacion

Lic. Raul Gerardo Lemus Soto

Director General de Administracién

Tel. (55) 51284300 ext. 18762
(55) 51284100

raul.lemus@cns.gob.mx

El mencionado funcionario puede corroborar que el contrato aportado incorpora las
actividades adicionales antes relacionadas, en los sectores de generacién, transmision y
distribucion de energia, agua potable, saneamiento basico y carreteras.

En desarrollo de lo anterior. es objetivo afirmar que en el presente caso, ia experiencia
presentada abarca actividades que se enmarcan en la definicién otorgada por la invitacién

para la_acreditacion de experiencia en_inversion. En efecto, se encuentra probado la

acreditacion de experiencia en actividades de construccién y operacion de obras de

infraestructura en sectores de carreteras, agua potable, transporte de gas y saneamiento
basico.
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Por otro parte, para aclarar lo concerniente al sector en el que se enmarca la construccion
de caceles en Colombia, se solicité via correo electrénico al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, informacion sobre la clasificacion de esta actividad en el CllU Rev.
4, sobre lo cual dicho ente sefialé:

“Las actividades relacionadas con la construccion de carceles y de edificios de aeropuertos,
se encuentran clasificadas en la clase 4112 “Construccion de edificios no residenciales”.

(...

Como se evidencia, el DANE certifica en el documento adjunto {folios 31 y 32), que las
actividades de construccién de carceles y edificios de aeropuertos, se encuentran dentro
de una misma clase o sector a la luz de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas revision 4 Adaptada para Colombia (CliU Rev. 4 A.C)).

Lo anterior permite concluir que una de las actividades de infraestructura que mas se ajusta
a lo que corresponde a la construccion de aeropuertos es la construccién de una carcel,
mas aun si se tienen en cuenta las actividades que ello conlleva en lo referente a
construccion y operacion.

Asi [as cosas, entendemos que el contrato aportado, al incluir actividades propias de a
definicion de Provecto de Infraestructura, y cuyo objeto principal (construccidn de una
de a la misma clasificacién gue trae el CHIU para aeropuertos, es valido
xperiencia en inversion requerida por la Entidad.

PERUSQUIA
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Condiciones de acceso:

Periodo de reserva:

Fundamento legal:

Partes o Secclones reservadas:
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Titular de [a Unidad Administrativa:

Rabrica:

Desclasifich:

Toda el documento

CPS para el Centro Penitenciaric ubicado en el
Municipio de Purisima del Rincon, Guanajuato
27 de diciembre de 2010

CONTRATO No. OADPRS/DGA/S/086/2010

27 de Diciembire de 2010,
Dlreccidn General de Administracidn,

Resarvada
Informacion reservada por 12 afios. Todo el documente.

Fundamento: Arts. 13, fracclones I, IV ¥ V, 14, fraccldn I, 15 y 16 de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental y Lineamientos
Décimo Octavo, fracclon V, Inciso ¢); Décima Noveno, fracclon 11, inclsos b) ¥ cf;
Vigésimo Tercera ¥ Vigéstimo Cuarto, fraccidn II de log Lineamlentos Generales para la
Clasificacidn y Desclasificaclén de 1a Informacién de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Pdblica Federal.

Motivaclén: Contiene informacién cuya divulgacidon puede comprometer la seguridad
publlca ya que esté relaclenada con la obtencién de capacidad penitenclaria por parte
del Goblerno Federal y pueds poner en Hesgo la vida o la seguridad de las personas
Invblucradas, La divulgaclén de |z informaclén puede causar un serlo perjuiclo a
actividades de prevencidn y persecucion de los delitas e Imparticién de Justicia, asi
como menoscabar o dificulter tas estrategias contra la evasidn de reos o Ias
estrateglas o acciones contra la delincuencia organtzada.

Lic. Arturo Sosa Viderigue.,
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1.6 Servicios bdsicos
a}  Generalidades

£l Proveedor ubicard el CFRS-M de tal forma que el desarrolio de las Obras de Infraestructura
que realice no interfiera con el normal desenvolvimiento de las actividades del mismo.

£l Proveedor deberd presentar un plan de Obras con mlras a que las propias empresas
prestatarias de Servicios Plblicos puedan adecuar las capacidades de Provision,

tas Obras de Infraestructura previstas, deberdn ser como minimo: abastecimiento de agua
potable y contra incendio, desagiie de aguas negras y pluvial, energla eléctrica, gas natural,
gases medicingles, telecomunicaciones, pavimentos, sistemas de recoleccidn y disposicion final

de residuos y todas las Obras necesarias para implementar €l funcionamiento del CFRS-M.,

Las dimensiones y capacidades de cada Servicio Publico, deberan ser suficientes para abastecer
las demandas pico generadas por el CFRS-M. '

b}  Especificaciones

Ei Proveedor debers especificar los trazados y capacidades de las redes y plantas
complementarias de transformacién y reduccién, de acuerdo alo establecido por los
reglamentos de los entes reguladores y empresas Proveedoras de servicios,

En el rubro redes sanitarlas, si la Provision de agua y/o desagles de aguas negras fuese

imposible de implementar a través de las redes existentes o ampliables, el Proveedor debera
proponer soluciones alternativas adecuadas y subordinadas a lo gque determinen los estudios de
impacto ambientai.

El Proveedor deberd construir una red de cariales exteriores que permita evacuar fuera del sitio

del CFRS-M el agua producto de las precipitaciones pluviales. Asimismo, deberd disefiar sus
perfiles y pendientes de acuerdo a las recomendaciones expresadas en el estudio de
saneamiento hidréulico para la planimetria general de la cuenca.

El Proveedor debera incluir en el Proyecto el sistema de recoleccion y disposicion final de la
totalidad de los residuos generados en el CFRS-M. Debera tener en cuenta las distintas escalas
en el sistema de recoleccién como asi también las variedades de los residuos {orgénicos,
inorgdnicos, RPBI, etc.). .

El Proveedor debera prever locales para recipientes de reslduos y almacenes para articulos
limpieza e listintas areas del] CFRS-M.

- 24 . Q
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¢}  Redes viales

La red vial del CFRS-M debers comprender: {a) la red interna de cada Mddulo, {b) la red d_é
vinculacién entre Mddulos v edificios, {c) la red externay (d) su vinculacién con la red vial local.

Toda la red vial deberd contar con caminos pavimentados, disefiades y construidos con
materiales y estructuras que provean una superficie duradera y de alta calidad adecuada para
las condiciones de trafico previstas. '

A fin de realizar el cdlculo. de la resistencia del pavimento, el Proveedor deberd fomar en cuenia
la circulacién de los rodados que ingresardn a cada Médulo: camiones de transperte de
seguridad, autobids, camiones de abastecimiento (con remolques y semi-remolques, etc.)
estimdndose una carga minima de 13.5 t/eje hasta los distintos edificios. Asimismo, deberd
contar con capacidad para el transito de los vehiculos contra incendio.

En todas las redes se deberd prever el drenaje pluvial {alcantarillas, pend:entes, etc.) y la
iluminacién artificial necesaria.

El Proveedor deberd incluir la sefializacion horizontal y vertical de ordenamiento y orientacion
del transito, en especial la destinada 2 los visitantes tanto al exterior como al interior del
Maduio.

Dentro de cada uno de los Médulos, la red vehicular debera permitir el acceso de auto bombas.

El Proveedor deberd tener en cuenta al transporte plblico automotor, a fin de prever la
construccion de refugios cublertos con sus correspondientes espacios para paradas de autobs.
La ubicacién de estas Ultimas, deberd tener relacién directa con los sectores de mayor transito
peatonal tanto de personal como de visitantes, contemplando el esquema de desplazamientos
generales.

~ Las sendas y veredas deberdn contemplar el flujo peatonal, siendo como minimao de 2.00 m de
ancho. Asimismo, deberan contar con pisos antideslizantes y pendientes entre 1:30 y 1:40 que
faciliten el escurrimlento del agua. Todas las sendas y veredas deberdn contar con cordones de
acabado. Tanto el proyecto comp su ejecucién, deberd en todo momento estar en
cumplimiento con la Legislacidn vigente.

'1.7 Sistemas estructurales
a)  Estudio de suelos

El Proveedtt gebera realizar un estudio geotécnico preliminar; el mismo incluird exploracionfle
campo, ensgyos de laboratorio, andlisis y evaluacion técnica.
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SECRETARLA DE
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gl iuminacion
Niveles de iluminacién artificial

El sistema de iluminacidn artificial deberd ser disefiado a fin de lograr los siguientes
valores minimos;

NIVEL DE ILUMINACION DE LAS AREAS Jux

Oficinas 500
Alojamiento ' 300
Talleres 300
Sala para visitas por videoconferencia : : 200
Comedores personal e internas : 200
Escaleras y circulaciones 200
Servicios sanitarios ' 150
Salas de maquinas, Equipos y conducto téenico 200
‘| Garita (c/dimer) 100
Puestos de 24 hirs {c/dimer) ' ' 200
Red vehicular interna 30
Lugares de registro 1,000

Los niveles de iluminacién promedio dentro de las oficinas deberdn ser medidos a la altura
_del nivel de trabajo. Todos los otros deberan ser medidos al nivel del piso.

En las Celdas, la iluminacidn deberd contar con un nivel minimo de 300 {trescientos) lux
sobre la mesa/escritorio y ia cabecera de la cama.

El PLC (botén de apertura a distancia) deberé ser disefiado en base a un pulsador rasante
de tipo industrial que accionard un mecanismo de tiempo, ademas deberd instalarse un
tomacorriente (con neutro).

Las luminarias, tomacorrientes e interruptores deberén ser disefiadas de forma tal que
Unicamente se tenga acceso a ellos desde el lado externo de la Celda.

Deberd ser posible encender la luminaria interna desde el exterior de [a Celda, de forma
tal que genere una iluminacién promedio de 30 {treinta) lux.

Ley Fe rabajo {D. O. F. 1-04-1970, F, E..D. O. F 30-04-1970, Gitima reforma D.

Los niveles de iluminacién del resto de |os locales se deberd ajustar a lo establecido pog la
17-01-20 i \
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i
fj Planta de tratamiento aguas negras

De no disponerse de una conexion a red de centralizada, s deberd prever la constraccion

de una planta depuradora con tratamiento fisico ¥ biolégico. Es decir: tratamiento primario
para la remocion de solidos gruesos & inertes, sedimentacidn primaria ¥ tratamiento

bioldgico posterior.

£ perfil hidraulico deberd disefiarse para queé al flujo escurra por gravedad desde la
descarga dela estacién elevadara a 1a entrada dela planta, hasta 1a salida de la misma.

El Proveedof deberd procurar asimismo 12 minimizacion del uso de equipamiento
alectromecanico, privileglando la robustez mecanica de sus componentes.

Datos de disefio: El Proveedor deberé corraborar «i situ” los datos relevantes para el
cotrecto disefio de laplanta de tratamiento, Por ende, os datos consignados a continuacion
deberan ser utilizados para el predisefto de las unidades de proceso.

'Poblacibnl de disefio [Pb] -
Cantidad de reclusos 2,520 personas
Administracion carcelaria ' 1,200 personas
Cantidad de visitantes 300 personas equivalentes
Total Pb 4,020 personas.

Generacién per capita [GpCl

Basados en 12 experiencia de establecimientos de similar magnitud ¥ complejidad, ¥
teniendo en cuenta fas restricciones en al uso del agua; se debara adoptar una GpC = 150
litros/pers.-dia. ' :

Cauda! afluente promedio.[Qa]

Al

El caudat afluente de disefio se deberé calcular cOMO producto de la generacién per capita
por la poblacion de disefto, sin tener en cuenta el aporte de las aguas residuales de origen
pluvial ni las aguas fordneas. '

Las razones son 1as siguientes:

El agua d ue precipita en el &rea del predio, deberd ser colectada ¥ utilizadagara
usos interngs, 5 ndo su excedente canalizado par una red independiente hacla un desagye

externo.
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| 3.5

Registros conductores eléctricos y drenaje
Transfer
Torres de vigilancia

e  Control del servicio

Se deberd entregar un reporte mensual de las actividades realizadas y avances de los
trabajos correspondientes a la prestacioén del servicio,

El Proveedor designard un coordinador y los supervisores necesarios, para la adecuada
prestacion del servicio, qulenes serdn los respansables de verificar que se cumpla con la
prestacién del mismo, mantener comunicacion con el servidor pablico responsable de
PYRS en el inmueble y atender las solicitudes y peticiones relacionadas con las actividades
del serviclo.

La prestacion del servicio se basara plenamente en los alcances descritos en el presente
documento y su evaluacion y control se sujetaran a los pardmetros establecidos en los
Apéndices denominados “Estdndares de Desempefio” tanto “B Estandares Generales”
como “C Estédndares Especificas”.

En cualquier etapa, el Proveedor podra proponer modificaciones y correcciones al Servicio
de Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura, Instalaciones y equipamiento, para
dar lugar a: la mejora de los procedimientos, la actualizacién de equipamiento e
instalaciones, el perfeccionamiento de los planes de trabajo, etc. Todo lo anterior, a fin de
corregir deficiencias u optimizar el servicio. Dichas modificaciones deberan ser siempre
presentadas a PyRS para su aprobacién.

Administracién de Servicios Publicos, Conservacién y ahorro de energla
s Objetivo

El objetivo del serviclo de administraclén de los Servicios Plblicos y Conservacién y dhorto
de energia es asegurar la Provision, gestidn y administracién de los consumos de todos los
Servicios Pdblicos necesarios para la correcta Operacion del CFRS-M, asi comao garantizar
la implementacion de politicas de uso racional y ahorro de 12 energia.

‘s Descripcion del servicio

Este servicio comprende la gestion, Provisién y administracion de agua, electricidad,

telecomunicaciones, gases (incluye medicinales), combustibles y cualquier serviclo que se

requiera para asegurar la disponibilidad de la totalidad de la Infraestructurdy vy
ento del CFRS-M, de acuerdo a los estdndares de desempefio, establetidos; p

lo cual sk deberé considerar:

20
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Objetlvo

£l objetivo del servicio de Iimpiéza y manejo de residuos sélidos urbanos y RPBI es asegurar el
Mantenimiente de un amblente saludable, llmpio y ordenado consistente con la operacién del
CFRS-M, asf como el de proporcionar un servicio giobal para la eliminacién de residuos que se
admiinistre y se lleve a cabo a través de la separacion segura, el manejo, el transporte y la
disposicién ‘de los desechos, desde los puntos de produccidn hasta los sectores de
almacenatiiento centrales, de acuerdo con la Legislacion y la modalidad regional, hasta el punto
de disposicién final de los mismos.

Todos los desechos deberan ser triturados previo a su salida para su disposicion final.
E) servicio deberd ser eficiente, efectivo y oportuno para cubrir ios aspectos operacionales y

ambientales en un todo de acuerdo con lo detallado en la parte V “Reguerimientos de Servicios
— Descripcldn General de los Servicios a Proveer”. '

Alcances

Fste servicio comprende:

- Rutinas diarias de limpieza

- Rutinas programadas

- Umpieza de fondo o terminal

~ Limpieza especfica (en areas de prestaciones médicas)

- limpieza de reactiva

- Rutinas de recoleccién de desechos en dreas designadas

- Rutinas de transporte, separacidn y almacenaje de desechos.

- Disposicién de desechos S '

- Recoleccidn reactiva .

- Provision de insummos, consumibles y Equipo S

El servicio de limpieza deberd ser proporcionado las 24 horas det dia, 365{6) dias al afio sin
interrumpir las actividades del Centro Penitenciario. :

El servicio de réecoleccién de residuos seéra prestado segin horarios del programa de rutinas
presentado por el Proveedor y oportunamente aprobado. ’

Befiniciones

Estos estdndares especificos se complementan con los estdndares generales y el producto de su
evaluacién guardara relacién directa con ef Anexo “Mecanismos de Pago”. '

Las actividades, equipos ¢ insumos involucrados estaran abarcados por las mejores practic

internacional@s; gislacién vigente y las especificaciones detailadas en la parte
“Requerimient ervicios ~ Descripcion General de fos Servicios a Proveer”.
439
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Objetivo

El objetivo del servicio de administracién de los Servicios Publicos, conservacién y ahorro de
energia es asegurar la Provisién y gestién de consumos de todos los Servicios Publicos
necesarios para la operacion del Centro Penitenciario, asf como el de garantizar la
implementacién de politicas de uso racional y ahorro de la energla en un todo de acuerdo con lo
detallado en la parte V "Requerimientos de Servicios — Descripcién General de los Servicios a
Proveer”.

Alcances |
Este servicio comprende:

- Asegurar el suministro de agua, electricidad, telecomunicaciones, gases - {incluye
medicinales), combustibles y todo otro servicio de Infraestructura de acuerdo a los
requerimientos de la operacién.

-~ Reallzacién de todo tipo de trémites y gestiones necesarias para la obtencidn y/o
modificacién de las caracteristicas de Provision referidas a dichos Servicios.

- Asegurar. el estudio permanente de las caracterlstlcas del agua respecto a sus condicionas
para consumo humane y de ser necesario su tratamiento.

- Garantizar la gestién de efluentes residuales y pluviales provenientes del Centrn
Penitenciario en cumplimiento de la Legislacidn vigente. :

- Gestionar las modalidades de traslado Vi dlsposn:ron final de todos los residuos generados
al Centro. '

- Garantizar la Provision de reglstros diferenciados de consumos por parte del Proveedor y d
“PyRS.

- Elaborar e implementar politlcas vy programas de copservaclon y uso eficiente de los

" recursos energéticos.
- Provisién de insumos, consumibles y Equipo.

Este servicio deberd ser proporcionado las 24 horas del dfa, 365(6) dfas al afio sin interrumpir las
actividades del Centro Penitenciario. '

Definiclones

Estos estandares especificos se complementan con los estandares generales y el producto de su
evaluacién guardara relacidn directa con el Anexo “Mecanismos de Pago”.

Las actividades, equipos e insumos involucrados estardn abarcados por las mejores préacticas

internacionales, la Legislacion vigente y las especificaciones detalladas en !a parte’ V
"Requirimientos de Servicios - Descripcidon General de los Servicios a Proveer”.

500
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» Soporte derack 1U
s Sistema Operativo: Linux o Microsoft Windows Server 2008,

Cantidades a considerar

- Terminales

b. Subsistema teleconferencia

Se requiere implementar dentro del CFRS-M, en la Direccién General de éste, un sistema de
comunicacion bidireccional de audio, video y datos que permita tener una comunicacion
simultdnea entre una receptora y una emisora para mantener una conferencia interactiva en
tiempo real, gue permita tener reuniones, mesas de trabajo, etc.

Partida 12, Sistema de soporte a la operacién

E| sistema de soporte a la operacién tiene- como ohbjetivo el brindar soporte, Insumos, -

consumibles y respaldo a a instalacion y operacion de los equipos y dispositivos electronicos de
los Sistemas electrénicos de seguridad, informética y telecomunicaciones dentro y fuera del
CFRS-M, el cUarteJ de Policfa Federal, de custodios y de inteligencia, los cuales deberan
garantizar 1a operatividad de todos los sistemas y subsistemas conforme al criterio de
disponibilidad.

Su funcin -es respaldar la alimentacion eléctrica, evitar fallas ocasionadas por descargas
eléctricas o variaciones de voltaje, ayudan a cumplir las condiciones basicas de los equipos y
dispositivos, tales como control de temperatura y humedad, proveerd condiciones de seguridad

ante ¢ incendio. Forman parte de la infraestructura necesatia para la adecuada
instalaci | equipamiento y dispositivos de cada uno de los sistemas y subsistema
647
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SECRETARLA LE
SEGURIDAD PBLICA
m. Deteccién y extincion de incendios.
a. Sistema eléctrico

o Se requetird que toda alimentacién eléctrica sea disefiada y suministrada desde
" centros de carga o unidades distribuidoras de energia de manera exclusiva para
los equipos y dispositivos. '

h. Protecciones

e En Instalaciones de hasta 600V se empleardn interruptores del tipo
electromagnético de suficiente amperaje que ofrezca la seguridad necesaria a la
instalacién,

» En interruptores del tipo termomagnético, éstos se seleccionardn de capacidad
interruptora suficiente que ofrezca la seguridad necesaria a la instalacion.

e - Interruptores de navajas, solo se empleardn en casos de operacién sin carga, para
. seguridad del operario de Mantenimiento.

s Dispositivos de desvio ‘de energfa, recortando el valor de pico de la forma de la
"-onda de voltaje, desviando en exceso de energia para no dafar la carga sensible, y
mantener el voltdje de la carga libre de transitorios.

e Proteccion contra sobrevoltajes transitorios de menor intensidad, generalmegte
inducidos en los conductores eléctricos por la conmutacidén o la reconexion
seleccionadores en la compafifa suministradora de energfa eléctrica,

Supresoreas de picos:

:@/ 127VAC 3F.

‘645

a) Munlcigio de Purizima del Rincdn, Guanajuato.
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SECRETARIA DE
SEGURIDAD CA

la estructura del CCO, horarios, funciones, actividades y alcances deberd pensarse
respondlendo a los Criterios de Desempefio especificados en los documentos respectivos, tal
que se posibilite con su accionar el correcto funcionamiento de la actlvidad del operador en
forma permanente durante los 365 dfas del afio durante las 24 horas y los 7 dias de la semana.

_Lineamientos y requerimientos generales

El Centro de Coordinacién Operativa del Proveedor deberd constituirse como la estructura
principal para la gestién de los Servicios a desarrollar por parte de éste, condicién por Ja cual su
disefio y planificacién darén una clara visién del peso y la importancia que el Proveedor asigna a
sus funciones especificas. Serd el primer punto de contacto entre el Personal del Servicio
Penitenciario, los.Funcionarios vy el Concesionario a fin de canalizar todos los requerimientos de
solicitud de Servicio, quejas o cualguier otro tipo de cuestiones referidas a las prestaciones
comprometidas. '

£l Proveedor deberd demostrar cé6mo la implementacién de la metodologia de trabajo del
Centro apoyard 1a Provision de los Servicios solicitados por parte de la PyRS, detallando:

Pracedimientos del CCO,

Tecnologla de Comunicaciones a emplear.

Recursos Humanos involucrados.

Tecnotogfa de soporte empleada.

La memoria de funclonamiento del CCO a presentar como propuesta, al menos, debera detallar:

» Los criterios de asignacidn de prioridades a las solicitudes de Servicios requeridos.

s por las cuales la Autoridad Contratante podrd supervisar en todo momen
a informacién de este Centro. -
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Los alcances del software, tal que se posibllite la administracion de las
Instalaciones, la gestion de [a operacién:de los Servicios, el monitoreo de las
rutinas programadas y el seguimiento de |as actividades de correctivo.

Propuesta de capacitacion entrenamiento del personal de atencidn.

Asignacién de recursos e implementacién de proceditientos a utilizar con

anterioridad al perfodo operativo.

Las pautas de los Servicios a prestar por el CCO estaran basadas en los siguientes criterios:

Atender cada reporte que genere de forma automatica el sistema, sin exceder Ios
porcentajes de disponibilidad mdn:ados

Registrar el cumplimiento de las rutinas diarias y periédicés referidas a prestacion
de Servicios y mantenimientos preventivos.

Tramitar solicitudes de prestaciones espontidneas o no planificadas y que
generaran acciones reactivas y sus registros correspondientes.

Tramitar solicitudes de quejas y reclamos por fallas que generaran acciones

correctlvas y sus registros correspondientes.

Registrar el cumplimiento de evaluaciones y controles de acuerdo con ef Programa
implementado por Gerentes y mandos medios,

Registrar resultados de las Encuestas de Satisfaccion de los usuarios enten dlend
como tales a Funcionarios de PyRS o de la SSP.
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Definicién y determinacion de dreas para la prestacion del Servicio

L.os alcances especificos del Centro de Coordinacién Operativa alcanzan a todo el conjunito de
Servicios o prestaciones del Proveedor desarrolladas dentro del CFRS-M.

Control del Serviéio

Para la adecuada prestacidn del Servicio, el Proveedor adjudicado propondra en su estructura
organizacional la coordinacién y supervisidn del CCO. El responsable de esta actividad verificard
que se cumpla con la prestacién del mismo, mantendrd comunicacién con el servidor publico
responsable de PyRS asignado como Director del CFRS-M o con el respensable designado por
este y atenderd las solicitudes y peticiones relacionadas con ias actividades del Servicio.

La prestacién del Servicio se basard plenamente en los alcances descritos en el presente
documento y su evaluacién y control se sujetard a los Estindares de Desempefio tanto
Generales como Especificos de! Servicio descritos en el apartado correspondiente.

En cualquier etapa, el Proveedor adjudicado podrd proponer alteraciones y correcciones al plan,
para dar lugar & los cambios en las operaciones y corregir de ese modo deficiencias u optimizar
el Serviclo, las que deberdn ser presentadas a PyRS para su aprobacién.

Partida 14, Acuerdos de niveles de servicio {S.LA)

El prestador adjudicado de los servicios deberd de garantizar los niveles de servicios en funcién
de [a disponibilidad, tiempo de solucién a fallas, entrega de los servicios, reportes y
deducciones, de conformidad a lo establecidos en el Anexo 1 Mecanismo de Page.

Medicién de la disponibilidad del servicio

Todos los subsistemas antes descritos, deberdn de tener Ia capacidad de almacenar los logs
un medic de almacenamiento a efecto de que antes de finalizar el trimestre se lleve a cabo
revisidn entre el prestador del servicio y la Direccién General del CFRS-M. '
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A1  Mantenimiento preventivo

£l Proveedor deberd elaborar y presentar un plan de trabajo para el Mantenimiento preventivo
de todas las Instalaciones y Equlpamiento relacionado con los Sistemas solicitados, el cual
debera someter a consideracion y aprobacion por parte de PyRS 45 dias prevlos al inicio de cada
afio, salvo el inicial, que debera presentar durante la etapa de preoperacion.

El plan de trabajo, deberd incluir, de manera enunciativa mas no limitativa:

» Un programa anual calendarizado de todos los procedimientos de Mantenimiento
{mayor vy menor) a efectuar, indicando los horarios propuestos, que deberan
conciliarse con PyRS.

o La descripcion de los procedimientos de Mantenlmlento mayor que el Proveedor
realizard a las Instalaciones y Eqmpamlento.

s 1a descripcién de los procedimientos de Mantenimiento menor que el personal
operativo, debe de realizar para la operacidn cotidiana del Equipo y las b:tacoras
que se deben elaborar de estos mantemmlentos

o Todos las Equipes que cumplen una funcién pasiva'o de actuacion eventual, como
por ejemplo aguellos que sirven de respaldo para enfrentar imprevistos, deberdn
contar con el disefio y ejecucién de un plan de pruebas que permita certificar su
operatividad y disponibilidad para enfrentar las contingencias para las gue son
incluidos.

El Proveedor deberd de realizar el nimero de Mantenimientos preventivos necesarios de
acuerdo a la recomendacidn por escrito del fabricante del Equipo que corresponda y cuando no
se especifique, deberd programar al menos un servicio anual. '

e w——— ey e e e .

El |.técnico encargado del Mantenimiento preventivo deberd estar capacitado vy

certifi

por el fabricante del Equipo que corresponda.
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~ A2 Mantenimiento correctivo y soporte técnico

El Proveedor debera elaborar y presentar un p!én de trabajo para el Mantenimiento correctivo
de todas las Instalaciones y Equipamiento relacionado con los Sistemas de seguridad solicitadas,
el cual deberd someter a consideracidn y aprobacién por parte de PyRS 45 dfas previos al inicio

de cada afio, salvo el inicial, que deberd presentar durante la etapa de preoperacion.

El personal técnico encargado del Mantenimiento correctivo y de soporte técnico debera estar
capacitado y/o certificado por el fabricante del Equipo que corresponda.

Este deberd considerar la implementacion de todos aquelios procedimientos que sean
necesarios para dar respuesta a los requerimientos de Mantenimiento correctivo y/o soporte
técnico, derivados de la identificacién y reporte de una carencia o falla en las Condiciones
Funcionales o Fisicas de la Infraestructura, Instalaciones y/o Equipamiento.

El mantenimiento correctivo y soporte téchico deberd brindarse de forma permanente y
atender todos lgs reportes sobre incidentes o mal funcionamiento de cualquiera de los
componentes, considerando los siguientes niveles de severidad, los niveles de servicio
especificados en Partida 15. Acuerdos de niveles de serviclo (S.L.A} ¥ los Niveles de severidad
indicados en la Partida 18, mismos que serdn determinantes para los tiempos de respuesta.

En caso de que alglin componente del Equipami'ento tenga que salir del CFRS-M, se debera
dejar uno de respaldo con las mismas caracteristicas o superiores del que se retira, durante el
periodo de tiempo gue transcurra para la reparacion correspondiente.

Calibracién de los equipos

La calibracién de los equipos, dispositivos, sistemas y subsistemas, serd realizada por personal
con determinados privilegios (administradores}, por lo cual serd restringida a fin de no afectar la
correcta operacion de los mismos, este sistema deberd considerar los régistros de los cambios
efectuados en las variables manipulables por el operador y/o administrador con privilegiag,
tales como, posicién, calibracién, etc., los cuales serdn almacenados para futuras consulta
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Al

Jonathan Cheng Chica -

De: Maria del Pilar Gomez Arciniegas <mpgomeza®dane. gov.co>
Enviado el: jueves, 10 de octubre de 2013 05:29 p.m.

Para: Jonathan Cheng Chica

CC: _ Alexander Ortiz Ortiz; Jaime Andres Aguirre Gasca

Asunto: Respuesta consulta CIIU Rev. 4 A.C.

Datos adjuntos: Formato evualuacién de asesorias.doc

Respetado Sr. Cheng.

Dando respuesta a su consulta, concerniente a la clasificacion de las actividades de construccién de cérceles,
acropuertos y vias, en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas la Actividades Econdmicas
revision 4 Adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.), a continuacién le informo las clases donde se ubican
estas actividades.

1. Las actividades relacionadas con la construccion de cérceles y de edificios de acropuertos, se encuentran
clasificadas en la clase 4112 «Construccién de edificios no residencialesy. A continuacién relaciono la nota
explicativa de la clasificacion:

Secciéon F Construccién

Divisién 41 Construccion de edificios

Grupo 411 Construccion de edificios

Clase 4112 Construccion de edificios no residenciales

Esta clase incluye:
» La construccion de todo tipo de edificios no residenciales, tales como:

- Edificios destinados a actividades de produccion industrial, como fébricas, talleres, plantas de montaje,
etcétera.
- Hospitales, escuelas y edificios de oficinas.
- Hoteles, tiendas, centros comerciales y restaurantes.
- Edificios de acropuertos e instalaciones deportivas cubiertas.
- Parqueaderos, incluidos los subterraneos.
- Almacenes.
- Edificios religiosos.
* El montaje y levantamiento in situ de construcciones prefabricadas.

+ Lareforma o renovacion de estructuras existentes.

» El montaje de cubiertas metdlicas, puertas, ventanas y demds elementos metalicos realizado por el
constructor como parte del desarrollo de la construccion de edificaciones no residenciales.

Esta clase excluye:

s Ellevantamiento de construcciones prefabricadas completas a partir de componentes de fabricacion propia
de materiales distintos del hormigon. Se incluye en las clases 1630, «Fabricacion de partes y piezas de
madera, de carpinteria y ebanisteria para la construcciony, y 2511, «Fabricacion de productos metdlicos
para uso estructuraly.
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. La construccion de instalaciones industriales, excepto edificios. Se incluyen en la clase 4290,
«Construccion de otras obras de ingenieria civily.

2. Las actividades relacionadas con la construccion de vias y pistas de aeropuertos, se encuentran clasificadas
en la clase 4210 «Construccion de carreteras y vias de ferrocarrily. A continuacion relaciono la nota
explicativa de la ¢lasificacion:

Seccion F Construccién

Division 42 Obras de ingenieria civil

Grupo 421 Construccion de earreteras y vias de ferrocarril
Clase 4210 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril

Esta clase incluye:
* La construccion, conservacion y reparacion de:
- Carreteras, calles y otras vias para vehiculos o peatones.
| - Construccion de puentes y viaductos.
- Construccion de tineles,
- Construccion de lineas de ferrocarril y de metro.

- Construccion de pistas de aeropuertos.
» Las obras de superficie en calles, carreteras, autopistas, puentes o tineles:

- Asfaltado de carreteras.

- Pintura y otros tipos de marcado de carreteras.
| - Instalacion de barreras de emergencia, sefiales de trafico y elementos similares.
Esta clase excluye.
|
|
|
|
|
|
|

+ La instalacion de luces y sefiales eléctricas en las calles. Se incluye en la clase 4321, «Instalaciones
eléctricas.

» Las actividades de arquitectura ¢ ingenieria. Se incluyen en la clase 7110, «Actividades de arquitectura e
ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnicar.

» Las actividades de gestion de proyectos relacionadas con la construccion. Se incluyen en la clase 7110,
«Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnicar.

Es importante aclarar que las notas explicativas de la clasificacion son una breve ilustracion de las actividades
que abarca determinada clase, por lo tanto, en ocasiones no se encuentran algunas actividades de forma explicita.

Por favor diligenciar el formato de evaluacion de asesorias y devolverlo por este medio a la mayor brevedad
posible.

3 Atentamente,

Pilar Gomez Arciniegas
Profesional Especializady -
Direccidn de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion - CHRPEN

- Teléfono 597 83 00 Ext. 2935
Bogots D.C. - Colombia

- mpgomeza@dane. gov.co




