AGEN-CIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Rad No. 2013-409-042449.2 n NI

Fecha: 21/10{2013 12:33:46->703
OEM: ESTRUCTURA PLURAL AERCPORTUARIA DEL

T
Sefores:

(i |
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI
Wilmar Dario Gonzaélez Buritica
Gerente de Contratacién
Calle 26 No. 59 — 51 Edificio Torre 4 Segundo Piso y/o
Calle 242 No. 59 - 42 Torrea 4 Segundo Piso
Invitacionapp12-2013@ani.qov.co
Ciudad

mma"

Bogota, 18 de octubre de 2013

Referencia: Invitacion a Precalificar No. VJ-VE-IP-012-2013
Respuesta a las observaciones formuladas por el
manifestante No. 11, Estructura Plural Concesion Aérea
2014 a la calificacion otorgada por la ANi a la Estructura
Plural Aeroportuaria del Caribe y del Interior — EPACIN.

Respetados Sefiores:

RAMON EmiLiaNI CATINCHI, obrando en mi condiciéon de Representante Comun de la
Estructura Plural Aeroportuaria del Caribe y del Interior — EPACIN (en adelante
“EPACIN®), tal como fui debidamente designado, dentro de los términos senalados en el
Cronograma de la Precalificacion de la invitacién a Precalificar de la referencia,
modificado por el Aviso Modificatorio No. 3 de fecha de 30 de septiembre del presente
afio, me permito dar respuesta a las observaciones formuladas por el manifestante No.
11, Estructura Plural Concesion Aérea 2014, al informe de verificacién de requisitos
habilitantes presentado por fa ANI el dia 7 de octubre de 2013, en lo que atafie a la
calificacién otorgada a EPACIN, en los siguientes términos:

El manifestante sefiala que la Estructura Plural que represento no cumple con el requisito
de capacidad juridica en cuanto PORTALES URBANOS S.A., integrante de ésta estructura,
“no cuenta con la autorizacion para presemtar manifestacion de interés como integrante de
una Estructura Plural, desconociendo claramente lo establecido en el literal b) del numeral
3.4.3, de la Invitacion a Precalificar No. VJ—VE-J’P—OT 2-2013..." afirmacién que sustenta
en los siguientes argumentos:

1. “..La Junta Directiva no autorizé al Representante Legal para que presentara
manifestacion de interés deniro de una estructura plural, habida cuenta que en
- dicho escrifo no se menciona autorizacién expresa que asi lo determine (...) se
desprende claramente del mandato conferido alflos) Representante(s) Legal(es),
que a la Junta Directiva de dicha Compama fe asiste el interés de que dicha
empresa — Portales Urbanos S.A. - participara en la presente precalificacion,
como manifestante individual, mas no como integrante de una estructura plural,
donde veria claramente dituido su porcentaje de pamc:pac:fon ’

No podria ser mas contraria a cualquier regla de mterpretacmn: y a toda légica la

afirmacion del observante, el cual, de manera que podria ser calificada de temeraria, se ! | i




y que ésta es distinta a lo que literalmente se incluye en el Acta que forma parte de los
documentos de precalificacion presentados por EPACIN.

En efecto, el Acta de Junta Directiva a la que se refiere el Manifestante de Interés No. 11,
expresamente sefala:

aventura a afirmar que conoce la intencién de la Junta Directiva de Portales Urbanos S.A.
|

“1. Auforizar ampliamente y otorgar amplias facultades al(los) representante(s)
legal(es} principales o suplentes de PORTALES URBANCS...

Como se observa, la decision de la Junta Directiva fue que Portales Urbanos S.A.
participara en el proceso de precalificacion, para lo cual otorgd amplias facultades a los
representantes legales, es decir, los autorizé sin condicionamiento ni limitacién alguna y sin
especificar que para ello tendria que cumplir con requisitos distintos a aquellos exigidos por
el mismo proceso abierto por |a ANI.

Lo anterior no significa nada distinto a que el representante legal de Portales Urbanos S.A.
podia decidir, entre otras, la forma de presentarse a precalificar para atender la Invitacion,
es decir, de manera individual o en asociacidn con otros a través de una Estructura Plural,
tal como resolvié hacerio.

Asi las cosas, no le es dable a ningln tercero entrar a interpretar de la forma que mas le
convenga y sin ningtn argumento que legalmente lo apoye, que el interés de la Junta
Directiva era uno distinto a que, de la manera que cualquiera de los representantes legales
io decidiera, Portales Urbanos S.A. se presentara para precalificar. Sobre este particular, y
por via de analogia, es importante recordar que entre las reglas de interpretaciéon que
consagra nuestro ordenamiento legal se encuentra la denominada ‘interpretacion
gramatical’ que ordena que, tratandose de un texto claro, como es el incluido en el Acta
No. 220 de la Junta Directiva de Portales Urbanos S.A., “...no se desatendera su tenor
literal a pretexto de consuitar su espiritu...”

En el presente caso, al no existir ninguna expresion oscura en el texto discutido, no es
necesario, ni permitido, acudir a nada distinto al tenor literal de las palabras que lo
conforman y a través de las cuales de manera clara y didfana se indica que:

(i) Portales Urbanos S.A. esta ampliamente autorizada para precalificar dentro del
presente proceso. -
(i) El(los) representante(s) legal(es) de dicha sociedad cuenta(n) con amplias
facultades para posibilitar dicha participacién.

En este orden de ideas, lo que claramente se concluye es que la participacién podia ser de
cualquier forma, individual o a través de una estructura plural, segin o decidiera el
representante Jegal en desarrollo de las amplias facultades que la Junta Directiva decidié
otorgarle. En conclusidn, al no haber hecho distincién alguna dicho 6rgano, no es posible
que un tercero la haga, aduciendo errdbneamente que ese era el interés de éste, puesto

1 cODIGO CIVIL COLOMBIANG. ARTICULO 27, INTERPRETAGION GRAMATICAL. Cuando e sentido de la
ley sea claro, no se desatenderd su tenor literal a preiexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su intencién o espiritu,
claramente manifestados en ella misma ¢ en la historia fidedigna de su establecimiento. ﬂ
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gue lo que claramente se deduce es que el Unico y verdadero interés de la Junta Directiva
es que Portaies Urbanos S.A. participe para precalificar en el proceso.

2. "El hecho de que la Junta Directiva de la Compafiia hubiera conferido auforizacion
al(los) representante(s) legal(es) “para la participacion de la sociedad en la
Invitacion a Precalificar’, resuffa que restringe el rango amplio de accién que en
principio sefialaban lo estatutos sociales, pues con la autorizacién expresa, 0s
restringio a que en el caso especifico de la presente precalificacion, a que
solamente pudieran comprometer a esa compaiiia, sin mas asociaciones...”

La interpretacion del Manifestante No. 11 vuelve a ser incorrecta. En primer |ugar hay que
considerar que la presentacidn de la manifestacion de interés por parte de Portales
Urbanos S.A. no requiere autorizacién de la Junta Directiva, dado que las capacidades del
Representante Legal no tienen limitacion de naturaleza ni de cuantia, como se refleja en
el Certificado de Existencia y Representacion Legal que forma parte de los documentos
presentados por mi representada para efectos de la precalificacién, en el cual se sefiala
de manera textual lo siguiente: :

“ADMINISTRACION: La Junta Directiva nombrarsd al Gerente de la Sociedad (...). El
Gobierno, administracién y representacion legal de la sociedad estaran a cargo del
Gerente, quien de manera particular eferceré las siguientes funciones, sin limitacién alguna.
Representar a la sociedad frente a las (sic) accionistas, ante terceros y ante toda suerte de
autoridades administrativas o juridiccionales (sic), dentro de Jos estrados o por fuera de
ellos; ejecutar todos los actos y operaciones previstas en el objefo social, de conformidad
con los previsto en la ley y estos estatutos” (Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, es erréneo afirmar que la Junta Directiva tiene la capacidad de restringir las
facultades de! representante legal, cuando las mismas se derivan directamente de los
estatutos sociales, los cuales, como es bien sabido, rigen a la sociedad, a sus
administradores y a los accionistas, sin que ninguno de estos pueda desconocer o ir en
contra de lo consagrado por aquelios. Sobre este tema especifico se ha pronunciado la
Superintendencia de Sociedades, entre otros, en Concepto No. 220-128076 del 7 de
noviembre de 2011 asi:

“...En esa medida la regla genecral en maferia de atribuciones supone gue el represente
legal se entiende facultado para celebrar y efecutar todos los actos y contralos propios
del objeto social, esto es que en principio tiene capacidad plena de disposicion y
decisitn en relacién con la administracion de sus bienes, mienfras que la excepcion, es
que esa capacidad normal de confratacion se encuentre restringida, al estar sometida
por ejemplo a la auforizacién de la asamblea general de accionistas o de la junta
directiva, ya sea por la naturaleza de los actos, por su cuantfa o, por cualquiera ofra
condicion gue a bien tengan los contratantes libremente acordar, siempre y cuando esa
circunstancia como fue visto, se contemple de manera expresa en los estatutos
sociales dotados de publicidad mediante el registro.

Por consiguiente y considerando adicionalmente que el contrato social es ley para las
partes y que sus cladusulas son obligaforias desde que no confravengan normas
imperativas, se ha de tener por sentado que si los estatutos nada dicen en materia de
limitaciones o restricciones a las atribuciones def representante legal, sus facultades
serdn tan amplias como el objeto social y por ende, ni la junta directiva, ni la asamblea
general de accionistas podra arrogarse en ese senfido funcion alguna sin desconocer

los estatutos.” (Se subraya)
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En consecuencia, en el presente caso aunque no era necesario obtener la autorizacion de
la Junta Directiva de la sociedad Portales Urbanos S.A., este érgano conocid del presente
proceso de seleccién por decisién voluntaria de su Gerente y mediante el acta N° 220
decidié simplemente ratificar las facultades amplias que tienen los representantes legales
de la sociedad para participar en este tipo de procesos

Con base en todo lo anterior no se podria determinar, como 10 hace la Estructura Plural
Concesion Aérea 2014, que al Representante Legal de Portales Urbanos S.A. se e
restringieron sus facultades por parte de la Junta Directiva, porque ésta no podia hacerlo,
va que dichas facultades, amplias e ilimitadas, se derivan directamente de los estatutos
sociales. En consecuencia, el representante legal de Portales Urbanos S.A. si contaba
con la capacidad juridica para determinar si se presentaba a la presente Invitacion a
Precalificar, de manera individual o como miembro de una Estructura Plural, incluso sin
pronunciamiento alguno por parte de la Junta Directiva.

En desarrollo de todo lo agui consignado, y con base en ello, solicitamos a la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI, mantenga su -evaluacién de los requisitos de capacidad
juridica de |a Estructura Plural EPAC!N como HABIL.

No obstante, y sin perjuicio de los argumentos contenidos en el presente escrito, de .

considerar esa Entidad que es necesario que la Junta Directiva emita algin |
pronunciamiento sobre estos particulares, quedamos a disposicidn para allegar lo |
necesario, dentro del plazo que lo considere pertinente.

- Cordialmente
%ﬁmfm Eylél;ml CATINCHI
c.c. 8.667.194

Representante Comun
Estructura Plural Aeroportuaria del Caribe y del Interior — EPACIN.
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