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Respetados doctores:
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Verificar los seguimientos y los controles ejecutados por el Grupo Interno de Trabajo Predial y el Grupo
Interno de Trabajo de Asesoria Juridico Predial de las areas remanentes y sobrantes sobre los contratos de
concesion vigentes, al igual que, la adecuada utilizacion de los criterios para la determinacion de dichas
areas y la gestion realizada para el destino de estos.

2. ALCANCE

La auditoria se realizara tomando como base una muestra aleatoria del inventario consolidado de los
predios sobrantes y remanentes con corte al 30 de junio de 2018.

3. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria se realizd estudio y analisis de la normativa concerniente a los proyectos
de inversion en infraestructura de transporte, asi como, el andlisis del procedimiento “GCSP-P-025
Seguimiento a la Gestion Predial en Proyectos Concesionados” con fecha de vigencia del 22 de mayo del
2019 y publicado en el Sistema Integrado de Gestidn de la ANI.

Se solicité al GIT Predial y GIT de Asesoria Juridico Predial realizar presentacién del procedimiento en
mencion, con el fin de conocer las diferentes actividades realizadas por los grupos internos de trabajo en lo
relacionado con los predios remanentes, sobrantes y no utilizados.

Se tom6 muestra aleatoria de los 55 proyectos concesionados, informados por el GIT Predial en la
presentacion de las actividades del proceso. Con las muestras seleccionadas se realizé auditoria In-Situ con
los servidores asignados a cada uno de los proyectos y se procedié a verificar el cumplimiento de los
seguimientos y controles establecidos para los predios remanentes y sobrantes no utilizados.

Oficina Control Interno septiembre

Pagina 3 | (6) MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A Ni GOBIERNO
rarma Auditoria de valoracién de los controles asociados a la: areas DE COLOMBIA
fraesiricin remanentes y predios no utilizados.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

".'

Procedimiento “GCSP-P-025 Seguimiento a la Gestion Predial en Proyectos Concesionados” en
version 3 con fecha de vigencia del 22 de mayo de 2018.

> Articulo 33 de la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”.

» Articulo 36 de la Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

Consultado el Plan de Mejoramiento Institucional de hallazgos evidenciados por la Contraloria General de
la Republica = CGR de las vigencias anteriores, observando que, con corte del 20 de septiembre de 2019, se
observo el hallazgo 773-12 resultado de la auditoria de la vigencia 2012, cuyo avance se presenta a
continuacion:

Descripcion del Hallazgo:

A 31 de diciembre de 2012 la subcuenta 171101 Bienes de Uso Publico — Red Carretera, con saldo de
$8.704.224 millones, presenta incertidumbre en cuantia aproximada de $908.692,6 millones, debido a que
no se ha realizado la depuracién de las zonas remanentes y los terrenos no utilizados en los proyectos viales,
correspondiente a predios adquiridos por parte de la Agencia, con el fin de definir la utilizacién real de los
mismos.

Descripcion de la meta:

» Se establecié como acciéon de mejora enviar un oficio a cada interventoria o concesionario,
solicitando la identificacion de las dreas remanentes y los predios adquiridos que no han sido o no
seran utilizados para el corredor vial y los predios que eventualmente han sido invadidos, la meta
se cumplid toda vez que ya se realizaron las solicitudes a los concesionarios.

» El 8 de abril de 2015 se presentd informe de la Gerencia Predial en el que se realizé analisis de las
areas remanentes y sobrantes.

Oficina Control Interno septiembre
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» Actualmente se encuentra pendiente de ejecucion la elaboracion del protocolo para la venta de
predios remanentes y sobrantes no utilizados.

6. DESARROLLO DEL INFORME

Se observo que para el seguimiento y control de los predios remanentes y no utilizados en los proyectos
carreteros, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta con el procedimiento “GCSP-P-025 Seguimiento
a la gestion predial en proyectos concesionados” con fecha de vigencia del 22 de mayo de 2018, cuyo
objetivo es realizar el seguimiento y control de la gestién predial que adelantan los concesionarios con la
finalidad de contar oportunamente con los predios requeridos y obtener la titularidad a favor del Estado
dentro del marco legal, para el desarrollo y ejecucién de los proyectos de infraestructura.

Al analizar las actividades del procedimiento GCSP-P-025 del seguimiento y control de los predios
remanentes y los predios adquiridos y no utilizados, se observa que estas se encuentran inmersas en las
diferentes etapas del proyecto desde la adjudicacion hasta la reversion o liquidacion del contrato, puesto
que se imparten las directrices generales para el desarrollo de la gestion predial al concesionario y a la
interventoria, con el fin de reducir el impacto del trazado de la via para que no se incremente el costo por
adquisicion de predios innecesarios, que afecten el costo de adquisicion de la subcuenta predial.

Se determind que, para el seguimiento y control de la gestion predial, se cuenta con las siguientes
herramientas:

Protocolo de avalud rurales y urbanos.

S,

Procedimiento a |a gestion predial.

‘f

Sistema Olympus.
ANISCOPIO.

Y

Y

Informe ejecutivo.

Es de aclarar que los controles y seguimientos estan establecidos no solo para los predios remanentes o no
utilizados, sino para toda la gestion predial; entre estos controles se encuentran los siguientes: la base
catastral, el inventario predial, la sdbana predial, sébana de avallos, el plan de adquisicion de predios, la
tira topografica, cronograma de adquisicion de predios y la metodologia de adquisicion de predios, que son
los documentos que debe entregar el concesionario dentro de los 210 dias a partir de la suscripcion del acta

Oficina Control Interno septiembre -
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de inicio para los proyectos generacion 4G; para los de generacion 1G, 2G y 3G el GIT Predial informo que
estos insumos no se encuentran establecidos dentro de las obligaciones del contrato; sin embargo, se
realizan solicitudes para que envien la informacién requerida respecto de la gestion predial.

Para verificar el cumplimiento de los seguimientos y controles de la gestién predial en lo relacionado con
los predios remanentes y no utilizados, se tomaron ocho (8) proyectos como muestra aleatoria de un total
de (55) cincuenta y cinco proyectos que representan el 14.5%, a saber:

abla 1 uestmde )

ectos a 30 de junio 19, tos mistrados por el !T Pl.

1 1G Ei. Cortug - Siberia - La Punta - El 0 0
Vino - Villeta
2 1G Fontibon - Facatativé - Los Alpes 2 3
3 3G Cordoba - Sucre 104 1
3G Bosa - Granada - Girardot 0 0
5 4G - OLA 2 |Santana - Mocoa- Neiva 0 0
6 AG-IP Girardot - Ibagué - Cajamarca 18 0
E 4G - 1P Chirajara - Interseccion 3 0
Fundadores
8 4G -IP Antioquia - Bolivar 0 0

Resultado de la verificacion de los predios con areas remanentes y predios sobrantes no utilizados en los
proyectos se determino lo siguiente:

» Se observo que no existe una politica sobre la periodicidad para realizar los inventarios consolidados
de los predios, en los que se incluyan los que tengan areas remanentes y los sobrantes no utilizados;
es por esto que el ultimo inventario consolidado de predios corresponde al 30 de junio de 2018, es
decir, mas de un afio sin actualizacion; lo que redunda en informacion desactualizada perdiendo
utilidad para la toma de decisiones, por lo tanto, se recomienc 3 establecer una politica que permita
tener un inventario consolidado de predios con la elaboracion del respectivo informe, en el que se

Oficina Control Interno septiembre
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detallen las justificaciones y el cumplimiento de los criterios y requisitos necesarios para determinar
si un area es remanente 0 no.

El GIT. Predial y el GIT. Juridico Predial realizan reuniones semanales y mensuales a las que asisten
los técnicos prediales, los servidores del area asesora juridica, los funcionarios de cada uno de los
Concesionarios e Interventoria, en las que se revisan los avances de la gestion predial, incluyendo
lo relacionado con los predios con adreas remanentes y predios sobrantes no utilizados, dejando
registro en actas de reuniones con los temas tratados y los compromisos.

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI no cuenta con un procedimiento, guia, manual que
determine las actividades a realizar para la venta o transferencia a otras entidades publicas de los
predios remanentes o sobrantes no utilizados en los proyectos carreteros.

Al revisar el proyecto 3G Cérdoba — Sucre se observo que se tiene un predio sobrante no utilizado
que mediante escritura publica No. 1421 del 3 de diciembre de 2013 se protocolizé la compra del
predio identificado con la cédula catastral No. 00-01-0037-0058-000-001-001 y con matricula
inmobiliaria No. 148-46081 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sahagin, que
segun correo electrénico del 12 septiembre de 2018 el concesionario informé que se presentaron
tres alternativas de favorabilidad a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA pero
antes de la decision de la ANLA el concesionario decidid adquirir el predio de la alternativa 1,
posteriormente, mediante Auto No. 1376 del 13 de noviembre de 2013 la ANLA selecciond la
alternativa No. 3 porque tenia mayor favorabilidad ambiental.

En el mismo correo el concesionario informa que el predio se encuentra cercado y sin utilizacién y
que reintegrara el valor de la compra con los rendimientos, situacion que no se ha dado porque,
segun el GIT Predial los contratos de concesion establecen el reintegro por parte del concesionario
del valor a la subcuenta pero no determina el procedimiento para la elaboracién del titulo, pero
que actualmente se esta elaborando el documento para subsanar la situacién, llamado “Protocolo
para venta de predios identificados como 4reas remanentes no desarrollables y areas sobrantes
por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura”.

Se debe tener en cuenta que el Articulo 34 de la Ley 9 de 1989, establece:

“Articulo 342.- En el evento de la venta, los propietarios anteriores tendrdn un derecho
preferencial irrenunciable a adquirir los inmuebles, por el avalio administrativo especial
que fije el Instituto Geogrdfico "Agustin Codazzi" o la entidad que cumpla sus funciones, de
conformidad con el procedimiento sefialado en la presente Ley y en los mismos plazos en
que pago la entidad adquirente. El avalio administrativo especial no incluird las
valorizaciones que en su momento no fueron tenidas en cuenta, en los términos del articulo
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18. La entidad publica notificard al propietario anterio; o a sus causahabientes de su
intencion de vender y éstos dispondrdn de un plazo de dos (2) meses para aceptar o
rechazar la oferta. Si éstos no tuvieran interés en adquiriclos o guardaren silencio sobre la
oferta durante el término previsto, o la rechazaren, dichos bienes serén vendidos. Sera
absolutamente nula la venta que se efectue con pretermision de lo dispuesto en el presente
inciso. La obligacion de las entidades publicas de vender preferencialmente a los
propietarios anteriores o sus causahabientes serd exigible judicialmente por la via ejecutiva.
Esta accion caducard dos (2) meses después del vencimiento del término de cinco (5) afios
previstos en el articulo anterior. Caducada la accion, cualquier persona interesada podrd
exigir que dichos inmuebles se enajenen mediante licitacion publica. Cuando un municipio
o drea metropolitana no hayan previsto la licitacion publica para la venta de inmuebles,
cualquier persona podrd demandar su venta en publica subasta, por la via ejecutiva.

Para el efecto previsto en el presente articulo, entiéndese por propietarios anteriores a
quienes hubieren transferido el dominio de sus inmuebles a la entidad publica.”

Precisiones del GIT Predial:

Durante la socializacion del informe preliminar el GIT Predial y el GIT de Asesoria Juridica Predial,
mediante Memorando con Radicado No. 20196040143693 del 30 de septiembre de 2019 realizaron
la siguiente precision:

“Al respecto es pertinente reiterar y aclarar que si bien es cierto lo sefialado en el articulo 34 de la
Ley 9 de 1988, no es menos cierto que el contrato No. 002 de 2007 tiene un alcance contractual de
“Estudios y disefios definitivos, gestion predial, gestion social, gestion ambiental, financiacion,
construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion y mantenimiento del proyecto de Concesion
vial “Cordoba-Sucre”, cuya fecha de finalizacion estimada es el ano 2024 y/o cuando se alcance el
ingreso esperado proyectado en 2 afios mas.

Por lo anterior, no es procedente la venta del predio hasta tanto el proyecto entre en etapa de
reversion y liquidacion. En virtud que el predio puede ser requerido por cambio de disefios, eventos
de fuerza mayor, convenios interadministrativos y diferentes situaciones de orden técnico, social,
juridico y/o ambiental, situacién ya presentada en este proyecto, como es el caso del predio CAS-T2-
A009 inicialmente identificado como sobrante y que posteriormente fue requerido para una
compensacion ambiental.

Finalmente, por los argumentos anteriormente expuestos se considera que no conformidad no es
procedente, porque a la fecha el proyecto no ha entrado en la etapa de reversion y liquidacion, para
dar aplicacion a lo sefialado por la ley 9 de 1989.

Oficina Control Interno septiembre (6)
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Adicionalmente, como se explico durante la Auditoria las gerencias prediales y de asesoria juridico
predial se encuentran adelantando el “Protocolo para venta de predios identificados como dreas
remanentes no desarrollables y dreas sobrantes por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura”, que brindard una mejora continua a este tipo de situaciones en la gestion predial.

Teniendo en cuenta el argumento expuesto anteriormente, que la venta del predio procede
unicamente hasta que el proyecto entre en etapa de reversion o liquidacion de acuerdo con el
alcance del contrato de Concesion No. 002 de 2007, la Oficina de Control Interno acepta el mismo,
no sin antes advertir que al adquirir predios que en su momento no son necesarios para el proyecto,
podria incrementar los sobrecostos del proyecto en materia predial e igualmente aumentaria la
posibilidad que se materialice el riesgo de adquisicion de predios, riesgo que se refiere al mayor
costo total de los predios y es compartido entre la ANI y el Concesionario.

Por otra parte, se observo que el predio lo adquirio el Concesionario de manera anticipada, sin
esperar la notificacion de la ANLA y que como consecuencia se tenga un predio que no es necesario
para el proyecto y se presento la disminucion del saldo de la subcuenta, que puede afectar la
adquisicion de los demas predios que realmente son necesarios en el proyecto.

Se observo que el protocolo que se encuentra en elaboracion tiene establecido dentro del
procedimiento, las actividades, los responsables y el soporte legal para lo previsto en el Articulo 34
de la Ley 9 de 1989 subsanando asi, la debilidad presentada en la venta de los predios no utilizados.

Se observé que el Proyecto de Concesion Bogota (Fontibon) — Facatativa — los Alpes otorgado
mediante Contrato de Concesion No. 0937 de 1995, presenta a 30 de junio de 2018 dos (2) predios
con areas remanentes y tres (3) predios no utilizados.

Los predios fueron adquiridos por el INVIAS, de acuerdo con la cldusula Décima Tercera del contrato
para la construccion de la fase | de la variante Madrid y aprobados en los disefios iniciales en
octubre de 1997; el 30 de diciembre de 2008 se suscribié el Otro Si No. 6 del contrato ajustando los
disefios iniciales de la Via, lo gue generdé que los predios identificados con las fichas prediales Nos.
7A, 19y 20 no fueran utilizados.

Mediante comunicacion SMA 8780 del 28 de febrero de 2018 el INVIAS informé que procederia a
la gestion para la venta de los cinco (5) predios, pero en la misma fecha solicité que se realizara
visita predial y mesa de trabajo para el conocimiento del estado de los predios; mesa de trabajo
que se efectuo el 8 de febrero de 2019 entre el INVIAS, ANI, Interventoria y el Concesionario, visita
que se realizé el 14 de febrero de 2019 y el 28 de febrero de 2019 se acordd la elaboracién del acta
de entrega y recibo de los predios sobrantes; el acta la elabor6 la ANI pero que a la fecha de la
auditoria, se observé correo electronico del 11 de septiembre de 2019 de la ANI solicitando al
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INVIAS revisar el acta y que de tener observaciones se comunicuen para realizar los cambios, correo
que se encuentra en espera de respuesta por parte del INVIAS,

» Respecto de los predios con areas remanentes, se informo por parte del GIT Predial y el GIT de
Asesoria Juridico Predial que estos predios se entregan al INVIAS una vez se encuentran en estado
liquidados o en reversidn, pero que no se ha realizado esta gestion, ya que actualmente la ANI esté
elaborando el “Protocolo para venta de predios identificados como areas remanentes no
desarrollables y areas sobrantes por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura”; una vez sea
aprobado el documento, se procedera a la realizacion de la gestion pertinente por cada uno de los
predios.

APLICATIVO OLIMPUS:

Esta aplicacion se utiliza para que los concesionarios registren la documentacion relacionada con la gestion
predial, es decir la digitalizacion de cada uno de los expedientes durante el avance y ejecucion de los
proyectos; actualmente se utiliza Unicamente para los proyectos 4G, debido gue los demas proyectos de
1G, 2G, 3G presentan informacion en los expedientes de manera globél y no detallada, ademas, se informo
que en otros proyectos el encargado de la gestion predial era el INVIAS y no el concesionario por lo que aun
no se cuenta con toda la informacion de |a totalidad de los predios.

El aplicativo cuenta con un manual del usuario gue se puede consultar al momento de ingresar al OLIMPUS,
inicialmente el Concesionario es el responsable de cargar |z informacién a medida que avanza la gestion
predial, luego la interventoria realiza las validaciones correspondientes para aprobar la informacion;
posteriormente los funcionarios del GIT Predial realizan verificaciones de completitud de registros, con la
informacion cargada al OLIMPUS, el Grupo realiza los seguimientos mensuales y semanales de la gestion
predial.

Se observa que la informacion registrada en el aplicativo es util porgue permite disminuir los tiempos de
busqueda de esta, también permite verificar la completitud de los documentos que deben contener los
expedientes y en caso de falta, solicitar al concesionario el cargue inmediato de la faltante, evitando que se
tenga que hacer verificacion de las carpetas fisicas.

A cada usuario se le asigna un perfil de acuerdo con la informacion que debe registrar y a la que puede
acceder de acuerdo, si es del concesionario, interventoria o de la ANI.

El aplicativo genera reportes en tiempo real, no obstante, los genera para descargarlos en Excel y se puedan
trabajar facilmente puesto que permiten realizar bisquedas, filtros o analisis que son propios del Excel.
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7. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

Resultado de la auditoria, a la Valoracion de los Controles de las areas Remanentes y Predios No Utilizados,
realizada por la Oficina de Control Interno, se determinaron las siguientes recomendaciones.

7.2 Recomendaciones

1. Serecomienda establecer una politica sobre la periodicidad para realizar los inventarios consolidados
de los predios, en los que se incluyan los que tengan areas remanentes y los sobrantes no utilizados;
esto debido a que el ultimo inventario consclidado de predios corresponde al 30 de junio de 2018,
es decir, mas de un afio sin actualizacion, lo que genera informacién desactualizada y pérdida de

utilidad para la toma de decisiones.

2. Se recomienda realizar seguimiento para la culminacién de la entrega de los (2) predios con areas
remanentesy tres (3) predios no utilizados del Proyecto de Concesion Bogotd (Fontibon) — Facatativa
- los Alpes otorgado mediante Contrato de Concesion No. 0937 de 1995, dado que mediante correo
electronico del 11 de septiembre de 2019 Ia ANI solicité al INVIAS revisar el acta de entrega y que de
tener observaciones se comuniquen para realizar los cambios, y se esta a la espera de respuesta por

parte del INVIAS.

Elabord y realizo verificacion:

o flo Z

Yuber exander Pefia Cardenas

Auditor Oficina de Control Interno.

Aprobé:

oS

Gloria Margoth Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Control Interno.
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