Documento firmodo digitalmente
Sistema de gestion documental Orfeo.

>
-

ANi

Bogota D.C.

DE:

ASUNTO:

Agencia Nacional de
Infraestructura

Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - www.ani.gov.co

Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANl 110221.

Pagina 1 de 2

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: 20191020143903

MEMORANDO

Dr. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente

Dr. FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO
Vicepresidente Juridico

Dra. CLAUDIA JULIANA FERRO RODRIGUEZ
Coordinadora GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Vicepresidencia Juridica

Dra. MARIA EUGENIA ARCILA ZULUAGA
Gerente de Proyecto — Equipo de Proyectos Aeroportuarios
Vicepresidencia de Gestion Contractual

Dr. EDISON DIAZ GARCIA
Gerente de Proyectos GIT Puertos
Vicepresidencia Ejecutiva

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Fecha: 30-09-2019

Informe de auditoria a los procedimientos sancionatorios iniciados y/o tramitados
en los proyectos Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura y Aeropuertos

Centronorte.

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de septiembre de 2019, realiz6 auditoria a los
procedimientos sancionatorios iniciados y/o tramitados en los proyectos Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura y Aeropuertos Centronorte.

Las conclusiones y recomendaciones se describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la
presente comunicacioén, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Verificar el cumplimiento normativo y de gestién de los hechos que ameritan la iniciacién o el trdmite de
procesos sancionatorios, de conformidad con la regulacidn vigente y el procedimiento identificado con el

cédigo

GEJU-P-014 de 29 de diciembre de 2017, asi como por las demés disposiciones normativas,

contractuales y reglamentarias internas y externas, aplicables a la materia.

2.

ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende, a través de una muestra selectiva, la verificacién de los proyectos
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura y Aeropuertos Centronorte, para el pericdo comprendido
entre el 30 de agosto de 2015 y el 30 de agosto de 2019.

3.

MARCO NORMATIVO (NORMATIVIDAD EXTERNA E INTERNA)

Constitucién Politica de Colombia

Ley 489 de 1998, “Por la cual se dicton normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacionol, se expiden las disposiciones, principios y reglos generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artfculo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en lo Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”,

Ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”,

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dicton normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.

Ley 1564 de 2012, “Por medio de fa cual se exp:de el Cddigo General del Pmceso y se dicton otros
disposiciones”. p

Decreto 4165 de 2011, “por ef cual se cambia la natura!ei'a juridica, cambia de denominacidn y se
fijan otras disposiciones del instituto Nacional de Concesiones (INCO)"

Resolucién ANI No. 1185 de 2017, “por la cual se establece el estatuto de aguditoria interna y cédigo
de ética del auditor en la ANV,

Resolucion ANI No. 1529 de 2017, ="Por la cual se delegan unas funciones en !as Vicepresidencias de
la AN y se adoptan otras disposiciones”.
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e Resolucion ANI No. 1708 de 2017, “Por medio de la cual se corrige la Resolucion No. 1529 del 08 de
noviembre de 2017 “por la cual se delegan unas funciones en las Vicepresidencias de la ANI y se
adoptan otras disposiciones”.

o Resolucién ANI No. 273 de 2018, “Por la cual se delegan unas funciones en el Vicepresidente Juridico

y en el Gerente de Proyecto y/o Funcional G2 - 09 responsable de la coordinacion, tramite y -

finalizacién de los procesos sancionatorios administrativos®,

e Procedimiento Cédigo GEJU-P-014, versidn No. 001 de 29/12/2017, “proceso soncionatorio
contractual art. 86 Ley 1474 de 2011",

4. DESARROLLO DEL INFORME

4.1. Antecedentes

En el Plan Operativo de la Oficina de Control Interno, elaborado de acuerdo con la metodologia establecida
por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y aprobado para la vigencia 2019 por el Comité
Institucional de Coordinacidn de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, se programo
auditorfa a los procesos sancionatorios iniciades y tramitados en fa Entidad, para lo cual se tuvo en cuenta
como base de la muestra de auditorfa la seleccionada del total de proyectos evaluados en auditorfas
técnicas en la dltima vigencia1 por la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura,
seleccionando los proyectos (i) Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura y (i) Aeropuertos
Centronorte?.

4.2, Desarrollo de la auditoria
4,2.1, Actividades preliminares

4,2.1.1. Solicitud de informacién correspondiente a la auditorfo, notificacion de lo auditorla y remisién del plon
de auditoria. Mediante radicado No. 20191020133323 de 10 de septiembre de 2019, se notificé al
GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios, al Equipo de Proyectos Aeroportuarios y a la
Gerencia de Proyectos GIT Puertos, que se desarrollaria la auditorfa en el mes de septiembre, para
lo cual se.adjuntd el correspondiente plan de auditorfa, solicitando la remision de informacién.

4.2.1.2. Apertura y entrevista de auditoria con el lider del proceso o responsable. El 12 de septiembre de
2019, en la Sala de Juntas de la Oficina de Control Interno se efectud reunién de apertura y primera
entrevista de auditorfa en la que en la presencia de lz Coordinadora del GIT Disciplinarios e
integrantes de los equipos de supervision de los proyectos Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura y Aeropuertos Centronorte, se socializé el objetive y alcance de la Auditoria, se

1 Primero de enero de 2018 al 31 de agosto de 2019,

2 gpbre el particular se verificé los procesos sancionatorios de los proyectos iniciados y/o tramitados entre el 30 de agosto de
2015 y et 30 de agosto de 2019

Oficina Control Interno septiembre T e
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explicé el plan y, ademas, la metodologia a aplicar. Esto conforme a acta que obra en los papeles
de trabajo.

4.2.1.3. Andlisis y revision de la informacion del proceso auditado. Al expediente de auditorfa se
incorporaron, en su orden, distintos soportes cuya analisis se efectla a continuacidn.

PROYECTO AEROPUERTOS CENTRONORTE

a. Del GIT Sancionatorios: Se recibieron dos soportes en archivo Excel y ocho carpetas (de cinco
expedientes). Estas dltimas correspondientes al proyecto Aeropuertos Centronorte,

¢ En el primer archivo denominado “30-08-2018", se recibid el consolidado con corte a
30 de agosto de 2019, del historico de los expedientes de procedimiento sancionatorio
que muestran e] global que se presenta continuacién:

ESTADO GENERAL
Citacién 14
En curso 14
Para fallo 1
Para cierre 9

Encurso '} 92 | Para devolucién 1
Para fallo 25
Solicitud 15
Suspendido 3
Via gubernativa 10

Terminados

(cerrados y | 249

archivados)
Aplicacidn de cldusula 1
penal

‘Santionados | 19 | Incumplimiento 7
incumplimiento y

2
multa
QOficina Control Interno septiembre
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ESTADO GENERAL ;

Multa g -

Cuadro No. 1. Conscolidado general de procedimientos sancicnatorios. Fuente GIT Sancienatorios.

Soporte que al verificarse, nota algunas disparidades sobre la inclusion de datos como:

- la informacién que pudiere ser seleccionada en las columnas con una lista desplegable ,
muestra distintos formatos y estilos de incorporacion {por ejemplo las columnas
incumplimiento o sancidn), '

- los campos de fecha o numéricos, incorperan datos que no son propiamente de esos
valores (ver por ejemplo las columnas fecha memorando, el acto sancidn o fecha de
recursos que trae datos numéricos y de texto combinados),

- no se cuenta con una traza estandarizada y uniforme de recepcién de'las solicitudes de
trédmite provenientes de las dreas misionales, y

- son distintas las denominaciones tipicas de las consecuencias del procedimiento
sancionatorio (verla columna sancién que trae distintos tipos de denominaciones).

Por lo anterior se emitird una recomendacidén de mejora, pues aunque no.se incumple un ,
deber legal o procedimental, se considera que debe procurarse porque ese formulario {como
mecanismo de control ) vy su diligenciamiento hagan parte del procedimiento y, por demés,
que se estandarice y automatice la informacién que él contiene para buscar una mejor
administracién de los datos y, por tanto, la disminucion de riesgos asociados al proceso.

En igual sentido, la mejora puede estar orientada a que el formulario estandarice las causas del
inicio de los procedimientos sancionatorios, asl como del flujo y consecuencia del mismo, pues,
esos datos le pueden ofrecer a la alta direccion, un criterio unificado y gil (proveniente del
analisls de informacién) que puede contribuir a la politica de prevencidn del dafio antijuridico
y, principalmente, a la gestion de la supervisién de la cual depende este principalisimo medio
de defensa de los intereses publicos.

e Enelsegundo archivo, de 11 de septiembre de 2019, se informd a la Oficina de Control
Interno que en el periodo que cubre la auditoria, 30 de agosto de 2015 al 30 de agosto
de 2019, al proyecto Aeropuertos Centronarte, se le notificd a la Vicepresidencia
Jurfdica vy al GIT Sancionatorios, un total de 5 expedientes que a hoy se encuentran
cerrados por ejecutoria de la decision.

e
az

PROQYECTO SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA

i
b. Respecto del proyecto Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura se informé por parte del GIT
Disciplinarios, equipo de supervision, en correo electronico de 11 de septiembre de 2019 (conforme

Oficina Contro! Interno septiembre :
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consta en papeles de trabajo) que la supervisidén no habia solicitado trdmite de procedimiento
sancionatorio en curso de la vigencia de la coordinacidn gue tiene a su cargo hoy el procedimiento.
Esta informacién fue confirmada también por quienes asistieron en representacién del grupo de
supervisién en la sesion de instalacion de 12 de septiembre de 2019 (acta No. 1),

c. Mediante correo electrénico de 12 de septiembre de 2019, se solicité al GIT Tecnologfas de |a
Informacion y las Telecomunicaciones de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno:

“lo remision a esta dependencia, un listado excel {.xis} extraido del sistema de informacion
Orfeo, que contenga,.con fecha, los radicados (...) que desde el 30 de agosto de 2015 hasta
el 30 de agosto de 2018, estén asociados a los expedientes a continuacion, con las palabras
clave “incumplimiento”, "informe" y "sancionatorio”: 20143090141800031E (Interventoria
de a SPRB) {y) 20123030141400001E (Interventoria de Aeropuertos Centronorte)”.

Solicitud que fue contestada‘el viernes 13 de septiembre de 2019, en la que se incorpord un archivo
Excel denominado “REPORTE_AUDITORIA”, que contiene la informacién que a continuacién se
describe:

TOTAL DE REGISTROS OBRANTES EN ORFEQ VINCULADOS A
"INCUMPLIMIENTO" Y “SANCIONATORIO".

Expediente
20123030141400001€, 72 Incumplimientos 1
Interventoria SPRB ’

5 '_.:: 3 4 :; . _}1‘_:;;_\;':._ v w;{?JT = ? ‘%
antidad:-  -|-Temdt ce-awéa@é’? -Ca

ey R

Expediente Incumplimientos | 64
20143050141800031E,

, 851
Interventoria Aeropuertas
Centronorte

Sancionatorio 9

Cuadro No. 2. Consolidado general de radicados asociados a-incumplimientos, informes o sanclonatorios en el sistema
documental ORFEQ. Fuente: GIT Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones de la Vicepresidencia de Planeacidn,
Riesgos y Entornoe.

4.2.1.4. Entrevistas. El 18 de septiembre de 2019, se efectud con la participacion de los lideres de proceso
y proyecto, sesién de entrevista de aclaracidn de inquietudes que tuvo por objeto plantear
eventuales inconsistencias encontradas en la etapa de revisién de los soportes puestos a
consideracion de la Oficina de Control Interno. Estas inquietudes fueron: contestadas el 19 del
mismo mes conforme consta en los papeles de trabajo.

4.2.2. Seleccion de la muestra de Auditoria

| La muestra seleccionada en esta auditoria, como resultado del trabajo de planeacién, asi como de aqué!
que resulta concomitante al ejercicio, responde a diversos y objetivos criterios que buscan cbtener un

Qficina Control Interno septiembre
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panorama amplio y significativo que comprenda el horizonte del total del procedimiento sancionatorio, de
tal forma que, tanto el responsable del procedimiento, como la supervision, tengan un primer acercamiento
a oportunidades de mejora que le posibiliten mitigar la comisién de riesgos que pueden afectar la ejecucion
de los fines de |a contratacion estatal.como medio ideal para la concrecion de los propios del Estado.

El primero de los criterios esté orientado.a delimitar la muestra en el tiempo. Para este fin se consider6 el
criterio legal contenido en el articulo 52 de |a Ley 1437 de 2011, Cédigo Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, segtn el cual, la caducidad, tanto para sancionar como para resolver el
recurso, tiene un limite méximo de tres afios y un afio, respectivamente, condicion que nos permite adoptar
una mirada retrospectiva en direccion a las actuaciones que ha podido desarrollar tanto la supervisién de
un proyecto como el equipo responsable de la ejecucion del procedimiento.

Luego, con base, tanto en la data ofrecida por el GIT Sancicnatorios (3 y 11 de septiembre de 2019), como
en los ejercicios de auditoria técnica realizados durante las Gltimas dos vigencias por la Oficina de Control
Interno (54 informes hasta 30 de agosto de 2019), se seleccionaron aleatoriamente bajo la técnica de
muestrec estadistico de distribucion normal, dos expedientes de proyecto®, con los que al revisar las
radicaciones asociadas a cada proyecto en el sistema documental Orfeo y los reportes del GIT
Sancionatorios, con el fin de obtener un panorama preciso que refieje el estade de informes, posibles
incumplimientos o inicio de sancionatorios reportados por la Interventeria, verificando de este modo la
actividad de la administracidn desde |la misma ocurrencia del hecho (arts. 83 y 86 de la Ley 1437 de 2011),
pasando por la solicitud de inicio v la instalacién de la audiencia, hasta_‘la decisién que en derecho procede.

En consecuencia tenemos, comoe muestra seleccionada:

FASEGI

;:'Tém_'éti__pa_.aSOCIad

Expediente )

20123030141400 Ninguno reportado por el grupo
00iE, 72 Incumplimientos 1 de supervisién ni por el GIT
Interventoria Sancionatorios?.

SPRB (Puertos)

551 Incumplimientos 64 5, A REVISAR.

3 Bajo el métode de muestreo estadlstico per distribucion normal en el que tenemos como Tamafio del universo: 54; un nivel de
confianza del 50,00%; un error de estimacién del 5,00% y una probabifidad de que ocurra e evento del 1,00%.

4 Conforme acta de entrevista de 12 de septiembre de 2019.

Oficina Control Interno septiembre
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Expediente
20143090141800
031E,
Interventorfa Sancionatorio 9
Aeropuertos
Centronorte
(Aercportuario)

Total para andlisis | 74 oficios asociados a incumplimientos o sancionatorios | 5 expedientes

Cuadro No. 3. Preseleccién de la muestra con fundamente en Iz informacidn suminlstrada por Ja VPRE y el GIT Sancienatorios,

De esta forma se verificaron los soportes asociados a toda la linea de tratamiento de |os soportes asociados
a los procesos, esto es, desde la emision del documento de la' Interventoria hasta la decisién que
corresponde, iniciandoc con los oficios que tienen como temética en el Orfeo “incumplimientos” y
“sancionatorio”, en total 74, por tratarse de un globo delimitado y de margen vinculado de la auditoria, asi
como de todos aquellos procesos sancionatorios que por cada proyecto reporté el GIT Sancionatorios, en
total 5.

En tal sentido, se consideraron ademas, los registros obtenidos de la consulta del sistema Orfea en [a fase
de preparacidn de |a auditoria en la gue se hall el radicado No. 20184090716032 de 2018, en e! que la que
el Consorcio Interpuertos, advierte un presunto incumplimiento a la cldusula 12.13 del Contratc de
Concesidn Portuaria No. 009 de 1954 (Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura).

4.3. Revision de la informacién. Analisis de la muestra®,
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA
4.3.1. Expediente 20123030141400001E, Interventoria SPRB (Puertos)

a. Revisidn en fase de interventoria o supervisién

Conforme lo evidenciado en los papeles de trabajo, la Oficina de Control Interno encontrd que mediante
radicado No. 20184090716032 de 17 de julio de 2018, la interventoria del proyecto formuld reporte de
presunto incumplimiento meritorio de inicio de procedimiento sancionatorio, por presunta infraccion a los
deberes asociados a |a renovacion de pdlizas, que conforme la traza documental enunciada por el equipo
de supervision®, fue sucesivamente atendido por conducto de diversos requerimientos posteriores al
contratista hasta |la obtencidn y aprobacion de dicho requisito mediante oficio No. 20194090687462 de S
de julio de 2019.

5 Soclalizada en sesidn de instalacién de 12 de septiembre da 2018, con la participacion de la Coordinadora del GIT Sancionatorios
y los integrantes del equipo de supervision de cada proyecto.

& Conforme consta en acta No. 2 de sesién de entrevista de 18 de septiembre de 2019 y correo electrénico de 19 del mismo mes,

Oficina Contral Interno septiembre .
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En este sentido, considerando los argumentos expuestos por-la Supervision, segin la cual entre el 17 de
julio de 2018, hasta el 5 de julio de 2019, se realizaron distintas gestiones tendientes a obtener la superacién
de la causa del reporte, la Oficina de Control Interno emitira recomendacion con el fin de que se procure
por el mejoramiento en el procedimiento auditado, de tal forma que la actuacién previa al sancionatorio en
la fase de supervision esté también documentada y delimitada frente a la gestion de los reportes de
presunto incumplimiento o inicio de tramite sancionatorio.

Lo anterior sobre |a base de que si bien es cierto, no se evidencid una infraccidn a los deberes contenidos
en los pardmetros de auditorfa, que pase un aio desde el reporte:de interventorfa hasta la superacion (o
hasta la posible formulacién del traslado al GIT Sancionatorios), sin que medie un procedimientc que
delimite tiempos y formalidades, debe ser una circunstancia que ponga en el radar institucional una
necesidad institucional de evitar que se materialicen riesgos como los que se derivan de la ausencia de
pélizas vigentes y que, sea la supervisién quien tenga que gestionar por conducto de su prapio deber, un
riesgo propio del concesionario, quien bien puede ser vinculado por el procedimiento que la Ley 1474 de
2011, establece en el articulo 85.

Esto conforme los principios al debido proceso, eficiencia y eficacia de la gestion de |a administracidn,
procurando que se continlie con las mejoras relacionadas a la gestion dgil, apremiante y con las
herramientas con las que |z Ley dispone, cada advertencia de sancion contractual formulada por Ia
Interventoria.

PROYECTQO AEROPUERTOS CENTRONORTE .
4,3.2. Expediente 20143090141800031E; Interventorfa Aeropuertos Centronorte (Aeroportuario)

4.3.2.1. Revisi6n en fase de interventoria-c supervision

La Oficina de Contro! Interno no advirtié ninguna observacién adicional sobre la muestra seleccionada y
verificada, conforme obra en papeles de trabajo. '

4.3.2.2. Revisién de expedientes

Una vez revisados los cinco expedientes seleccionados, la Oficina de Control Interno, ohservé sobre el
informe de incumplimiento identificado con el radicado No. 20167040007503, lo siguiente:

a. Secerrdy archivé por falta de competencia mediante auto de 7 de julio de 20167, sin embargo, la
Oficina de Control Interno no observa gue se haya tomado medida alguna de saneamiento procesal
como lo dispone el art. 138 del Codigo General del Proceso, pues en el expediente no hay

7 *"TERCERO. En consecuencia, CERRAR este procedimiento (...) CUARTO, ARCHIVAR el expediente".
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canstancia de ello sino de archivo, que se entiende can los efectos que el nim. 4 del art. 49 de la
Ley 1437 de 20118 a transito de cosa juzgada.

b. En una segunda oportunidad el informe dio lugar a la apertura de un segundo expediente, en e
cual hay una terminacion por causas procesales, especificamente por cuenta de defectos en la
formulacién de los cargos, que conforme lo prevé la Resolucién 1568 de 22 de agosto de 20185, si
dio lugar a la adopcién de medida de saneamiento consistente en modificacion de cargos.

¢. Finalmente, mediante Resoclucién No. 253 de 12 de febrero de 2019, se decretd una terminacién y
un segundo archivo’™. Esta vez, por haberse superado las causas que dieron lugar al
incumplimiento, conforme laudo obrante en trdmite arbitral que inicié el 27 de febrero de 2017 y
se culming el 26 de septiemb‘re' de 2018.

Por tanto consultado el GIT Procesos Administrativos Sancionatorios, se obtuvo en pronunciamiento de 19
de septiembre de 2019, pronunciamiento consistente en que,

“en consideracion a que posterior o fa Resolucidn 1568 del 22 de agosto de 2018 el procedimiento
administrativo continud, fuerza referir, que la tnica actuacion procesal posible of avocor ef procesc
del expediente 20181010320700004E en el punto en que fue retomado fue el de terminario ante lo
determinacién de cumplimiento controctual del concesionario dado por el juez natural. En punto a
la caducidad de lo facultad sancionatoria indica el articulo 52 def CPACA que ol cabo de 3 afios de
ocurrido el hecho, conducta u omision se pierde lo competencia de la autoridad para imponer
sancion, asi- Articulo 52. Caducidad de lfa facuitad sancionotoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las cutoridades pora imponer sanciones caduca a los tres (3) afios
de ocurrido el hecho, la conductc u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificade. {...)” Resaitado fuera
de texto. Asf las cosas, la competencia se pierde para el propésito indicado en la norma, que es el de
sancionar. Y como se lee de la decision adoptada esta situacion no ocurrié...”,

Razdn por la que, cbservando que la actuacién se concluyd esencialmente a consecuencia del juez del
contrato, la Oficina de Control interno recomendaré al GIT Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
que se adopten medidas de fortalecimiento en la gestién procedimental a través de la unificacion de
criterios legales y la adopcién de medidas de eficiencia en el trdmite de los procesos, pues, no comparte
esta dependencia el flujo con el cual se atendié el informe de presunto incumplimiento identificado con el

8 “El funclonario competente proferird el acto administrativo definitivo (...) 4, La decisién fina! de archivo o sanclén y la
correspondiente fundamentacion”.

9 “PRIMERQ. DECLARAR Ja terminacién del proceso administrativo sancionatorio (...) SEGUNDO, MODIFICAR come medida de.
saneamiento el numeral D. de {a citacién”.

10 “pRIMERO. TERMINAR el proceso sancionatorio {....) CUARTO. ARCHIVAR &) expediente una vez en firme esta decision”.
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radicado No. 20167040007503 de 16 de enero de 2016, por hechos de presunto incumplimiento datados
26 de marzo de 20151,

Lo manifestado debido a que puede estudiarse en dichos casos la aplicacion de.medidas de saneamiento y
no, un archivo, con el fin de evitar la materializacién de riesgos del proceso.

5. CONCLUSIONES DE LA AUDITORfA: NO CONFORMIDADES Y/O RECOMENDACIONES

f
5.1 CONCLUSIONES -

Una vez efectuado el ejercicio de auditoria y, como consecuencia del analisis de la muestra, asi como de los
argumentos expuestos por la dependencia responsable del proceso y conforme el objetivo y alcance de la
auditoria, no se evidenciaron situacicnes que se configuren como No Conformidades; sin embargoy con el
propésito de contribuir al mejoramiento continuo de la gestién se presentan a.continuacion algunas
recomendaciones.

5.2 RECOMENDACIONES

Con fundamento en {i} el resultade de las actividades de auditoria y (i} la respuesta a las conclusiones
preliminares emitida por el proceso, la Oficina de Control Interno, de conformidad con el objetivo y alcance
de |a auditorfa, emite a continuacién Ias siguientes recomendaciones:

5.2.1. LaOCl recomienda actualizar el procedimiento Cédigo GEJU-P-014, versién No. 001 de 29/12/2017,
“proceso sancionatorio controctual art. 86 ley 1474 de 20117, conforme las siguientes
consideraciones: )

a. Incorporando un formulario estandarizado de control, esto con el fin de mejorar la
administracién de los datos de los procedimientos y, por tanto, la disminucion de riesgos
asociados al proceso - gestion de la informacidn o generacion de reportes- .

b. Estandarizando las causas del inicio de los procedimientos sancionaterios, asi como del flujo y
- consecuencia del mismo, con el fin de que los datos de seguimiento le puedan ofrecer a la alta
direccién, un criterio unificado y 4gil {proveniente del andlisis de informacion) dirigido a
‘contribuir con el reforzamiento de la politica de prevencién del dafio antijuridico ¥,
principalmente, a la gestién de la supervisién de la cual depende este principallsimo medio de
defensa de los intereses publicos.

" Numera! 13.
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5.2.2. Se recomienda al GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios, que se adopten medidas de
fortalecimiento en la gestion procedimental a través de la unificacion de criterios legales y la
adopcién de medidas ‘de eficiencia en el trdmite de los procesos con el fin de evitar la |
materializacidn de riesgos por caducidad o apertura de expedientes sobre los cuales media decisién |
de cierre o archivo. Lo manifestado debido a que puede estudiarse en determinados casos [a
aplicacidn de medidas de saneamiento y no, un archivo, con el fin de evitar la materializacion de
riesgos del proceso.

Auditd: Reviso:

L4
Andrés Fernando Hl!érfano H. Aurora Andrea Reyes Saavedra
Auditor Oficina de Control Interno Auditora Oficina de Control Interno
Aprobo:

Gloria Margoth Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Control Interno
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