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Presidente.
Dra. ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera.
Dra. NELCY YENITH MALDONADO BELTRAN
Coordinadora GIT. Administrativa y Financiera.
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe Seguimiento al Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF
Nacion.

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de julio de 2019 realiz6 seguimiento al Sistema Integrado
de Informacion Financiera — SIIF Nacioén Il sobre las politicas y medidas de seguridad, que los
pagos se realizaran acordes a lo establecido en la Circular Externa 002 de enero de 2016, asi
como el cumplimiento de lo establecido en el Parte 9, Titulo I, Capitulo 1 del Decreto Compilatorio
No. 1068 de 2015 Sector Hacienda.

Las conclusiones se describen en el numeral 7. Conclusiones, recomendaciones y No
Conformidades, del informe que se anexa a la presente comunicacion, con el fin que se coordinen
las acciones tendientes a la atencion de las recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se formule
el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el documento
adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de
medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta
(30) dias calendario contados a partir de la radicacion.
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Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 10 Folios

cc: 1) ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE) Vicepresidencia Administrativa y Financiera BOGOTA D.C. -2) NELCY JENITH MALDONADO
BALLEN 1 (GERENTE) GIT Administrativa y Financiera BOGOTAD.C.

Proyecto: Yuber Alexander Pefia Cardenas

VoBo: GLORIAMARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20191020039189
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1. OBIETIVOS

Verificar que la Agencia Nacional de Infraestructura cumpla con las politicas y medidas de
seguridad, del Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacidn |, e! seguimiento
al procese de pagos para que realicen con abono en cuenta al beneficiaric final, asl como,
el cumplimiento de lo establecido en la Parte 9, Titulc ), Capitulo [ del Decreto Compilatorio
1068 de 2015 Sector Hacienda y Crédito Publico.

2. ALCANCE

El alcance de este seguimiento abarca desde el mes de diciembre de 2018 hasta el 30 de
junio de 2018.

3. METODOLOGIA

Para el desarrollo del seguimiento se realizo entrevista con el servidor gablico asignado por
fa ANI como Coordinador del SIIF en la entidad, con el fin de verificar las politicas y medidas
de seguridad y el cumplimiento de lo establecido en la Parte 9, Titulo |, Capitulo | del Decreto
Compilatorio 1068 de 2015 Sector Hacienda y Crédito Piiblico.

Se realizd reunidn con el responsable del area de Tesoreria para verificar el cumplimiento
de lo establecido en la Circular Externa 002 de enero de 20616 “Pago a beneficiario final a
través del SIIF”.

4. MARCO NORMATIVO

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Credito Pablice”.

Circular Externa 002 de enero de 2016 Page a Beneficiario Final a través del SIIF Nacidn.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se cbservd que, para el registre de los hechos econémicos, sociales y ambientales, la
Agencia Nacional de Infraestructura utiliza el Sistema Integrado de Informacion Financiera
~SIIF Nacién II, gue es un sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestion
financiera pablica nacional, con el fin de propiciar una mayor eficiencia y seguridad en el
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uso de los recursos del Presupuesto General de la Nacién y de brindar informacion oportuna
y confiable.

No obstante, para los procesos de Liguidacidén de la Némina y de registro de los
movimientos de Almacén la AN utiliza el aplicativo SINFAD para realizar dichos registros,
esto debido a que ¢l aplicativo SHF no cuenta aln con estos médulos; cabe aclarar que los
registros realizados de la némina y del Almacén en el SINFAD son utilizados como auxiliares
del SUIF pero que el SINFAD no est4 integrado al SIIF por le que no funciona en tiempo real.

6. DESARROLLO DEL INFORME.

En el presente seguimiento al Sistema Integrado de Informacion Financiera ~ SUF Nacidn,
se verifico que los pagos realizados por la ANI se efectuaran acorde a lo establecido en |a
Circular Externa 002 de enero de 2016, compilada en la Parte 9, Titule |, Capitulo |
“Caracteristicas generales y estructura del SIIF” y Capitulo Il “Reglas sobre la utilizacién del
SIIF.” del Decreto 1068 de 2015, cuyo resultade se describe a continuacion:

6.1. POLITICAS DE SEGURIDAD

Se verificd €] cumplimiento de la normativa relacionada con el registro de los usuarios de la
Agencia Nacional de Infraestructura en el Sistema Integrado de Informacion Financiera =
SIIF Nacidn |l, para lo cual, el GIT Administrativo y Financiero suministré lista de usuarios
registrados en SIIF con e! cargo vy |2 dependencia de vinculacion, que se cenfrontd con el
“Reporte de Usuarios” generado del SIIF, que incluye los perfiles de usuario asignhados; el
resultado se presenta en el siguiente cuadro:

No. CARGO PEPENDENCIA PERFIL ASIGNADO SIIF MNIVEL SIIF.
VICEPRESIDENTE DE AGENCIAE2- | VICE ADMINISTRATIVAY . .
1 05 FINANCIERA - DESPACHO Gestidn Autarizar Visticas DIRECTIVOQ
GERENTE DE PROYECTOS O COORDINACION GIT
2 | FUNCIONAL G2-09 - ABMINISTRATIVO Y Gestién Control Viaticos DIRECTIVO
COCRDINADQRA DEL S1IF ENTIDAD | FINANCIERD
Administrador gestion presupuestal
Autorizador Endosos
EXPERTO G3-06 CON FUNCICNES Beneficiario cuenta
DE JEFE DE PRESUPUESTO - : Gestidn modificacién presupuestal
. REA P g - > DIRECTIVO
3 | DELEGADA D LA COORDINADORA | AREADEPRESUPUESTD | o presupoesto gastos cr
DEL SIIF ENITDAD Gestién presupuesto Ingresos
Parametrizador gestion entidad
Registrador usuarios
Oficina Control Intemo julio
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No. CARGO

DEPENDENCIA

PERFIL ASIGNADO 5IIF

NIVEL S0F

4 | EXPERTO G3-05

AREA DE PRESUPLESTO

Administrador gestidn presuplestal
Gestién modificacidn presupuestal
Gestién presupuests gastos
Pammetﬂzadnrg&ﬂldn entidad

FUNCIONAL

5 |GESTORT1-13

AREA DE PRESUPUESTC

Administrador gestlén presupuestal
Gestidn presupuesto gastos-

FLUNCIONAL

B | CONTRATISTA

AREA DE PRESUPUESTO

Administrador gestidn presupugstal
Gestién presupussto gastos

FUNCIONAL

EXPERTD G3-056 CON FUNCIONES
DE CONTADORA

AREA DE CONTABILIDAD

Aprobador Contable

Central de cuentas por pagar
Consglidacién Contable
Consulta UE Contable
Gestion contable

Gestion presupuesto Ingresas

FUNCIONAL

8 |EXPERTO G3-05

AREA DE CONTABILIDAD

Aprobader Contable
Central de ¢uentas por pagar

‘Consolidacion Contable

Consulta UE Contable

Gestién contable

Gestién presupuesto ingresos

FUNCIONAL

9 |GESTORT1-10

AREA DE CONTABILIDAD

Centrzl de cuentas por pagar
Gestitn contable

FUNCIONAL

10 | GESTOR T1-07

AREA DE CONTABILIDAD

Central de cuentas por pagar
Gestién contabls
Gestién presupuesto ingresos

FUNCIONAL

11 | GESTOR T1-07

AREA DE CONTARILIDAD

Central de cuentss por pagar
Gestidén contable

FUNCIONAL

12 | CONTRATISTA

AREA DE CONTABILIDAD

Aprobador Contable
Central de cuentas por pagar
Consclidacién Contable

Gestién contable

Gestién presupuesto Tngres’ns

FUNCIONAL

13 | CONTRATISTA

AREA DE CONTABILIDAD

Central de cuentas por pagar
Gestidn contable

FUNCIONAL

14 | CONTRATISTA

AREA DE CONTABILIDAD

Central de cuentas por pagar
Gestmn contatble _
Gestidn presupuesto ingresos

FUNCIONAL

15 | CONIRATISTA

AREA DE CONTABILIDAD

Central de cuentas por pagar
Consulta UE Contsble
GestiSn contable

Gestitn presupussto ingresos

FUNCIONAL

16" | CONTRATISTA

ARFA DE CONTABILIDAD

Aprobadar Contable

Central de cusntas por pagar
Consolidacién Contable
Consulta UE Contable
Gestidn contable
Gestién presupuesto ingresos

FUNCIONAL.
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No. CARGO DEPENDENCIA PERFIL ASIGNADO SUF NIVEL SIIF
- . Gestitn PAC
EAPERTC G3-06 CON FUNCIOMES | AREA DE CONTABILIDAD --
17 DE TESORERA TESORERIA Gestidn presupuesto ingresos FUNCIONAI
: : Pagador central
Gestidn PAC
.- | » : ..
18 | EXPERTO G305 AREA DE CONTABILIDAD Gestlén presupuesto Ingresos FUNCIONAL
TESORERIA :
Pagador central
AREA DE SERVICIOS Gestidn Administrativa
19 EKPERTQ &3-06 GENERALES Gestidn caja menar FUNCIONAL
20 | CONTRATISTA EQUIPO DE VIATICOS Gestién Administrativa FUNCIONAL
JEFE DE OFICINA DE CONTROL OFICINA DE CONTROL '
21
INTERNO G1-07 INTERND Consulta DIRECTIVO
OFICINA DE CONTROL b
22 | CONTRATISTA (NTERNO Consulta FUNCIONAL
GERENTE DE PROYECTOS O GITPLANEACION -VICE | o tador programacion
23 | FUNCIONAL G2-08 PLANEACION, RIESGOSY | o ovestal DIRECTIVO
ENTORNO presip
GIT PLANEACTON - VICE
24 | EXPERTC G3-07 PI.ANEAU_I:IN,' RIESGOSY | Programador presupuestal DIRECTIVO
ENTORNO

Fu'enl'e_: Listado de usuarios suministrado por el GIT Administrative y Financiere, reporte de usuarias generado del
aplicativo SHF Nacién

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera designé como Coordinador del SIIF- Nacién
para la Agencia Nacional de Infraestructura — AN, a |la Coordinadora del GIT Administrativa
y Financiera — con grado Gerente de Proyecto o Funcional G2-03, mediante formulario de
designacién del 17 de diciembre de 2018; asi mismo, mediante fermulario de delegado de
la misma fecha, la Coordinacién del SIIF delegd las actividades a la funcionaria con grado -
Experto G3-06 que tiene las funciones de lefe de Presupuesto. Por lo que se da
cumplimiento al Artlculo2.9.1.1.14 del Decreto 1068 de 2015, que establece:

“ARTICULO 2.9.1.1.14. Funcionario responsable del SIIF en la entidad. Los Secretarios
Generales o quien haga sus veces, designaran un funcionario del nivel directivo o
gsesor para gue ejerza las funciones de Coordinodor de SHF Entidad, guien serd el
enlace oficial entre la entided y el Administrador del Sistema.”

En cuanto a la asignacion del perfil “Beneficiario Cuenta” que es el encargado del registro
en el SIIF de los beneficiarios y de las cuentas bancarias para realizar los pagos, la Circular
Externa 002 de enero de 2016 establece que deberd estar en cabeza de un funcionario de
nivel directivo, asesor o ejecutivo; en la ANI se encuentra asignado este perfil mediante
delegacidn al.servidor encargado de las actividades de presupuesto, cuyo cargo no es de
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nivel directivo, asesor o gjecutivo, y |2 delegacion fue otorgada para que pudiera actuar en
ausencia temporal y no en forma permanente.

Precisiones del G.1.T Administrativo y Financiero:

Durante la socializacion del informe preliminar el G.I.T Administrativo y Financiero,
mediante correo electrénico del 30 de julio de 2019 realizé [as siguientes precisiones:

“El Decreto No. 0508 del 9 de marzo de 2012 entre los cargos del nivel asesor clasifica o los
Expertos con codigo G3 del Grado 01 ol 08; la funcionario con funciones de Jefe de
Presupuesto se encuentra nombrado en el cargo experto G3-06 del nivel asesor, por fo cual
se estd dando cumplimiento g la normatividad establecida. Se odjunta la Resolucién de
Nombramiento.

Sa revisard lo relacionodo con el Formato de delegacion permanente.”

Al respecto, |z Oficina de Contro! Interno procedié a verificar el Decreto 0508 suministrado
en fisico par la Coordinacidn Administrativa y Financiera que en el Articulo 7 describe el
cargoe G3-06 como asesor, pero al compararlo con el Decreto No. 0508 del 9 de marzo de
2012 generado el 30/07/2015 de la pagina WEB de la Funcidn Pdblica, se observa que el de
fa Funcidn Pdblica tiene modificacién del articulo 7 con e Decreto 417 de 2016 la que ya no
incluye en la nomenciatura y clasificacién el nivel asesor.

Al revisar la Resolucion 582 del 16 de octubre de 2012 por la cual se realiza el nombramiento
de Ja funcionaria encargada de las funciones del drea de presupuesto con el cargo “EXPERTO
G3 06” de la planta global de la ANI, se observa gue, para la fecha del nombramiento, el
articulo 7 del Decreto 0508 de 2012 adn no habia sido modificade, modificacion que se
realizd hasta el afio 2016.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno acepta la precisidn realizada por el GIT
Administrativo y Financiero; sin embargo, se recomienda revisar el formato en que se
realizé la delegacién toda vez que el utilizado delega Gnicamente por ausencia de la
Coordinadora del SitF y no en forma permanente.

Para la revisién de la documentacién y aprobacién de los endosos, el Coordinador SIIF de |a

ANI delegd el perfil “Entidad-Autarizador Endosc” al servider encargade de las funciones de

presupuesto, por lo que cumple con lo establecido el numeral “7 endoso ordenes de pago”

de la Circular Externa 002 de enero de 2016 que establece que este perfil debe ser asignado
' a un usuario diferente del 4rea de pagadurfa.
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El literal b del articulo 2.9.1.1.15 del Decreto 1068 de 2015 establece que las
responsabilidades de la Coordinacion del SIIF, entre eilas:

“ARTICULO 2.9.1.1.15. Responsabilidodes de la coordinacion del SiF en la entidad |...)

b) Replicar oportunamente a fos usuarios del SHIF Nacién, todas las comunicaciones
emitidas e informadas por el administrador del Sistema” (...)"

En relacion con la responsabilidad descrita, se ocbservd que Iz Coordinacion del SIIF en la
ANI replica las comunicaciones a los usuarios pertenecientes a la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera, perc no los replica a los usuarios del GIT de Planeacion y de
Control Interno.

Precisiones del G.I.T Administrativo y Financiero:

Durante la socializacion del informe preliminar el G.LT Administrativo y Financiero,
mediante correo electrénice del 30 de julio de 2019 rezlizd la siguiente precision:

“Las- cornunicaciones dei SHF se envian o fos usuarios permanentes del aplicativo quienes
son los que se encuentran en la cadena presupuestal, sin emborgo, a partir de la fecha se
envicran ias comunicociones a los dos {2} usuarios del GIT de Planeacidn y a los usuarios de
lg Oficina de Controf Internc.”

Teniendo en cuenta gue el GIT Administrativo y Financiero acepta que las comunicaciones
no se estaban replicando a todos los usuarios del SIF en la AN, la No Conformidad se
mantiene.

Respecto de las capacitaciones, el GIT Administrativo y Financiero informo que el SIIF
Nacidn programa capatitaciones presenciales y virtuales en temas relacionados con los
diferentes modulos que maneja; a algunas capacitaciones solo pueden asistir usuarios
nuevos, en otras pueden asistir los que ya tienen un manejo o conocimiento del sistema,
pero siempre y cuando la capacitacién sea parza el perfil asignado al usuario y esté de
acuerdo con el drea en que labora o presta sus servicios. Han programado capacitaciones
sobre: Curso Nuevo CCP {catdlogo de clasificacion presupuestal), gestion contable, gestién
tesoreria, administracién de PAC, aspectos generales del SIIF Nacion, gestidn vidticos,
gestién cajas mencres. Los funcionarios inscritos en las diferentes capacitaciones, sl es
presencial, deben registrarse directamente en el auditorio asignado, y si es virtual, deben
ingresar a la plataforma.
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De lo anterior, podemos observar que los usuarios de la entidad asisten a las
capacitaciones realizadas por la Administracidn SIIF y los usuarios son seleccionados por
los: Directivos de cada area; sin embargo, no se evidentié que el Coordinador realice
segulmiento © control para verificar que los servidores Inscritos asistan a las
capacitaciones.

Cuando un usuario se retira, se traslada o tieneé licencia temporal, el GIT informa que el
procedimiento es el siguiente: cada wsuario se hace responsable de solicitar su eliminacidn,
en el caso de la ANI y debido a que la maycria de usuarios son de la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera, estdn pendientes de este tema y consultamos con el jefe
inmediato para validar la informacidn; cuando son contratistas se enteran porque en la
titima cuenta de cobro que llega al drea financiera deben pasar los formatos de paz y salvo
de.retiro y en el caso de los funcionarios a traveés del drea de servicios generales, porgue
también deben diligenciar este formato de.retiro. Es importante mencionar que, en caso
de que un usuario siga vinculado a la entidad, pero no ingrese al sistema por el termine de
3 meses, el administrador del SIIF-Nacion, elimina el usuario directamente.

Por otra parte, el Articulo 2.2.1.2.18 del Decreto 1068 de 2015 establece que “Las entidodes
y érganas usuarios del SIF Nacién no podrén adquirlr ningin software_financiero que
conternpie la funcionalidad Incorporada en tal aplicativo y que implique la duplicidod del
registro de Iz Informacion presupuestal y contable {...)" en el seguimiento se establecid que
la Agencia Nacional de Infraestructura da cumplimento a lo establecide en dicho artfeulo
dado que utiliza el aplicativo SINFAD para el registro y control de los movimientos
relacionades con la. Ndmina y el Almacén General de la Entidad, médulos que no estan
contemplados en el SIIF; es de aclarar que el SINFAD no se articula con el SUF Nacidn |,
razén por la cual, los movimientos los registra el area de Contabilidad en el SIIF mediante
comprobantes manuales y mensualmente se realizan verificaciones de los reportes’ del
SINFAD frente a los registros en el SIIF y de presentarse diferencias se realizan los ajustes
pertinentes.

6.2. PAGOS A BENEFICIARIO FINAL A TRAVES DEL SIIF NACIGN

Es impertante aclarar que, para €] pago a beneficiario final el Decreto 1068 de 2015,
establece en los Articulos 2.8.1.2.1 y 2.9.1.2.4 lo siguiente:

“ARTICULO 2.9.1.2.1. Pago a beneficiario final. Los entidades y drganos ejecutores’
del SHF Nacidn efectuordn el pago de sus cbligaciones directomente a los
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beneficiorios @ través de dicho opficativo con abono a ung cuento bancario
previamente registrada y volidado en el mismo.

En los casos que expresamente determine ef Comité Operativo v de Seguridad del
SHF Nocion, el pago se efectuard o través de lg pagaduria
de la Entidad.

ARTICULO 2.9.1.2.4. Exclusividad del pago a beneficiario finol. El pago a
beneficiario final se efectuaré dnicamente al beneficiario y a la cuenta bancaria
registrados por medio de lo cual se afectan las apropiaciones presupuestales, salvo
en los eventos definidos por el Comité Operativo y de Seguridad del SHF Nacion, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulp 2.9.1.1.11 del presente titufo.”

(..

Y en el numersl tercero de la Circular Externa 002 de enero de 2018, se relacionan las
excepciones del pago a beneficlaria final, como son:

“3. COMPROMISOS Y PAGOS PARA LOS CUALES NO APLICA EL PAGC A
BENEFICIARIO FINAL

a. Compromisos correspondientes a los siguientes gastos:

e Ndminas excepto las entidades que la estén pogondo a beneficiario final

» Ndmino de Pensiones excepto las entidodes que lo estdn pagando a
beneficiario final,

s Contribuciones inherentes a nomina,

s Pago o empresas prestadoras de Servicios Publicos, excepto las siguientes:

> EPM BOGOTA
> COLOMBIA TELECOMUNICACIONES 5.A. ESP
> EMPRESA DE TELEFONOS DE BOGOTA
> CLARO
> TiGO
> COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A ESP ~ MOVISTAR
» CODENSA
> ACUEDUCTO DE BOGOTA
> GAS NATURAL
Oficina Control Inteme julio
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b, Pagos de deducciones. {impuestos Nacionales y/o Municipales)

¢. Pagos a entidades en e] extranjero gue no posean cuentas en Colombia.

d. Pagos a entidades financieras que no posean cuentas corrientes en bancos
comerciales.

e. Pagos a personas naturales no residentes en Colombia que no poseon cuentas
en el pais,

f. Pogos exceptuados por el Comité Operativo y de Seguridad.”

Parz la verificacién respectiva, se generarcn del aplicativo SIIF Nacién las rdenes de pago
de los periodes enero a diciembre de 2018 y enero a [unio de 2019, observando que las
siguientes érdenes de pago con tipo de beneficiario “Traspaso a Pagaduria” no cumgplieron
con lo indicado en la normativa relativa a beneficiario final:

’Mnmhye;k_azﬁ‘n : . ‘Concepta Pago. . - Objeto de! Compromiso - -
‘Social W e e o - cadi i R s AR T
p— G
14272429 06|CELULAR S A |SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR - :
i H DIC. 2018 A 23 DE ENERQ 2015,
VAF 22523.
2015-03- | COMURICACION | TELEFONIA CELULAR DOC 20190224, SE | CONSUMO_ TELEFONIA CELULAR:
42054519 67| CELULAR & A |REALIZA TRASPASO PAGADURIA ERROR | PERIODO 24-1-2018 A 23-2:2015.
05:16:19 | COMCELS A PAGOS CON CITIBANK PLATAFORMA | VAF 38613,
PAGD SERVICIO PUBLICO TEL CELULAR,
SE REALIZA A TRASPASO PAGADURIA
2019.0¢- | comunicacion | F0S O PR ";E"E"CA::’ %MB';E’ CONSUMO SERVICIO TELEFONIA
72074619 0 |CELULAR S A : CELULAR PERIODO 24-2-2019 A 23-
05:04:33 | COMCELS A A AT L o} SANIR A s,
: ERROS CON PAGOS A ESE.TERCERO EN
PAGOS CON PROCESOS ADICIONAL
SERVICIO PUBLICO.
o— PAGO SERVICIO PUBLICO DE ASEC
o~ ¥~ 1CIUDAD  UMPIA | PAGO SERVICIO DE ASEQ 1 ENE AL 28| BODEGA FONTISON. PERIODO 1
BOGOTASAESP | FEB 2018 -BODEGA ARCHIVO FONTIBON | ENERO A 28 DE FEB. 2019, VAF
0531222 : -
54373.
2019-05- | COMUNICACION | PAGO SERVICIO TELEFCNIA CELULAR | CONSUMO TELEFONIA CELULAR
104010315 07|CELULAR S A|COMCEL TRASPASO PAGADURIA POR | DEL 24 DE MARZO AL 23 DE ABRIL
05:15:56 | COMCELS A SER CITIBANK DE 2019 VAF M. 66843
: PAGO DE SERVICIOS PUBLICO POR
ssossenss| o ot e a|PAGO TELEFOMIA CELULAR CAN FRA | CONCEPTO DE TELEFONIA MOVIL
s | o eI e No:5287565754 CELULAR DEL 26 DE ABRIL AL 23 DE
- - MAYO DE 2019 VAF M. 82013
2019-02- | AGENCIA CONSTITUCION DE LA CAJA MENOR DE fﬂ'ﬂg?‘?&w O R
28408619 22|NACIONAL  DE[sERvicios  GeWERALES PARA L[ nEn TR o e,
04:9:55 | NFRAESTRUCTURA | VIGENCIA FISCAL DE 2019, o A206 '
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Drdeade “Fechada | . Nombre Rarén | s S

coage: | paEe | Gedas i - | ConceptoPegs ool .® | . Objetodel Compromiia; |
: CONSTITUCION CAJA MENOR DE
2019-06- | AGENCIA CONSTITUCION CAJA MENOR  DE :E:ﬁgiv Gm;}:;:e V'”EL;'S*
139558819 07 |NACIONAL ~ DE|VIATICOS ¥ GASTOS DE WIAJES AL

FUNCIONARIOS DE- LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
-EN LA VIGEMNCIA 2019

COMISION DE- SERVICIOS

04:49:27 | INFRAESTRUCTURA | EXTERIOR

1 2018-01- OTORGADA AL FUNCIONARIC
15736318 25 ::E?':;ﬁggﬁz Luis LEGALIZACION COMISION-RESCLUCION | PARA VIAJAR A VILLAVICENCIO EL
g8:17:43 15 DE ENERC VIGENCIA 2018 VAF
M. 1427
2018-01- | AGENCIA CONSTITUCION CAJA MENQR :g;ggg: ISGEP:WIC[:;S G’:I.UERﬁg
15659318 30 | NACIONAL DE | RESOLUCION No:0174 DE 25/01/2018- X

PARA LA VIGENCIA FISCAL 2018.
NAF 22173 '
POR LA CUAL-SE RECONOCE UN
GASTO Y SE ORDENA EL PAGAR
OBLIGACION ORIGINADA EN LA
nesol.uuou ORD 80117-0169-

10:17:43 | INFRAESTRUCTURA | VIGENCIA 2018 SERIVIOS GEN ERALE'ST_

201806~ | CONTRALORIA SALDC PENDIENTE.  CBLIGACION

' I | A

TS| plh| SEUTAL U LA|DISIUO RESOUIGON. ORDIANA 15 3 T o 1 O i
CONTRALORIA GENERAL- DE LA
REPUSBLICA ESTABLECIC LA TARIFA

FISCAL PARA LA VIGENCIA 2016.
o 2018-04- | COMUNICACION _m:;gvuo T:;Et:f:ﬁrf “E"‘t'g: PAGO  SERVICIO  TELEFONIA
106365718 I9[CELULAR 5 Alpo o e SF. CUENTA BANCARIA| CELULAR PERICDO FEB. 24 A

07:26:39 | COMCELS A CITTBANE. MATZO 23 2018. VAF M. 5507.

PAGO RECIBO CODENSA SE REALIZA | PAGO DE SERVICIC PUBLICO POR
TRASPASO PAGADURIA SEGUN CORREQ | CONCEPTO DE TELEFONIA MOVIL
DEL 16/04/2018 MINISTERIC DE | CELULAR, PERIODO
HACIENDA INFORMAR ERROR CON | CORRESPONDIENTE DEL 24 O
PAGO DE LA ENTIDAD BANCARIA | MARZO AL 23 DE ABRIL DE 2018,

2018-05- | COMUNICACION
127634318 04 | CELULAR -5 A
09:37:56 | COMCELS A

CITIBANK VAF 67813 _

2018-06- | COMUNICACION CONSUMO  SERVICIO  TELER

164742518 05|CELULAR 5 A|PAGO SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR | CELULAR. PERIODO 24 DE MARZO
07:48:33 | COMCEL S A DE ABRIL 2018. M. VAF 8272,
2018-07- | COMUNICACION CONSUMO SERVICIO TELEFONIA

202277118 06|CELULAR S A|PAGO TELEFONIA CELULAR CELULAR. PERIODC 24 DE MAYQ A
10:47:52 | COMCEL S A 23 DE JUNIQ 2013.M VAF 57623,
2018-08- | COMUNICACION- CONSUMO SERVICIO “TELEFONIA

237636518 03 [CELULAR S A |PAGO TELEFONIA CELULAR CELULAR. PERIODO 24 A DEJUNIO
09:41:15 | COMCELS A A 23 DE JULIO 2018.

CONTRATAR SERV. PROF,
ASESORfA LEGAL AL GIT DE
ESTRUCTURACION DE LA Vi
DIFERENTES CONCESIONESMA51-3

2018-08- | MONROY
238401318 | 06 | RODRIGUEZ SEPTIMO PAGO
09:30:12 | ALEXANDER
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Orden des|#Fechade; | - Nombre Ra:é: % " < s | -} Objéto del Compramisa .
ZPagos-| pege | - Sociaki’ R R Ou - AT ] b o A
01808 L\ e | PAGO SERVICIO PUBLICO DE ASEG,
246684918 13| carep | SERVICIO PUBLICO DE ASEO PERIODO 12/2/2018 A 30/4/2012.
08:52:21 M VAF 19683,
2018-03- | COMUNICACION PAGO CONSUMOC  TELEFONIA
271171918 osfceotar s af CANC PR COMEEL OLFAVO PAGOCAN | ce) AR, PERIODO 24 1ULID A 23
09:45:27 | COMCELS A ' DE AGOSTO 2018. VAF M 31503,
, 2018-10- | COMUNICACION CONSUMO SERVICIO TELEFONIA
307168818 o [ceLULaR 5 A[N O Rt FRADE Comcer. | CELULAR. PERIODO 24 DE AGOSTO
05:15:40 | COMCEL $ A : A23 DE SEPT, 2018,
2018-11- | COMUNICACION SERVICIO ~TELEFONIA CELULAR.
344597318 08|CEWULAR 5 A ;‘:fmg"srgﬂifq:wm”mm PERIODO 24-9-2018 A 23-10-2018,
05:15:45 | COMCEL 5 A VAF M 17575.
CUBRIR EL PAGO DE SERVICIO
2018-12- | COMUNICACION oo Retpe i s
379559518 06|CELULAR S Al PAGO DETELEFONIACELULAR ) VLRI,
o i ik CORRESPONDIENTE AL FERICDO:
25-0CTUBRE. 2018 AL 23-
NOVIEMBRE 2018, VAF M 191383,
P i IO P
EOIBAS FOMEINRLEN CONCEPTO, D€ TELEFONIA MOV,
423417118 27|CEWLAR  §  A|PAGO SERVICIO COMCEL - -
T iy CELULAR DEL 24 NOVIEMBRE AL 23
B DICIEMBRE DE 2018, VAF 209693

Fuente: Datos tomados del reporte de drdenes de pago del SIIF correspandientes al periodo enero a
diclembre de 2018 y enero a junio de 2019.

En el cuadro anterior, se cbserva gque del periode enero 2018 a junio de 2019, se
presentaron veintitrés (23) drdenes de pago que se tramitaron con traspasc a pagaduria y
no como paga 3 beneficiario final; a continuacién, se relacionan los conceptos evidenciados
y las justificaciones de la Coordinacion Administrativa y Financiera:

= Quince (15) érdenes de pago a la empresa Comunicacién Celular S.A Comcel por
" concepto de telefonia mévil celular que es la misma entidad de Claro y que segin el
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numeral 3 de la Circular Externa 002 de enero de 2016, este servicio se debe pagar a
beneficiario final y no con traspaso a Pagadurfa.

La Coordinacion Administrativa y Financiera de la ANI comunicd que estos pagos se han
venido realizando con traspasc a pagaduria, debido a que la crden de pago No.
94541518 del 5 de zbril de 2018 a favor de Comcel fue rechazada por €] SIIF v la
Administracion del Sistema SIIF del Ministeric de Hacienda informd mediante correo
electrénico del 16 de abril de 2018, el cual fue evidenciado, que los pagos a la cuenta
del beneficiario del page por servicios plblicos del Banco Citibank estaban siendo
rechazados por incanvanientes de dicha entidad y que mientras se soluciona el
inconveniente, se solicitd que los pages por este concepto se realizaran con traspase a
pagaduria.

* Encuanto a las érdenes de pago No 28408619 de febrero de 2019, 139558819 de Junio
de 2019 y 15659318 enero de 2018 por concepto de constitucion de las Cajas Menores
de Ia ANI, la Coordinacion Administrativa y Financiera informd que estos pagos se
registran en el SIiF como traspaso a pagaduria porgue la cuenta bancaria es a nombre
de la AN al respecto la Oficina de Contro! Interno considera gue, aungue |a cuenta estd
a nombre de la ANI, esta es administrada y controlzda por el servidor puklico asignado
como cuentadante de la respectiva caja menor y no por el drea de Tesorerfa; por lo
tanto, se solicita determinar [a conveniencia de cambiar el atributo por el de beneficiario
final.

e Maeadiante las érdenes de pago 77960419 del @ de abril de 2019 y 246684918 del 13 de
agosto de 2018 por concepto de servicio publico de aseo z la empresa Ciudad Limpia
Bogota.

La Coordinacién Administrativa y Financiera informd que estos pagos se realizaron con
traspaso a pagaduria, dado que en su momento era una empresa nueva del Distrito
Capital y el SIIF no habia informado los lineamientos para su pago; estos lineamientos
se comunicaron el € de abril de 2019 solicitande gue estos pagos se deben endosar a
favor del Patrimonio Auténomo Credicorp Capital S.A.

* Laorden de pago No. 10736318 del 25 de enero de 2018 por concepto de legalizacion
de comisidn de servicios otorgada a un funcionario para viajar a Villavicencio y 3 orden
de pago No. 238401318 del 6 de agosto de 2018 del séptimo pago de! contrato de
prestacion de servicios VI-002, pagadas con traspaso a pagaduria.
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La Coordinacion Administrativa y Financiera informd que se cometio error al pagarlos
como traspaso a pagaduria, no obstante, al observar dicho error presentade en las
revisiones periddicas, se corrigié mediante los comprobantes de reintegro del SIIF No.
418 del 16 de marzo de 2018 para la OP {10736318) y el reintegro No.'3818 del 6'de
agosto de 2018 para la OP (238401318) y posteriormente se elaboraron nuevamente las
érdenes de pagos a beneficiario final. Adicionalmente, se informé que se tomaron las
medidas correctivas para que no se volviera a2 presentar, revisando diariamente los
medios de pago de cada orden.

La orden de pago No. 164764118 del 1 de junio de 2018 cuyo objeto del compromiso es
“por el cual se reconcce un gasto y se ordena pagar obligacidn originada en |2 Resolucién
80117-0169-2016 a través de la cual la Contraloria General de la Repliblicz establecid la
tarifa fiscal para la vigencia 2016".

La Coordinacién Administrativa y Financiera informa mediante correo electrdnico del 15
de junio de 2019 que: “Para la fecha en la cual se debfa realizar este pago, el SiiF estaba
presentando un error pora realizar el page por compensacldn, situacidn que le fue
informada ol SIF, en los correos que anexo. Tenlendo en cuenta que la Contraloria
establecid términos para el pago y que no fue posible solucionar el error con el SHF: y
después de consultar de manera verbal con el Ministerio de Hacienda — Subdireccidn de
Operaciones, se toma o decisidn de realizar el traspaso o pagoduria, elaborar un chegue
y consignar los recursos por valor de §13.123.356, en la cuenta de! Banco Populor que
autorizé la Contraloria, dande cumplimiento con lo establecido por la Controloric, para
este pago.”

Se verificaron los correos electrénicos enviados por el GIT Administrative y Financiero al
Ministerio de Hacienda, cbservando que las soluciones aportadas por el Grupo SIIF al
caso SERV-760310 no fueren 5atlsfa-::torlas, teda vez que el 31 de rmayo de 2018, el SIIF
atn rechazaba el pago por el motivo [R-23 Devolucién de una transaccién crédito por
solicitud del cliente receptor} y al hacer el pago por compensacién, generd error; hasta
el dia 28 de mayo se observarcn los correos sin que se realizara el pago
satisfactoriamente.

Seg(n el érea de Tesoreria, el pago era urgente porgue la Contraloria seguiria cobrando
intereses, por lo que el SIF dio Ja autorizacién de realizar pago con traspaso’a pagaduria,
no obstante, la autorizacién se realizé via telefénica de la cual, no quedd ningin registro
ni soporte de dicha autorizacian. '
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De lo anterior, podemos concluir que se realizd un pago con traspaso a pagaduria que
no esta excluido por la Circular Externa 002 de enero de 2018 y que la autorizacion por
parte del SItF no cuenta con el soporte; ademas, el caso SERV-760310 no fue cerrado
por el SIIF Nacién, ni se le realizé el respectivo seguimiento por parte del Coordinador
del SIIF en la ANI, a pesar de que ya habia sido solucionado telefénicamente.

Precisiones del G.L.T Administrativo y Financiero:

Durante la socializacion del informe preliminar el G.I.T Administrativo y Financiero,
mediante correo electrdnico del 30 de julio de 2019 realizd la siguiente precisién:

"Lo Agencia se vio en la necesidad de realizor el pago o la Controloria Generol de la
Republica, a través de traspaso a pagaduria por cuanto of realizar el proceso de pago
por compensacion, el Sistema SIF Nacion generaba un error que no permitia procesorio
por este medio de pogo, por lo gue se procedid a registrar ante el SHF el caso No. SERV-
760310, adicionaimente a esto se tenia lo presion de la fecha en la que se debfa hacer el
pago dade que si no se realizaba se generaban intereses, por lo lanto, se solicitd
telefonicaomente al Subdirector Operotivo de fa Direccidn del Tesoro Nacionol la
gutorizacion para proceder o gestionor el pago medionte {raspose a pogaduria. Se
remiten correos.”

Al respecto, |la Gficina de Control Interno considera que Ja precision del GIT
Administrativo y Financiero no subsana la No Conformidad, toda vez que aducen que la
autorizacién se realizd via telefénica, pero no se dejé ningin registro de dicha
autorizacién, por lo tanto, la No Conformidad se mantiene,

Se revisaron los endosos de ordenes de pago de la vigencia 2018 y de enero a junic de 2019
generadas del aplicativo SIIF Nacion li, observando que estas cumplieron con los requisitos
establecidos en el numeral “7 endosos de ordenes de pago” de la Circular Externa 002 de
enero de 2016 al estar debidamente justificadas y autorizadas por el tercero beneficiario
de la orden de pago.

£l literal b) v el literal ¢}, numeral 4 de la Circular Externa 002 de enero de 2016, establece:

4. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DEL PAGO A BENEFICIARIO FINAL.

(...} |
a} Generada la orden de pago se imprime y se Je informa al beneficiorio que el
dia fijodo comuo fecha de giro/pogo recibira un abono a su cuenta bancaria,
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indictndole que una vez recibido el abono en su cuenta dispone de un (1) dia
para que se notifigue el pago.

b) Cuando la orden de pago esté en estado pagado, se verifica con el beneficiorio
que los recursos fueron recibidos y se debe.defar constancio de elfo.

()

En entrevista con la servidora encargada de las funciones de Tesoreria de la ANI, se
establecié que no se les informa a los beneficiarios el dia fijado como abono a su
respectiva cuenta bancaria, conllevando que el beneficiario tampoco esté notificande
de! pago. Lo anterior, refleja el incumplimiento del literal b y ¢ del numeral 4 de la
Circular Externa 002 de enero de 2016.

Precisiones del G.L.T Administrativo y Financiero:

Durante la sccializacidén del informe preliminar el G.I.T Administrativo y Financiero,
mediante correo electrénico dal 30 de julic de 2019 realizé la siguiente precisién:

“La Entidad estd trobojonde en la implementacion un aplicativo de pagos denominado KLIC,
con el cual se tiene proyectade enviar correo notificando (i) fa fecha de fa obligacién del
pogo v {ii) la fecha de girc de obono de cuenta.”

Al respecto v teniendo en cuenta que el GIT Administrative y Financiero aduce que ya se

tiene proyectado la notificacion del pago mediante el aplicativo KLIC, la No Conformidad se
mantiene.

7. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y NO CONFORMIDADES

Resultado de la verificacién del cumplimiento de la Circular Externa No. 002 de enero de
2016 “pago a beneficiario final a través del SIIF Nacidn” v la Parte 9, Titulo ), Capitulo |
“Caracteristicas generales y estructura del SIIF” y Capitulo Il “Reglas sobre la utilizacién del
SIIF.“ del Decreto 1068 de 2015, se encontrarcn algunas no conformidades y se realizan
algunas recomendaciones con el fin de contribuir al mejoramiento continuo institucional:

7.1. NO CONFORMIDADES
1. la Coordinzacién del SIIF en la AN replica las comunicaciones a los usuarios

pertenecientes a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, pero no los replica
: a los usuarios del GIT de Planeacidn y de Control Interno. Lo anterior incumple el
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fiteral b) del Articulo 2.5.1.1.15 del Decreto 1068 de 2015, que esta_blece: “Re_plicar
oportunamente a los usuarios del SIIF Nacién, todas las comunicaciones emitidas e
informadas por el administrador del Sistema.”

2. Se abservé que la orden de pago No. 164764118 del 1 de junio de 2018 “por el cual
se reconoce un gasto y se crdena pagar cbligacién originada en la Resclucién 80117-
0169-2016 a través de [a cual la Contraloria General de la Reptiblica establecié la
tarifa fiscal para la vigencia 2016", se pago con traspaso a pagaduria, sin contar con
un soporte de la autorizacién de dicho pago por parte de la Administracién del SIIE
Nacion del Min Hacienda. Esto incumple el Articulo 2.9.1.2.1 del Decreto 1068 de
2015, gue dice “Pago a beneficiario final. Las entidades y organos'ejecutores del SIIF
Nacion efectuaran el pago de sus obligaciones directamente a los beneficiarios a
través de dicho aplicativo con abono 2 una cuenta bancaria previamente registrada
y validada en el mismo.” Asi mismo el numeral “3. Compromisos y pagos para los
cuales no aplica el page a beneficiaric final” de la Circular Externa 002 del 8 de enero
de 2016.

3. Se observé que no se les informa a los-beneficiarios el dia fijado como abono a su
respectiva cuenta bancaria, conllevando gue el beneficiario tampoco esta
notificando el pago. Lo anterior, incumple del literal by ¢ del numeral 4 de la Circular
Externa 002 de enero de 2016, que establecen: “b. Generada la orden de pago se
imprime y se le informa al beneficiario que el dia fijado como fecha de giro/pago
recibird un abono a si cuenta bancaria, indicandole que una vez recibido el abono
en su cuenta dispone de un {1) dia para que se notifique el pago.” ¥y “c. Cvando |a
orden de page esté en estado pagado, se verifica con el beneficiario gue los recursos
fueron recibidos y se debe dejar constancia de ello.”

7.2. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda tener copias del control de asistencia a las capacitaciones en que se
inscriben y asisten los usuarios del SIIF Nacidn de la AN, con el fin de verificar con la
Administracion del SIIF Nacidn que se cumple con la asistencia a dichas
capacitaciones.

2. Se recomienda realizar consulta con la Administracién del SIIF del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico respecto a la posibilidad de registrar el pago en el SlIF a
beneficiario final y no con traspaso a pagaduria, toda vez que, aunque la cuenta
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bancaria es de |2 ANI esta es manejada por el cuentadante y no por el area de
Tesoreria.

3. Serecomienda revisar el formato en que se delegé el usuario con perfil “Beneficiario
Cuenta” quien se encarga del registro en e} SIIF de los beneficiarios y de las cuentas
bancarias para realizar-los pagos, dado que la delegacicn fue otorgada para que
pudiera actuar en ausencia temporal y ho en forma permanente.

Elabord y realizd verificacidn: Revisd y Aprobo:

'/ @Z g E e
YUBER ALEXANDER PENA CARDENAS GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Confratista Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
Oficina Control Intemo Julio
Pagina 19

@ MINTRANSPORTE




