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Bogota D.C.

PARA: Dr. MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente

Dr. FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO
Vicepresidente Juridico

Dra. DIANA CECILIA CARDONA RESTREPO
Vicepresidente de Estructuracion (e)

Dr. LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIiAZ
Vicepresidente de Gestién Contractual

Dr. CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES
Vicepresidente Ejecutivo

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de auditoria al procedimiento de Bitacora de Proyecto.
Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de octubre de 2019, realiz6 la auditoria correspondiente al
procedimiento de Bitdcora de Proyecto.

Las conclusiones se describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la presente
comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a la no conformidad contenida en el documento
adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de
medidas preventivas y/o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta
(30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I1-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

La movilidad ;
as de todos Mintransporte
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D.C. -4) CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES (VICE) Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTAD.C.

Proyecto: Andrés Fernando Huérfano. Contratista OCI.
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Informe de auditoria al procedimiento de Biticora de Proyecto

1.

OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Efectuar seguimiento a la aplicacion def procedimlento de bitdcora de proyectos, regulado por la
normatividad vigente v el ProcedImiento SEPG-P-001 de 5 de marzo de 2015,

2.

ALCANCE

Ef alcance de esta auditoria, a través de muestra selectiva, comprende |a verificacién del cumplimiento de-
procedimiento entre €! 1 de octubre de 2018 y el 30 de septiembre de 2015,

3.

bl

MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Constitucién Politica de Colombia

Ley 80 de 1993, "Por o cual se expide ef Estatuto Generol de Contratacidn de la Administracidn

Publica®,

Ley 489 de 1998, “Por la cual se dicton normas sobre la organizucfdn y funcionamiento de fos
entidades del orden naclonal, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones prewstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de fa Constitucién

-Polftica y'se dictan otras disposiciones”,

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas poro la eficiencia y lo transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dicton otras disposiciones generales sobre la contratocion con Recursos:

Publicos®,

Ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Cédigo de Procedimiento Administrativa y de fo Contencioso
Administrativa”,

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a- fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacidn y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion

publica”.

Ley 1564 de 2012, “Por medic de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y.se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 4165 de 2011, “por el cual se cambia le noturaleza juridico, cambia de denominocicn y se
fiian otras disposiciones del instituto Naciona! de Concesiones {INCG)”.

Resolucién ANI No. 1185 de 2017, “por fa cual se establece el estatuto de auditoria interno y cddigo
de ética del auditor en la ANI”. . i

Resclucion interna - Agencia Naciona! de Infraestructura- No. 959 de 2013, “Por medio.de lo cugl
se odopte lo Bitdcora de Proyecto pora la trozobilidad de los procesos de estructuracin y

[ ; 1
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- Informe de auditorla al procedimiento de Bitécora de Proyecto

celebracian de contratos, asf como para la suscripcion de modificaciones contractuales de la Agencia

Nacional de Infraestructura”.!

» Resolucion ANI No. 738 de 2018, “Por medio de la cual se. adopta ef reglomento interno dei Comité
de Contratacidn de fa Agencia Nacional de Infraestructurc”,

e Procedimiento SEPG-P-001, “Bitdcora de proyecto”-
4, DESARROLLC DEL INFORME

4.1. Antecedentes
El articulo noveno de la Resolucidn No. 959 de 30 de agosto de 2013; prevé gue:

“ta Oficina de Control interno hard sequimiento permonente al proceso de implementacién de
Bitécora de Proyecto en lo Agencia Nacional de Infroestructura, en orden a garantizar la efectiva
utilizacion de esta metodologla en todos los procesos a [os que la misme debe aplicarse”

En tal sentido, en el Plan Operative de la Qficina de Contro! Intemno, elaborado de acuerdo con la
metcdolegia establecida por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y aprobade para la
vigencia 2019, por el Comité institucional de Coordinacién de Contro! Interno de la Agencia Naciona! de
Infraestructura, se program¢ auditoria a este procedimiento, que tiene:como fin dar cumplimlento al
objetivo sefialade en parrafos precedentes-en el marco de tiempo establecido en el alcance.

En ﬂqnsecuentfa, para el cumplimiento del fin trazado incluimos como antecedente, fa ‘informacion
consignada en el Plan de Mejoramiento por Procesos, que evidencia la presencia.de No Conformidades
abiertas y cuyo estado se describe en el consolidade que se presenta a continuacion:

1 La cual se encuentra vigente de acuerdo con el aléance de la auditorfa. Esta puede ser consultada de manera fisica
en los papeles de trabajo de Iz auditorla y/o en el siguiente link; hitps:/fwww.ani.pov cofinformacion-de-fa-
ani?ndrmatiuiiﬂ?ﬁeld tipos de normas  tid=16&title=8body value=bitC3%Alcora&fiald fecha valua¥%5Bvalu
-B%5D%5Byear3sD= ' ' '

Oficina Control Interno octubre
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AGENCIA NACIONALDE INFRAESTRUCTURA

Bt Informe de auditorfa al procedimienta de Bitdcora da Proyecto
61z -{}esc-rip:i 6:-:.” Fecha de Estado / Avance a
2)4| - L terminacién | Vicepresidencia | . . 15/10/20189.

Hallazgo #04 - Se observa la entrega al drea de

Archivo, de documentos en medio magnético que

conforman les bitdcoras, que estan en formato de ne .

Word o Excel'y que, por tanto, corren el riesge de m.nhrm'dad 100%, segln
wi | abierta can : :
| o |ser facilmente manipulados. Adicionalmente, estas 30/08/2019 . radicado No.
S | 2 |archivos de Word ¢ Excel no muestran el registro de :, i denciy | 20192000147583

firmas de los funclonarios que permita un arraigo d;mpm” Bnci | de 04/10/2019

claro de responsabilidades ni evidencias de entrega ; .

a otras &reas, cuando aplica. Estructuracién.

4.2.5. Proyecto - VJ-VE-1P-002-2013 - FERREO, En

este procesp se analizd |3 bitécora en su fase de

ettructuraclén legal. Tamblén .se analizé. este

proceso en relacion con la bitdcora en la fase de

contratacién y en cuanto a la certificacidn de la

dabida diligencia. En este sentido, s& generan los

siguientes hallazgos:

Hatlazgo # 14 - El proceso férreo tiene pur objeto la

celebracién de dos contratos de obra ya celebrados

{Nos. 356 de 2013 y 218 de 2013, cuya naturaleza

en principlo no cerresponderia  al objeto

Institucianal previsto en el articulo 22 del decreto

'4165 de 2011, Si bien el articulo 3° del mencionado

decreto sefiala que la ANI administrard y operara el

sisterna  ferroviario  coyunturalmente, esta

administracién y operacién debe ser generada en

funcién de su naturaleza que no contempla |z No

celebracibn  de  contratos de  obra. conformidad
= { X |Hallazge # 15 -3 bitdcara no cuenta can la matriz ahlerta con
§ S | de actividades de planeacidn del proyecto que se $1/30/2019 plan, 0%

encuentra prevista en ef articulo 29 numeral 2.2 de Vicepresidencia

la Resclucidn 959 de 2013, Hallazge # 16 - La Juridica.

bitdcora de contrataclén no cuenta con todos los
documentes que hacen parte del contenido en esta
fase conforme al articulo 32 de la resolucion 959 de

‘2013, Entre otros se extrafian los' sigulentes

documentos: Confarmactdn del comité evaluadoro
verifica dor; observaciones al pliegu de condiciones
definitiva o del proyecto; audiencia de aclaraclén al
pliego de condiciones.
Na nbstante lo anterior, estos elementos aparecen
registrados en el SECOP, lo cual dejarla entrever que
si bien se estd publicando adecuadamente este
pracesa, la bitdcora no es administrada
adecuadamente. Hallazgo # 17 - El proceso cuenta
tan solo con la certificacion de debida diligencia

técnico financiera y carece de dicha certificaclén en

materia legal.
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COBIERNO
DE COLOMBIA

Nur:onfarm'ldad #07 - 5e detecta una demora enfa :I;ﬁfbrmi dad

radicacién de las bitdcoras de. estructuracién slierta e 100%, segln
B | T |técnica y financiera de los proyectos 4G auditados, 30/09/2018 tan® radlcado Ne.
a | 8 | enrelacién con las dispasiclones establecidas en el E‘I e‘ — 20192000147583

Asticulo Octavo — Ambito de aplicacién y Régimen d:‘ S 9 | de 04/ 10/2019

de Transicidn -de fa Resolucién 959 de 2013 - e

1. En el modo carretero tenemos 51 proyectos ;

vigentes (2 en reversién), de los cuales 24 no no

requieren contar con bitécora [estrut:tura:ldn ni S —
w | o |cONtratacidn) por la fecha de su contratacién y| abisrta Lo
& | B |celebracién del contrato, De lTos 27 proyectos | 28/02/20189. ! 0%
b restantes, 2 no cuentan por biticora de E‘ia:* residencia

estructuracién técnica vy financiera, 8 no han i uﬁi' a'?c:

radicado bitdcora de estructuracién legal y 2 no han g

radicado biticara de contrataclén.

3, Se observa una dificultad importante para No

encontrar una bitdcora especifica en los archivos conformidad 100% siin
o | 1n | Magnéticos de bitdcora gue se han entregado-al ablerta on | eado No.
& | B |drea de archivo, debido a que la denominacién de | 30/09/2018 | plan. 0152000147583
™1™ llos archives no correspende & una nemetecnia Vicepresidencia de 04/10/2019

estandarizada ni estd alineada a la codificacidn de ’ )

usada en el SECOP. Estructuracicn.

4. En relacidn a las bitdcoras de ios contratos de i

concesldn portuaria, las mismas no desarrallan en No ¢

orden cronolégico ¥ seguencial las actividades conformidad )

correspondientes al informe minimo en fa fase de ahie}ta con 100%, segdn
= | 9 | estructuracion, asi como tampoco enla bitécora de 30/09/2018 t radicado No.
A | B | modificaciones contractuales. No se ha unificado :'i' - residencia | 20192000147583

criterio para la publicaclén de documentos en el d:ep el de 04/10/2019

SECOP, va gue en algunos' se publican los actos Estrychuracian

administrativos ¥ el contrato ¥ en otras, solo el r}' '

contrato. !

5. La Gerencia Juridica de Estructuracidn legal, a 25 l:unforrmdad
1| 4 | deseptiembre de 2015, no ha radicado [as bitdcoras abierta con
E & |de Proyecto 3 su cargo, El iltimo registro de 31/10/2029 plan. "

radicacidn; data del 29 de noviembre de 2013, Vicepresidencia

Juridica,
Oficing Control Interno octubre
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Informe de auditorfa al procedimiento de Bitdcora de Proyecto

GOBIERNO
DE COLOMBIA,

1 La falta de gestién del #MP, se constituye en la
primera -no conformidad general de la presente
suditorla, razén por la cual la oficina de control
interno hace un llamado,tanto a la vicepresidencia
de estructuracldn, como a la Vicepresidencia
Juridica para que den cumplimiento a las acclones
de mejora formuladas para confurar las causas de No
las no conformlidades correspondientes a la eondormiiad
audtoria de bitacora del afic 2015, AUDITORIA bierta 50%, segln
2017:Sereiterala NC. 1. La falta de gestién del PMP 212_:':‘ con | _dieado-
L 1.2 | 58 constituye enla primera Na conformidad general . 20152000158563
F"‘m: § de la presente auditorla para las Vicepresidenclas /e :’itepr_es!denda de 18/10/201% de
de Estructuracién y Vicepresidencia Juridica, toda Ee. 4 la Vicepresidencia
vez que, de la auditorfa realizada-en el afio 2015 s_'tructura_: rgv de Estructuracion. |
. . : ; - Vicepresidencia |
contindan sin -ser superadas cuatro (4) no turidica
canformidades, mientras que de la auditoria 2016, :
solo se han superade dos (2} no conformidades y se [
mantienen vigentes cuatro {4), dando lugar 2l no ]
cumplimiento de las recomendaclones generadas ]
por la oficina de control interno y en consecuencia,
el mtumpllmfentn del Inxeral g art, 4 dela ley 87 de
Ia 1993, AUDITORIA 2018: Se reitera la NC.
2. De acuerdo a lo anterior se conflgurz no ?;nf o ]
) confnrmldad por falta de b!t'ricnra del proyecto abiiacs tbn 100%, segdn
B | 35 |como requisitc previo, tanto parz el Iniclo del 30/09/2019 i radicade No.
M | & |proceso de contratacién, como para la firma de! fr » 20192000147583
contrato, desatendiends e! artieu’o 8" de la icepresicencia deﬂ#fiﬂflﬂl'ﬂ
lucion 958 de 2013. ge
reso - Estructuracion,
3. Hay no conformldad en cabeza de |a
vicepresidencla Juridica, asocfade 'a la falta de
radicacidn .de la bitdcora de contratacldn del No :
proyecto objeto de seguimlento, 1a cual, de acuerdo conformidad
@ | @ |eoniaresolucién 959 da 2013 y el procedimiente abierta con
E = Idel sistema integrado de gestft-ﬁn SEPG-P-001 31/10/2015 plan.. i
versidn 002, debe ser un anexo de la carpeta del Vicepresidencia
contrate, ya que es un requisita para el trimite en Juridica.
el comité de contratacién v para Ta firma del
contrato. )

Oficina Control Interno
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‘Informe de auditoria al procedimiento de Bitacora de Proyecto

CGOBIERNGO
DE COLOMBIA

3279
2016

4. Hay no conformidad como consecuencia ‘del
Incumplimlente de los requisitos basicos de las
bitdcoras establecidos tanto en la resolucidn 959 de
2013, como en el protedimiento bitdtora de
proyecto cédigo SEPG-P-001, que se relacionan a
continuacion: .

a) En el soporte documental de la biticora de
estructuracién técnlca vy financiera radicado en
archivo y correspondencia el acta de constitucidn
de la bitdcora, el certificado de debida diligencla v
Ia lista de chegueo se adjuntan en formato POF sin
las respectlvas firmas., b) 1a bitdcora de
estructuracién legal no Incluye el acta de
constitucidn de bitacora,
¢) La bitdcora de contratacion ne incluye ef acta de
canstitucidn de bitdcara.

30/09/2019

No
conformidad
ablerta con
ptan.
Vicepresidencia
de
Estructuracion..

100%, segun
radicado Ne.
2019200014 7583
de 04/10/2019

3280
2016

Las bitdcaras establecidas enlos articulos 2,3 y4 de
la resolucion 859 de 2013 se contindan radicando
por fuera de fos términos establecidos y como
posterforidad a las solicituces de Inicio del praceso
contractual; después de someter a consideracion
del comité, de eontratacién, la convocatoria de un
proceso de seleccidn; después de someter a
consideracidn del comité de contratacién, Ila
adjudicacion de un procesc de seleccian; y luego de
someter a la firma del funcionarlc competente al
contrato de adjudicacién,. AUDITORIA 2017: Se
reitera NC. 2. Para las Vicepresidencias de
Estructuracién, y Vicepresidencla Juridica, las
bltdcoras establecidas en las articulos 2, 3 y 4 de la
Resclucldn 959 de 2013 se contlhdan radicando por
fuera de los términos establecidos y <on
posterioridad a las solicitudes de inicio del proceso
contractual; después de someter a consideracién
del Comité de Contratacldn, la convocatoria de un
proceso de seleccidn; después de someter a
consideraclén de! Comité de Contratacién, la
adudicacién de un proceso de seleccidn; y luego de
someter a la firma del funcionario competente el
contrato adjudicado.

30/05/2019

No
canformidad
abierta con
plan.
Vicepresidencla
de =
Estrycturacidn,

”

100%, seglin
radicado No.
20152000147583
de 0471072019

Oficina Control Interme
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. Inferme de auditorfa al procedimiento de Bitacora de Proyecto

La vicepresidencia:jurldica no exige Ta radicacion
previa en el drea de archivo de las, bitdcoras
requeridas para dar inicioc a los procesos de
 cantrataclén, nl para la celebracion de contratos u
“otrosles, tal y come 5e consagra en ef articulo 8° de
la resolucldn 959 de 2013. AUDITORIA 2017; Se
[eitera _no conformidad. 3. La Vicepresidencia
Juridica, a pesar de gue en desarrcllo de las
=a,ud|it1:=rfa'|s realizadas en los afics 2015 y 2016 se ha
configurado la misma ne conformidad, no ha
atendido la recomendacién de la Oficina de Control
Interno de exigir la radicacién previa en el drea de
archivo de las bitdcoras rﬁ?ueridas para dar inicie a -
los procesas de contratacidn, ni para la eelebracién .

s , -, . abierta con
de contratos ¢ otrosies, tal y como se consagra'en | 31/10/2019 clan 0%
el articulo 8° de la Resoluclén 959 de 2013 que et .
establece: “.la totalidad de los proyectos.. E:;E::s_ldenda
deberdn encontrarse sustentados en la biticora del )
proyecto como requisita previo para a) solicitar ef
inicio del proceso contractual y someter a
consideraclén del Comité de Contrataclén la
convocatoria de un proceso de seleccidn; b)
someter al Comité de Cantratacién la adjudicacién
de un procesn de seleccidn; y £) someter a 13 firma
de! funcionario competente el contrato adjudicado
¢ la modificacién contractual correspondiente: =)
En consecuencia de lo anterior, se configura el
incumplimiento del literal g, art. 4 de la Ley 87 de [a
1553,

Ne

3281
2016

Tabla No. 1. Consolidado de No Conformidades

Consolidado del que pedemos concluir-que, de 13 no conformidades, cince de elfas no han cumplide con
las metas establecidas en los plazos respectivos (D%) v una reporta un avance al 50% que en su lugar,
generarén que Ia No Conformidad se reitere por incumplimiento para la Vicepresidencia Jurfdica, pues,
previo al ejercicio auditor {mesas de trabajo de 14 y 26 de agosto de 2019}y en curso de éi (correo de 15
de octubre de 2019) se efectud seguimiento, sin que a la‘fecha tengamos el scporte que nos permita
acreditar el cumplimiento efectivo de las metas propuestas?,

4.2. Desarrollo de la auditoria
4.2.). Actividades preliminares

a. Mediante correo electrénico de 1 de octubre, de 2018, se formuld solicitud de informacién,
naffficaciqi_n y remision del plan de auditoria a las Vicepresidencias de Estructuracion y Juridica, A
través del mismo método, se vinculd al ejercicio a las Vicepresidencias Ejecutiva y-de Gestién
Contractual, el 8 de octubre de 2019, considerando que en sesién de apertura, la Vicepresidencia

2 Que fueron objeto de modificacidn en cuante a unidades y plazo, segiin consta en memorando No. 20192016165303
de 28 de octubre de 2018..

Oficina Control Intemo octubre |
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Juridica ‘aclard que por procedimiento, cada upa de estas estd a cargo de la gestién de las
maodificaciones a los contratos baje su supervision,

b. El 4 de octubre de 2019, en la sala de juntas de Ja Cficina de Control Interno, se efectud apertura
de auditoria y entrevista con los delegados por el lider del procese auditado o responsable, quienes
a sU vez, suscribieron el acta respectiva.

c. Entre el 4 y el 16 de octubre de 2019, se obtuvo respuesta a las solicitudes de informacién
formuladas por fa Oficina de Control Interno, confarme la siguyiente descripcion,

* Vicepresidencia de Estructuracion. Entre el -4 y el 7 de octubre de 20189, & través de correo
electronico y CD, suministré informacidn sobre la bitacora gestionada en el lapso a auditar.

e Vicepresidencia Juridica: Entre el 4 y el 10 de octubre de 2019, a través de correos electrénicos
provenientes del usuario Ipabon@ani.gav.co, se informd a (a OCl que se habian tramitado tres
(3) bitacoras.

= Vicepresidencia de Gestion Contractual. .El 10 de octubre de 2019, remitieron consolidado de
modificaciones contractuales de la VGC, desde el usuario eescobar@ani.gov.co, En tatal son 41
proyectos modificados en el lapso a auditar, conforme el archivo denominado
“MODIFCATORIOS 01082019~ 30092019” en 16 KB.

* Vicepresidencia Ejecutiva. El 11 de octubre 2019, remitié consolidado de modificaciones
contractuales de la VE, desde el usuario gcubides@®ani.gov.co, en el que indican que en-total
son 25 proyectos madificados en el lapso & auditar segun el archivo .xfs denominado: “Matriz
cantratos Vicepresidencia Ejecutiva - Auditoria OCI"en 17KB.

d. Elmartes 15 de octubre de 2019, se socializé por via electrénica, con las Vicepresidencias Jur/dica
y de Estructuracion, el estado de.avance de las No Conformidades incorporadas en el Plan de
Mejoramiento por Procesos. !

e. El martes 15 de octubre de 2018, se solicité al Coordinador del G.1.T. Tecnologias de la Informacién
ylas Telecomunicaciones de la Vicepresidencia de Planeacion, ‘Riesgos y Entorno, Informacién sobre
el sistema BPM, respuesta que se obtuvo por via electrénica el 16 del mismo mes, en el que
incorpora, entre otros, e} Manual de Usuario de! proceso de bitdcoras, el enlace de tutoriales en
intranet y manifestacién consistente en que desde el 10 de.jullo de 2019, no.se han repcrtado
incidentes del sistema:

f. El midrcoles 16 de octubre de 20189, 'se solicité al G.L.T. Planeacion de la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno, acceso a la matriz de cédigo de b‘Lte'nr:f::aras_f incorporanda en el
procedimiente SEPG-P-001, numeral 3..

g. El miércoles 16 y 17 de octubre de 2019, se realizaron sesiones de aclaracidn de inquietudes
previas, en la que la Oficina de Control Interno solicité 'a los convocados, las precisiones que
surgieron en |a etapa de verificacién de informacién y construccidn del informe.

_G!i::lna Cantrol Intermo octubre
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4.2.2, Seleccidn de la muestra de auditoria

La muestra seleccionada en esta auditoria, como resultado def trabajo de planeacion, asi como de aquél
que resulta concomitante al efercicio auditor, responde a diversos y abjetivos criterios que buscan obtener
un panorama amplio y significativo que comprenda el horizonte del total del procedimiento de Bitacora de
Proyecto, de ta! forma que, tanto el responsable del procedimiento, como la supervisidn, tengan un prirer
acercamiento a npurtunldades de mejora que le posiblliiten mitigar Ja comisién de.riesgos que pueden
afectar la ejecucion de ios- fines de la contratacidn estatal como medio ideal para la concrecién de los
propios del Estado..

El primero de los criterios estd orientade a delimitar 'a muestra en el tiempo. Para este fin se considerd el
criterio establecido en el alcance, esto es, verificar el cumplimiente de procedimiento entre el 1 de octubre
de 2018y el 30 de septiembre de 2019, es'decir, un lapso de un afio que comprende dos vigencias. Per
tanto, con base, en la data ofrecida por las Vicepresidencias de Estructuracién, luridica, de Gestidn
Contractual y Ejecutiva, se seleccionaron aleatorlamente baje 13 técnica de muestreo estadistico de
distribucién normal, los expementes que a.continuacion se enuncian, con el fin de obtener un.panorama
preciso que refieje el estado de la elecucuﬁn del procedimlentol

 VICEPRESIDENCIA | REPORTADO SELECCIONADO
De estructuracion 1 1 Obra piblica Férrea. Rad: No, 20192000131513.-
Jurldica a i VI-VGC-CM-011-2018 / Santa Marta— Rlohatcha -Paraguachdn
Aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena, Otrosi No. 15.
De Gestién
Contractual 42 :
Sociedad Portuaria Oleoducto Central OCENSA, -D_'I:m:i:i No. 4
Villavicenclo — Yapal, Otros[ No. 3,
Elecutiva 25 2
Contrato Obra No. 213 de 2017. Bogotd - Belencito y La Dorada —
Chirlguand, Modificacion cantractual Ne. 3 del 18/12/2018.
P E . . [l
Tata1 , : 70 * Esto consld Eerandu el tamafio del unwersu {?ﬂ], un nwe! de-conflanza. del

80%, un imargen de error de Esbmacmn del 5, 00% y de probabllidad de que .
ociifra el evento del 1%.

Tahla No. 2. Seleccidn de lamuestra de auditoria biajo técnica de muestreo estadistico de distribucién normal:

Oficina Control Intemo octubre "
Pagina 11 (¥7) MINTRANSPORTE

L




- -
ﬂ NI AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA AN CORBIERNO
=ty DE COLOMBIA

e o o Informe de auditoria af pracediriienta de Bitdcora de PfD.']r'E cto

| L

4.3. Andlisis de lamuestra ‘

Se ohtuvieron los sigulentes resultados de Ias verificaciones efectuadas en la muestra seleccionada, CUyo
detalle est4 contenido en los papeles de trabajo que hacen parte de la auditorfa®.

VICEPRESIDENCIA- EXPEDIENTE - . DRSERVACIONES

Obra ptblica Férrea.

De estructuracian 1 Rad. - No. | Ninguna. ¢
20192000131513.
Ninguna.
. VJ-VGC—CM-UH;MIB "’ Se emitira r'r;c:nmendacién en el sentido de
Juridica 1 |.Santa Marta—Richacha- | jereditar adecuadamente la creacidn de la
Paraguachon carpeta compartida de |a Biticora de Proyecta en

OneDrive y la incorp oracién de los soportes.

Ninguna,
Aeropuerto Rafael | se emitird recomendacién- en el sentide de
Nufiez de Cartagena, | acreditar. adecuadamente la creacldn de la
Otros! No, 15. carpeta compartida de la Bitdcora de Proyecto en
o CneDrive y la' incorporacion de los soportes.
De Gestidn 2
Contractual Una vez analizados los .argumentos del GIT
. .| Puertos, segln los cuales, el otrosi'corresponde a
Sociedzd Portuzria | . icacion del Pardgrafo Segundo de la Clausula
Oleoducto Central

Tercera del Contrato de Concesian, fa OCl emitira
recomendacion, &n direccién a a prevencidn de
materializacion de posibles riesgos. 4

QOCENSA, Otrosf No, 4

3 Los cuales se encuentran en ¢l archivo de ta Oficina de Control Interna, para consulta;

4 Através de corren electrénico de 21 de octubre de 2019, proveniente del usuario ediazg@ani.gov.co, la Gerencia
de Proyectos del GIT Puertos indicd: “En este orden de ideas, es claro que los lineamientos efectuados of interior de fa
Entidad estdn encaminados o presentar Bitdcora of Comité de Contratacién cuondo e refiera a modificaciones
sustanciales de fos Contratas de Concesidn Portuaria de que troto la Ley 12 de 1981, en los términos seiiafados en el
Instructivo GCSP-1-004, por la regulacion especiol que omerita este tipo de modificaciones, pues para las demds
modificaciones contractuales de las Concesiones Portuarias, se venj"i:a desde la supervisidn del Contrato el
cumplimiento de los requ:suas establecidos en la referida Resolucién No. 738 de 2018, En sesidn de 24 de octubre
de 2019, se socializé la posicidn de 1a OCI, en la que se reitera que las “disposiciones (.. Jsiguen siendo plenamente
exagrb!es ¥ que no contemplan excepcidn alguna en la misma categoria reglamentaria o superior”. Asl mismo, se
manifestd en correc de 31 de octubre; *Ef Otros/ No. 04 obedece a un despluzariiento de algunas de los inversiones
gue ya estaban establecidos en ef Otrosl No. 03 de 2016, sin cambior fas actividodes del pian de inversién original ¥y

Ofieina Contro! Intemo octubre
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VICEPRESIDENCIA l 'EXPEDIENTE OBSERVACIONES
Ninguna.
{ :
Villavicencio - Yopal, | S& emitira recomendacion en el sentido de
Otrosi No. 3. acreditar adecuadamente la creacibn de la
carpeta compartida de la Bitacora de Proyecto en
{ OneDriveyla lnmrporamén de los soportas.
Ejecutiva 2

{
Contrato Obra No. 313 Ninguna.

de 2017. Bogotd -
Belencito y La Dorada— | 58 emitird recomendacion en el sentide de

Chiriguand; Modificacion acreditar adecuadamente la creacién de Ia
contractual No.. 3 del | carpeta compartida de [a Bitdcora de Proyecte en

18/12/2018. : | OneDrive y la incorporacion dé los soportes.
18, !

Tab!a No. 3, Resultados del andlisis de la muestra con fundamento en los papeles de trabajo incorporados en fa auditorfa.

5. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

En lo que se refiere a la aplicacidn del procedimiento previsto en la Resolucion interna No. 859 de 2013, la
Cficina de Control Interno, en relacidn con efercicios auditores precedentes, evidencia avances positivos en
Ya aplicacién del procedimiento, derivada de fa atencién al seguimiento de las No Conformidades
formuladas. Esto sin perjuicio de la formulacién de fas No.Conformidades y fas recomendaciones que se
describen a continuacién vy que, en su lugar, responden al'hallazgo de un expediente sin bitdcora y 1a
desactualizacion del procedimiento, respectivamente.

¥

5.2 No Conformidades

5.2.1. Para [a Vicepresidencia Juridica

, Persiste el incumplimiento a! deber contenido en el articulo 22 de la Hesolucmn interna No. 1185 de 2017,
razdn por la que se reiteran ias No Conformidades’ Edentlfm,adas con Ios ndmeros 2053/2-:]14 2968/2015,

'2972/2015, 3278/2016, 3281/2016 v 3276/2016 {50%)}, pgr cuanto que una vez ventido el plazo para el
cumplimiento de las metas na'se acreditd gestion ni -.‘;Umpnmiento efectivo de Jas un;dades formuladas.a
modo de accién de mejora por parte de |la Vicepresidencia Juridica. T

:. L]
LY

|

amparados por lo establecido por el mismo acto administrativo, el cual permite hacer desplazomientos €n los
inversiones, siempre y cuando se garantice el Valor Presente Neto VPN, ' '

* =i
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5.3 Recomendaciones

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

534,

Audits:

Se recomienda a tas Vicepresidercias tramitar la_actualizacién del procedimiento de hitdcoras
identificado con el cédigo No. SEPG-P-QG1 de 5 de marzo de 2015, de tal forma que el flujo del
procedimiento refleje {a implementacion del sistema de informacién BPM, -a carge de la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, a través del cual se surten por medio electrénico
parte de las validaclones y controles del procedimiento. Estc con el fin de evitar reprocescs,
incrementando la economia, eficiencia y eficacia de la funcion a cargo de Ja Entidad..

Se recomienda a las Vicepresidencias incluir en los expedientes de Bitacora, el soporte de creacién
de la carpeta compartida de fa Bitécora de Proyecto en OneDrive v I3 evidencia de la incorporacidn
de los soportes en ese mismo repositorio, pues solamente en curso de la auditoria, se pudo obtener
dicha evidencia, previo requerimiento del auditor designado,

Para efectos de la suscripcién del Otrosi No. 4 del 4 de diciembre de 2018 del contrato No. No. 016
de 1896, proyecto Sociedad Portuaria Cleoducto Central OCENSA, en la que se determind que el
procedimiento se gula por el Paragrafo Segundo de la Cldusula Tercera del contrato de contesién
y, por tanta, en. los que el otrosi refleja un ajuste al plan de inversianes, .se recomienda que
confarme articules primero, cuarto, quinte, numerales c. v d: y el séptimo de la Resoluclén No, 959
de 2013 de la Agencia Nacional de Infraestructura, se haga uso preciso de los términos de contrate
que eviten interpretaciones dispares como las que se precisaron en curso de la auditorfa, esto es,
de determinar con exactitud si se.trata de una modificacién. a las condiciones del contrata o del
cumplimlento de una ¢bligacion de naturaleza alternativa o condicional.

En el desarrollo de |a auditoria se manifesté por el GIT Puertos de |2 Vicepresidencia de Gestién
Contractual, la existencia del concepto de “modificaciones sustanciales”, lineamiento que se
recomienda analizar y precisar para los ajustes de fa Resolucién 959 de 2013,

/) " Revisd:

1]

Andrés Fernando Huésfano H, Aurora Andrea Reyes Saavedra

Auditor

Oficina de Control Internc -Auditora Oficina de Control interno

Aprobd:

\:gﬁ“bj‘ggc—\lr\&

Gloria Margoth Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Control Interno

Oficina Contrel Interno octubre o
pagina 14 . MINTRANSPORTE




