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1. OBIETIVOS

Verificar el cumplimiento normativo respecto a la publicacién de informacién de la Entidad de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 “Ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional” y su Decreto reglamentario 103 de 2015, compilado en el Decreto 1078
de 2015., asi como el cumplimiento de la Directiva 06 de 2019, garantizando el principio de
publicidad, el derecho al acceso a la informacion piblica, los principios de transparencia y publicidad,
dispuestos en el ndice de Transparencia y Acceso a la Informacién — ITA de la Procuraduria General
de la Nacién, de cara a una eventual medicién del Indice de Transparencia Nacional — [TN 2019.

2. ALCANCE

Este ejercicio de auditoria se limita exclusivamente al medio de publicacidon que emplea la Agencia:
La pagina web de la Entidad www.ani.gov.co, a partir de una muestra selectiva con corte a 30 de
septiembre de 2019.

3. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno fue la usualmente aceptada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo con las normas de auditoria, para lo cual se realizé
la planeacién y ejecucion de trabajo, donde se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

¢ Solicitud de informacién: El dia 2 de octubre de 2019, mediante correo electrénico adjunto a
los papeles de trabajo, se solicitd informacién relacionada de los siguientes items: i) Copia
del cuestionario diligenciado por la Entidad en cumplimiento del indice de Transparencia y
Acceso a la Informacidn — ITA, para la presente vigencia; ii) Copia del certificado de rendicién
de la informacioén solicitada por el ITA de la Procuraduria General de la Nacién,; y iii) Copia del
mds reciente diligenciamiento del Autodiagndstico de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Esta informacion fue allegada a esta auditoria el lunes 7 de octubre de 2019, conforme la
fecha estipulada en el comunicado y atendiendo en completitud el requerimiento.

¢ Remisién del plan de auditoria: El dia 7 de octubre de 2019, mediante correo electrénico
adjunto a los papeles de trabajo, se remitié el plan de auditorfa (Formato EVCI-F-037), que
describe las actividades, fechas e involucrados en el ejercicio auditor.

¢ Apertura de la auditoria: El 9 de octubre de 2019, mediante acta (Formato EVCI-F-001)
adjunta a los papeles de trabajo, se dio apertura al ejercicio auditor, informando el objetivo,
alcance, criterios y las fechas de las actividades principales, conforme lo planeado.

Oficina Control Interno octubre
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¢ Entrevista: el dia 9 de octubre de 2019, mediante reunidn se realizd seguimiento a los
compromisos suscritos en la Guia para el cumplimiento de la Transparencia Activa de la Ley
1712 de 2014, diligenciada en la auditoria del mes de mayo de 2019. De igual manera, se
diligencid la Guia para el cumplimiento de la Transparencia Pasiva de la Ley 1712 de 2014.

Aunado a lo anterior, se revisaron los aspectos contenidos en el autodiligenciamiento de la
matriz de cumplimiento del [ndice de Transparencia y Acceso a la Informacién — ITA de la
Procuraduria General de la Nacion, diligenciada por la Entidad en el mes de julio del presente.

Finalmente, se reviso la calificacion obtenida por la Entidad, en cumplimiento de lo revisado
por la Corporacion Transparencia por Colombia, a través del Indice de Transparencia
Nacional = ITN, para el periodo 2015-20186, y se realizd el seguimiento a los compromisos de
mejora suscitados por esta revision. Para lo anterior, se solicitaron en el marco de la
auditoria, evidencias adicionales a saber: i) Copia del correo de la solicitud al GIT de Sistemas
con los cambios necesarios para ajustar el cumplimiento de los lineamientos dispuestos en
materia de PQRS, con fecha de compromiso 9 de octubre, y ii) Documento relacionado el
plan de choque para mejorar las falencias detectadas por esa Organizacion, con compromiso
de entrega 10 de octubre de 2019.

Como se evidencia en correos, archivados en los papeles de trabajo, estas evidencias fueron
suministradas a la auditoria en completitud y en tiempo cumpliendo con los compromisos
suscritos en el acta de reunion del 9 de octubre de 2019.

¢ Socializacion de resultados y cierre de la auditoria: El viernes 25 de octubre de 2019, se
socializaron los resultados de la auditoria y se brindé el plazo de tres (3) dias para las
aclaraciones y o allegar soportes para conjurar las eventuales situaciones evidenciadas en el
ejercicio auditor.

Transcurrido el plazo sin recibir objeciones o comentarios, se le notifico al proceso, mediante
correo electrénico del 30 de octubre de 2019, la citacidn a la reunidn de cierre.

El 31 de octubre de 2019 a las 9:00 a.m. se dio el cierre de la auditoria. La anterior actividad
se encuentra soportada mediante acta que reposa en los papeles de trabajo.

Los resultados de estas actividades se presentan en este informe de auditoria, en el que se incluyen
las recomendaciones y las oportunidades de mejora identificadas para afrontar eventuales falencias
o carencias en (de) las actividades necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad
vigente.

Oficina Control Interno octubre o
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4.

MARCO NORMATIVO

A continuacion, se describe el marco legal e institucional, bajo el cual se realizé la auditoria:

*
*

*

5.

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Plblica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 103 de 2015, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones”, compilado en el Decreto 1078 de 2015.

Directivas No. 006 y 015 de la Procuraduria General de la Nacion del 14 de mayo de 2019y
19 de noviembre de 2018 respectivamente, para el diligenciamiento de la informacion en el
Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién — ITA — de conformidad con las
disposiciones del articulo 23 de la Ley 1712 de 2014.

Gufa para el cumplimiento de la transparencia activa de la Ley 1712 de 2014 de la
Procuraduria General de la Nacion.

Guia para el cumplimiento de la transparencia pasiva de la Ley 1712 de 2014 de la
Procuraduria General de la Nacidn.

Herramienta de autodiagnéstico de transparencia y acceso a la informacion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidn - MIPG del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica — DAFP.

Documento metodolégico para el Indice de Transparencia Nacional — ITN de la Corporacion
Transparencia por Colombia.

VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En lo pertinente al Plan de Mejoramiento Institucional, se precisa que no se evidenciaron hallazgos
de la Contraloria General de |a RepUblica relacionados con la publicidad y divulgacién oportuna de
informacion por parte de la Entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

Entre tanto, en lo relacionado con el Plan de Mejoramiento por Procesos, se evidenciaron cuatro (4)
no conformidades, que fueron evaluadas en un capitulo del presente informe.

6.

MARCO DE REFERENCIA

Con la expedicién de la Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Plblica Nacional” se busca regular el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de la
informacion.
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El Procurador General de |la Nacién, como supremo director del Ministerio Publico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1712 de 2014, tiene a su cargo supervisar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en dicha Ley.

Para lo

anterior, la citada Ley determina el establecimiento de una metodologia por parte de la

Procuraduria General de la Nacidn que tenga como finalidad el cumplimiento por parte del Ministerio

Publico

de las siguientes funciones:

“a) Desarrollar acciones preventivas para el cumplimiento de esta Ley;

b) Realizar informes sobre el cumplimiento de las decisiones de tutelas sobre acceso a la
informacion;

¢) Publicar las decisiones de tutela y normatividad sobre acceso a la informacién publica;

d) Promover el conocimiento y aplicacién de la presente Ley y sus disposiciones entre los
sujetos obligados, asi como su comprension entre el publico, teniendo en cuenta criterios
diferenciales para su accesibilidad, sobre las materias de su competencia mediante la
publicacién y difusién de una guia sobre el derecho de acceso a la informacién;

e) Aplicar las sanciones disciplinarias que la presente Ley consagra;

f) Decidir disciplinariamente, en los casos de ejercicio de poder preferente, los casos de faltas
o mala conducta derivada del derecho de acceso a la informacidn;

g) Promover la transparencia de la funcion publica, el acceso y la publicidad de la informacidn
de las entidades del Estado, por cualquier medio de publicacién;

h) Requerir a los sujetos obligados para que ajusten sus procedimientos y sistema de atencion
al ciudadano a dicha legislacidn;

i) Realizar, directamente o a través de terceros. Actividades de capacitacién de funcionarios
publicos en materia de transparencia y acceso a la informacion;

Jj) Efectuar estadisticas y reportes sobre transparencia y acceso a la informacién de los
organos de la administracion del Estado y sobre el cumplimiento de esta Ley;

k) Entregar en debida forma las respuestas a las peticiones formuladas con solicitud de
identificacion reservada a las que se refiere el pardgrafo del articulo 4° de la presente Ley;

1) Implementary administrar los sistemas de informacién en el cumplimiento de sus funciones,
para lo cual establecerd los plazos y criterios del reporte por parte de las entidades publicas
que considere necesarias.”

Para cumplir este mandato legal, la Procuraduria General de la Nacién ha dispuesto de un sistema de
informacién que permita el registro, seguimiento, monitoreo y generacién del [ndice de
Transparencia y Acceso a la Informacidn — ITA, el cual automatiza la captura de la informacién de la
“Matriz de cumplimiento normativo de la Ley 1712 de 2014", a través de un formulario de
autodiagndstico.

Oficina Control Interno octubre =
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ITA - Es un indicador sintético de pesos preestablecidos, se alimenta de un formulario de
autodiligenciamiento compuesto de una serie de preguntas agrupadas en subcategorias, que a su vez
se agrupan en categorias y éstas en dimensiones, las cuales describen el cumplimiento del sujeto
frente a las obligaciones de Ley; por lo tanto, estas opciones establecen el nivel de observancia de
cada pregunta agregada y que constituyen la Matriz de Cumplimiento de la Ley 1712, disefiada por
la Procuraduria General de la Nacion. Segtin lo anterior, el cdlculo del indicador se genera a partir del
porcentaje de cumplimiento que resulta del autodiligenciamiento del formulario por parte de los
sujetos obligados. Este indicador sintético se establece en una escala ordinal de 0 a 100 puntos,
donde a mayor valor se obtenga; mayor sera el nivel de cumplimiento de la Ley.

Apalancados en el uso de las tecnologias y dadas las necesidades de recopilar informacién de los
sujetos obligados, se implementd un sistema de informacion que permitiera el facil diligenciamiento
de la Matriz de Cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 por parte de los sujetos obligados a través de
una aplicacion web, con la cual se puedan autoevaluar y valorar su nivel de cumplimiento por medio
del Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién - ITA. En este sistema los sujetos obligados
pueden diligenciar la matriz de cumplimiento y consultar sus resultados. Como se indicé
anteriormente las matrices de cumplimiento manejan el mismo contenido presente en el sistema de
informacién de ITA y sirven como referencia.

La Matriz de cumplimiento de ITA, reemplaza tanto la guia para el cumplimiento de la transparencia
activa como la pasiva de la Ley 1712 de 2014, aplicadas en auditorias anteriores, inclusive |a realizada
en el mes de mayo de 2019. Por esta razon en la presente y en las futuras auditorfas se evaluara con
base en la matriz de cumplimiento ITA. Sin embargo, en este ejercicio se revisaron los compromisos
suscritos para conjurar las no conformidades evidenciadas en la auditoria del mes de mayo de 2019,
la cual fue realizada bajo las gufas anteriores.

Oficina Control Interno octubre
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7. DESARROLLO DEL INFORME

En consonancia con los aspectos mencionados en el acdpite anterior, a efectos de hacer un
seguimiento a los lineamientos anteriores y una evaluacion y verificacion a los actuales, dispuestos
por la Procuraduria General de la Nacién, para determinar el cumplimiento de la Entidad en materia
de transparencia y acceso a la informacién conforme lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014, se audité
teniendo en cuenta la siguiente estructura:

Los subcapitulos que conforman la auditorfa se enuncian a continuacion:

1. Seguimiento a los resultados de la auditoria realizada en mayo de 2019.

2. Verificacién de aspectos relevantes de las guias de transparencia activa y pasiva de la Ley
1712 de 2014, conforme los resultados de la auditorfa de mayo de 2019.

3. Verificacién de aspectos relevantesde la matriz de cumplimiento del ndice de Transparencia
y Acceso a la Informacidn — ITA, diligenciada por la Entidad en julio de 2019.

4. Revision de la medicion obtenida por la Entidad bajo el Indice de Transparencia Nacional —
ITN, para el periodo 2015 — 2016, de cara a una eventual calificacién para este periodo.

7.1. Seguimiento a los resultados de la auditoria realizada en mayo de 2019.

La Oficina de Control Interno audité en mayo de 2019 la publicidad y divulgaciéon oportuna de
informacién relevante “OPEN DATA" y el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, bajo las Guias para el
cumplimiento de la Transparencia Activa y Pasiva de la Ley 1712 de 2014 de la Procuraduria General
de la Nacion.

La Guia para la Transparencia Activa agrupa 104 elementos en 17 actividades, entretanto, la de la
Transparencia Pasiva agrupa 10 elementos en 3 actividades. Cada uno de esos elementos deben estar
evidenciados a través de un enlace a la pagina web de la Entidad.

Fruto de el diligenciamiento de esta guia en mayo de 2019, se evidenciaron 4 no conformidades asf:

1. En la pagina web de la Entidad, no se evidenciaron los archivos: i) de seguimiento a la
ejecucion presupuestal del tercer trimestre de 2018; ii) seguimiento a la ejecucion
presupuestal del cuarto trimestre de 2018; y iii) el presupuesto aprobado de la vigencia 2019,
incumpliendo presuntamente lo decretado en el Literal b) del Articulo So. Informacién
minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado de la Ley 1712 de 2014, en
concordancia con el principio establecido en el Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

(No conformidad No. 3706)
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Seguimiento:

Se evidencia bajo el enlace https://www.ani.gov.co/presupuesto-historico la atencién a la no
conformidad, publicando los seguimientos de tercer y cuarto trimestre de 2018, asi como, el
presupuesto aprobado de la vigencia 2019 incluyendo el seguimiento del primer y segundo trimestre.

PRESUPUESTO HISTORICO

Q Presupuesto aprobesc 2018
Segamisntd susno trimasirs de 018
Seguimiente Segundo Trimestre 2018
Seguimienzs Primer Trimesve 2005

En virtud de lo anterior, esta no conformidad se declara cumplida al 100% y en efecto se cierra.

2. En la pdgina web de la Entidad, El archivo contentivo del seguimiento realizado por la
Gerencia de Planeacion para el primer trimestre de 2019 se encuentra en formato pdfy no
se evidencia en formato editable incumpliendo presuntamente lo decretado en el Articulo
30. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica de la Ley 1712 de
2014 en su acdpite de principio de la calidad de la informacidn.

(No conformidad No. 3707)

Seguimiento:

Se evidencia bajo el enlace https://www.ani.gov.co/presupuesto-historico la atencién a la no
conformidad, publicando el seguimiento del primer trimestre de 2019 en formatos PDF y editable
Word.
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PRESUPUESTO HISTORICO

En consonancia con lo anterior, la gerencia de planeacidn, dispuso un reporte en POWER BI, para
visualizar la ejecucién presupuestal, bajo el siguiente vinculo: https://www.ani.gov.co/ejecucion-
vigencia-2019, el cual muestra los datos generales y permite realizar segmentacién de datos tipo
tablero de control:

EJECUCION VIGENCIA 2019

PRESUPUESTO VIGENCIA 2019

et e Car

Informacion General 14 o junis

FUNCIONAMENTG 24T

ST B L DESOA PURLEA 3.101.839
N
AR a0y
2349390
Coamecarici
572094
omsGaTON

| == v beae ] [P,
Microsoft Power BI 1deS D e 7/

RSN T
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EJECUCION VIGENCIA 2019
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Funcicramiento Senvicio # s deats Inversidn |
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Microsoft Power BI < 2des [ e
EJECUCION VIGENCIA 2019
FUNCIONAMIENTO . E #
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| 25352
Microsoft Power Bi < 3des [ 8
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Brindando asl informacién que le permite a |a ciudadania obtener datos de calidad y susceptibles de
ser reutilizados dependiendo de la necesidad.

En virtud de lo anterior, esta no conformidad se declara cumplida al 100% y en efecto se cierra.

3. Al Intentar acceder al vinculo de Servicio al ciudadano — Ciudadano — Directorio Servidores
Publicos SIGEP de la pdgina web de la Entidad arroja error y no muestra la informacion, ni
tampoco conduce a la pagina web dispuesta por el Estado en materia de servidores publicos
y contratistas. Lo anterior evidencia un presunto incumplimiento al Literal c) del Articulo So.

Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado de la Ley 1712
de 2014

(No conformidad No. 3708)

Seguimiento:

Se evidencia bajo el enlace https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep/hojas-de-vida la atencidn
a la no conformidad, reestableciendo el vinculo al Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico —SIGEP de la Funcion Pablica.

En el momento de la auditoria el enlace presentaba inconvenientes, sin embargo, el auditado solicité
su correccion via correo al responsable, quién a su vez, efectud la correccién de manera inmediata,
lo anterior se evidencia en los correos de solicitud y respuesta, del 9 de octubre de 2019, adjuntos a

los papeles de trabajo y su constatacion fue realizada en el transcurso de la auditoria, tomando la
siguiente evidencia:

B AACOGCE o Jor et s it 1o ol
& Gosge

s (Qui os7 Direrteries *  Cifad *  Etrucond y PO (NSCENTI Apeti)  FQERD  Chat witasl | ngresa

SOEF  Clrmetories  Fuojss dw vids

[0 e ] e
Par SREW uhi TATRCON STCMAETIS 1 (CrGEsaan 309 Eatess AFeee B DusCadr
.-.--r—-'
Ll
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En virtud de lo anterior, esta no conformidad se declara cumplida al 100% y en efecto se cierra.

4. En la pagina web de la Entidad, en lo relacionado con indicadores de desempefio, no se
evidencian los correspondientes al primer trimestre de 2019, lo cual presuntamente
incumple el Literal d) del Articulo So. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura
del sujeto obligado de |a Ley 1712 de 2014,

(No conformidad No. 3709)

Seguimiento:

Se evidencia bajo el enlace https://www.ani.gov.co/sig/indicadores-por-proceso-0 la atencién a la no
conformidad, incorporando el seguimiento del primer trimestre de 2019 e igualmente se evidencia
el seguimiento del segundo trimestre de 2019.

Para lo anterior se toma la siguiente evidencia:

INDICADORES POR PROCESO

1Afi0 2019

a Sefuments prove e

B sepuimenssegarss mmenre

1An0 2018
Segumiento Cueno Irmenre
B sepimensrecervimesre

B Seguirmeta sagoroa trmestre

ot it Wk
1A% 2017

B sepimsnts prime vimese
m Seguimemo segros UimesTe
B i

En virtud de lo anterior, esta no conformidad se declara cumplida al 100% y en efecto se cierra.
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7.2. Verificacién de aspectos relevantes de las guias de transparencia activa y pasiva de la Ley 1712 de
2014, conforme los resultados de la auditoria de mayo de 2019

Como parte de la presente auditoria se realizé seguimiento a otras actividades que tuvieron
recomendaciones o que impactan de manera esencial en el cumplimiento de la normatividad. Las
actividades: 1.5. Contratacién, 1.9. Datos abiertos, 2. Componentes del Registro de Activos de
Informacién — RAI, y 3. Componentes del [ndice de Informacidén Clasificada y Reservada.

1. Contratacion:

Se revisa la actividad de contratacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19° del Decreto 1510
de 2013, que a la letra reza: “Los sujetos obligados que contraten con cargo a recursos publicos deben
publicar los documentos y los actos administrativos del proceso de contratacion dentro de los (3) dias
siguientes a su expedicion”, asi como lo propio en el articulo 10° de la Ley 1712 de 2014 “Tratdndose
de contrataciones sometidas al régimen de contratacién estatal, cada entidad publicard en el medio
electrénico institucional sus contrataciones en curso”, sin embargo y pese a estas disposiciones, no
se evidencian procesos de contratacion publicados en la pagina web de la Entidad, con posterioridad
al 29 de mayo de 2019.

PROCESOS DE CONTRATACION

[EL COHTRATISTA su obiige cors tor s Sge-ce Macorel oe

e e s L e
FEMARIICS” OF PIUSN SSCTETLY St TSk SSORERE. Fac
e TR ATC D@ IO

R e o PRBEBCEN 50108 BINCOR 08 MArIESAATIS STEATDH0 ¥ Sora——
ry b e TRt AOLS SF TIELERIE ) T8N CO ST AR iSe
ATICICE 20 BOSNCEC T8 Aente o # S rerTLCn

Cortraser 1s promacsds 08 1708 mhScss pre- Posciie- st o (orvstands

LS. 0 rOTHLRT S8 bre STIRPTE SO AL0TC 37 1 etabie s e Llnemy

0% Ins espesficacores torc Conrtis

Wi SQADCTE _ COSTRATAR B SECK) BSPECULTIADO DE SESUMMBNTO
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El auditado solicitd su actualizacién via correo al responsable, quién a su vez, remitid correo con la
informacion al responsable de publicacién. Con posterioridad a la entrevista de auditoria fueron
remitidos los correos que dan cuenta de la solucién a esta situacidn, desestimando la no conformidad
consignada, de manera a priori, en el acta de reunién del 9 de octubre de 2019.

Una vez allegados estos correos a la auditoria y que reposan en los papeles de trabajo, se procede en

consecuencia tomando la siguiente evidencia:

PROCESOS DE CONTRATACION

Tipe
- Cuslgrea - L4
Ecapa Codige
- Cupigueens - v

Nombre

Descripcion

£ ComraTams se OSTRM DfE SO 18 AgEnCE Hscins

reriacise
o InfraestruCoure & SIRRS 5.5 S8NVEI08 DirR 5,'_;:‘““
30  8poyer iz sOMinsYecin opanmaciny cesargie .
. te
O 85 MesES CETITA0 y reundn Ce soCaie
B ANALSS RBVSON Y
2 LOS BSTLOCS Corraacié~
208 ¥ OF RESGCS DL Wiy
5 PRQVECTO APP DI NICIATIVA PUBLICA "ACCESCS Custia
NOETE
ReaTac e process ce Aldtoda ceCenfaasidnge .
S = . T
SETETE OF JeSUSn §7T3000M0 Ce I8 Ajents Minire
Necionsl o Infraesruceun £eio I8 Nosra S0 Cusda
570012016 y
CONTRATAR B SER/AC0 DE MANTENMENTD
SOESATLO MMMTRAS SISO COOERIT 0N Casscscacide
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EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA A PRESTAR SUS SERVICIOS PARA APOYAR LA
ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LAS MESAS DE
TRABAJO Y REUNION DE SOCIALIZACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Enviogo por rouditos & M, 16/10: 2019 - S03pm

ARENCI2-3019

Tipo de Proceso:

Corrampcén Mimma Quant

£ cOmrETiES S8 02NN COTE £3N 8 AQENCE NECSON St FTBESTUIILAS § STERE 5.3 587008 DT ROy 8 ECTIASTECSN OTPNTRCAS § COSETTIC C8 195 Teses S8 TRSED
0.7 0 CE 530080 40 GO F RELTAISE ST 36 7 5 SRS DETITEC £UIETICHS 810 THESE € SELTD D) ISHES S ReID S8 306D STeF 03 e Pecessis ) Gemid-
con ios funconerios  COBDOT200CES Ot 8 Aence

GERENCIA OF C-: TRATAC SN

echa de Clerre:

17 0mubre 2008 - £00pm

También se revisé una recomendacién realizada en el informe de auditoria de mayo de 2019:

“Se evidencia la publicacion de la version 002 de 2015 del Manual de Contratacion en la pagina web
de la Entidad, la cual se encuentra desactualizada. Este documento ya cuenta con la versién 005 del
14 de enero de 2019. Por lo anterior se recomienda mantener actualizados los documentos en la
pdgina web de la Entidad, lo cual mitiga el riesgo de mala toma de decisiones o actuaciones
equivocadas por parte de la administracion”.

Lo anterior se verificd, adjuntando a renglén seguido la evidencia:
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8 anigov.co/sites/defauit/flec/tig//geop-m-001_manual_de_contratacion_v5 pdf
G Google

Se recomienda definir responsables y cronogramas de las actualizaciones, conforme el esquema de
publicacion definido por la Entidad y vigente, con el fin de evitar contar con informacion
desactualizada en la pagina web de la Entidad. Para lo anterior, reviste importancia la
desconcentracion de la responsabilidad de publicacién en el drea de sistemas, retomando la
asignacion de la responsabilidad de publicacidn, de manera oficial, en cada una de las dependencias
originadoras de informacién relevante.

2. Datos abiertos

Se revisa la actividad de Datos Abiertos, para lo cual se contrasta el catdlogo de datos abiertos
publicado en la pdgina web de la Entidad, que resume el set de datos, la fecha de la ultima
actualizacion, la frecuencia de actualizacion y la version, versus lo publicado en el portal de
datos.gov.co, destinado por el Estado para compartir informacion, el cual se encuentra bajo el vinculo
https://www.datos.gov.co/browse ?g=agencia%20nacional%20de%20infraestructura&sortBy=releva
nce.
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En la entrevista de auditoria se evidencié que algunos conjuntos de datos se encontraban
desactualizados, verbigracia, los listados de concesiones carreteras, aeroportuarias, portuarias y
férreas con fecha de Ultima actualizaciéon 17 de mayo de 2019 y con una frecuencia de actualizacion
trimestral, teniendo en cuenta esta frecuencia, deberia estar actualizado y publicado a 17 de agosto
de 2019.

DATOS ABIERTOS
Ultima actualizacién de [Frecuencia de
los datos actualizacién
B 7asco vericde Por Comesion 20034 2019 1700812019 Semestra! M
Recsudo Vericuler Por Concesibn 2014 8 2079 1709209 Semesiral ?
] Tréfico Promedio Diaric 2015 & julic 2078 17092019 Ssmestre 7
o Recsudodesss 19100019 Semeswral 7
ﬁ' 17/05/2018 Trimesrs N
u} Listadio de Corcesicres Carrecerc Al 170872019 Trimesrs 11
D Listado ge Concesones Ferres 17/082079 Trimesrs g
D Liszado de {oncesiones Puzrins 17082019 Trimesrs )
i Tstle de Cosic de Peses 11032019 Semestrs B
B Trafco veniciter Por Concesion 2003 22014 11032019 Samaseral 10
[D Recsude Vetcular Por Concesién 20742 2018 11/03.2010 Semaestral g
] Meriz informacés Reservada y Clasificads 9082018 Anuel s
Trefico Promecio Ok 11/03:2019 Samasirel 5/

En este punto, es importante resaltar el compromiso y la disposicién del auditado, para dar tramite

inmediato a las correcciones, lo cual se confirma con posterioridad a la auditoria, evidenciando las
actualizaciones:
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DATOS ABIERTOS

Hez ciic sgul y conoce ¢ Cacliogo Ce desos acieos

Ultima actuallzacion de | Frecuencia de

actuallzacléon

018 17052018 Semests 11
RS2 Semestrs 8
o Ciario 2015 & juic 2012 17082019 Semestrs 7
Receudo ey v Semests \
10102018 Trimestral 0
wWae Trimestral 12
Q102018 Trimescral 10
Wans Trimescral 0
10102012 Semestrs g
THo2018 Arus 5
4062019 Anus 4
2022018 Ars
30229 Anus
Anus
Maps Concesiones Pugrios 13022019 Arus

En consonancia con el anterior numeral, se recomienda definir responsables y cronogramas de las
actualizaciones, conforme el esquema de publicacion definido por la Entidad y vigente, con el fin de
evitar contar con informacion desactualizada en |a pagina web de la Entidad y en los demas portales,
que por Ley se le exige a las Entidades, como es el caso de datos.gov.co. Para lo anterior, reviste
importancia la desconcentracién de la responsabilidad de publicacién en el drea de sistemas,
retomando la asignacion de la responsabilidad de publicacién, de manera oficial, en cada una de las
dependencias originadoras de informacion relevante.

Se recomienda evaluar la incorporacién de otros datos que, a juicio de esta auditoria pueden ser
utiles para los ciudadanos como: avances de obra en items como kilémetros construidos de doble
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calzada por concesion, kildmetros de rehabilitacion por concesidn, licenciamiento ambiental,
adquisicién predial, entre otros datos misionales que contribuirian a generar transparencia y que
representan un real beneficio para la ciudadania. Es por esto y por la promulgacién de la Politica de
Gobierno Digital - Decreto 1008 del 14 de junio de 2018 —y de las demds normas concordantes, que
se recomienda la revisién de la Politica de Datos Abiertos (Version 001 del 25 de enero de 2017) y
se discutan en mesas de trabajo la inclusién de este tipo de criterios que contribuyan de manera
importante a mantener informada a la sociedad civil.

3. Registro de Activos de Informacién — RAI:

Se revisa la actividad de componentes del Registro de Activos de Informacidon — RAI, de acuerdo con
los articulos 37 y 38 del Decreto 103 de 2015". Este registro se encuentra publicado bajo el vinculo
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/registro_activos de informacion v4.xlsx, en la seccién
de datos abiertos y en acceso a la informacion.

Este registro reposa en la pagina web en formato de hoja de célculo y contiene como minimo los
componentes de: Nombre o titulo de la categoria de informacién, descripcion de la categoria, el
idioma, el medio de conservaciodn, el formato en el que se encuentran publicados cada uno de los
activos y si esta se encuentra disponible.

lgualmente, se constato la actualizacidn en el Portal de Datos Abiertos del Estado Colombiano, con
ultima fecha de actualizacion 14 de junio de 2019.

1 Articulo 37. Concepto del Registro de Activos de Informacién. El Registro de Activos de Informacion es el inventario de la informacién
publica que el sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, transforme o controle en su calidad de tal. Articulo 38. Componentes del Registro
de Activos de Informacién. Ei Registro de Activos de Informacién debe contener, como minimo, los siguientes componentes: (1) Todas las
categorias de informacién del sujeto obligado. (2) Todo registro publicado. (3) Todo registro disponible para ser solicitado por el publico.
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Registro de activos de INformacion reee [ vessaryewon | ooorar | an | =

Regrszro de activos de Informaaon Actualizada
T4 de junio ge 2013
Datas propordionades por
Agencia Nacional oz infraeseracurs
Mas
Sobre este conjunto de datos
Actualizade Informacién de la Entidad
14 de junio de 2019
Area o cependenca Archive
Ot Repaicios . NS St encsin Nomore de la Enndad Agencia Nacional de Infraustructurs
por Gitima ver e mesdatos
tigejuniooe201F 14 Ce junic e 2015 Cecaramenty Bogota D.C
Foihe d oudide Muanops Bogota DL
7 08 juic 0 2917 Orgen Kacional
Secor Transporte
Vistas Descargas
100 20 Informacién de Datos
oms Espaiol
Datos olfrecidos por Progietario de

Agercia Macons o4 conjunto de datos Cooernra Geografca Nacional
Infraestricons A% P eaie e e in S

4. [ndice de Informacién Clasificada y Reservada?:

Se revisa la actividad de componentes del indice de Informacién Clasificada y Reservada, de acuerdo
con lo dispuesto en el Titulo IV del Decreto 103 de 2015. Este indice se encuentra publicado bajo el
vinculo https: i.gov.co/sites/default/files/matriz_informacion reservada y clasificada xlsx
en la seccion de datos abiertos y en acceso a la informacién.

Este indice se evidencid en la pagina web en formato de hoja de calculo y contiene como minimo los
componentes de: Nombre o titulo de la categoria de informacion, descripcion de la categoria, el
idioma, el medio de conservacion, la fecha de generacidn, el responsable de la informacién, objetivo
legitimo de la excepcidn, fundamento constitucional o legal, fundamento juridico de la excepcidn, si
la excepcion es total o parcial, la fecha de la clasificacion y el plazo de clasificaciéon o reserva.

lgualmente, se constato la actualizacion en el Portal de Datos Abiertos del Estado Colombiano, con
lltima fecha de actualizacién 23 de octubre de 2019.

2 El indice de informacién clasificada o reservada es el inventario de la informacién plblica generada, obtenida, adquirida o controlada por
el sujeto obligado, en calidad de tal, que ha sido calificada como clasificada o reservada.
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7.3. Verificacion de aspectos relevantes de la matriz de cumplimiento del Indice de Transparencia y
Acceso a la Informacién - ITA, diligenciada por la Entidad en julio de 2019.

Con la expedicion de la Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Plblica Nacional” se busca regular el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de la
informacion.

El Procurador General de la Nacién, como supremo director del Ministerio Publico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1712 de 2014, tiene a su cargo supervisar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en dicha Ley.

Para cumplir este mandato legal, la Procuraduria General de la Nacién ha dispuesto de un sistema de
informaciéon que permita el registro, seguimiento, monitoreo y generacion del indice de
Transparencia y Acceso a la Informacion — ITA, el cual automatiza la captura de la informacion de la
“Matriz de cumplimiento normativo de la Ley 1712 de 2014", a través de un formulario de
autodiagndstico.

ITA - Es un indicador sintético de pesos preestablecidos, se alimenta de un formulario de
autodiligenciamiento compuesto de una serie de preguntas agrupadas en subcategorias, que a su vez
se agrupan en categorias y éstas en dimensiones, las cuales describen el cumplimiento del sujeto
frente a las obligaciones de Ley; por lo tanto, estas opciones establecen el nivel de observancia de
cada pregunta agregada y que constituyen la Matriz de Cumplimiento de la Ley 1712, disefiada por
la Procuraduria General de la Nacidn. Segun lo anterior, el calculo del indicador se genera a partir del
porcentaje de cumplimiento que resulta del autodiligenciamiento del formulario por parte de los
sujetos obligados. Este indicador sintético se establece en una escala ordinal de 0 a 100 puntos,
donde a mayor valor se obtenga; mayor serd el nivel de cumplimiento de la Ley.

Apalancados en el uso de las tecnologias y dadas las necesidades de recopilar informacion de los
sujetos obligados; se implementd un sistema de informacidn que permitiera el facil diligenciamiento
de la Matriz de Cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 por parte de los sujetos obligados a través de
una aplicacion web, con la cual se puedan autoevaluar y valorar su nivel de cumplimiento por medio
del Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién - ITA. En este sistema los sujetos obligados
pueden diligenciar la matriz de cumplimiento y consultar sus resultados. Como se indicd
anteriormente las matrices de cumplimiento manejan el mismo contenido presente en el sistema de
informacién de ITAy sirven como referencia.
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La matriz de cumplimiento del Indice de Transparenciay Acceso a la Informacién — ITA integra las dos
dimensiones de las otrora Guias de Cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, Transparencia Activa y
Transparencia Pasiva. Retomando la definicion de ITA - de ser un indicador sintético de pesos
preestablecidos — asigna a la Transparencia Activa un peso de 80 sobre 100 lo que deja un peso para
la Transparencia Pasiva de 20/100. Estas dimensiones a su vez agrupan 13 categorias, de las cuales,
11 tienen peso, las dos restantes: Accesibilidad Web y Habeas Data tienen preguntas asociadas, sin
embargo, no aportan a la calificacion.

Adentrdndonos en la estructura de la matriz, cada categoria se divide en subcategorias (59
subcategorias), y estas a su vez, contienen 183 preguntas. Esta matriz fue diligenciada en el mes de
julio de 2019 y rendida en cumplimiento de |a Directiva 006 de 2019 — que obligaba a las entidades a
diligenciarla antes del 31 de agosto de 2019.

A renglén seguido se presenta la Matriz de Cumplimiento con sus pesos:
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e trabajo. El resumen

Transparesce Pasve
Le fue allegada a esta auditoria la matriz diligenciada y el reporte de califica
Entidad el 29 de agosto de 2019, ambos documentos adjuntos a los papeles d
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Reporte de Cumplimiento ITA para el Periodo 2019 Semestre 2

Numero de documento: NI 830125996

Sujeto obligado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Nivel de cumplimiento: 98 sobre 100 puntos

Fecha de generacion: 29/08/2019 04:43 PM

Administrador del sujeto obligado: HECTOR EDUARDO VANEGAS GAMEZ (hvanegas@ani.gov.co)
Tipo de formulario: Tradicional

El detalle de la calificacion se muestra a continuacion:

Informe Consolidado de Resultados
Punt Sub.. Puntaie Subcategoria Punt Cat - Punta
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Resumiendo, la calificacién obtenida por la Entidad es de 98 puntos sobre 100, para la dimensién de
Transparencia Activa fue de 99.8 puntos (80%) y para la dimensién de Transparencia Pasiva fue de 90

puntos (20%).
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Consecuente con la calificacién, se revisaron en esta auditoria las categorfas y subcategorias con
menor calificacién, no sin antes aclarar que la totalidad de aspectos incorporados en esta matriz, ya
fueron revisados, mediante la aplicacién de las Guias de cumplimiento de la Transparencia Activa y
Pasiva.

1. Para la categoria 10.4. Esquema de Publicacién de Informacion, especificamente la pregunta
literal k. que determina: El Esquema de Publicacién de Informacién de la Entidad es adoptado
y actualizado por medio de acto administrativo 0 documento equivalente de acuerdo con el
régimen legal al sujeto obligado, de conformidad con lo establecido por el Acuerdo No. 004
de 2013 del Archivo General de la Nacién., para lo cual se toma la respuesta dada en la matriz
“Actualmente se estd trabajando en el tema. Para el mes de diciembre de 2019 tendremos
la aprobacién del mismo”.

Lo anterior no representa incumplimiento, en virtud de que el Acuerdo No. 004 de 2013 del
AGN, hace referencia especifica a las Tablas de Retencién Documental - TRD y Tablas de
Valoracién Documental — TVD y no hace referencia al Esquema de Publicacion,
adicionalmente, este acuerdo no especifica una fecha perentoria de aprobacién. Sin
embargo, se recomienda al auditado solicitar un concepto juridico sobre el particular.

2. Para la categoria 11.2. Formulario para la recepcion de solicitudes de informacidn publica,
especificamente las preguntas de los literales: d) Solicitud de informacién publica con
identidad reservada; f) Tipo de solicitante; m) Razdn Social; o) Pais; y) Informacién sobre
posibles costos asociados a la respuesta.

Se le allega a esta auditorfa, correo de remisién al GIT de Sistemas de Informacién, de fecha
4 de octubre de 2019, mediante el cual se le solicita a este GIT los ajustes correspondientes
al formulario de PQRS. El correo con el requerimiento y sus anexos se adjuntan a los papeles
de trabajo y son susceptibles de ser verificados.

Una vez analizado el requerimiento, no se encuentran méritos para declarar incumplimiento
alguno y por el contrario se advierte la debida diligencia por parte del proceso auditado.

Se concluye que, no se advierten incumplimientos ni recomendaciones sobre este particular, masalla
de invitar a la Entidad a mantener este cumplimiento, estableciendo controles de revision periddica,
adicionales o sin limitarse a las auditorfas que realiza la Oficina de Control Interno y continuar con el
apego a las disposiciones de la normatividad vigente en completitud y oportunidad.
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7.4. Revisién de la medicién obtenida por la Entidad bajo el Indice de Transparencia Nacional - ITN, para
el periodo 2015 - 2016, de cara a una eventual calificacion para este periodo.

La Corporacién Transparencia por Colombia, la Unién Europea y la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia- APC, aunaron esfuerzos para la puesta en marcha del [ndice
de Transparencia de las Entidades Pdblicas-(TEP 2013-2014.

EI [TEP es una herramienta de control social que desarrolla por Transparencia por Colombia desde el
afio 2002, con el objetivo de monitorear y evaluar los niveles de riesgos de corrupcién en las
entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal. Asi, por medio de esta labor se
espera contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad estatal en el marco de la lucha contra la
corrupcion.

A su vez, la Corporacién Transparencia por Colombia -como organizacién de la sociedad civil que
lucha contra la corrupcién y por la transparencia- comprende que la aprobacién en los tltimos afios
del Estatuto Anticorrupcion y de las Leyes anti-tramites, y de Transparenciay Acceso a la Informacién
Pablica, entre otros.; no sélo son avances producto del ejercicio y presién de la ciudadania hacia la
creacion de politicas que fortalezcan la gestion publica, sino que representan un desafio en cuanto a
su real puesta en practica. De esta manera, el [TEP 2013-2014 contd con diferentes ajustes
metodoldgicos coherentes con estas novedades normativas, en aras de aportar un estudio juicioso
acerca de la implementacion de herramientas de transparencia, anticorrupcién y divulgacién
proactiva, en una muestra de 85 entidades nacionales, 32 departamentos, 41 municipios y 62
Instituciones de Educacion Superior.

La metodologia de evaluacién del TEP 2013-2014, desarrollado entre los meses de noviembre de
2013 y mayo de 2015 describe detalladamente cada uno de los factores que componen la
herramienta: Visibilidad, Institucionalidad, y Control y Sancién; a partir de los cuales se derivan 15
indicadores, cada uno con un papel fundamental dentro de la evaluacién final del [ndice.

El indice de Transparencia de las Entidades Publicas-[TEP busca medir los niveles de riesgo de
corrupcién, entendiendo por éste “la posibilidad de que ocurran hechos de corrupcién en las
entidades publicas a partir de la existencia de ciertas condiciones institucionales y (...) practicas de
los actores gubernamentales, asociados al proceso de gestién administrativa”4. En este sentido, el
[TEP 2013-2014 no mide: i) hechos de corrupcion, i) el impacto de la gestién publica, iii) los procesos
de captura del Estado, ni iv) la percepcién ciudadana sobre la transparencia en las entidades
evaluadas. Su funcién principal es ejercer control social propositive para contribuir en la lucha contra
la corrupcion a partir de un enfoque de prevencién.
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Ahora bien, el [TEP 2013-2014 -en consideracién de las fuentes de informacién en que se basa- mide
estos riesgos de corrupcion dentro de los pardmetros permitidos por la calidad y disponibilidad de la
informacién oficial entregada y publicada por cada una de las entidades evaluadas, asi como aquella
producida por los organismos de control.

Con el fin de adelantar una medicién objetiva, el Indice cuenta con una bateria de indicadores de
evaluacién actualizados y afinados, involucrando nuevos lineamientos y disposiciones normativas, asi
como estandares internacionales sobre los temas de transparencia en la gestion publica. Estos
indicadores se conceptualizan bajo tres factores diferentes: Visibilidad, Institucionalidad y Control y
Sancion.3

indice de Transparencia Nacional

Visibilidad Institucionalidad Control y Sancién

la entidac ra Capacidad de la entidad de
generar acciones de control y

Capacidad de la entidad para : :
hacer visible de manera LA : i sancidn derivadas delos

suficiente, oportuna, claray
adecnada sps politicas,
procedimientos y decisiones

procesos internos de [as
mismas, de los érganos de
controly de la apertura de
espacios de participacion

3 pocumento metodolégico para el [ndice de Transparencia Nacional de la Corperacién Transparencia por Colombia. Versién 2013-2014.
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PESO

CATEGORIA

EaEich FACTOR THInEATHIR INDICADOR
Divulgacién de la Informacién Piblica Tipoll
de la Gestién Administrativa i
Yiiag e %fa::d;hmwguIyme xl
Divulgacién de los Tramites e Informacidn sobre Servicio al
Ciudadano Tipo R
Politicas y Medidas Anticorrupcién Tipo Il
Gestién de la Planeacién Tipo 1l
e o Politicas de comportamiento éticoy organizacional Tipe Il
Gestidn de la contratacién Tipel
Gestién de Talento Humano Tipo !
Gestién del control fiscal® Tipo Il
Sistema de PQRS Tipal
Rendicién de cuentas a la ciudadania Tipol
Control ySancién | 30% | Control Social Tipo Il
Control institucional Tipol
Control interno Disciplinario y de Gestién Tipo Il

Esimportante mencionar que la Entidad ha obtenido dos calificaciones de este [ndice en los periodos
2013-2014 y 2015-2016, sin embargo, esta evaluacién no se ha llevado a cabo, por parte de la
Corporacion, para los periodos 2016-2017 ni 2017-2018. El preambulo descrito en los parrafos
anteriores contextualiza la auditoria, revisando el cumplimiento de los factores actualmente, de cara
a una eventual calificacién.

A partir de las calificaciones obtenidas en los periodos anteriores y las falencias determinadas en el
ultimo periodo evaluado, se revisan los factores e indicadores de esta medicion, en vista de lo cual
es importante brindar el comparativo de las mediciones obtenidas para estos dos periodos:

Los parametros de calificacién son:

Niveles de riesgo

89.5100
T s
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item

2013-2014

Calificacion general de la Entidad

2015-2016

Nivel de riesgo de corrupcién Medio Moderado

Factores
Visibilidad 81,6 90,0 +
Institucionalidad 70,0 64,8 -
Control y Sancién 67,1 82,1 +

Puesto (Entre 85 entidades evaluadas)

Comparacién con el sector

o i weios

72,0 62,8
sl (Puesto 30) (Puesto 56)
62,7 59,4
il e A (Puesto 59) (Puesto 63) i
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y 67,7 63,1 3
TRANSPORTES (Puesto 41) (Puesto 55)

Como se puede observar, los resultados obtenidos en los dos periodos evaluados son satisfactorios,
mejorando sus calificaciones y su nivel de riesgo de un periodo a otro y sitdan a la Entidad en una
buena posicidn dentro de |a totalidad de entidades evaluadas, incluso frente a las otras Entidades del

Sector Transporte.

Ahora bien, frente a una eventual medicion para este periodo o para el proximo afio, esta auditoria
revisd los indicadores que obtuvieron las mas bajas calificaciones (inferiores a 75.0), para la medicion
realizada en 2015-2016, con el fin de identificar si estas situaciones ya fueron superadas o por el
contrario se implementan los planes y las actividades tendientes a corregir y mejorar las

calificaciones.

El siguiente cuadro resume las calificaciones obtenidas por factor y por indicador, resaltando gue los
indicadores a evaluar se concentran en el factor de Institucionalidad, que como se puede apreciar en
el cuadro precedente fue el Unico factor cuya calificacidn de un periodo al otro desmejoré:
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3.4 Conirol insfilucional o ND

35 Conirolintemo de Gestion y Discipinaric [T S S 1 T i R TR 796

Indicador 2.1. Medidas y estrategias anticorrupcion (44.2)

Este indicador evalla los instrumentos de corto y largo plazo con los que cuentan las entidades para
guiar acciones de prevencion y mitigacion de hechos de corrupcién y para crear una cultura de la
transparencia al interior de las mismas. Se evidencia que durante los Ultimos afios la administracion
publica ha sido provista de lineamientos, mecanismos e instrumentos de prevencién y mitigacion de
hechos y riesgos de corrupcion. Es asf como, por ejemplo, desde 2011 las entidades ptblicas deben
adelantar la formulacién, implementacidn y seguimiento de un Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano anual.

Para el periodo evaluado no se advertia una politica, estrategia o lineamientos orientados hacia la
lucha contra la corrupcién, asi como tampoco, una politica, estrategia o lineamientos para la
declaracién y tramites de conflicto de interés. Sumado a lo anterior, la Entidad no contaba con metas
o indicadores en la matriz de riesgos de corrupcién, e igualmente carecia de una encuesta de
satisfaccion de las PQRS atendidas.

Esta auditoria evidencia la promulgacién de la Politica de Transparencia bajo el cdigo TPSC-TP-003
Version 002 del 10 de agosto de 2018, publicada en la pagina web de la Entidad, bajo el enlace

g t-003 politica de transparencia v2.pdf. Esta
Politica incorpora la definicién de la Cajo Transparente. La “Caja Transparente” hace referencia a
todos los documentos elaborados por la entidad con el propésito de promover y apropiar la cultura
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de transparencia y regular las actividades orientadas al mejoramiento continuo de dicho fin y esta
compuesto especialmente por los siguientes:

 Cddigo de Integridad (Cédigo SEPG-M-001)

» Politica de Transparencia (Cddigo TPSC-PT-003)

« Documento “Manual de Relacionamiento” (Cédigo TPSC-M-002)

* Compromiso de Transparencia y Confidencialidad (Cédigo TPSC-F-007)

De lo anterior, destacamos el documento “Manual de Relacionamiento” que atiende los temas de
conflicto de interés.

Ahora bien, en cuanto a las metas e indicadores de la matriz de riesgos de corrupcién, se evidencia
la incorporacién de los dos campos en la matriz de riesgos de corrupcién, con codificacién SEPG-F-
030, Version 005 del 28 de enero de 2019.

Finalmente, en lo que atafie a la encuesta de satisfaccién de las PQRS se toma como evidencia el
Informe de Atencién al Ciudadano del tercer trimestre de 2019, publicado en la pagina web de la
Entidad, que contiene un capitulo con las estadisticas de |la percepcion ciudadana, que en resumen
muestra lo siguiente:

INFORME TERCER TRIMESTRE - ATENCION AL CIUDADANO 3019

3.PERCEPCION CIUDADANA
En atencién directa al piblico se recibieron un total de g.273

4 A la pregunta: ;La atencién e informacién fue clara, oportuna y completa? 24 de ellos
respondieron (S1), es decir el 5%, 1 respondié (NO), lo que corresponde al 2%, mientras
que 16 no opinaron al respecto, lo que p ! ponde al 36%. Asi lo ilustra
la siguiente tabla:

Tabla No. 8 - Percepcién - Atencidn Presencial

ATENCION

NO RESPONDE
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En sintesis, las bajas calificaciones otorgadas a este indicador han sido superadas, tal y como se
evidencié con los anteriores soportes.

Indicador 2.2. Gestién de la Planeacidn (65.0)

La Ley 152 de 1994 establece los “procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacidn,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo”, y plantea como parte de
los principios de la planeacién en el pais la Coherencia y Consistencia, abogando por la armonia entre
estrategias y objetivos con programas y proyectos, asi como entre planes de inversiones y
proyecciones de gasto.

Para el periodo evaluado no se advertian en el Plan Estratégico de la Entidad metas asociadas a temas
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Participacion ciudadana, ni los indicadores ni los
responsables de su implementacion.

Actualmente, la Entidad definid el Plan Estratégico para 2018-2022, cuyo enlace en la pagina web de
la Entidad es https://www.ani.gov.co/sites/default/files/u410/plan estrategico 2018 - 2022 -

version_final 27032019.xlsx, el cual advierte en sus objetivos estratégicos, dos relacionados con los
temas que extrafiaba la Corporacion, siendo estos, 1.1. Fortalecer la Institucionalidad de la Entidad y
1.2. Generar confianza en los Ciudadanos, Estado e Inversionistas.

Indicador 2.3. Politicas de comportamiento ético y organizacional (75.0)

Este indicador evalta el conjunto de normas, valores éticos, y principios adoptados e inmersos en la
cultura organizacional de las entidades que permean el modelo de gobierno para alcanzar una mayor
sintonia con la sociedad y los grupos de interés, Asi mismo, evalua la existencia de responsables sobre
el tema y el trabajo continuo que se realice sobre la temética.

La Corporacion calificd con cero (0.0) el establecimiento de una Politica Antifraude y Antipirateria, asi
como, el establecimiento de una Politica de Integridad. Sin embargo, la Entidad hoy por hoy, cuenta
con una Politica de Seguridad y Privacidad de la Informacién GICO-PT-001 Versién 2 del 28/05/2019
(https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//gico-p-001 politica de seguridad y privacidad de_informacion v2.pdf)
que integra politicas antipirateria y antifraude, lo anterior sumado al Compromiso de Transparencia
y Confidencialidad TPSC-F-007 en el que se establecen los lineamientos éticos para los servidores de
la Entidad.

Ahora bien, en lo relacionado con la ausencia de una Politica de integridad, la Entidad publicd, el 22
de marzo de 2018, en la pagina web de la Entidad la version No. 003 del Cédigo de Integridad SEPG-
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M-001
superando as/ las falencias detectadas por la Corporacion en su medicion 2015-2016.

Indicador 2.4. Gestion de la Contratacidn (64.6)

Este indicador busca identificar las condiciones institucionales relacionadas con la gestién de la
contratacion publica, a través de procedimientos e instrumentos de las entidades como su planeacion
contractualy los Manuales de Contratacion, y su correcta implementacion a partir de la normatividad
existente. Asi mismo, el indicador hace especial énfasis en el analisis de las modalidades y tipologias
de contratacién mas vulnerables a los riesgos de corrupcion. Su fundamento normativo (contando
con que, ademas, también se evallan buenas précticas) se encuentra expuesto en diferentes actos
normativos.

El reporte final de resultados de ITN para 2015-2016 en lo que respecta a este indicador, califica con
guarismos bajos lo relacionado con el contenido de los pliegos de condiciones, especificamente lo
relacionado con las reglas aplicables a presentacion de ofertas, su evaluacién y adjudicacién de
contratos, asl como, las garantias de ejecucion del contrato en términos de la supervisién y la
interventoria.

Para conjurar lo anterior la Entidad ha dispuesto de herramientas, tales como, los pliegos de
condiciones tipo, el Manual de Contratacion (https://www.anigov.co/sites/default/files/sig//gcop-m-

001 manual de contratacion v5.pdf), el Manual de Interventoria y Supervisién
(https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//gcsp-m-002 _manual interventoria seguimiento y supervision v2.pdf)
y plan anual de adquisiciones (https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//gcop-p-

012 acuerdo marco de precios vigentes v1.pdf).

Indicador 2.5. Gestion del Talento Humano (70.2)

Este indicador evalia la organizacion, planeacién y desarrollo del conjunto de acciones gue
configuran la gestidn estratégica del talento humano de las entidades evaluadas. Asi, se indaga por
la existencia de instrumentos que permitan la correcta organizacion y funcionamiento del recurso
humano, la profesionalizacién de los funcionarios, la consolidacién de instrumentos de evaluacion
del desempefio, entre otros.

La evaluacién estd basada tanto en la observancia de narmas legales como en la aplicacién de buenas
practicas de gestion institucional. De esta manera, la normativa nacional sobre gestién del talento
humano en la que se apoya la medicién contiene las Leyes 489 de 1998 y 909 de 2004 y los Decretos
1567 de 1998y 1227 y 785 de 2005. Ademas, se incluyen las disposiciones de la Carta Iberoamericana
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de la Funcién Pablica y el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion de Empleados Pblicos para el
Desarrollo de Competencias.

Al respecto es importante acotar que este indicador (2.5.3. conformacion del Talento Humano)
presenta calificacion de 16.7, identificando dos variables con las calificaciones mas bajas, en lo que
respecta a la relacién de funcionarios provisionales con funcionarios de planta (33.3), la relacion de
contratistas por servicios personales con funcionarios de planta (0.0).

Pese a que actualmente se mantiene la misma ponderacion, es decir, el nimero de contratistas
supera el nimero de funcionarios de planta, la Entidad ha realizado en esta vigencia un estudio de
cargas con la colaboracion de todas las dependencias identificando las necesidades de funcionarios
en planta para una eventual ampliacién de la planta. Este estudio fue dado a conocer a la alta
direccién de la Entidad en el Comité de Desempefio y Gestidn Institucional de fecha 17 de octubre
de 2019. Los resultados de este estudio serén sometidos a estudio para determinar su pertinencia
para incluir en la planeacion estratégica 2020.

Otro de los indicadores con calificacién mas baja, tiene que ver con la variable 2.5.4.3. Relacién de
seguimiento al desempefio de funcionarios provisionales (0.0), que para la fecha de evaluacién de
ITN no se realizaba. Hoy en dia, la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié el Acuerdo 617 de 2018,
por medio del cual se establece el nuevo Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral de los
Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en Perfodo de Prueba, el cual entr6 en vigencia el 1
de febrero de 2019, para la evaluacion del periodo 1 de febrero de 2019 a 31 de enero de 2020.

En resumen, no se advierten incumplimientosy por el contrario las actividades que obtuvieron menor
calificacion en la medicién de ITN, fueron subsanadas en la mayoria de los casos y en los otros se
encuentra en proceso de implementacion su solucién.

8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. Conclusiones

- Consecuente con las evidencias, el proceso CUMPLE CON RECOMENDACIONES, razén por la
cual serd necesario atender y solucionar las situaciones descritas en el numeral 8.2. del
presente informe.

- Para el presente ejercicio auditor no se advierten no conformidades, debido a que no se
evidencian incumplimientos.
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Las cuatro no conformidades contenidas en el informe de auditoria del mes de mayo de 2019,
fueron cerradas con base en los soportes y evidencias allegadas a esta auditoria.

Es importante resaltar el compromiso y la disposicion del auditado, para dar trémite
inmediato a las correcciones surgidas en el transcurso de la auditoria, subsanando las
observaciones y posibles no conformidades.

Sobresale la calificacién obtenida por la Entidad, en el Indice de Transparencia y Acceso a la
Informacion - ITA de 98 puntos sobre 100, para la dimension de Transparencia Activa fue de
99.8 puntos (80%) y para la dimensién de Transparencia Pasiva fue de 90 puntos (20%).

No se advierten incumplimientos y por el contrario las actividades que obtuvieron menor
calificacién en la medicién de ITN, fueron subsanadas en la mayoria de los casos y en los otros
se encuentra en proceso de implementacion su solucion.

En consecuencia, se recomienda a la Entidad mantener las actividades que dan lugar a este
cumplimiento, estableciendo controles de revision periddica, adicionales o sin limitarse a las
auditorias que realiza la Oficina de Control Interno y continuar con el apego a las disposiciones de la
normatividad vigente en completitud y oportunidad.

8.2. Recomendaciones

1

Se recomienda definir responsables y cronogramas de las actualizaciones de informacion en
la pdgina web de la Entidad, conforme el esquema de publicacién definido por la Entidad y
vigente, con el fin de evitar contar con informacidén desactualizada en la pagina web de la
Entidad o en otros portales como datos.gov.co. Para lo anterior, reviste importancia la
desconcentracion de |a responsabilidad de publicacién en el area de sistemas, retomando la
asignacion de la responsabilidad de publicacién, de manera oficial, en cada una de las
dependencias originadoras de informacion relevante.

Se recomienda evaluar la incorporacién de otros datos que, a juicio de esta auditorfa pueden
ser (tiles para los ciudadanos como: avances de obra en items como kilémetros construidos
de doble calzada por concesién, kildmetros de rehabilitacién por concesidn, licenciamiento
ambiental, adquisicion predial, entre otros datos misionales que contribuirian a generar
transparencia y que representan un real beneficio para la ciudadania. Es por esto y por la
promulgacién de la Politica de Gobierno Digital - Decreto 1008 del 14 de junio de 2018 —y
de las demds normas concordantes, que se recomienda la revisién de la Politica de Datos
Abiertos (Version 001 del 25 de enero de 2017)y se discutan en mesas de trabajo la inclusion
de este tipo de criterios que contribuyan de manera importante a mantener informada a la
sociedad civil.
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