Documento firmodo digitalmente
Sistema de gestion documental Orfeo.

>
-

|
: . Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
A N | .
A |r$#::stla.3§aug; PBX: 4848860 - www.ani.gov.co
— Nit. 830125996-9. Cddigo Postal ANI 110221.
Paginaldel

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: 20191020185363

Fecha: 03-12-2019

MEMORANDO
Bogota D.C.
PARA: Dr. MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente
Dra. ALBA CLEMENCIA ROJAS ARIAS
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ASUNTO: Informe de seguimiento al cumplimiento del reporte en el Sistema de Informacion y

Gestion del Empleo Puablico- SIGEP.
Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de noviembre de 2019, realiz6 seguimiento al
cumplimiento del reporte en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico- SIGEP.

Las conclusiones y recomendaciones se describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la
presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 5 folios

cc: 1) ALBA CLEMENCIA ROJAS ARIAS (COOR) GIT de Talento Humano BOGOTAD.C.

Proyecto6: Andrés Fernando Huérfano. Contratista OCI.
VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20191020063102
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- AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A I Inferme de seguimiento al cumplimiento del reporte en el GOBIERNC
Tpm ™ Sistema de Infarmacién y Gestidn del Empleo Piiblico- SIGEP- DE CoLaoMBlA
1. OBIETIVCS

1.1 Objetivo general

Realizar el seguimiento al cumplimiento del reporte 2! Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Pdblico
- SIGEP! y de 1 presentacion de |as declaraciones de bienes y rentas.

2. ALCANCE

La verificacion se realizard a través de muestra selectiva para el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2019 y-el 31 de octubre de 2019, incluyendo ademas, las declaraciones de bienes y rentas de la vigencia
2018.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

» Ley 80 de 1993, “por la cual se_expide el Estatuto Genera! de Contratacion de la Administracion
Publica®.

e ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre fa organizacidn y funcionamiento de los
entidades del orden nacional se expiden los dfspaﬂcmnes principios y reglas generafes poro €l

ejercicio de las atribuciones previstas en 105 numerufes 15 y'16 del articulo 189 de la Canstltucmn
Polftica y se dictan otras disposiciones”,

e ley 1150 de 2007, “por medic de fa cual se introducen medidas para la eficiencia y fa transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidn con Recursos
Publicos”.

s Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, “por medio de la cugl se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a fa informacién piblice noclonal y se dictan otras disposiciones”.

» Decreto 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar: regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en fa Administracién Pubfrca art. 227. *Reportes
af Sistema de !nfarmacrdn y Gestion def Empleo Piblico ~SIGEP”.

! El 'SIGEF es (I} un Sistema de informocion y Gestién del Empleo Publico al servicio de la administracion publica y de los
ciudadenos. {11} un sistema que contient Informacidn sobre el talento humaone of servicio de ios argan.fzcrcfones publicas, en cuamo
a dotos de las hojos de vida, ded‘umcmn de bienes y rentas y sobre los procesos propios de las drecs encargadas de administror ol
persenal vinculado a éstas y (i} una pgrramrerrm de gestin para fus instituciones publicas, al permitiies adelantar con base en Io
informacion def sistema'y ig viobilidad tel misma, protesos como o movilidad de persanal, ef Plan institucional de Cepacitacion,
evaluacidn del desempedlo, programas de blenestor sociof e incentivos. Con la Informacidn de dicho sistema se toman decisiones
institucionales y de_goblerno, asi toma que se formulon las pofiticas ptiblicas en cuanto a organizacién institucional y talento
humanos,
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e .Decreto 4165'de 2011, “por e cual se combic la noturaleza juridica, cambia de denominacion y se
fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”,

e Dacreto 1083 de 2015, “Por medio de! cual se expide el Decreto 'ﬂnfco Reglamentario del Sector de.
Funcién Publica”, que compila el Decreto 2842 de 2010, *Por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con fa operacion del Sistema de Informocion y Gestion del Emplet Publico - SIGEP y se
deroga ef Decreto 1145 de 2004 y ef Decreto 3246%,

* Decreto 484 de 2017, “Por el cual se.modifican unos articulos del Titulo 16 del Decreto. 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Péblica”,

* Decreto 1499 de 2017, “por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcidn Publica, en fo relacionado con ef Sistemo de Gestidn establecido
en el articulo 133 de jo Ley 1753 de 2015%.

» Circular N° 017'de 2017 de la Procuraduria General de la Nacidn “.. {V) actualizacidén de los hojas
de vida en el Sistema de Informacion y Gestidn del Emplec Publico (SIGEP); (Vi) presentacién de la
declaracion de bienes y rentas por porte de los servidores publicos.”

» ‘Resolucién No, 1452 de 2013, grupos internos de trabajo de fa Agencia Nacional de Infraestructura,

e Resolucion 1478 de 2019, “por ef cuai se establece el estatuto de auditorio interna, se adopta el
Cddigo de Etico del Auditor en la Agencia Nacional de. infraestructura y se dictan otras
disposiciones”,

4. DESARROLLO DEL INFORME

4.1. Antecedentes

Mediante Circular No. 017 del mes de-noviembre de 2017, la Procuradurfa General de la Nacidn, con
fundamento en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, ha dispuesto sobre el diligenciamiento
de hojas de vida en el SIGEP que:

rada persona que sea nombrada en un empleo publico o celebre un contrato de prestacidn de
servicios con el Estado debe, previamente a su posesion o antes de la celebracion del contrato,
consignor en ef sisterna administrado por ef DAFP ja informacion réquerida”, razon por la cual, ha
soficitado de “los fefes de control interno, en ef &jercicio de.sus deberes, asf como en su funcidn
ndmm;sfmrwa de acompofiamiento y de evaluocion de la gestibn institucional, ejerzan control v
seguimiento al cumphmtentﬂ de la presente Circulor”,

Condicion por la gue en ef marco de la construccidn dei Plan Operativo para la vigencia 2019, |a Oficina de
Control Interno incluyd el seguimiento .al cumplimiento del reporte en el SIGEP, con el fin de dar
cumplimiento a fas disposiciones legales que sirven como marco a la emisién de este.
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Luego, una vez verificado en el Plan de Mejoramlento Institucional [Hallazgos evidenciados por la
Contraloria General de Ja Repuhllca} se evidencié que no obran hallazgos por concepto: :del reporte al
Sisterna de Informacion y Gestitn del- Emplec Publico — SIGEP, habiéndose constatado también en el
seguimlento al Plan de Mejoramiento por Procesos {No conformidades presentadas en el efercicio objetivo
e Independiente realizado en pasadas vigencias por fa Oficina de Control [nterno a través de las auditorfas
internas), formato EVCI-F-004, que no se registran, a la fecha de la aud |_tonaz, No Conformidodes abiertas

en relacién con el reporte al sistema de informacién SIGEP.
4.2. Desarrollo del seguimiento
4.2.1. Actividades preliminares

a. Mediante radicado No. 20191020172303 de 8 de noviembre de 2019, se formuld solicitud de
informacién sobre el cumplimiento del reporte de informacién en el aplicative SIGEP a los GIT
Contratacidn y Talento Humano.

b. Mediante correo electronico de 14 de noviembre de 2019, se recibié respuesta del GIT
Contratacién en el que se incluyd un archiva denominade “CONTRATOS SUSCRITOS A 30 DE

OCTUBRE DE 2019” de 71 K8, de la que tenemos el sigiiente consclidado:

ESTADO

En ejecucidn 376
Terminado 118
Terminado por mutuo acuerdo 32
Terminado por mutuo acuerdo / liquidacién 25
Total 551

Tabla Mo 1, Relaclén de los contratos de prestacl an de servidos y de apoyo ala gestén suscritos por ta Entidad, en el periodo

comprendida entre ¢l 01 de enero y el 31 de octubre de 2019. Fuente: GIT Contratacidn.

El 19 de noviembre-de 2018, previc acceso al sistema de.informacién SIGEP, se obtuve en archivos de

extensldn .xIsx, [as bases de datos que ese repositorio contiene sobre fa actualizacién de informacicn objeto
de este informe de seguimiento, de la cual tenemos el siguiente consolidado:’

2 Noviembre de 2019,
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MONITOREO SIGEP A HOJA DE VIDA Y REPORTE DE BIENES Y RENTAS

Contratistas 323
Total :599 Empleados pdblicos 243
No aplica 33

Tabla No. 2. Resumen de las bases de datos SIGEP al monltorec al reporte de bienes y rentas y [a actualizacion de hoja de vida,
Fuente: SIGEP, bases de datos de monitoree,

c. Mediante correos electrénicos de 19 de noviembre de 2019, el GIT de Talento Humano remitid ala
Oficina de Control Interno, tres archivos correspondientes a la “Copia de PLANTA OCTUBRE 2019
de 32 KB, al “Segumiento SIGEP - Declaracién de Bienes y Reatas Activos” de 96 KB v a los servidores
retirados en 12KB, que contienen la siguiente informacion:

CONSOLIDADO DE LA PLANTA
o | g | St
2018 30
| PLANTA ACTIVOS S 2
238 2017 8
2016 14
2015-2003 | 166
PLANTA RETIRADA 39 2019 39
TOTAL 277

Tabla No. 3. Consolidada de servidores de planta actives y retirados entre el 1 de enero y el 31 de octubre de 2019. Feente: GIT de
Talente Humano,
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DECLARACION DE BIENES Y RENTAS

Incorporada en SIGEP, pero no presentada en fisico 3
PLANTA : e 0 .
REPORTADA 219 No diligenciada en SIGEP 1
Reportada con cédigo “1”, incorporada en SIGEP 215

Tabla No. 4, Consolidado de servidores de planta entre e! 1 de enero y el 31 de octubre de 2019, Fuente; GIT de Talento Humano.

d. E! 20 de noviembre de 2019, se realizé con la partic_ipaciﬁn'del'ﬁ’i'l' de Talento Humano, sesidn de
aclaracion de la informacidn remitida a la Oficina de Control interno, conforme consta en acta de
sesidn.

e. Entre el 20 y-el 21 de noviembre de 2019, se recibid del GIT Contratacion y el GIT de Talento
Humano, las aclaraciones a las mqwetudes formuladas por la Oficina de Control Interno, vinculadas
especificamente a posibles diferencias entre los reportes y las bases de datos?..

4.2.2. Seleceion de 1a muestra de auditoria

La muestra seleccionada en esta auditoria, como resultado del trabajo de plangacion, asi como'de aguél
que resulta concomitante al ejercicio auditor, responde a diversos y objetivos criterios que buscan obtener
un panorama amplio y significativo que comprenda el horizonte del total de fa actualizacién de la
informacidn, de tal forma que, se tenga un acercamiento a op ortunidades de mejora gue posibiliten mitigar
la comislén de riesgos que pueden afectar la ejecucion de los fines de la administracidn piblica como medio
ideal para la concrecién de los propios del Estado.

El primero de los criterios estd orientado a delimitar [a muestra en el tiempo. Para este fin se considerd el
criterio establecido en el alcance, esto es, verificar la informacién correspondiente al periodo comprendido
entre el 1 de-abril de 2019 y el 31 de octubre de 2019, incluyendo ademds, las declaraciones de bienes y
rentas de la vigencia 2018, sobre gl criterfo legal que rige ef deber de seguimiento..

Por tanto, con base, en la data ofrecida por el SIGEP y los GIT Contratacion y Talento Humano, se
seleccionaron aleatoriamente bajo la técnica de muestreo estadistico de distribucion .normal,
expedientes que a continuacién se enuncian, con el fin de obtener un pancrama preciso que refleje el
estado de {3 ejecucidn de la obligacién objeto de seguimiento:

3 Soporte se encuentra en los papeles de trabajo de la auditorfa- Oficina de Control Interno-
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SEGMENTO CANTIDAD MUESTRA
Empleados piblicos 238 6
Contratistas 323 6
Empl:eadns ptblicos 39 5
desvinculados

Tabla No. 5. Seleccién de I3 muestra de auditorta bajo técnica de muestreo estadistico de distribucion normal.

4.3, Analisis de la muestra

4.3.1. Actualizacién de las hojas de vida a cargo de los servidores de la ANI

Conforme con la metodologia establecida.en el numeral 4.2.2, del presente informe, la Oficina de Control
Interno selecciond una muestra representativa de los registros de fos servidores pdblicos de planta con el
fin de cumplir con el objeto de Ia auditoria, verificando que las seis hojas de vida de los servidores activos
de la Agencia, seleccionados en la muestra {6), se encuentran actualizadas'conforme fa base de datos del
aplicativo SIGEP v fa consdlta piblica®,

4.3.2. Actualizacién de la declaracion de bienes y rentas de los servidores de la ANI

La Oficina de Contral Interna procedid a efectuar la.revisidn de la actualizacién de declaracidn de bienes y
rentas de los servidores de la ANJ, vinculados y retirados en el periodo objeto de evaluacién, en los términos.
del contenido del numeral 4 de la Circular No. 17 de 2017, segun la cual, “de gcuerdo con fos fineamientos
esbozodos en el inciso 3 del articulo 122 de lo Canshruc.'dn Politico de Colombia, los servidores publicos
deben, antes dé tomar posesion de un cargo, ol retirarse del mismo o cuando la outoridad competente fo
soiicite, declarar bajo la gravedad de juramento ef monto de sus bienes y rentas®, encontrandc que las 12
hojas de vida de la muestra (activos y vinculados) se encuentran actualizadas, conforme la consulta a la base
de datos del aplicativo SIGEP, suministrada por €! GIT de Talento Humano,

4.3.3. Hoja de vida de los Contratistas en el aplicativo SIGEP,

Conforme la metodologfa establecida'en el numeral 4.2.2. del presente informe, la Oficina de Control
Interno selecciond una muestra representativa de los contratos de prestacion de servicios, verificando que
las seis hojas de vida de las contratistas de la Agencia, elementos de la muestra, se encuentran soportadas
como elemento previo a |a suscripcidn del respectivo vinculo estatal.

A hittps://wivw.funcienpublica gov.co olas-de-vida
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4.3.4. Elementos asociados a [a consistencia de los datos

En-el Informe de seguimiento No. 2 a las estrategias para |a construccion del plan anticorrupeldn y de
atencién a! ciudadano?, la Oficina de Control Interno, advirtio entre otros que:

*se observo que esta base de datos cuento con 238 servidores reportados. Si bien hay una diferencio
de up servidor entre las-dos boses de datos, se.observaron las siquientes situaciones; después de
realizor el cruce de estas bases de datos:

1. Se identificaron cuatro (4} servidores en la bese de datos del SIGEP gue no se encuentran
en lo base de datos de planta {némina).

2. Se identificaron cinco (5} servidores en la bose de datos de plonta que no se encuentran
en la base de datos del SIGEP.

De acuerdo con lo evidenciado anteriormente, se concluye que la informacién que se encuentra en
el SIGEP, no se encuentra actualizada. Por lo anterior, se concluye que esto actividad con respecto
al nimero de servidores de plonta que corresponde o 246, se cumpli en un 98% en esta ocositn.
Esta Oficing, soficitd precisiones al GIT de Talento Humano, respecto a lo evidenciodo y se informé
fo siguiente; _

1. Lo base de dotos generado del SIGEP, tiene.corte g 31 de agosto y no incluye tres
servidores, porque ingresaron el septiembre.

2. Los dos servidores restantes no han side registrados en el sistema puesto que presenton
un error en-fos corgos respectivos y-el sisteme no permite crearlos, esta situacidn yo es
conocida por el Departumento Adminis trativo de Ja Funcién Pablica v se espera superar con
lo implementacidn det SIGEP 2 que se encuentro en proceso de implementacion”.,

En este sentido, la Oficina de Control Interno, procedié 8 verificar los registros del personal que sirvieron
como base de lo evidenciado, encontrando gue los cinco servidores faltantes en la base de datos SIGEP se
encuentran hoy incluidos en esa base de datos plblica, conforme obra en los papeles de trabajo.

5'hups:{f~.m.-m.ani.gnu.cn.fsites,fdefaurt{ﬁ|es}‘3]_.;_segu|'mientn plan_anticorrupcion y mapa de riesgos de_corrupcion -
segundo_cugtrimestre 2019.pdf
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5. CIERRE DE LA AUDITORA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

La Oficina de Control Interno, de acuerdo al objeto y alcance de la auditorfa, evidencid de la muestra
auditada, el cumplimientc de acuerdo a las disposiciones normativas; no obstante, a continuacién se
relacionan algunas recomendaciones que tienen como fin, apoyar al mejeramiento del proceso:

5.2 Recomendaciones

La Oficina de Contrel Interno recomienda al GIT de Talento Humano que continde reportando al
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, la persistencia de disparidades que afectan los
registros y reportes publicos de la Entidad, contenidos en {os repositorios del sistema SIGEP, con el fin de
gue se eviten inconsistencias en el proceso de migracién de informacién a la segunda version del sistema,
con el fin de evitar materializacion de riesgos respecto a la calidad de la informacidn migrada a la segunda
version del SIGEP que, confarme la informacion brindada en sesién de capacitacidn del 5 de noviembre de
2018, [niciara el proceso de entrega al DAFP en diciembre de 2019 v la operacién en el primer trimestre de
2020,

Auditd: f Revisd:

——— ]
Andrés Fernando Huerfane H. Aurora Andrea Reyes Saavedra
Auditor Oficina de Control Interno Auditora Oficina de Control Interno
Aprobd:

L:p"‘\::r-ﬁi_%@—&ea

Glorla Margath Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Contro! Interno
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