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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI
Gerencia de Contratacion

Calle 26 No 59-51 Edificio T - 3 Torre B Segundo piso
Ciudad

Ref. Invitacion a Precalificar No, V]-VE-IP-008-2013
Observaciones al Informe de Evaluacion. Complementacion a nuestro
radicado ANI 2013-409-027403-2.

Estimados sefores,

Dentro del plazo establecido por la entidad para presentacion de observaciones al informe
de evaluaaidn preliminar del proceso de la referencia, radicamos, mediante comunicacion
arnba menctonada, los puntos que consideramos debian ser evaluados nuevamente por la
entidad, para determinar la lista de proponentes habiles para conformar la lista de
precalficados

En el caso particular de las observaciones realizadas a la Manifestacion de Interés
presentada por el proponente Maro Alberto Huertas — Constructora Meco SA
(Proponente No 14), allegamos la respuesta via mail que dio el IDU al derecho de peticién
elevado por nosotros, cuyo objeto fue clanificar el alcance de las actividades del contrato,
ya que para la fecha limite de presentacién de observaciones, no se habia recbido
oficialmente la respuesta por parte de la entidad distntal

Teniendo en cuenta que el pasado 16 de julio se recibid dicha respuesta, y que el
contenido de la misma no es un hecho nuevo al ya manifestado dentro de este proceso,
se hace procedente su remision a esa entidad, toda vez que dara argumentos de fondo y
contundentes, para tomar una decision objetiva sobre validar la experiencia que pretende
acreditar el manifestante observado Adjunto a la presente, la comunicacion IDU STEST-
20133460929471, suscnta por ALVARO ERNESTO NARVAEZ FUENTES, Director Técnico de
Construcciones del IDU, de fecha nueve (9) de julio del presente aio, la cual da respuesta
oficial at derecho de peticion del que igualmente aportamos copia

De la respuesta dada por el IDU, queremos resaltar los siguientes apartes, qué
consideramos deben ser objeto de un detallado analisis por parte de la ANI, ya que en
ellos el IDU enmarca la realidad del alcance del contrato en cuestidn

‘ De otro lado es pertinente aclarar que las labores relacionadas con la asistencia a
los usuarios, tales como grua, asistencia tecnica mediante carro taller asi como
atencion en caso de eventuales accidentes de transito que afecten la integridad fisica de
usuarios y que sea necesario el servicto de ambulancia, servicios medicos y primeros
auxilios que se contemplan en los contratos de conceston admmnistrados por la ANI, en
la etapa operacion y mantenimiento, tampoco formaron parte de las obligaciones para
los troncales NOS y Avenida Suba
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Se aclara s1, que los concesionarios de la fase Il de Transnilemio durante la etapa de
mantemmiento, estaban en la obligacidn _de mantener en perfectas condiciones_de
aperacidn la mfraestructura de la via inclurdas las estactones del sistema, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el apendice D del contrato de conceston 179 de
2003 ‘ ESPECIFICACIONES PARTICULARES DE MANTENIMIENTQ”

Ast las cosas se hace necesario diferenciar entre las expresiones garantizar la
operacion del sistema Transmilenio y operar el sistema Transmilento, que para el caso
de los concesionarios de las Troncales Fase Il, su obligatoriedad era garantizar la
operacién_del sistema Transnulenio, manteniendo el estado de condicién de toda la
infraestructura constrida con el contrato de concesion

De otro lado en el evento en que el concesionario se viere en la _necesudad de
mtervemr _las_calzadas _exclusivas del sistema  Transmilemio para efectuar el
manteninitento _corrective _al _pavimento, tendria que adelantar las  gestiones
conducentes a la aprobacion por parte de la Secretaria Distrual de Movilidad y de
Transmilenio S A del plan de manejo de trafico, sefiahzacion y desvios el cual una vez
aprobado generaba para el concesionario efectuar las actividades u operaciones que
dieran_como resultado la implantacion de dicho plan de maneyo de trdfico y asi poder
intervenr las calzadas exclustvas” —Subrayo y negrilla fuera de texto -

Los parrafos transcritos, y en particular los apartes resaltados, despejan las posibles
Incognitas existentes sobre el alcance del contrato Confirmando lo expuesto en nuestra
comunicacidn radicada el pasado 10 de julio (radicado ANI 2013-409-027403-2), referente
a que el Contrato IDU 179 de 2003, presentado por el Manifestante Mano Alberto Huertas
— Constructora Meco S A, no contemplo fa OPERACION del proyecto como el manifestante
pretende acreditar, y en tal sentido, no es una experiencra valida en inversién de acuerdo
a lo establecido en los requenmientos del presente proceso

En wvirtud de lo expuesto, la ANI deberad verificar la informacion aportada, y en ese
sentido, reiteramos, no hay posibiidad alguna de valdar la expenencia acreditada
mediante el contrato IDU 179 de 2003, por ei proponente Marno Alberto Huertas -
Constructora Meco SA, por lo cual la calificacion de la revision de EXPERIENCIA EN
INVERSION para dicha Manifestaciéon de Interés debera ser decretado como NO CUMPLE
y en este sentido, dicho proponente, no puede ser un calificado HABIL para conformar la
lista de precalficados

Atentamente,

Anexo Nuestra comunicacton Radicado ANI 2013-409-027403-2 Julio 10 de 2013 (12 folios)
Derecho de Peticion dingido at IDU Julio 08 de 2013 (3 folios)
Comunicacion IDU STEST 201334609829471  Julio 09 de 2013 (2 folios)
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI
Gerencia de Contratacion

Calle 26 No 59-51 Edificio T - 3 Torre B Segundo piso
Bogotd, D C, Colombia

Ref. Invitacion a Precalificar No. VJ-VE-IP-008-2013. Observaaones al informe de
evaluacién de requisitos de capacidad jundica, capacidad financiera y expenencia en
inversion publicado por ia entidad el pasado 8 de julio

CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, en mi calidad de Apoderado Comun de la
Estructura Plural denominada Infraestructura Vial para Colombia (Manifestacion de
Interés No 7), de la manera mads respetuosa me permito hacer las siguientes
observaciones al informe de evaluacion preliminar, publicade por ustedes el pasado 8 de
Juhio

PROPONENTE 12 — ESTRUCTURA PLURAL AUTOPISTAS CONEXION ANTIOQUIA
TUNEL

La propuesta presentada por este Manifestante, no cumple con los requisitos para
acreditar la capaadad juridica de acuerdo al documento “Inwitacidn a Precalificar” como se
muestra a continuaaon

o No se cumple en la Manifestacién de Interés lo estableado en los pllegos de
condictones, referente a la facultad de los representantes legales de todas las
firmas, para otorgar poderes a un apoderado comun para presentar la
manifestacion de interes en nombre del respectivo integrante, razon por la cual
esta debe ser rechazada y considerada por {a ANI como NO HABIL

e De acuerdo al Cerbficado de Existenca y Representacion Legal la sucursal en
Colombia del integrante Constructora Rubau, este integrante de Ja estructura plural
NO cumple con la duracidon minima de 33 afios exigida en la seccion IV, Iiteral a)
del numeral 3 4 3 de los documentos de la invitacion a precalificar

» En la licencia de negocio aportada por el integrante Sinohydro Group, no se Indica
la fecha de termmacion o vigencia del negocio Ademas no existe documento en
que conste que el Representante Legal de la Matnz en China, tenga facultades
para dar el poder a Jorge Ivan Minera Sénchez, quien actlia con Apoderado de
este Integrante
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Por lo anteriormente expuesto es necesario que 1a ANI califique a esta empresa NO HABIL
al no haber acreditado de manera correcta y de acuerdo a las condiciones en el presente
proceso su capaaidad juridica para presentacion de la oferta

MANIFESTANTE 15 — GRANA Y MONTERO S.A.A.

El documento “Invitacién a Precalificar” establece en el numeral 3 5 11 jos documentos y
las calidades de los mismos que deben adjuntarse con el fin de validar la Experiencia en
Inversion Dicho numeral establece que para acreditar la Expenencia en Inversién de un
proyecto cualquiera incluido en el Anexo No 5, los Manifestantes debian adjuntar los
siguientes documentos

1) Certificacion emitida por la entidad acreedora o su representante

n} Certficacon de la enhdad deudora

m) Certficacion emibda por e funcionario competente de la entidad contratante
) Dedlaracion suscrita por quien pretende hacer valer dicha experiencia

Revisada la propuesta presentada por GRANA Y MONTERO SA A se encuentran que la
documentacién aportada no cumple con lo exigido por la entidad como entramos a
detallar a continuacidn

CONTRATO DE ORDEN 1

El proponente en el contrato de Orden 1 presenta el CORREDOR VIAL INTEROCEANICO
SUR, PERU - BRASIL, TRAMOS 2 Y 3 La primera observacién referente a esta expenencia
es que el Mansfestante sumd la inversion de dos concestones diferentes como si fuera una
sola, lo cual de por si es una causal de rechazo de esta experiencia, al NO respetar las
reglas del presente concurso en cuanto a la forma de acreditacién y canbdad de contratos
por acreditar Dichos contratos los puede ver la ANI en la Manifestacién de Interés del
proponente en el proceso VI-VE-IP-010-2013 (Manifestante No 21)

El contrato “CONCESION DEL TRAMO VIAL URCOS - INAMBARI DEL PROYECTO
CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR, PERU BRASIL  TRAMO 2 URCOS — INAMBARI',
se encuentra incluido en la manifestacién de Interés presentado en el proceso de las
Victorias Tempranas arriba mencionada a folios 26 a 164 Fue suscrito entre el Ministeno
de Transportes y Comunicaciones del Perd y la CONCESIONARIA INTEROCEANICA SUR ~
TRAMO 2 SA, nscita mediante escntura pdblica con el numero 11769757 de los
Registros Publicos de Lima Por otro lado, el contrato “CONCESION DEL TRAMO VIAL
INAMBARI - INAPARI DEL PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR, PERU -
BRASIL. TRAMO 3 INAMBARI - INAPARI, se encuentra induido en la misma
manifestacién de interés a folios 165 A 235 siendo suscnto en igual forma por entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Perll, pero él contratista fue la
CONCESIONARIA INTEROCEANICA SUR — TRAMO 3 S A, inscrita mediante escntura
publica con el niimero 11769980 de los Registros Publicos de Lima

Adicionzlmente, los soportes entregados por el manfestante no permiten determinar,
como lo establecen los pliegos de condiciones, el valor de los desembolsos por
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financiacon en cada uno de los contratos, por lo cual dicha experiencia no puede ser
aceptada por la ANI como expenencia vélida en el presente proceso

No obstante a que el argumento anterior es suficiente para excluir la expenenaa de los
contratos “CONCESION DEL TRAMO VIAL URCOS - INAMBARI DEL PROYECTO
CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR, PERU BRASIL TRAMO 2 URCOS — INAMBARI" Y
“CONCESION DEL TRAMO VIAL INAMBARI - INAPARI DEL PROYECTO CORREDOR VIAL
INTEROCEANICO SUR, PERU - BRASIL TRAMO 3 INAMBARI - INAPARI", en el presente
proceso, los documentos aportados de cada uno de los dos (2) contratos, tampoco
cumplen 105 requisitos del presente proceso como entramos a detallar a continuacton

Acerca de la documentacién aportada tenemos lo siguiente

1) Certificacién emitida por la entidad acreedora o su representante (folio 28) Presentan
certificacién de MERRY LINCH firmada por Carlos Ivan Lopez con cargo de Managing
Director Esta no se encuentra apostiiada como lo exige la invitacion en el numeral
"4 13 Documentos Otorgados en el Exterior” Ast mismo no se acredita la capaadad
del sefior Carios Ivan Lépez para firmar el documento

1) Certificacidn de ta entidad deudora {folio 33} La cerbificacidn se encuentra suscrita por
Ronny Javier Loor Campoverde, pero no exste documento que acredite la capaadad
que el bene para fimar dicha cerbficacon Tampoco contiene lo exigido en la
invitacién acerca de los valores y las fechas de los desembolsos, a folio siguiente se
presenta un cuadro aparentemente con las fechas de desembolso, pero el mismo no
posee registro alguno de su orniginador, por lo cual no puede ser tomado como vahdo
Finalmente la misma no se encuentra apostilada como la exige la invitacién en el
numeral 41 3

m) Certificacén emitda por el funcionano competente de la entidad contratante La
certificacion de los dos (2) contratos (folios 29 y 30), emiida por la Direcaon General
de Concesiones en Transportes de la Reptblica del Per(, no contiene lo requendo ya
que carece de la declaracidn de que el contrato no haya sido objeto de terminacidn
por caducidad o incumplmiento del contratsta Ast mismo, esta cerbficacion no se
encuentra apostllada como lo exige la nvitacién en el numeral 4 1 3

Teniendo en cuenta que en los contratos presentados en orden 1 no fue la expenencia en
nversién de la manera exigida en el documento “Invitacion a Precalificar” de! presente
proceso, solicitamos a la ANI que no tenga en cuenta esta expenencia

CONTRATO D EN

El proponente en el contrato de Orden 2 presenta el CORREDOR VIAL INTEROCEANICO

SUR, PERU - BRASIL, SAN JUAN DE ARCONA - URCOS Acerca de la documentacién
aportada tenemos lo siguiente

) Certificacién emitda por la entidad acreedora o su representante (folio 36) Se
encuentra cerbficaadn del DEUTSCHE BANK (PERU) SA, la cual no contiene lo
exigido en la Invitacidn acerca de los valores y las fechas de los desembolsos, no se
encuentra apostillada como lo exige la invitacién en el numeral 4 1 3 y finalmente no
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existe documento que acredite la capacidad del sefior Eduardo Sanchez Carridn para
firmar el documento

n} Certificacion de la entidad deudora (folio 39) Esta certificacion firmada por Luis
Fukunaga Mendoza actuando como Gerente General, no se encuentra apostilada como
lo exige fa invitacién en ef numeral 4 1 3

m} Certificacién emitida por el funcionano competente de la enbidad contratante (folio
37) Esta certificacion emutida por la Direccidn General de Concesiones en Transportes
de la Republica del Peru, carece de la declaracion de que el contrato no haya sido
objeto de terminacién por caduadad o incumplmiento del contratista Asi mismo, esta
certificacién no se encuentra aposbllada como lo exige 1a invitacién en el numeral
413

CONTRATO DE ORDEN 3

El proponente en el contrato de Orden 3 presenta la CARRETERA PANAMERICANA NORTE
- TRAMO ANCON-HUACHO-PATIVILCA Acerca de la documentacion aportada tenemos lo
siguiente

1) Certificacion emitda por la entidad acreedora o su representante {folios 41 y 42) se
encuentran certificaciones del IFC y del BID del ano 2005 cuyo asunto es "Certificado
de Compromiso de desembolso” Estos documentos con fecha antenor al clerre
financiera del proyecto cuya fecha es 28 de abnl de 2008, como declara a folio 66 el
Apoderado del proponente, no conbienen los datos exigidos y no puede ser valdado
como certficacidn de la entdad acreedora, ya que aparte de no ser posteriores al
cierre financiero adolecen de los datos exigidos que son 1) el monte del cierre
financero del endeudamiento otorgado, (2) los valores y las fechas de los
desembolsos, y (3) la ublizacidn autonzada de los recursos del endeudamiento
Adicignalmente, las certificaciones mencionadas no se encuentran apostilladas como lo
exige la iInvitacion en el numeral 4 1 3 Sumado a esto se presentan otros documentos
que no fueron apostillados {estados financieros) y otros traducidos que carecen de la
traduccion oficial exigida en el presente proceso, que ademas no existe clandad del
porgue fueron aportados por el Manifestante

ny Certificacién de {a entidad deudora (folio 65) Este certificacién firmada por Jorge
Bustamante Rodriguez actuande como Gerente General de Norval SA no se
encuentra apostiliada como lo exige la invitacidn en el numeral 4 1 3

m) Cerbficacidn emiida por el funcionano competente de la entidad contratante (foko
59) Esta certificacion a emitida por la Direcaén General de Concesiones en
Transportes de la Republica del Perl, carece de la declaracion de que el contrato no
haya sido objeto de terminacién por caducidad o incumplmiento del contratista Asi
mismo, esta certificacion no se encuentra apostilada como lo exige la invitacién en el
numeral 413

CONTRATO DE ORDEN 4

Et proponente en el contrato de Orden 4 presenta el EJE MULTIMODAL AMAZONAS
NORTE Acerca de la documentacion aportada tenemos lo siguiente

Pagina 4 de 12




1) Certficawén emitida por la entidad acreedora o su representante (folio 67) Se
encuentra certificacién de Morgan Stanley, la cual no contiene los valores y las fechas
de los desembolsos, no se encuentra apostilada como lo exige la invitacion en el
numeral 4 1 3 y finalmente no existe documento que acredite la capacidad del sefior
Charles Moser para firmar el documento

) Certificacién de la entidad deudora (folio 70) La certificacidn se encuentra suscrita por
Ronny Javier Loor Campoverde, pero no existe documento que acredite la capacidad
que el tiene para firmar dicha cerbficacidn Tampoco contieng lo exigido en la
invitacion acerca de los valores y las fechas de los desembolsos, a folio siguiente se
presenta un cuadro aparentemente con las fechas de desembolso, pero el mismo no
posee regstro alguno de su originador, por lo cual no puede ser tomado como valdo
Finalmente 1a misma no se encuentra apostitada como lo exige la vitacién en el
numeral 41 3

m) Certficacon emitida por el funcionano competente de 1a entidad contratante (folio
68) Esta certificaadn emitida por la Direcaion General de Concesiones en Transportes
de la Repliblica del Per(, no contiene lo requendo en cuanto no se hace |a declaracion
de que el contrato no haya sido objeto de terminacién por caducidad o incumphmiento
dal contrabista AsI mismo, esta certficacidn no se encuentra aposbllada como lo exige
la invitacién en el numeral 4 1 3

Asi las cosas es claro que ef Manifestante GRANA Y MONTERO S.A A. no acreditd la
experiencia en Inversion para partiapar en el presente proceso de la Manera exigida en el
documento " Invitacién a Precalificar” del presente proceso y por ello debe decretarse su
propuesta como NO HABIL en cuanto a expenencia en inversion se refiere

MANIFESTANTE 16 — MARIO ALBERTO HUERTAS COTES — CONSTRUCTORA
MECO S.A. SUCURSAL COLOMBIA

La observacion a la propuesta de este proponente se encuentra refenda a la validaadn
que hace la ANI de la experiencia en inversion de la manifestacién de interes, del proyecto
en Orden 1 “Concesidn Adecuacion de fa Troncal NQS sector Sur, en el lramo
comprendido entre la calle 10 y la Escuela General Santander al Sistema Transmilenid’,
incluido por el Manifestante Plural en el anexo 5 “Experienicia en Concesiones de Proyectos
de Infraestructurd’, contrato que como entraremos a demostrar, NO Incluyé fa
OPERACION del corredor dentro de su alcance como el proponente itenta demostrar,
requisito indispensable para valdar la expenencia en inversion de los contratos

Para tal efects es necesario partir de lo establecido en los phegos de condiciones de la
Invitacidn a Precalificar, en los cuales se encuentran establecidos los requisitos que debran
tener los proyectos para ser considerados validos El numeral 35 de los pliegos de
condiciones establecid lo siguiente

"2 5 CAPACIDAD EXPERIENCIA EN INVERSION
Los Manifestantes deberdn acreditar la Expenencia en Inversion mediante la acreditacidn

del Rnanciamiento (tal y como éste se define en el numeral 3 5 3) de(1) una (1) Concesion
de un Proyecto de Infraestructura cuyo valor de financiacion haya side de por lo menos
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DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS CONSTANTES DE DICIEMBRE DE 2012 ($294 238 000 000} (Opcion 1) o (n) hasta
cuatro (4) Concesiones de Proyecto(s) de Infraestructura cuyo valor de financiacion en
sumatona simple haya sido de por lo menos TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS DIEZ Y SIETE MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE DICIEMBRE DE 2012
($392 317 000 000), siempre que al menos una de las financiaciones acreditadas haya
sido de al menos CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES
DE PESOS CONSTANTES DE DICIEMBRE DE 2012($196 158 000 000) (Opudn2) En el
caso de la Opaion 2, no serd necesano que todos los contratos sean aportados por el
mismo Lider ” Subrayo fuera de onginal

Para establecer el significado preaisa de lo que es una Concesion de Infraestructura, es
necesario remitirse al numeral 1 2 10 de los pliegos de condiciones que indica

“Concesion Para los efectos previstos en el numeral 35 (Acreditacion de Experiencia en
Inversion) significa los contratos de participacon pnvada o de partiapaaon pubhco-
privada, tales como concesiones, BOOT, BOOMT, BOT, BOMT, formas de asocacidn y en
general cualquier modahdad contractual mediante fa cual dos entes privados o un ente
pnvado y una entidad publica de manera conjunta flevan a cabo un Proyecto de
Infraestructura Tales contratos de particpacidn privada o parbapacdon publico-privada
deberdn_en todo caso, incluir Ia financiacion y construcadn y operacion del
refendo proyecto que se acredita” Subrayo y negrilla fuera de original

£5 necesano complementar esta definicidn con lo estipulado en el numeral 12 39 de los
mismos phegos de condiciones, referente a lo que es un Proyecto de Infraestructura para
este proceso

"Proyecto de Infraestructura Para los efectos previstos en el numeral 3 5 (A creditacion de

Expenencia en Inversidn) es Ia Struccio Ccig e _obras _de
infraestructura que corresponden a fos sectores de generacion, transmision  y

distnbucién de energia, agua potable, saneamiento basico, carreleras, puertos,
seropuertos, infraestructura de sistemas de transporte de pasajeros o carga (sin inclur
equipo rodante) urbano e interurbano, transporte de hidrocarburos y transporte degas ”

De ia lectura de los numerales anteriores, se extraen claramente los requisitos para que
un proyecto pueda ser aportado ¢omo experencia vahda en finanaacidn, los cuales se
resumen de la siguiente manera

1 El proyecto por acreditar debe ser una Concesion de obras de Infraestructura
2 Un proyecto de Infraestructura es acreditable solamente st su alcance incluyé la
financiacién, construccion y operacion del proyecto acreditado

Con la clandad aportada por los Pliegos de Condiciones sobre los requisitos que deben
cumplir los proyectos, volvemos a la revisién del proyecto incluido en Orden 1 del formato
No 5 de la manifestacion de Interés No 16, correspondiente al contrato de Concesién 179
de 2003, suscrito entre el IDU y el CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO | en cuyo
texto establece los siguiente
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“CLAUSULA 2 OBJETO

£l objeto def presente Contrato de concesion, es el Otorgamiento de una concesion para
gue de conformidad con lo prewisto en el numeral 4 defl articulo 32 de la ley 80 de 1993,
realice por su cuenta y nesgo /as obras necesanas para la adecuacion de la troncal NQS
en ef sector sur en ef tramo comprendido entre fa calle 10 y la escuela general Santander
al sistema Transmilenio, lo cual incluye Ias obras de construccion requendas para 1) 13
rehabifitacion, construccion y adecuacion de las calzadas de transmilerno, 1) 13
rehabilitacion, construccion y adecuacion de las calzadas de tréfico mixto, m) fa
rehabitacion, construccion y adecuacion de las zonas de espacio pibiico, v} fa
rehabilitacion, construcaion y adecuacion de estacion y puentes peatonales

Asi mismo, el Concesionaro ejecutard las Obras para Redes prewistas en el listado v
descripcidn de obras del Apéndice C necesanas para 13 rehabilitacion, reubicacion,
renovacion y construccion de 1as redes y/o accesonos de servicios publicos domicliarios
que sea necesano ejecutar de acuerdo con [as previsiones conteridas en dicho Apendice,
asi como las Obras de Adecuacion de Desvios una ver ejecutadas las Obras de
Construccion

Durante el plazo del Contrato de Concesion, el Concesionario cumphtd con sus
obligaciones relacionadas con las Labores Ambientales y de Gestién Social, Obras para
Demoliciones y los Componentes de Mangjo de Trafico Sefializacion y Desvios
Adicionalmente, el Concesionania deberd ejecutar las Obras y Labores de Mantenimento,
una vez terminada la Etapa de Construcadn e imiaada la Etapa de Mantemmiento

La ejecucion completa y en los plazos previstos de (1) las Obras de Construccion,
cumpliendo plenamente con lo previsto en las Especficaciones Particulsres de
Construccidn y Parémetros de Disefio y los demds documentos que hacen parte de este
Contrato de Concesion, y (u) las Obras y Labores de Mantenimiento, cumpliendo
plenamente con lo previsto en las Especificaciones Generales de Construccion, i3s
Espeaificaciones Particulares de Mantenimento y fos demds documentos que hacen parte
de este Contrato de Concesion, son obligaciones de resuitado a cargo def Concesionarno,
de conformidad con fo previsto en este Contrato”

Es daro entonces que el objeto del contrato de concesion comprende la Construccion {de
las troncales y las redes), las labores de Manterimiento y las actvidades auxliares
asociadas a dichas actividades de Construcaidn y Manterimiento, como son Labores
Ambientales y de Gestién Social, Obras para Demolicones y los Componentes de Manejo
de Trafico Sefializacidn y Desvios

En esta Ulbma actividad queremos hacer énfasis en que las Actividades de Manejo de
Trdfico, Sefislzacion y Desvios son inherentes a las etapas de Construccidn vy
Mantenimiento, mas no a la OPERACION del corredor como este mismo manifestante
indicé de manera erronea en desarrollo del proceso VI-VE-IP-001-2013  Para ello nos
permiimos recordar que mediante |2 ley 769 de 2002 (Cddigo nacional de Transito
Terrestre), se establecié en su articulo 101 que toda empresa Piblica, privada y/o persona
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natural que Intervenga e} espacio publico debe contar con la aprobacion de un Plan de
Manejo de Trafico El texto de la norma es el siguiente

~ Articulo 101. Normas para realizar trabajos en via publica Siempre que deban
efectuarse trabajos que aiteren la arculacion en las vias publicas, el interesado en tal labor
obtendrd en forma previa la autonzacion correspondiente de la autondad competente y
sefializara el siio de labor mediante la colocaaidn de sefales preventivas, reglamentanas €
nformativas que han de iluminarse en horas nocturnas

En los eventos previstas en los incisos anteriores el interesado deberd presentar jumto con
su solicitud un plan de sefiahzacdn y desvios (el cual debe contener todos y cada uno de
los puntos citados a conbinuaciin en su estricto orden y numeracion), para su respective
estudio y aprobacion por parte de la autondad competente ”

Es decr, para que €l CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO | pudiera adelantar
cualquier labor de Construccion o Mantenimiento en desarrollo de su contrato, debra
sohcitar a 1a autoridad competente la autonzacion de un Plan de Manejo de Trafico (PMT)
en el cual se define de la siguiente manera

“Es un propuesta técnica que plantea las estrategias, altemativas y actividades necesarias
para mimimizar el impacto generado a fas condiciones hatwtuales de movihzacion y
desplazamientos de los usuanos de las vias (peatones, vehiculos, achstas, etc ) por la
elecuaon de una obra™

En este senudo la colocacién de sefales preventivas, personat en temreno, equipos de
comunicaciones, grias y demds elementos requendos para el control del trafico durante la
Etapa de Construccion, hacen parte de “las estrategias, alternativas y actividades
necesanas para minimizar €l impacto generado” necesanaos para implementacién del PMT
aprobado y no de la operacion del corredor, como lo quiere acreditar este manifestante

Volviendo a la rewisién del contrato 179 de 2003, en su dausula S - “Alcance y
Desarrollo del Objeto” se descrbe la forma en que se desarrollo el proyecto, para lo cual
su ejecucion fue dividida en tres (3) etapas 1 Etapa de Preconstruccion, 2 Etapa de
Construceion, y 3 Etapa de Mantenimiento La definicion de las tres (3) etapas se
encuentra consignada en la clausula 1 del contrato de la siguiente manera

"1 32 "Etapa de Construccion”

Se refiere a la sequnda etapa del Contrato de Concesion durante la cual ef Concesionarnio
se encargard de la construcaidn y completa adecuacion del tramo comprendido entre 1
Catle 10 y La Escuela General Santander pertenecente a la troncal NQS Sector Sur, para Ia
operacion del Sistema Transmilenio, incluyendo las zonas de espacio publico, Calzadas de
Trasmilenio vy Calzadas de Trdfico Mixto, Estactones, Puentes pealonales, asi como el
traslado, movimiento, CONStruccion, renovacin o rehabilitacon de redes de servicios
publicos Esta Etapa de Construcaion se extiende desde momento de fa firma del Acta de
Iniciacion de la Etapa de Construccidn, hasta la suscnpadn del Acta de Finalizacion de 1a
Ftapa de Construccion en fos témmunos del numeral 52 de la Cldusula 5 del presente
contrato de concesion ”

! Alealdia Mayor de Bogota D C Secretana de Movihdad Concepto Tecnico No 16 Septiembre 16 de 2009
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Y mas adelante define
"1 33 “Ftapa de mantenimiento”

Se refiere a 13 tercera etapa del Contrato durante la cual ef Concesionano se encargard de
I3 realzacion de las actvidades correspondientes a las Obras y Labores de Mantenimiento,
I3 cual se mrcia una vez suscnta ef Acta de finalizacon de la Etapa de construccion

Dentro de los pnmeros seis (6) meses de esta Etapa de Mantermiento el Concesionario
ejecutard las Obras de Adecuacion de Pesvios, sequn lo previsto en el Contrato

1 34 "Ftapa de Preconstruccion”

Se refiere @ la primera etapa del Contrato de Concesion durante la cual el Concesionano
deberd cumplir con 13s obligaciones sefialadas en los numerales 511, 512, 514, 515y
516 de la CLAUSULA 5 del Contrato como requisito indispensable para dar imico 8 13
EFtapa de Construccidn, salvo acuerdo en contrario

Adicionaimente, durante esta Etapa de Preconstruccion, e Concesionario entregard los
documentos y cumplird las obligaciones previstas en oltras ddusulas o documentos ge este
Contrato, en especial lo sefialade en fos apéndices C, £y F

En definiiva, no se encuentra referencia alguna dentro del objeto del contrato o dentro de
su alcance, a la existencia de Operacion de |2 Troncal objeto del contrato de Cencesion
179 de 2003

Asi las cosas a falta de ewdencia dentro contrato aportado por el Manifestante para
establecer que existe operacién en el contrato de Concesidn 179 de 2003, resta revisar en
detalle 13 certificacidn aportada por dicho proponente para verificar si €l contrato cumple
Jos requisitos exigidos en este proceso para ser valida su expenencia en inversién Dicha
certificacién se encuentra a folios 60, 61 y 62 de la Manifestacién de interés de la cual
queremos destacar los siguientes apartes

Parrafo 4

"Durante el plazo del Contrato de Concesion, el Concesionano cumphrd con sus
oblgaciones relacionas con las Labores Ambientales y de Gestion Socal, Obras para
Demolicrones fvidades jas de la o idn come son fos Componentes de
Manejo de Trafico, Sefializacion y Desvios Adiconalmente, ef Concesronano deberd
ejecutar las Obras y Labores de Mantemmiento, una vez terrnada Iz Flapa de
Construccidn e ivciada 13 Etapa de Mantenimiento " Subrayo y negrilla propio.

Al respecto de este parrafo queremos resaltar que es el mismo parrafo que se encuentra
en la cldusula segunda del contrato 179 de 2003, a excepadn de la frase por nosotros
resaltada, la cua! vale la pena remarcar que la misma, NO exste en el contrato firmado
entre el IDU y el CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO I, siendo su apanadn en la
certificacdn wital en este proceso, ya que ante la ausencia en el contrato de referencia
alguna sobre obligaciones de Operacién en dicho contrato, la frase “y actividades
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propias de fa operacion’’ fue la que determino la validez de este contrato para la ANI
en e procese VJ-VE-1P-001-2013, y seguramente sena el unico sustento para darle validez
en ¢l presente proceso

Mas adelante dentro de la misma certficacion se indica

&l Concesionano, por su cuenta y resgo, deberd suministrar y aportar todo el equipo de
construccion, los equipos_de_operacion, los matenales, /2 mano de obra, asi como
todos los demas elementos, de cualquier orden, necesanos para la debida gjecuaon de las
Obras de Construcadn, las Obras para Demoiiciones, las Obras para Redes, las Labores
Ambientales y de Gestion Social, los Componentes de Manejo de Trdfico, Sefiahzacdn y
Desvios, y cualquier otra obligacion prevista en este Contrato, sea en forma temporal o
permanente, hasta la completa y satisfactona terminacidn de /2 Etapa de Construccion, as
como para la debida ejecucion de las Obras para Adecuacon de Desvios durante fa Etapa
de Manterimiento  Todos los matenafes y equipos de construcadn deberdn ser de dptima
calidad, de acuerdo con Jo previsto sobre el particular en los documentos que hacen parte
de este Contrato, en espegal, los Apéndices A y D del Contrato El Interventor podrd
rechazar los materiales a utihizar cuando éstos no cumplan con fo establecido en dichos
documentos ™

Respecto al parrafo antenor, este manifestante se permite una precisién que salta a ia
vista con la simple lectura del documento, no es lo mismo suministrar los equipos
requendos para la operacion de la troncal (paraderos, redes, equipos de control, etc ),
como lo fue en el contrato aportado por €l manifestante No 16, a realizar la operacion
de la misma como lo solicta el presente proceso de Inwvitacion para acreditar la
experiencia de los contratos, son dos actvidades totalmente diferentes

As) las cosas esta daro que el contrato de concesion 179 de 2003 aportado por este
Manifestante, no cumple los requisitos para ser catalogado como valido para acreditar
expenencia en Inversién, ya que dentro de su alcance y desarrollo no contempld la
operaadn del corredor Por lo tanto, la ANI en su evaluacidn final debe excluir estos
valores del cémputo total de la Expeniencia en Inversion de este Manifestante

De todas formas y con objeto de despejar cualquier duda, el pasado 5 de juiio dingimos
derecho de peticién al Instituto de desarrollo Urbano IDU, sehatando aclarar st el contrato
de concesidn IDU 179 de 2003, tuvo o no actvidades de operaadn dentro de su
desarrollo Al respecto recibimos respuesta electronica por parte de la entidad (adjunta a
esta comumcacién), dingida par German Eduardo Soler Tover, Coordinador de Contratos
de Concesién de la fase 11 de Transmilenio troncales NQS y Avenida Suba, la cual nos
permitimos transcribir a continuacion

“EVIDENTEMENTE, EN DESARROLLO DE LOS CONTRATOS OF CONCESION
ADELANTADOS POR EL IDU PARA LA CONSTRUCCION DE LAS TRONCALES NQS Y
AVENIDA SUBA AL SISTEMA TRANSMILENIO NO SE INCLUYE LA DENOMINADA LA ETAFPA
DE OPERACION

ES POR LO ANTERIOR QUE TRANSCRIBO LA RESPUESTA QUE SERA DADA A SU
DERECHO DE PETICION Y QUE HA SIDO SOLICITADA EN OTROS DERECHOS DE

Pagina 10 de 12




PETICION RADICADOS ANTE EL IDU Y QUE HACEN REFERENCIA CON EL TEMA DE LA
ETAPA DE OPERACION ASf

En atencion al Derecho de Peticion de g referencia, me permute informarie que los
contratos de concesién de la Fase II de Transmileruo correspondientes a las Troncales
NQS vy Avemda Suba se ejecutaron en tres (3) etapas que fueron Etapa de
Preconstruccidn, Etapa de Construccion y Etapa de Mantenimiento

Esta Ulbma Etapa nclufa el mantermiento de todos y cada uno de los elementos de
infraestructura que conforman jas troncales citadas

En cuanto a la operacion de las vias en los ténminos en que se define por parte de fa

Agenaa Nacional de Infraestructura para los contratos de concesion admunistrados por
esta Ultima para carreteras nacionales, en los que la admimstracion y operacion de los
peajes forma parte inlegral de contrato de concesion y en consecuencia de I3s
obligaciones del concesionario,_no se aphcd para los contratos de congcesion de la Fase IT
de_Transmilenio, por cuanto 13 administracion y cobro de tanfas de pasajes en cada una
de las estaciones que conforman las Troncales NQS y Avenida Suba, fue y es realzada
directamente por la Empresa del Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S A a través
de sus operadores

Se aclara si, que los concesionarios de la Fase II de Transmilemo durante la etapa de

manterumento, estaban _en /a_oblgaadn de mantener en perfectas condiciones de
operacion /a infraestructura de fa via incluidas las estaciones del sistema

El pasado 08 de julio se recbid mediante comunicacién IDU STEST-20133460927221
suscnta por Dr Alvaro Ernesto Narvaez Fuentes, Director Técnico de Construcciones del
Insttuto de Desarrollo Urbano (anexa a la presente), reiterando lo expresado
anteriormente sobre la inexistencia de la operacidn en los contratos de las Troncales NQS
y Avenida Suba

Nos permitimos inferr que es posible que la frase subrayada en el (lumo parrafo, explique
el por que errdneamente el IDU incluyo en la cerbficacidn aportada del proyecto 179 de
2003 la frase "y actividades de operacion’, ya que pudo existir confusion por parte del
funcionano encargado de revisar y avalar la firma de la certificacion, sobre el significado
de la OPERACION en el corredor

Sin embargo, la respuesta amba transcrita dada por el IDU ha sido taxativa en el sentido
que el contrato 179 DE 2003 suscnto entre el IDU y el CONSORCIO TRONCAL NGS SUR
TRAMO 1, no tuve dentro de su alcance la OPERACION DEL CORREDOR, ya que ta misma
se encontraba en cabeza de los operadores del sistema, y que su abligacién se hmitaba a
garantizar mediante las actividades de MANTENIMIENTO que el corredor estuviera en
condrciones aptas de operacion, lo cual es diametralmente diferente a realizar la
OPERACION DEL CORREDOR

Asi las cosas retteramos en que no debe ser sea contabilizado el valor de los desembolsos
realizados para el contrato 179 de 2013 (Orden 1 del formato No 5), que se recalcule el
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valor acumulado de inversidn acreditable para el manifestante No 16 y de acuerdo a esto,
solicitamos se decrete como NO HABIL esta propuesta al no alcanzar el umbral de
inversion requerido en este proceso

Ap,d'ﬁerado Comun
C/C No 5 199 222 de Pasto

Anexo Cuadro para Presentacion de Observaciones (1 folio)
Derecho de petcion 10U (3 folios)
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Bogota D C, Julto 5 del 2013

sz AR

Sefiores Rad No 2013 526081285
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —IDU  ‘ngwmamuiniS.,
Direccion General z','i.::“a-‘rmm"‘._%
At Dra Maria Fernanda Rojas pay e

Calle 22 #6-27

Ciudad

Ref DERECHO DE PETICION EN INTERES PARTICULAR.
Respetada doctora,

En eeracio del derecho de petcitn consagrado en el ariculo 23 de la Conshtucion
Nacional, reglamentado en los articulos 5, 6, 17 y 19 del Cédigo Conlencioso
Admmusirativo, respetucsaments me dinjo a esa entidad con el fin de solictar lo siguiente,
no stn antes mformar a Usted de estos,

L ANTECEDENTES:

1 El contrato de Concesibn niimero 179 de 2003, suscrito &l 23 de septiembre del 2003,
entre esa entidad y CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO |, tuvo por objeto el “
Otorgamrento de una concesién para que de confornidad con lo previsto en el numerdl 4 del
articudo 32 de la ley 80 de 1993, realice por su cuenta y resgo las obras necesarias para la
adecuacidn de la troncal NOS en el sector sur en el tramo comprendido entre la calle 10 y la
escuela general Santander al sistema Transimlemo, o cual meluye las obras de construccién
requeridas para 1} la rehabilitacion, construccidn y adecuacion de las calzadas de transmilemo, 1)
la rekabilitacion, construccibn y adecuacion de las calzadas de rdfico mixto, 1) fa rehabiluacién,
construccidn v adecuacién de las zonas de espacio piblico, wv) la rehabilitacibn, construceidn y
adecuacién de estacion y puentes peatonales'”

2 En la diusula segunda del contrato en mancion, se establecid como objeto del
contrato, ademés dal contenido del parrafo transcrito en el parrafo antenor, lo siguiente

“La erecucién completa y en los plazos previstos de (1) las Obras de Comstrucerdn, cumpiiendo
plenamente con lo previsto en lay Especificactones Generales de Construccidn, las
Especificeciones Particulares de Consiruccidn y Parémetros de Diseflo y los demds documentos
que hacen parte de este Contrato de Concesidn, y (1) las Obras y Labores de Mantenimiento,
cumpliendo plenamente con lo previsto en las Especificaciones Generales de Construcewdn, las
Especificaciones Particulares de Mantenuniento y los demds documentos que hacen parte de este
Conrralo de Concesidn, son obligaciones de resultado a cargo del Conceslonario, de conformidad
con fo previsto en este Contralo

()

Durante el plavo del Contrato de Concesidn, el Conceslonario cumplird cons sus obligaciones
relactonadas con las Labores Ambientales y de Gestién Social, Obras para Demoliciones y fos

! Cantrato IDU 179 de 2003 Cldusula 2 - ORETO




Componentes de Mangio de Trdfico Sefializacion y Desvios. Adicionalmente, el Concesionario
debera ejecutar las Obras y Labores de Manteninuento, wna vez termmada la Etapa de
Construccidn e wnciada la Etapa de Mantemimento

La ejecucién completa y en los plazos previsios de (1) las Obras de Construccion, cumphendo
plenamente con lo previsto en los Especificaciones Particulares de Construccidn y Pardmeiros de
Diseito y los demas documentos que hacen parte de este Contrato de Concesién, y (1) las Obras y
Labores de Mantenumento, cumphendo plenamente con lo previsto en las Especificaciones
Generales de Construccidn, las Especificacrones Particutares de Mantenimiento y los demds
documentos que hacen parte de este Contrato de Concesifn, son obhgaciones de resultado a cargo
del Concestonario, de confornudad con lo previsto en este Contrato.”

3 Por ofro lado, el mismo contrato? en la clausula 5° establecid el “Aleance y Desarrolle
del Objeto”, para lo cual fue dividido el proyecto en tres (3) etapas

1 Etapa de Preconstrucciin
2 Etapade Construccién
3 Etapade Mantemmisento

4 Es daro entonces, quo a la luz del objeto dai contrato consignado en Iz clausula 2°, as!
como del Aleance del mismo meluido en la clausula 5% se puede infenr que el contrato
IDU 179 de 2003, NO tuvo, dentro de su desarrollo, una *ETAPA DE OPERACION",
propamente dicha

5 A la misma conclusion se llega al realzar una rewisidn de §a cldusula 14 del contrato
*FORMA DE PAGO’, ya que el proyecto NO contemplé remuneractén alguna para una
Etapa de Operaciin, la cual de exastrr, serfa objeto de reconocimiento al concesionarno

6 El pasado 24 de abni de 2013, fa Direccion Técnica de Construcciones de fa entxlad,
ermhé una certificacitn al CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO |, documanto que
pareciera Indicar que existo OPERACION del corredor como parte del contrato, pero al
revisar las dlausulas existentes en el confrato, asi como los apéndises tecnicos a gue
hace referencia al mismo, NO se encuentra ninguna referenicia sobre el parhcular, como
se adwerte en precedencia

Enwrtud de lo antenor, salcito de esa entidad, lo sigurente
Il. PETICION.
Se responda concretamente si ef contrato 179 de 2003, suscnto ef 23 de sepliembre dal

2003, antre esa entdad y CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO |, contemplS una
‘ETAPA DE OPERACION®, propiamente dicha durante su gjecucién

S\ es afirnativa esta respuesta, dsterminar en el marco del contrato o sus apéndices, en
que consishé esta etapa

2 ¢ontrato IDU 179 de 2003




ll. NOTIFICAGIONES.

Recibiremos contestacion en la Autopista Norte Km 21 Intenor Olimpica o por cormreo
electronico al comeo pelrodsw@gmail com

Cordizimente,

NELSON RODRIGUEZ
C C 79338 705 de Bogota
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REF* DERECHO DE PETICION RADICADO DU 20135260812652 CONTRATO DE
CONCESION 179 DE 2003 ADECUACION TRONCAL NQS AL SISTEMA
TRANSMILENIO EN EL SECTOR CALLE 10AA ESCUELA GENERAL SANTANDER

Respetado Seiior

En atencién al Derecho de Peticion de la referencia, me permito informarie que
los contratos de concesién de la Fase 1l de Transmilenio correspondientes a las
Troncales NQS y Avenida Suba se ejecutaron en tres (3) etapas que fueron
Etapa de Preconstruccion, Etapa de Construccion y Etapa de Mantenimiento

Esta Ultima Etapa inclufa el mantenimiento de todos y cada uno de los elementos
de infraestructura que conforman las troncales citadas, incluidas las labores de
mantenimiento para la conservacidn del estado de condicién de la sefializacidn y
demarcacién de calzadas

En cuanto a la Etapa de Operacién de las vias, en los términos en gue se define
por parte de la Agencita Nacional de Infraestructura en el apéndice respectivo
para los contratos de concesién administrados por esta ultma para caneteras
nacionales, en los que la administracion y operacion de los peajes forma parte
integral de contrato de concesién y en consecuencia de las obhigaciones del
concesionano, no se aplicd para los contratos de concesiébn de la Fase Il de
Transmilento, por cuanto la administracion y cobro de tanfas de pasajes en cada
una de las estaciones que confonman las Troncales NQS y Avenida Suba, fué y
es realizada dwectamente por la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
Transmilemo S A a través de sus operadores

De otro lado es pertinente aclarar que las labores relacionadas con asistencia a
los usuanos, tales como servicio grda, asistencia técnica mediante carro taller, asi
como atencidn en caso de eventuales accidentes de transito que afecten laq,‘,L

Calle 22 No 6-27
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integridad fisica de usuanos y que sea necesario e} servicio de ambulancia,
servicios médicos y primeros auxilios que se contemplan en los contratos de
concesién administrados por la ANL, en la etapa operacién Y mantenimiento,
tampoco formaron parte de las obligaciones de los concesionaros de los
contratos de concesion para las troncales NOS y Avenida Suba

Se aclara si, que los concesionaros de la Fase i de Transmilenio durante la
etapa de mantenimiento, estaban en !a obligacion de mantener en perfectas
condiciones de operacidn la infraestructura de la via incluidas las estaciones del
sistema, lo antenior de conformidad con lo establecido en el Apéndice D del
contrato de concestén 179 de 2003 «ESPECIFICACIONES PARTICULARES DE

MANTENIMIENTO”

Asf las cosas se hace necesano dferencias entre las expresiones garantizar la
operacion del sistema Transmilenio y operar el sistema Transmilenio, que para el
caso de los concesionanos de las Troncales de 1a Fase ll, su obligatonedad era
garantizar la operacion del sistema Transmilenio, mantentendo el estado de
condicién de toda la infraestructura construida con el contrato de concesion

De otro lado en el evento en que el concestonario se viere en la necesidad de
ntervenir las calzadas exclusivas del sistema Transmitenio para efectuar el
mantenimiento correctivo al pavimento, tendria que adelantar las gestiones
conducentes a la aprobacion por parte de 1a Secretana Distrital de Mowvilidad y de
Transmilenmo S A del plan de manejo de tréfico, sefializacion y desvios el cual
una vez aprobado generaba para el concesionaro efectuar fas actividades u
operaciones que dieran como resultado la mplantacion de dicho plan de manejo
de trafico y asi poder intervenir las calzadas exclusiwvas

Revis6 Jalro Yesid Pinzgh Franco SIT de Ejecucién Subsistema Transporte 4£
Elaboré German Eduarde Soler Tovar Coordinador Contralos de Concesin Fase Il q
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