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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI
Gerencia de Contratacién

Calle 26 No 59-51 Edificio T - 3 Torre B Segundo piso
Ciudad

Ref. Invitaciéon a Precalificar No. V]-VE-IP-005-2013
Observaciones al Informe de Evaluacion. Complementacion a nuestro
radicado ANI 2013-409-027126-2.

Estimados sefiores,

Dentro del plazo establecido por la entidad para presentacion de observaciones al informe
de evaluacién preliminar del proceso de la referencia, radicamos, mediante comunicacion
arnba mencionada, los puntos que consideramos debian ser evaluados nuevamente por la
entidad, para determinar la lista de proponentes hébiles para conformar la hsta de
precalficados

En el caso particular de las observaciones realizadas a la Manifestacién de Interes
presentada por el proponente Maro Alberto Huertas — Constructora Meco SA
(Proponente No 14), allegamos la respuesta via mail que dio el IDU al derecho de peticion
elevado por nosotros, cuyo objeto fue clanficar el alcance de las actividades del contrato,
ya que para la fecha limte de presentacion de observaciones, no se habia recibido
oficialmente |a respuesta por parte de {a entidad distrital

Teniendo en cuenta que el pasado 16 de julio se recbid dicha respuesta, y que el
contenido de la misma no es un hecho nuevo al ya manifestado dentro de este proceso,
se hace procedente su remisién a esa entidad, toda vez que dara argumentos de fondo y
contundentes, para tomar una decision objetiva sobre validar la experiencia que pretende
acreditar el manifestante observado Adjunto a la presente, la comunicacidn IDU STEST-
20133460929471, suscrita por ALVARO ERNESTO NARVAEZ FUENTES, Director Técnico de
Construcciones del IDU, de fecha nueve (9) de julio del presente ano, la cual da respuesta
oficial al derecho de peticién del que 1gualmente aportamos copia

De la respuesta dada por el IDU, queremos resaltar los siguientes apartes, qué
constderamos deben ser objeto de un detallado analisis por parte de la ANI, ya que en
ellos el IDU enmarca la realidad del alcance del contrato en cuestion

‘De otro lado es pertinente aclarar que las labores relacionadas con la asistencia a
los usuarios, tales como grua, asistencia tecnica mediante carro taller, ast como
atencion en caso de eventuales accidentes de transito que afecten la mtegridad fisica de
usuarios y que sea necesarto el servicio de ambulancia servicios medicos y primeros
auxtlios que se contemplan en los contratos de conceston admunstrados por la ANI, en
la etapa operacion y manteninmento, tampoco formaron parte de las obligaciones para

los troncales NOS y Aventda Suba : /
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Se aclara si, que los concesionarios de la fase Il de Transmilento durante la etapa de
manteminento, estaban_en_la_obligacion de mantener en_perfectas condiciones de
operacion la_ infraestructitra de la via mchadas las estaciones del sistema, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el apendice D del contrato de concesion 179 de
2003 * ESPECIFICACIONES PARTICULARES DE MANTENIMIENT

Asi las cosas se hace necesario diferenciar entre las expresiones garantizar la
operacion del sistema Transnulento y operar el sistema Transmilemo, que para el caso
de los concesionarios de las Troncales Fase Il su _oblipatoriedad era garantizar la
operacién_del sivtema Transnulento, mantemendo el estade de condicion de toda la
wnfraestructura construida con el contrato de concesion

De otro lado en el evento en que el concesionario se viere _en la necesidad de
intervenir _las _calzadas _exclusivas del sistema Transnnlenio _para_efectuar el
mantenimiento _correctivo _al _pavimento, tendria que adelantar las gestiones
conducentes a la aprobacion por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad y de
Transmilento S A del plan de manejo de trafico sefiahizacion y desvios el cual una vez
aprobado generaba para el concesionario efectuar las actividades u operaciones que
dreran como resultado la implantaciin de dicho plan de manego de trafico y ast poder
mtervemir las calzadas exclusivas” —Subrayo y negrilla fuera de texto -

Los pérrafos transcritos, y en particular los apartes resaltados, despejan las posibles
incognitas existentes sobre el alcance del contrato Confirmando lo expuesto en nuestra
comunicacion radicada el pasado 10 de julio {radicado ANI 2013-409-027126-2), referente
a que el Contrato IDU 179 de 2003, presentado por el Manifestante Mario Alberto Huertas
— Constructora Meco S A , no contemplé la OPERACION del proyecto como el manifestante
pretende acreditar, y en taI sentido, no es una experiencia valida en inversidn de acuerdo
a lo establecido en los requenmientos del presente proceso

En virtud de lo expuesto, la ANI deberd venficar la informacidn aportada, y en ese
sentido, reiteramos, no hay posibilidad alguna de validar la expenencia acreditada
mediante el contrato IDU 179 de 2003, por el proponente Mario Alberto Huertas —
Constructora Meco SA, por lo cual la calificacion de la revision de EXPERIENCIA EN
INVERSION para dicha Manifestacion de Interés debera ser decretado como NO CUMPLE
y en este sentido, dicho proponente, no puede ser un calificado HABIL para conformar la
lista de precalficados

Atentamente,

Apbderado Comin

Anexo Nuestra comunicacion Radicado ANT 2013-409-027126-2 Julio 10 de 2013 (12 folios)
Derecho de Peticion dingide al IDU Julio 08 de 2013 (3 folios)
Comunicacion IDU STEST 20133460929471 Juhio 09 de 2013 (2 folios)
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI
Gerencia de Contratacion

Calle 26 No 59-51 Edificio T - 3 Torre B Segundo piso
Bogota, D C, Colombi2

Ref. Invitacidn a Precalificar No, VI-VE-IP-005-2013. Observaciones al informe de
evaluaaidn de requisitos de capacidad jundica, capacidad financiera y experiencia en
inversion publicado por la entidad el pasado 5 de julio

CARLOS ALBERTC SOLARTE SOLARTE, en mi calidad de Apoderado Comun de la
Estructura Plural denominada Infraestructura Vial para Colombia (Manfestacion de
Interés No 3), de la manera mas respetuosa me permito hacer las siguientes
observacones al informe de evaluacion preliminar, publicado por ustedes el pasado 5 de
julic

MANIFESTANTE 14 — MARIO ALBERTO HUERTAS — CONSTRUCTORA MECO S.A.
SUCURSAL COLOMBIA

La observacién a la propuesta de este proponente se encuentra referida a la validacidn
que hace la ANI de la experiencia en mversion de la manifestacion de interes, del proyecto
en Orden 1 “Concesion Adecuacidn de la Troncal NQS sector Sur, en el tramo
comprendido entre la calle 10 y la Escuela General Santander al Sistema Transmilemd’,
incduido por el Manifestante Plural en el anexo 5 “Expertencia en Concesiones de Proyectos
de Infraestructura”, contrato que como entraremos a demostrar, NO incluyd la
OPERACION del corredor dentro de su aicance como el proponente intenta demostrar,
requisite indispensable para validar la experiencia en inversion de los contratos

Para tal efecto es necesario partir de lo estableado en los pliegos de condiciones de la
Invitacion a Precalificar, en los cuales se encuentran establecidos los requisitos que debian
tener los proyectos para ser considerados valdos El numeral 35 de los plegos de
condiciones establecio lo siguiente

"3 5 CAPACIDAD EXPERIENCIA EN INVERSION

Los Mamifestantes deberdn acreditar 13 Expenenaia en Inversion mediante a acreditacion
del Financiamento (tal y como éste se define en el numeral 3 5 3) de(1) una (1) Concesion
de un Provecto de Infraestructura cuyo valor de financiacion haya sido de por lo menos
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS CONSTANTES DE DICIEMBRE DE 2012 ($274 935 000 000) (Opcion 1) o (i) hasta
cuatro (4) Concesiones de Proyecto(s) de Infraestructura cuyo valor de financiacion en
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sumatona simple haya sido de por lo menos TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE DICIEMBRE DE
2012 (4366 581 000 000), siempre que al menos una de fas financiaciones acredianas
haya sido de al menos CIENTC OCHENTA Y TRES MIl. DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES
DE PESOS CONSTANTES DE DICIFMBRE DE 2012($183 290 000 000) (Opcion2) En el
caso de fa Opadn 2, no serd necesario que todos los contratos sean aportados por el
mismo Lider ” Subrayo fuera de original

Para establecer el significado preciso de lo que es una Concesion de Infraestructura, es
necesario remitrse al numeral 1 2 10 de los pliegos de condiciones que indica

“concesion Para los efectos previstos en el numeral 3 5 (Acreditacion de Expenencia en
Inversidn) significa los contratos de participacidn privada o de participacion  publico-
privada, tales como concestones, BOOT, BOOMT, BOT, BOMT, formas de asociacion y en
general cualquier modalidad contractual mediante Ia cual dos entes pnvados o un ente
privado y una entidad pubhca de manera conjunta flevan a cabo un Proyecto de
Infraestructura  Tales contratos de participacion privada o participacion publico-pnvada
debergn en todo caso, induir I3 finandacion y_construccidn y operacion del
refendo proyecto que se acredita ” Subrayo y negrilla fuera de original

Es necesano complementar estz definicion con lo estipulado en el numeral 12 38 de los
mismos pliegos de condiciones, referente a lo que es un Proyecto de Infraestructura para
este proceso

"Proyecto de Infragstructura Para los efectos previstos en ef numeral 3 5 (Acreditacion de
Expenencia en Inversion) es /g construccién y operacion de obras de
infraestructura que corresponden a los sectores de generacion, transmysion y
distnbucdn de energla, agua potable, saneamento bdswco, carreteras, puertos,
aeropuertos, infraestructura de sistemas de transporte de pasgjeros o carga (sin inclur
equipo rodante) urbano e nterurbano, transporte de hidrocarburos y transporte de gas ”

De la lectura de los numerales anteriores, se extraen claramente los parametros para que
un proyecto cumpla los requisitos para hacer acreditable su expenencia, los cuales en
resumen son los siguientes

1 El proyecto por acreditar debe ser una Concesidn de obras de Infraestructura
2 Un proyecto de Infraestructura es acreditable sclamente s) su alcance incluyd la
financtaadn, construcaidn y operacion del proyecto acreditado

Con la clandad aportada por los Pliegos de Condiciones sobre {os requisitos que deben
cumplir los proyectos, volvemos a la revision del proyecto incluido en Orden 1 del formato
No 5 de la manifestacion de Interes No 14, correspondiente al contrato de Conceston 179

de 2003, suscrito entre el IDU y el CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO | en cuyo
texto establece los siguiente

“CLAUSULA 2 OBJETO
El objeto del presente Contrato de concesion, es el Otorgammiento de una concesion para
que de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 32 de 13 ley 80 de 1993,
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realice por su cuenta y rnesgo fas obras necesarias para g adecuacion de la troncal NQS
en &l sector sur en el tramo comprendido entre la cafle 10 y /a escuela general Santander
al sistema Transmilenio, lo cual incluye las obras de construccion requendas para 1) /3
repabiitacion, construcaion y adecuaaon de las calzadas de transmilenio, 1) fz
rehabifitecidn, construccion y adecuacidn de las calzadas de ftrdfico mixto, ) 12
rehabilitacion, construccion y adecuacidn de fas zopas de espacio publico, w) la
rehabilitacidn, construccion y adecuacion de estacion y puentes peatonales

Asi mismo, el Concesionanio ejecutard las Obras para Redes previstas en &l listado y
descripaon de obras del Apéndice C necesanas para la rehabilitacion, reubicacon,
renovacion y construceion de las redes y/o accesorios de servicios publicos domicihanos
que sea necesario ejecutar de acuerdo con las previsiones contenidas en dicho Apéndice,
asi como las Obras de Adecuacion de Desvios una vez eecutadas las Obras de
Construcoon

Durante el plazo del Contrato de Concesion, el Concestonano cumphid con sus
obligaciones relacionadas con 13s Labores Ambientales y de Gestidn Social, Obras para
Demohciones v los Componentes de Mangjo de Trdfico Sefializacon y Desvios
Adicionalmente, el Concesionario deberd ejecutar las Obras y Labores de Mantenimiento,
una vez terminada la Etapa de Construccion e inicada la Etapa de Mantemmiento

ta ejecucdn completa y en los plazos previstos de (1) las Obras de Construccidn,
cumplendo plenamente con lo previsto en [las Especificaciones Particulares de
Constrticcidn v Pardmetros de Disefio y los demds documentos que hacen parte de este
Contrato de Concesion, y (i1} las Obras y Labores de Mantenimento, cumplhendo
plenamente con lo previsto en las Especificaciones Generales de Construccion, 3s
Especificaciones Particulares de Manterumiento y fos demds documentos que hacen parte
de este Contrato de Concesidn, son obligaciones de resuftado a cargo del Concesronarno,
de conformidad con lo previsto en este Contrato ”

Es claro entences que el objeto del contrato de conceston comprende la Construccion {de
las troncales y las redes), las labores de Mantemimiento y las actvidades auxihares
asociadas a dichas actvidades de Construccidn y Mantenimiento, como son Labores
Ambientales y de Gestidn Social, Obras para Demoliciones y los Componentes de Mangjo
de Trafico Sefializacion y Desvios

En esta Glbima actividad queremos hacer énfasis en que las Actvidades de Manejo de
Trafico, Senalizacidén y Desvios son inherentes a las etapas de Construccidn vy
Mantenimiento, mas no a la OPERACION del corredor como este  mismo manifestante
indico de manera errénea en desarrollo del proceso VI-VE-IP-001-2013 Para ello nos
permitimos recordar que mediante la ley 765 de 2002 (Codigo nacional de Transito
Terrestre), se establecid en su articulo 101 que toda empresa Pliblica, privada y/o persona
natural que intervenga el espacio publico debe contar cen la aprobacion de un Plan de
Manejo de Tréfico El texto de fa norma es el siguente
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“ Articulo 101. Normas para realizar trabajos en via publica Siempre que deban
efectuarse trabajos que alteren 12 crculacion en las vias publicas, el interesado en tal labor
obtendrd en forma previa la autonizacion correspondiente de la autondad competente y
sefiahzar3 el sio de labor mediante la colocacion de sefiales prevenbvas, reglamentanas e

infortnatvas que han de Huminarse en horas nocturnas

£n los eventos previstos en los masos anteriores el interesado deberd presentar junto con
su solicitud un plan de sefializacidn y desvios (el cual debe contener todos y cada uno de
los puntos citados a continuacion en su estrcto orden y numeracion), para su respectivo
estudio v aprobacion por parte de fa autondad competente ”

Es decr, para que €l CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO | pudiera adelantar
cualquier labor de Construccion o Mantenimiento en desarrollo de su contrate, debia
solicitar a la autondad competente la autonzacion de un Plan de Manejo de Trafico (PMT)
en el cual se define de la siguiente manera

“Es un propuesta técnica que plantea las estrategias, alternativas y actividades necesanas
para minumzar el impacto generado & las condiciones habituales de movilizacion y
desplazamientos de los usuanos de 1as vias (peatones, vehiculos, aciistas, etc) por ia
erecucidn de una obra™

En este sentido la colocacion de sefiales preventvas, personal en terreno, equipos de
comunicaciones, gruas y demas elementos requendos para el control del trafico durante fa
Etapa de Construccidn, hacen parte de “las estrategias, alternativas y actividades
necesarias para mimmizar el impacto generado” necesaros para implementacion del PMT
aprobado y no de Ia operacin del corredor, come lo quiere acreditar este manifestante

Volviendo a la revision del contrato 179 de 2003, en su cldusula 5 - °Alcance y
Desarrollo del Objeto" se describe la forma en que se desarrollo el proyecto, para lo cual
su ejecucion fue dividida en tres (3) etapas 1 Etapa de Preconstruccion, 2 Etapa de
Construccion, y 3 Etapa de Mantenimiente La definicion de las tres (3) etapas se
encuentra consighada en la clausula 1 del contrato de la siguente manera

“1 32 "Etapa de Construccion”

Se refiere a la segunda etapa del Contrato de Concesitn durante la cual el Concesionario
se encargard de la construccién y completa adecuacion del tramo comprendido entre la
Calle 10 y La Escuela General Santander perteneciente a la troncal NQS Sector Sur, para
la operacién del Sistema 1ransmilento, ncluyendo las zonas de espacio piblico, Calzadas
de Trasmilemo y Calzadas de Tréfico Mixto, Estaciones, Puentes peatonales, asf como el
traslado, movimiento, construccion, renovacién o rehabilitacién de redes de servicios
piblicos Esta Etapa de Construccién se extiende desde momento de Ia firma del Acta de
imciacién de la Etapa de Construccién, hasta la suscripcién del Acta de Finahzacién de
la Etapa de Construcci6n en los térmnos del numeral 52 de la Clausula 5 del presente
contrato de concesion ”

Y mas adelante define

! Alcaldia Mayor de Bogota D C Secretana de Mowvilidad Concepto Tecnico No 16 Septiembre 16 de 2009
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“1 33 “Etapa de mantentmiento”

Se refiere a la tercera etapa del Contrato durante la cual el Concesionario se encargard
de la realizacién de las actividades correspondientes a las Obras y Labores de
Mantemimiento, la cual se icia una vez suscrita el Acta de finalizacién de la Etapa de
construccion

Dentro de los primeros seis (6) meses de esta Etapa de Mantenimiento el Concesionario
gjecutard las Obras de Adecuacion de Desvios, segtin lo previsto en el Contrato

134 "Etapa de Preconstruccién”

Se refiere a la primera etapa del Contrato de Concesién durante la cual el Concesionario
deberd cumphr con las obhgaciones sefialadas en los numerales 511,512,514, 515y
516 de la CLAUSULA 5 del Contrato como requisito indispensable para dar wnicie a la
Etapa de Construccidn, salvo acuerdo en contrario

Adicionalmente, durante esta Etapa de Preconstruccién, el Concestonario entregard fos
documentos y cumplird las obligaciones previstas en otras cldusulas o documentos de
este Contrato, en especial lo sefialado en los apéndices C, Ey F

En definitiva, no se encuentra referencia aiguna dentro del objeto del contrato o dentro de
su alcance, a la existencia de Operacion de la Troncal objeto del contrato de Concesidn
179 de 2003

Asi las cosas a falta de evidencia dentro contrato aportado por el Manifestante para
establecer que existe operacion en el contrato de Concesion 179 de 2003, resta revisar en
detalle la certificacion aportada por dicho proponente para venficar si el contrato cumple
los requisitos exigidos en este proceso para ser valida su expenenca en inversion Dicha
certificacién se encuentra a folios 60, 61 y 62 de la Manifestacion de interes de la cual
queremos destacar los siguientes apartes

Parrafo 4

"Durante e plazo del Contrato de Concesion, el Conceswonano cumplird con sus
obligaciones refacionas con las Labores Ambientales y de Gestion Social, Obras para
Demoliciones y_actividades propias de Ia operacion como son los Componentes de
Manejo de Trafico, Senatizaacn y Desvios Adicionalmente, el Conceswonano deberd
ejecutar 13s Obras y Labores de Mantermmento, una vez terrminada l2 Ftapa de
Construcaon e iciada la Etapa de Mantenimiento ” Subrayo y negrillia propio.

Al respecto de este parrafo queremos resaltar que es el mismo parrafo que se encuentra
en la clausula segunda de! contrato 179 de 2003, a excepcidn de ia frase por nosotros
resaltada, la cual vale la pena resaltar que NO existe en el contrate firmado entre el IDU
y el CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO |, siende su aparcién en la certificacidn
vital en este proceso, ya que ante la ausencia en e} contrato de referencia alguna sobre
obligaciones de Operacion en dicho contrato, la frase “y actividades propias de la
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operacion’ fue 1a que determino la validez de este contrato para la ANI en el proceso
VJ-VE-IP-001-2013, asi como en el presente proceso

Mas adelante dentro de la misma certificacidn se indica

“Ef Concesionario, por su cuenta y resqo, deberd suministrar y aportar todo ef equipo de
construcadn, Jos_equipos de operacion, los matenales, la mano de obra, asi como
todos los demds elementos, de cualquier orden, necesanos para la debida ejecucion de Jas
Obras de Construccion, las Obras para Demoficones, las Obras para Redes, las Labores
Ambientales y de Geston Sooal, los Componentes de Manejo de Trdfico, Sefialzaadn y
Desvios, y cualquier otra obligacidn prevista en este Conlrato, sea en forma temporal o
permanente, hasta Ia completa y satisfactona termmnacaon de /a Etapa de Construcaion, asf
como para /a debida ejecucion de las Obras para Adecuacion de Desvios durante la Etapa
de Manterumiento Todos los mateniales y equipos de construcaon deberan ser de dpbma
calidad, de acuerdp con lo previsto sobre el particular en los documentos que hacen parte
de este Contrato, en especial, los Apéndices A y D del Contrato El Interventor podrd
rechazar los matenales a vtlizar cuando éstos no cumplan con lo establecdo en dichos
documentos

Es importante hacer una precisién, no es lo mismo suministrar los equipos requendos
para la operacién de la troncal (paraderos, redes, equipos de control, etc ), a realizar fa
operacion de ta misma, son dos actividades totalmente diferentes

Asi las cosas estd claro que el contrato de concesidn 179 de 2003 aportado por este
Manifestante, no cumple los requisites para ser catalogado como valdo para acreditar
expenencia en Inversion, ya que dentro de su alcance y desarrollo no contempld la
operacion del corredor Por lo tanto, Ia Al en su evaluacidn final debe excluir estos valores
del computo total de la inversidn del Manifestante Plural

De todas formas y con objeto de despejar cualquier duda, el pasado 5 de julio dingimos
derecho de petcidn al Instituto de desarrollo Urbano IDU, soliotando aclarar si el contrato
de concesion IDU 179 de 2093, tuvo 0 no achvidades de operacion dentro de su
desarrollo Al respecto reabimos respuesta electrénica por parte de la entidad (adjunta a
esta comunicacion), dingida por German Eduardo Soler Tovar, Coordinador de Contratos
de Concesién de la fase II de Transmilemo tronczles NQS y Avenida Suba, la cual nos
permitmos transcribir a continuacion

“EVIDENTEMENTE, EN DESARROLLO DE LOS CONTRATOS DF CONCESION
ADELANTADOS POR EL IDU PARA LA CONSTRUCCION DE LAS TRONCALES NOS Y
AVENIDA SUBA AL SISTEMA TRANSMILENIO NO SE INCLUYE LA DENOMINADA LA ETAPA
DE OPERACION

ES POR LO ANTERIOR QUE TRANSCRIBO [A RESPUESTA QUE SERA DADA A SU
DERECHO DE PETICION Y QUE HA SIDO SOLICITADA EN OTROS DERECHOS DE
PETICION RADICADOS ANTE EL IDU Y QUE HACEN REFERENCIA CON EL TEMA DE LA
ETAPA DE OPERACION AS§
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Enr atencion ai Derecho de Peticion de la referencia, me permito informarfe que los
contratos de concesion de la Fase IT de Transmilenio corresponcientes a las Troncales
NQS y Avemda Suba se ejecutaron en tres (3) etapas que fueron Etspa de
Preconstruccion, Etapa de Construccion y Etapa de Mantenimento

Esta Ulma Etapa incluia el mantemimmento de todos y cada uno de los elementos de
infraestructura que cenforman 1as troncales aitadas

En cuanto a la operacidn de las vias en los térmnos en que se define por parte de la

Agencia Nacional de Infraestructura para los contratos de concesion administrados por
esta uftima para carreteras nacionales, en los que la administracion y operaadn de los
peajes forma parte integral de contrato de concesion y en consecuencid de las
obhgaciones del concesionario, no se aplhco para fos contratos de concesion de la Fase II
de Transmifento, por cuanto la administracion y cobro de tanfas de pasajes en cada una
de las estaciones que conforman fas Troncales NQS y Avemda Suba, fue y es redlizada
directamente por la Empresa del Transporte def Tercer Milenio Transmilenio SA a lravés
de sus eperadores

Se aclara si, que los concesionanos de la Fase II de Transmilemio durante la efapa de
mantenimiento, estaban en la obhgaciin de mantener en perfectas condiciones de
gperacion 13 infraestructura de la via mndwidas las estaciones del sistema ”

El pasado 08 de julto se recibid mediante comunicacidn IDU STEST-20133460927221
suscrita por Dr Alvaro Emesto Narvaez Fuentes, Director Técnico de Construcciones del
Instituto de Desarrollo Urbano, anexa a la presente, reterando lo expresado
anteriormente sobre la inexistencia de [a operacion en fos contratos de las Troncales NQS
y Avenida Suba

Es posible que la frase subrayada en el Glomo parrafo explique por qué erroneamente el
IDU incluyd en la certificacion otorgada del proyecto 179 de 2003 la frase “y actividades
de operaciér’, ya que pudo existir confusion por parte del funcionano encargado de
revisar y avalar la firma de la certificacién, sobre el significado de la OPERACION en el
corredor

Sin embargg, la respuesta amba transcnta dada por el IDU ha sido taxativa en el sentido
que el contrato 179 DE 2003 suscnto entre ef IDU y el CONSORCIO TRONCAL NQS SUR
TRAMO I, no tuvo dentro de su alcance Ja OPERACION DEL CORREDOR, ya que la misma
se encontraba en cabeza de los operadores de! sistema, y que su obligacion se imitaba a
garantizar mediante las actividades de MANTENIMIENTO que el corredor estuviera en
condiciones aptas de operacion, lo cual es diametralmente diferente a realizar la
OPERACION DEL CORREDOR

Asi las cosas sohatamos reiteramos en que no debe ser sea contabihizado ef valor de los
desembolsos realizados para el contrato 179 de 2013 (Orden 1 del formato No 5), que se
recalcule el valor acumulado de nversion acreditable para el manifestante No 14 y de
acuerdo a esto, se decrete como NO HABIL esta propuesta al no alcanzar el umbral de
Inversion requendo en este proceso
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MANIFESTANTE 7 — GRANA Y MONTERO S.A.A.

E} documento “Invitacidn a Precalificar” establece en el numeral 3 5 10 los documentos vy
las calidades de los mismos que deben adjuntarse con el fin de vahdar la Expenenaa en
Inversién Dicho numeral establece que para acreditar la Experiencia en Inversion de un
proyecto cualquiera incluido en el Anexo No 5, los Manifestantes debian adjuntar los
siguientes documentos

) Certificacién emitida por la entidad acreedora o su representante

n) Certficacién de la entidad deudora

m} Cerbficacién emitida por el funcionario competente de la entidad contratante
iv) Declaracién suscrita por quien pretende hacer valer dicha experiencia

Revisada la propuesta presentada por GRANA Y MONTERQ SAA sé encuentran gque la
documentacién aportada no cumple con lo exigido por la entidad como entramos a
detallar a continuacion ;

i

CONTRATO DE ORDEN 1

El proponente en el contrato de Orden 1 presenta el CORREDOR VIAL INTEROCEANICO
SUR, PERU - BRASIL, TRAMOS 2 Y 3 La primera observacidn referente a esta experiencia
es que el Manifestante sumd la inversion de dos concesiones diferentes como st fuera una
sola, lo cual de por si es una causal de rechazo de esta expenencia, al NO respetar las
reglas del presente concurso en cuanto a la forma de acreditacién y cantidad de contratos
por acreditar Dichos contratos los puede ver la ANI en la Manifestacion de Interés del
proponente en ef proceso VI-VE-IP-010-2013 (Manifestante No 21) |
El contrato “CONCESION DEL TRAMO VIAL URCOS - INAMBARI DEL PROYECTO
CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR, PERU BRASIL TRAMO 2 URCOS — INAMBARY',
se encuentra inciuido en la manifestacion de Interés arriba mencionada a folios 26 a 164
Fue suscnito entre el Miisterio de Transportes y Comunicaciones del Perd y la
CONCESIONARIA INTEROCEANICA SUR — TRAMO 2 S A, mnscnta medlante escritura
pubhca con el ndmero 11769757 de los Registros Publicos de lea Por otro lado, el
contrato “CONCESION DEL TRAMO VIAL INAMBARI - INAPARI DEL PROYECTO
CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR, PERU - BRASIL  TRAMO 3 INAMBARI -
INAPARY", se encuentra tncluido en la misma manifestacion de mteres a folos 165 A 235
siendo suscrito en igual forma por entre el Ministeno de Transportes vy, 'Comunicaciones del
Peru, pero €l contratista fue la CONCESIONARIA INTEROCEANICA SUR — TRAMO 3 S A,
inscrita medhante escritura piblica con el nimero 11769980 de los Registros Piblicos de
Lima I

|

I

1
Adicionalmente, los soportes entregados por el manifestante no permiten determinar,
como lo establecen los pliegos de condiciones, el valor de los desembolsos por
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financiacion en cada une de los contratos, por lo cual dicha experiencia no puede ser
aceptada por la ANI como experiencia valida en el presente proceso

No obstante a que el argumento anteror es suficiente para excluir l2 experiencia de los
contratos " CONCESION DEL TRAMO VIAL URCOS - INAMBARI DEL PROYECTO
CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR, PERU BRASIL TRAMO 2 URCOS - INAMBART" y

" CONCESION DFL TRAMO VIAL INAMBARI - INAPARI DFL PROYECT O CORREDOR VML
INTEROCEANICO SUR, PERU - BRASIL TRAMO 3 INAMBARI - INAPAR!’ en ¢l presenie
proceso, los documentos aportados de cada uno de los dos (2) contratos, tampoco
cumplen los requisitos del presente proceso como entramas a detallar a continuacion

Acerca de la documentacién aportada tenemos lo siguiente \

1) Certificacdn emida por |2 enbidad acreedora o su representante (follo 25) Presentan
certificacion de MERRY LINCH firmada por Carlos Ivan Lopez conncargo de Managing
Director Esta no se encuentra aposbllada como lo exige la lnwtac:on en el numeral
“4 1 3 Documentos Otorgados en el Extenor” Asi mismo no se acredlta la capacidad
del sefior Carlos Ivan Lopez para firmar el documento |

n) Certficacién de la entidad deudora (faolio 30) La cerbificacion se encuentra suscrita por
Ronny Javier Loor Campoverde, pero no existe documento que acredite ia capaadad
que él tene para firmar dicha certificacién Tampoco contiene lo exigido en la
invitaadn acerca de los valores y las fechas de los desembolsos, ia folio siguiente se
presenta un cuadro aparentemente con las fechas de desembolso, pero el mismo no
posee registro alguno de su onginador, por lo cual no puede ser tomado como valdo
Fnalmente la misma no se encuentra apostillada como lo emge la invitacién en el
numeral413 ;

m) Certficacion emibda por el funcionano competente de Ja entdad contratante La
certficacion de los dos (2) contratos (folios 26 y 27), emitida por Ia Direccion General
de Concesiones en Transportes de |z Republica del Perl, no contlene lo requendo ya
que carece de la declaracidn de que el contrato no haya sido obJeto de terminacién
por cadutidad ¢ incumplimiento del contratista Asi mismo, estal certificacion no se
encuentra apostillada como lo exige a invitacion en el numeral 4 1 3

!

Teniendo en cuenta que en los contratos presentados en orden 1 no fie la expenenaa en

inversion de la manera exigida en el documento “Invitacion a Precalificar” del presente

proceso, solicitamos a la ANI que no tenga en cuenta esta expenencia

CONTRATO DEN 2
El proponente en el contrato de Orden 2 presenta el CORREDOR VIAL INTEROCEANICO

SUR, PERU - BRASIL, SAN JUAN DE ARCONA — URCOS Acerca dé la documentacién
aportada tenemos lo siguiente

1) Certificacidn emibda por Ia entidad acreedora o su representante (follo 33) Se
encuentra cerbficacon del DEUTSCHE BANK (PERU) SA, la cual no contene lo
exigide en la invitacion acerca de los valores y las fechas de fos desembolsos, no se
encuentra apostillada como lo exige la invitacién en el numeral 4 1 3 y finaimente no
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n

m)

existe documento que acredite la capacidad del sefior Eduardo Sanchez Carnion para
firmar el documento

Certificacidn de la entidad deudora (follo 36) Esta cert:f'cacnon firmada por Luis
Fukunaga Mendoza actuando como Gerente General, no se encuentra apostillada como
lo exige 1a invitacion en el numeral 4 1 3

Certficacidon emmida por el funcionano competente de la entidad contratante {folio
34) Esta cerbificacién emitida por la Direccion General de Conceswnes en Transportes
de la Republica del Perd, carece de la declaracion de que el contrato no haya sido
objeto de terminacidn por caducidad o incumphmiento del contratista Asi mismo, esta
certificacién no se encuentra apostilada como fo exige la invitacién en e numeral
413

CONTRATO DE ORDEN 3

E! proponente en el contrato de Orden 3 presenta la CARRETERA PANAMERICANA NORTE
- TRAMO ANCON-HUACHO-PATIVILCA Acerca de la documentacion aportada tenemos lo
siguiente

)

n

1))

Certificacsén emitida por la entidad acreedora o su representante (fohos 38y 39) se
encuentran certificaciones del IFC y del BID del afio 2005 cuyo asunto es "Certficado
de Compromiso de desembolso” Estos documentos con fechal antenor al cerre
financiero del proyecto cuya fecha es 28 de abril de 2008, come declara a folio 63 el
Apoderado del proponente, no contienen los datos exigidos y no puede ser validado
como certificacion de la entidad acreedora, ya que aparte de no ser posteriores a
cerre financero adolecen de los datos exigidos que son 1) el monto del cierre
financero del endeudamuento otergado, (2} los valores y las fechas de los
desembolsos, y (3) la utlizacién autonzada de los recursos del endeudamiento
Adicionalmente, las certficaciones mencionadas no se encuentran apostilladas como lo
exige la invitacidon en el numeral 4 1 3 Sumado a esto se presentan otros documentos
que no fueron apostitlados {estados financieros) y otros traducidos’ que carecen de |a
traduccion oficial exigida en el presente proceso

Certificacidn de la entidad deudora {folio 62} Esta certificactdn firmada por Jorge
Bustamante Rodriguez actuando como Gerente General de Norvial SA no se
encuentra apostiflada como o exige la invitacton en el numeral 4 1 3

Certificacion emitida por el funcionano competente de la entidad contratante (foho
56) Esta certificacién a emitida por la Direccidn General de Concesiones en
Transportes de la Republica del Perd, carece de la declaracion de que e! contrato no
haya sido objeto de terminacidn por caduadad o incumplimiento de! contratista Asi
mismo, esta certificacion no se encuentra apostillada como lo exige la invitacion en el
numeral 413

CONTRATO DE GRDEN 4 ‘

El

proponente en el contrato de Orden 4 presenta el E3JE MULTIMODAL AMAZONAS

NORTE Acerca de la documentacién aportada tenemos lo siguiente
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D)

Certificacién emibda por la entidad acreedora o su representante (follo 64) Se
encuentra certificacion de Morgan Stanley, ia cual no contiene los valores y las fechas
de los desembolsos, no se encuentra apostllada como lo exige’ la invitacion en el
numeral 4 13 y finalmente no existe documento que acredite la capacidad del sefior
Charles Moser para firmar el documento ,

Certificacién de 1a entidad deudora (foho 67) La certificacion se encuentra suscnta por
Ronny Javier Loor Campoverde, pero no existe documento que acredite la capaadad
que él tene para firmar dicha certificacion Tampoco contiene lo exigido en la
Invitacion acerca de los valores y las fechas de los desembolsos, a folio siguiente se
presenta un cuadro aparentemente con las fechas de desembolso, pero el mismo no
posee registro alguno de su onginador, por lo cual no puede ser tomado como valido
Finalmente la misma no se encuentra apostillada como lo exige la invitacion en el
numeral 413 !

) Cerbficacién emitida por el funcionano competente de la entidad contratante {folio

65) Esta certificacién emitida por la Direccion General de Concesiones en Transportes
de la Republica del Peru, no contiene lo requendo en cuanto no se hace la declaracidn
de que el contrato no haya sido objeto de terminacion por caduadad o incumplimiento
del contratista Ass mismo, esta certificacidn no se encuentra apostillada como lo exige
fa invitacién en el numeral 4 1 3
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Asi las cosas es daro que el Manifestante GRANA Y MONTERO S.A A no acreditd I3
experiencia en tnversion para particpar en el presente proceso de la Manera exigida en el
docurnento “nwtacién @ Precatficar’ del presente proceso y por ello debe decretarse su
propuesta como NO HABIL en cuanto a experiencia en Inversion se refiere

|

|

[
PROPONENTE 8 — ESTRUCTURA PLURAL AUTOPISTAS CONEXION ANTIOQUIA
NORTE

La propuesta presentada por este Manifestante, no cumple con los requisitos para
acreditar Ja capacidad juridica de acuerdo al documento “Invitacion a Precalficar” como se
muestre a continuacion

» No se cumpie en fa Mamfestacion de Interes lo estableado en los pliegos de
condiaones, referente a la facultad de los representantes legales de todas las
firmas para otorgar pederes a un apoderado comun para hacer la manifestacion de
interés en nombre de} respectivo Integrante, razén por Ia| cual esta debe ser
rechazada y considerada por la ANI como NO HABIL

« De acuerdo al Cerbficado de Existencia y Representacion legal fa sucursal en
Colombia del integrante Constructora Rubau, este integrante de la estructura plural
NO cumple con la duracidn mimma de 33 afios exigida en la seccion IV, literal 3)
del numeral 3 4 3 de los documentos de la invitacién a precahﬂcar

» Enla licencia de negocio aportada por el integrante Sinchydro Group, no se idica
la fecha de terminacion o vigencia del negocio Ademas no existe documento en
gue conste que el Representante Legal de la Matriz en China, tenga facultades
para dar el poder a Jorge Ivan Minera Sanchez, quien act(a con Apoderado de
este integrante

Por lo anteriormente expuesto es ngcésano que la ANI califique a esta empresa NO HABIL
por su capacidad jugh presentacidh de la oferta

Anexo Derecho de pehicon IDU (3 folos)
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Bogota D C, Jullo 5 de! 2013 g E@‘gﬂmmm

Sefiores Rad No 8 528 091285
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU  recwmemsniifny

R wovien Thric i Covwwmienas

Direccion Genesral i
Amn Dra Marla Fernanda Rojas S e rpomon ST
Calle 22 #6.27 !
Ciudad

Ref DERECHO DE PETICION EN INTERES PARTICULAR.
Respetada doclora,

En ejercicio del derecho de pehcion consagrado en ef articule 23 de la Conshtucion
Nacional, reglamentado en los artfcules 5, 6, 17 y 19 del Cédigo Contencioso ;
Admmustrativo, respetuosamente me dime a esa entidad ¢on el fin de solietar lo siguents,
no sin antes informar a Usted de estos,
t

I ANTECEDENTES:

1 El contrato de Concesidn nimero 179 de 2003, suscrito el 23 da septrembre del 2003,
entre esa entidad y CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO |, tuvo por objeto el «
Otorgamiento de una concesién para que de conformidad con lo previsto en el mumeral 4 del
articido 32 de la ley 80 de 1993, realice por su cuenta y riesgo las obras necesarias para la
adecuaciin de la troncal NQS en el sector sir en &l tramo comprendido entre la calle 10y la
escuela general Scniander al sistema Transmilemo, lo cual mcluye las obras de comstruccitn
requerdas para 1) la rehabilitacton, construccibn y adecuacion de las calzadas de transmlemo, 1)
la rerabilitacion, constriccién y adecuacton de las ealzadas de irdfico mixto, ny) Ia rehabiluacion,
constriccidn y edecuacion de las zonas de espacio piblico, m} la rehablhtac:én construceidn y
adecuarién de estacion y puentes peatonales’™

2 En la dausula segunda dsl contrato en mangon, se establectd como objeto det
contrato, ademés del conterudo del pamrafo transento en el parrafo antenor, lo siguiente

[
“La erecucién completa y en los plazos previstos de (1) las Obras de Construccidn, cumpliendo
plenamente con lo prevsto en las Especificaciones Generales de Construccldn, las
Especificenionex Pariculares de Construccién y Parémetros de Diseflo y los demds documentos
que hacen parte de este Contrato de Concesidn, y (1t} las Obras y Labores de Mantenimiznto,
cumphendo plenamente con lo previste en las Especificaciones Generales de Construcedn, las
Espectficaciones Particulares de Mantenumiento y los demds documentos que haccn parte de este
Contralo de Concesibn, son obligaciones de resultado a cargo del Concesionario, de conformidad
con lo previsio en este Contrale

l

()

|
Durante el plato del Contrato de Concesidn, el Conceslonarto cumplird cons sus obhgaciones
relacionadas con las Labores Ambientales y de Gestién Social, Obras para Demoliciones y los

! Contrato IDU 179 de 2603 Cliusula 2— OBIETO




Componentes de Manejo de Trdfico Sefializacién y Desvios. Adicionaimente, el Conceswonario
debera ejecutar las Obras y Labores de Manteninmuento, wma vez iermmada la Etapa de
Construceidn e imewada la Etopa de Mantenmrmiento .

La ejecunién completa y en los plazos prewistos de {1) las Obras de Construccidn, cumpliendo
plenamente con lo previsto en las Especificaciones Particulares de Construccidn y Pardietros de
Diseflo y los demas documentos que hacen parte de este Contrato de Concestdn, y (1} las Obras y
Labores de Mantenmmuento, cumpliendo plenamente con lo previsto en las Especificaciones
Generales de Construccidn, las Especificaciones Particulares de Mantenintdento y los demds
documentos que hacen parte de este Contrato de Concesién, son oblhigaciones de resullado a cargo
del Concesronario, de conformmdad con lo previsto en este Contrato.” |
3 Por otro lado, &l mismo contrato” en la clausula 5%, establecio el "Alc!ance y Desarrolio
del Objeto™, para lo cual fue dmdido el proyecto en tres (3) etapas

1 Etapa de Preconstruccidn \
2 Etapa de Construccién
3 Etapa de Mantenimiento

4 Es daro entonces, que a la luz del objeto del confrato consignado en ka clausula 2%, asf
como del Aleance del mismo incluido en la clausula 52, se pueda mfenr que el ¢contrato
DU 179 de 2003, NO tuvo, dentro de su desanollo, una "ETAPA DE OPERACION',
proptamente dicha |

5 A {a misma conclusidn se llega al realzar una rewvision de la cidusula 14 del contrato
*FORMA DE PAGC", ya que el proyecto NO contemplé remuneracién aiguna para una
Etapa de Operacién, la eual de exstr, serfa objeto de reconocimiento al concesionarno

6 Fl pasado 24 de abni de 2013, la Direceion Técnica de Construceiones de la entidad,
emitié una cestificacién al CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO 1, documento que
pareciera indicar que existé OPERACION del corredor como parte del contrato, pero al
revisar las cldusulas exstentes en el confrato, asl como los apéndices tecnicos a que
hace referencia al mismo, NO se encuentra ninguna referencia sobre el particular, como

sa advierte en precedencia
En virtud de lo antertor, solicite de esa entidad, lo siguente ’
Il. PETICION.

Se responda concretamente si1 el contrato 179 de 2003, suscnto el 23 de sepliembre del
2003, entre esa entidad y CONSORCIO TRONCAL NQS SUR TRAMO 1, contemplé una
“ETAPA DE OPERACION", propiamente dicha durante su gjlacucidn

S es afirnativa esta respuesta, determinar en el marcoe del contrato o sus apéndices, en
que constshid esta etapa

% contrate IDL 179 de 2003 ‘




Recibremos contestacion en la Autopista Norte Km 21 Intenor Olimptca o por correo
|

.  NOTIFICACIONES.

electronico al comeo pelrodsw®@gmail com

Condiaiments,

NELSCOHN RODRIGUEZ
C C 79§38 705 de Bogota
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]
REF' DERECHO DE PETICION RADICADO IDU 20135260812652 CONTRATO DE
CONCESION 179 DE 2003 ADECUACION TRONCAL NQS AL SISTEMA
TRANSMILENIO EN EL SECTOR CALLE 10AA ESCUELA GENERAL SlANTANDER

Respetado Sefor . .

En atencidn al Derecho de Peticidn de la referencia, me permito informarle que
los contratos de concesién de la Fase I} de Transmilenio correspondientes a las
Troncales NQS y Avenida Suba se ejecutaron en tres (3) etapas que fueron
Etapa de Preconstruccién, Etapa de Construccion y Etapa de Mantenimiento

Esta Uttma Etapa inclufa e} mantenimiento de todos y cada uno de los elementos
de nfraestructura que conforman las troncales citadas, incluidas las labores de
mantenimiento para la conservacion del estado de condictén de !a sefializacion y
demarcacion de calzadas

En cuanto a la Etapa de Operacién de las vias, en los términos en que se define
por parte de ta Agencia Nacional de Infraestructura en el apéndice respectivo
para los contratos de concesion administrados por esta dlima para carmeteras
nacionales, en los que la administracion y operacion de los peajes forma parte
integral de contrato de concesion y en consecuencia de las obligaciones de!
concestonano, no se aplicé para los contratos de concestén de la Fase Il de
Transmilenio, por cuanto la administracion y cobro de tarfas de pasajes en cada
una de las estaciones que conforman las Troncales NQS y Avenida Suba, fué y
es realizada directamente por la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
Transmilenio S A a través de sus operadores |

|
De otro lado es pertinente aclarar que las labores relacionadas con asistencia a

los usuarnos, tales como servicio gria, asistencia técnica mediante carro taller, asi
como atencién en caso de eventuales accidentes de transito que afecten la,',,1

1
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mtegridad fisica de usuanos y que sea necesano el servicio de ambulancia,
servicios médicos y primeros auxilios que se contemplan en los contratos de
concesién admimistrados por |a AN, en la etapa operacion y mantenimiento,
tampoco formaron parte de las obligaciones de los concesionanos de los
contratos de concesidn para las troncales NQS y Avenida Suba

Se aclara si, que los concesionanos de la Fase It de Transmilenio durante la
etapa de mantenimiento, estaban en 'a obligacion de mantener en perfectas
condiciones de operacion la infraestructura de la via includas las estaciones del
sistema, lo antenor de conformidad con lo establecido en e! Apéndice D de!
contrato de conceston 179 de 2003 “ESPECIFICACIONES PARTICULARES DE
MANTENIMIENTO”

Asl las cosas se hace necesario diferenciar entre las expresiones garantizar 1a
operacion del sistema Transmilenio y operar el sistema Transmilenio, que para el
caso de los concesionanos de las Troncales de 1a Fase Il, su obligatonedad era
garantizar fa operacion del sistema Transmilenio, manteniendo el estado de
condicién de toda la infraestructura construida con el contrate de concesion.

De otro lado en el evento en que el concesionario se viere en la necesidad de
ntervenir las calzadas exclusivas del sistema Transmilenio para efectuar el
mantenimiento correctivo al pavimento, tendrfa que adelantar las gestiones
conducentes a la aprobacion por parte de la Secretana Distrital de Movilidad y de
Transmilemo S A del plan de manejo de tréfico, sefalizacién y desvios el cual
una vez aprobado generaba para el concesionano efectuar las actividades u
operaciones que dieran como resuftado la implantacién de dicho plan de manejo
de trafico y asi poder intervenir las calzadas exclusivas

Director Técnico dg¢ ConstrucCif

Revisé Jalro Yesid Pinzgh Franco ST de Ejecucidn Subsistema Transporte ?
Elabord German Eduardo Soler Tovar Cocrdimador Contratos de Concasin Fase I} G/
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