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Respetados doctores,

La Oficina de Control Interno en los meses de septiembre y octubre de 2024
realizd auditoria a las diferentes modalidades de contratacién en la Agencia
Nacional de Infraestructura.

Las Conclusiones, no conformidades y recomendaciones de la auditoria se
describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la presente
comunicacién.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a los lideres
del proceso, con el fin de que se formule el Plan de Mejoramiento
correspondiente a la No Conformidad contenida en el documento adjunto y se
remita a la Oficina de Control Interno, para lo cual el término es de treinta (30)
dias calendario contados a partir de la radicacidn.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de
causas (SEPG-I-007) adoptada por la Entidad, con el fin de identificar
adecuadamente la causa raiz de las situaciones presentadas y generar las
acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) vy
remitirlo a la Oficina de Control Interno.

Cordialmente,

JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ

Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBJETIVO
Verificar el cumplimiento normativo respecto de la gestién adelantada en la Entidad en relacién
con los procesos de contratacién en la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. ALCANCE

Para el cumplimiento del objetivo se verificara la gestion adelantada por la Entidad en relacién con

los procesos de contratacidn en la Entidad durante el periodo de tiempo comprendido entre el 1

de octubre de 2023 y el 1 de septiembre de 2024.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica.

e ey 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacidn con Recursos Publicos.

e ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

e Decreto 1080 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura.

e Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

e Circular Externa 20231100000267 de 20 de junio de 2023 expedida por el Ministerio de
Transporte, cuyo asunto es: Lineamientos generales de buenas practicas en contratacién en el
marco del control de tutela del Ministerio de Transporte.

e Guia para el ejercicio de las funciones de supervisidon e interventoria de los contratos suscritos
por las Entidades Estatales, emitida por Colombia Compra Eficiente.

e Guia de garantias en Procesos de Contratacién, emitida por Colombia Compra Eficiente.

e Directiva 025 del 16 de diciembre de 2021, emitida por la Procuraduria General de la Nacién,
cuyo asunto es: “Aprobacién de las garantias y publicidad de la actividad contractual en el
SECOP.”

e Y demas normas y disposiciones externas e internas concordantes, cuya aplicacion sean
pertinentes para lograr el objetivo de la auditoria.

Oficina Control Interno octubre
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4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

4.1. ACTUACIONES PRELIMINARES

Durante las etapas de planeacion y ejecucion de la auditoria, la Oficina de Control
Interno desarrolld las actividades descritas a continuacién:

4.1.1. ETAPA DE PLANEACION DE LA AUDITORIA

a. Solicitud de informacidon preliminar: El 13 de septiembre de 2024, mediante correo
electrénico, la Oficina de Control Interno remitié solicitud de informacién? preliminar al
Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica de la Entidad,
para lo cual se solicitd que la informacién se remitiera mediante correo electrénico y se
cargaran los soportes documentales en la carpeta compartida para tal fin en OneDrive.

b. Respuesta a la solicitud de informacién preliminar: El 18 de septiembre de 20247,
mediante correo electrénico el Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la
Vicepresidencia Juridica de la Agencia remitid a la Oficina de control interno, la
informacion solicitada y cargd los soportes documentales en el enlace dispuesto para tal
fin en OneDrive.

4.1.2. ETAPA DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

a. Notificacién de la auditoria, Remisién del Plan de Auditoria y de la Carta de Salvaguarda3:
El 19 de septiembre de 2024, mediante correo electrénico la Oficina de Control Interno
remitié al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la Entidad la notificacién de la
auditoria, con la que se remitio el plan de auditoria, en el que se encuentran: i) el
objetivo de la auditoria, /i) el alcance de la auditoria iii) los criterios de la auditoria y iv)
el cronograma de las actividades que se desarrollaradn durante el ejercicio auditor; se
envié también la carta de salvaguarda de la auditoria con el fin de que se remitiera
suscrita por el lider del proceso y con ocasién de las actividades descritas en el
cronograma expuesto en el Plan de auditoria, se remitié la programacién de la reunién
de apertura a través de la herramienta Microsoft Teams.

1 En la solicitud se indicd como fecha limite para remitir la informacién el 17 de septiembre de 2024.

2 El Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn remitié la respuesta a la solicitud de informacion de manera extemporénea, a pesar
de que los soportes documentales se cargaron en el sitio dispuesto para tal fin en OneDrive el 16 de septiembre de 2024.

3 Los soportes documentales reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.

Oficina Control Interno octubre
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b. Reunién de Apertura®*: El 23 de septiembre de 2024, a través de la plataforma Microsoft
Teams, de acuerdo con la programacion plasmada en el plan de auditoria, se realizo la

reunion de apertura de la auditoria.

4.2. ANTECEDENTES

Durante la ejecucion de auditoria se realizd verificacion a los Planes de Mejoramiento por
Procesos planteados por la Entidad para aquellas No Conformidades formuladas en los ejercicios
de auditoria interna y seguimientos normativos a cargo de la Oficina de Control Interno. Esta
verificacién tuvo como fecha limite de consulta al 22 de octubre de 2024.

4.2.1. PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS

Una vez realizada la consulta al Plan de Mejoramiento por Procesos, en el que se registran i) las
No Conformidades formuladas por la Oficina de Control Interno en ejercicio del Rol Evaluacion
y Seguimiento,® en los ejercicios de auditoria interna y seguimientos normativos realizados v ii)
las gestiones adelantadas por la Agencia respecto de las unidades medida propuestas por los
responsables de los procesos al interior de la Agencia, se evidencio que, en relacién con el objeto
de la auditoria®, se encuentran en estado “abierta con plan” tres No Conformidades,
identificadas bajo los nimeros 3989, 3990 y 39917, cuyo avance se expone asi:

Tabla 1. No Conformidad No. 3989
NUMERO DE
NO DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD
CONFORMIDAD

Se evidencié la falta de publicacion en el sistema electrénico
de contratacién publica- SECOP II- de aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o

3989 del interventor, que prueben la ejecucidn del contrato, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1080 de 2015
en sunumeral 2.8.3.1.6, que a la letra sefiala:

4 El acta de apertura reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

5 Definido en la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces, emitida por el

Departamento Administrativo de la Funciéon Publica en septiembre de 2023.

PLAN DE MEJORAMIENTO
PROPUESTO

Se elaborara un
documento desde el GIT
de Contratacién en el cual

se estableceran
lineamientos a los
interventores y/o

supervisores  para el

AVANCE

100%

6 Se precisa que la consulta tiene como fuente y criterio de bisqueda en el Plan de Mejoramiento por Procesos lo relacionado con
las anteriores auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno al proceso de contratacién publica.

7 Asignados en la herramienta de control de la Oficina de Control Interno, denominada PMP — Pocket.
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DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO
PROPUESTO

“Articulo 2.8.3.1.6. Publicacidn de la ejecucidn de contratos. | cumplimiento  de  las
Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en | actividades de publicacién
el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a | de los documentos que se
la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto | generan en la actividad
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, | contractual.
requerimientos o informes del supervisor o del interventor,

gue prueben la ejecucién del contrato.” (Negrilla fuera de

texto)

Lo anterior se observo en los siguientes contratos:

> Contratos cuya ejecucidn se encuentra a cargo de
la Vicepresidencia Juridica: Contratos VJ-142-2023,
VJ-480-2023, VIJ-486-2023, VIJ-515-2022, VJ-519-

2022y VI-179-2023

Fuente: Creacidn propia, basada en la informacion reportada en la herramienta de control PMP — Motor.8

AVANCE

Dentro de la herramienta de control PMP — Motor, se evidencid que la accidn se encuentra en estado
cumplida, por lo tanto, se emitira analisis de efectividad, el cual se encuentra incluido en el acépite 4.4 del
presente informe.

NUMERO DE
NO
CONFORMIDAD

3990°

Tabla 2. No Conformidad 3990

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD

se evidencioé la falta de publicacion en el sistema
electrénico de contratacién publica — SECOP Il — de
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben
la_ejecucion del contrato, de conformidad con lo
establecido en el decreto 1080 de 2015 en su numeral
2.8.3.1.6, que a la letra sefiala:

“articulo 2.8.3.1.6. publicacién de la ejecucion de
contratos. para efectos del cumplimiento de la

8 Con corte de consulta al 22 de octubre de 2024.

9 Esta No conformidad tiene como fecha de cumplimiento el 30 de diciembre de 2024. Por lo tanto, se encuentra en término.

PLAN DE MEJORAMIENTO
PROPUESTO

Unidad de Medida 1:

Publicidad en el SECOP ii de los
oficios de aprobacién de los
informes presentados por el
contratista y autorizaciones de
pago emitidas por la
vicepresidencia ejecutiva; esto
es los informes de las fases |, Il

AVANCE

40%

Oficina Control Interno octubre
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DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD

CONFORMIDAD

NUMERO
NO
CONFORMIDAD

DE

39911

obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la
ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la
ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucién del contrato.”
(negrilla fuera de texto)

lo anterior se observé en los siguientes contratos:

(..)

» contratos cuya ejecucién se encuentra a cargo
vicepresidencia ejecutiva: contrato VEJ-499-
2023.

&
ANI

PLAN DE MEJORAMIENTO

AVANCE

PROPUESTO

y 1l del contrato, vy las
aprobaciones y autorizaciones
de los pagos 1,2,3 y 5, que se
indicaron en el cuadro anterior.

Unidad de Medida 2:

Publicidad en el SECOP Il del
oficio de aprobacién del
informe final y la autorizacién
de pago con los anexos
correspondiente  al cuarto
pago; condicionado al
cumplimiento y aprobacién de
la totalidad de los requisitos
contractuales y entrega vy
aprobacién del informe final
del estudio.

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion reportada en la herramienta de control PMP — Motor.1°

Tabla 3. No Conformidad 3991

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD

Se evidencié la falta de publicacion en el sistema
electrénico de contratacion publica- SECOP [I- de
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes
del supervisor o del interventor, gue prueben la ejecucién
del contrato, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1080 de 2015 en su numeral 2.8.3.1.6, que a la
letra sefiala:

“Articulo 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucién de
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las

10 Con corte de consulta al 22 de octubre de 2024.
11 Esta No conformidad tiene como fecha de cumplimiento el 31 de diciembre de 2024. Por lo tanto, se encuentra en término.

PLAN DE
PROPUESTO

MEJORAMIENTO

1. Realizar el cargue de los
documentos en el SECOP Il con el
usuario  del  supervisor  del
contrato.

2. Reiterar al equipo de trabajo la
verificacién periddica del cargue
de los documentos que evidencian
la ejecucion de los contratos en el
SECOP I

AVANCE

50%
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NUMERO DE
NO
CONFORMIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD PROPUESTO

AVANCE

aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes
del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion
del contrato.” (Negrilla fuera de texto)

Lo anterior se observé en los siguientes contratos:

(..)

» Contratos cuya ejecucion se encuentra a cargo
vicepresidencia de planeacion, riesgos y entorno:
contratos VJ-VPRE-MC-001-2023 Y VPRE-626-
2022.

Fuente: Creacidn propia, basada en la informacion reportada en la herramienta de control PMP
— Motor.

4.3. SELECCION DE LA MUESTRA DE LA AUDITORIA

En etapa de planeacion de la auditoria, la Oficina de Control Interno elevé al Grupo Interno de
Trabajo de Contratacién solicitud,? relacionada con las modalidades de contratacion utilizadas en
el periodo del informe, es decir entre el 1 de octubre de 2023 y el 1 de septiembre de 2024, para
lo cual el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion precisd que los procesos de contratacion en
la Entidad se realizaron a través de las siguientes modalidades de contratacion estatal:

Tabla 4. Modalidades de contratacion a través de las cuales se realizé la contratacion en la Agencia Nacional de
Infraestructura

Contratacion directa-

1
Prestacion de servicios 87 60 688

Contratacion directa-
Convenios y Contratos 4 4 8
interadministrativos

Concursos méritos 6 4 10

Licitaciones 1 0 1

12 Mediante correo electrénico del 13 de septiembre de 2024. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Minima cuantia 3 10 13
Subastas 1 1 2
Seleccidén abreviada 0 2 2

Fuente: Correo electrénico del 18 de septiembre de 2024, remitido por el Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, en instancia de planeacion de la auditoria.

De la informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, se tiene que entre el
1 de octubre de 2023 y el 1 de septiembre de 2024, se gestionaron 724 contratos en la Agencia
Nacional de Infraestructura, a través de las modalidades de contratacion estatal indicadas.

Asi las cosas, para la seleccion de la muestra de la auditoria, esta Oficina empled la aplicacion de
la herramienta — Técnica de muestreo aleatorio simple para estimar la proporcion de una
poblacién®®, ofrecida como guia por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
considerando como parametros y valores porcentuales los siguientes:

i) Como parametro: un universo del total de 36 contratos celebrados en la Agencia
Nacional de Infraestructura durante el periodo definido como alcance de la auditoria.
Este total corresponde al nimero de contratos gestionados en la Agencia, sin tener en
cuenta los 688 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, toda vez que la Oficina de Control Interno tiene previsto adelantar auditoria
sobre el particular durante la vigencia 2024.

ii) Como valores porcentuales: un 10%, correspondiente al error de la muestra, un 8%,
correspondiente a la proporcién de éxito y un 80%, correspondiente al nivel de
confianza.

Como resultado de la técnica de muestreo practicada, se generd como resultado una muestra
O6ptima de 12 contratos estatales, los cuales fueron seleccionados de manera aleatoria y se
exponen a continuacién asi:

13 Periodo de tiempo definido como alcance de la auditoria.

14 Sin tener en cuenta los contratos de prestacion de servicios en la entidad, que corresponden a 688, de acuerdo con lo indicado
por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion en etapa de planeacion de la auditoria.

15 El aplicativo de muestreo empleado se tomé de la caja de herramientas dispuesta en la Guia de Auditoria Basada en Riesgos
emitida por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica en Julio del afio 2020.

16 |ndicados por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacién

Oficina Control Interno octubre
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Tabla 5. Contratos cuantitativos seleccionados por modalidad de contratacién

MODALIDAD DE CONTRATACION TOTéLE;FI éﬁ[“\g g@TOS SELECZ%FS:I;D(ESC;)CI)\I;IE:I)OCSI PARA
LA MUESTRA DE LA AUDITORIA
Contratacién directa-Convenios y 3 )
Contratos interadministrativos

Concursos méritos 10 4
Licitacion Publica 1 1
Minima cuantia 13 3
Seleccién abreviada 2 1
Subastas 2 1

Fuente: Creacion propia, teniendo en cuenta la informacion remitida mediante correo electronico del 18 de septiembre
de 2024, remitido por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion y lo que respecta al cdlculo de la muestra.

a. Contratacion directal”

Tabla 6. Modalidad de Seleccién: Contratacion directa — Contratos interadministrativos

. . FECHA DE
NUMERO DEL NUMERO DE p VALOR DEL
CLASE DE CONTRATO PROCESO CONTRATO SUSCRIPCION DEL CONTRATO PLAZO DEL CONTRATO
CONTRATO
CONTRATO VEJ-
CONTRATO VEJ-806-2023 806-2023 14/12/2023 $197.321.000 TRES (3) MESES
INTERADMINISTRATIV -
> ° VE-809-2023 COglOTgR_/-Z\BC2)3VE 20/12/2023 $ 224,000,000,000 VEINTISEIS (26) MESES

Fuente: Informacidn remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn a través de enlace dispuesto para tal fin en OneDrivels

b. Concurso de méritos.

17 Teniendo en cuenta que, la Oficina de Control Interno tiene previsto auditar los contratos de prestacién de servicio en otro
ejercicio de aseguramiento, en esta auditoria no se veran resultados para esta clase de contratos.
18 Estos soportes documentales reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Tabla 7. Modalidad de Seleccién: Concurso de méritos

) ) FECHA DE
CLASE DE NUMERO DEL NUMERO DE h VALOR DEL
CONTRATO PROCESO CONTRATO SUSCRIPCION DEL CONTRATO PLAZO DEL CONTRATO
CONTRATO
VJ-VGC-CM-001- CONTRATO 563-
S004 5004 10/07/2024 $24.875.873.040 SESENTA (60) MESES
VJ—VEJZ—OCZI\Q—Olz— COI;IZTLEAZTOOZ;/EJ— 112023 ¢ 8.445.423.901 CUARENTA (40) MESES
INTERVENTORIA -
VJ-VGCON-CM- VEINTINUEVE (29) MESES Y
014.2023 VGCON-777-2023 24/11/2023 $9.392.525.883 DIEZ (10) DIAS
VJ-VE-CM-006- HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
5023 VE-708-2023 2/10/2023 $8.500.000.000 OF 2096

Fuente: Informacidn remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn a través de enlace dispuesto para tal fin en OneDrivel?

c. Licitacion Publica.

Tabla 8. Modalidad de Seleccidn: Licitacion Publica

. p FECHA DE
CLASE DE NUMERO DEL NUMERO DE ) VALOR DEL
CONTRATO PROCESO CONTRATO SUSCCSII\IP_%?#ODEL CONTRATO PLAZO DEL CONTRATO

PRESTACION DE VJ-VGCOR-LP-003-
SERVICIOS 5023 VGCOR-810-2023 18/12/2023 $1.928.116.418 | HASTA 14 DE JULIO DE 2026

Fuente: Informacidn remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn a través de enlace dispuesto para tal fin en OneDrive?°

d. Minima Cuantia.

Tabla 9. Modalidad de Seleccion: Minima cuantia

) . FECHA DE
CLASE DE NUMERO DEL NUMERO DE . VALOR DEL
CONTRATO PROCESO CONTRATO SUSCRIPCION DEL CONTRATO PLAZO DEL CONTRATO
CONTRATO
VJ-VGCOR-MC- HASTA 28 DE DICIEMBRE DEL
0092024 VGCOR-573-2024 17/07/2024 $1.785.000 500422
VJ_XSSONZ_ZLMC_ VGCON-329-2024 18/03/2024 $32.218.600 CUARENTA Y CINCO (45) DIAS

19 Estos soportes documentales reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.
20 Estos soportes documentales reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.
22 Esta fecha fue ajustada en instancia de socializacion del informe preliminar, con ocasion de la observacion No. 2 realizada por la

Vicepresidencia de Gestion Corporativa, mediante correo electrénico del 31 de octubre de 2024. Los soportes de la respuesta a la
socializacion reposan en papeles de trabajo de la auditoria.
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. . FECHA DE
CLASE DE NUMERO DEL NUMERO DE " VALOR DEL
CONTRATO PROCESO CONTRATO SUSC(I:(;I\IP'IFI;Z)"FIODEL CONTRATO PLAZO DEL CONTRATO

PRESTACION DE VI VGCORMC. ’
SERVICIOSYA’POYO 018-2023 VGCOR-761-2023 10/11/2023 $11.254.100 CUARENTA Y NUEVE (49) DIAS
A LA GESTION?!
Fuente: Informacidn remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion a través de enlace dispuesto para tal fin en OneDrive?3

e. Seleccién abreviada

Tabla 10. Modalidad de seleccién: Seleccion abrevada

. p FECHA DE
CLASE DE NUMERO DEL NUMERO DE < VALOR DEL
CONTRATO PROCESO CONTRATO SUSCRIPCION DEL CONTRATO PLAZO DEL CONTRATO
CONTRATO
CONSULTORIA VJ-VE-SA-003-2023 VE-505-2024 17/05/2024 $633.726.000 Cuatro (4) meses

Fuente: Informacidn remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn a través de enlace dispuesto para tal fin en OneDrive?*

f. Subasta inversa.

Tabla 11. Modalidad de seleccion: Subasta inversa

. ., FECHA DE
CLASE DE NUMERO DEL NUMERO DE . VALOR DEL
CONTRATO PROCESO CONTRATO SUSCRIPCION DEL CONTRATO PLAZO DEL CONTRATO
CONTRATO
COMPRAVENTA Y/O VJ-VPRE-SI-001- VPRE-727-2023 13/12/2023 $395.999.999 Hasta el 20 de diciembre de

SUMINISTRO 2023 2023
Fuente: Informacidn remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn a través de enlace dispuesto para tal fin en OneDrive?

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno presenta a continuacion el resultado del anélisis

efectuado a la informacién y documentacién revisada en aras de cumplir objetivo planteado para
esta auditoria.

4.3.1. ANALISIS DE LA MUESTRA DE LA AUDITORIA

21 | a clasificacién de estos contratos fue objeto de modificacion, con ocasion de las observaciones Nos. 2 y 3 realizadas por la
Vicepresidencia de Gestion Corporativa, para el contrato VGCOR-573-2024, en instancia de socializacion del informe preliminar,
mediante correo electronico del 31 de octubre de 2024. Los soportes de la respuesta a la socializacion reposan en papeles de
trabajo de la auditoria.

23 Estos soportes documentales reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.

24 Estos soportes documentales reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.

25 Estos soportes documentales reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.

Oficina Control Interno octubre
Pagina 15



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (&9
i
Informe de Auditoria a las diferentes modalidades de Contratacion AN |
en la Agencia Nacional de Infraestructura

En el marco del ejercicio de auditoria que adelanta la Oficina de Control Interno se llevé a cabo
el analisis de las gestiones adelantadas en la Entidad durante el periodo de tiempo comprendido
entre el 1 de octubre de 2023 y el 1 de septiembre de 2024, es decir el periodo definido como
alcance de la auditoria, considerando la informacion y documentacién publicada en la
plataforma transaccional SECOP I, tramitada al interior de la Entidad, la que se encuentra
documentada en el Sistema de Gestion Documental — ORFEO vy la que fue remitida por el Grupo
Interno de Trabajo de Contratacidn en las instancias de planeacién y ejecucion la auditoria, cuyos
resultados se exponen asi:

4.3.2. CONTRATACION DIRECTA.

Se precisa que, para esta auditoria no se realizara la verificacion y analisis correspondiente a
los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestidn, toda vez que se tiene previsto
auditar esta clase de contratos en otro ejercicio de aseguramiento, la presente auditoria
realizard pronunciamiento en relacién con los contratos interadministrativos.

» Contrato Interadministrativo VEJ — 806 — 2023:

A continuacién, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

llustracion 1. Informacion relacionada con el contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestién VEJ — 806 —

2023
. ESTADO
DURACION DEL VALOR DEL
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL
CONTRATO CONTRATO PROCESO
Realizar un estudio técnico, que
incluya los escenarios a nivel
esquemaﬂco, gue permtan Fecha de inicio del Proceso
determinar la mejor alternativa al o
paso a desnivel o deprimido en el contrato: adjudicado
VEJ-806 - km 2 via Duitama - Paipa del 22/12/2023 2% Y
197.321.000 celebrado:
2023 proyecto BTS, a efectos de
., . Fecha de
presentar una solucion al juez S
opular en razén de brindar una terminacion del En
Pop contrato:31/05/2024 ejecucion?’

solucién al problema de seguridad
vial que no genera afectacion a
otros derechos colectivos.

26 Este valor corresponde al que se encuentra publicado en la plataforma transaccional SECOP II.
27 De acuerdo con la informacion reportada en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP Il
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Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion

Documental — ORFEQ. 28

Del analisis realizado a la informacion y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina
de Control Interno destaca:

Etapa precontractual:

Se evidencié que, dentro de la solicitud de inicio del proceso de contratacion emitida,
mediante memorando interno con radicado 20235020190033 del 14 de diciembre de 2023,
de la Vicepresidencia Ejecutiva al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién no se indicé la
informacién requerida en el formato, en relacion con el Plan Anual de Adquisiciones en el
que se precisa: “Sefialar el Numero y Descripcion de la contratacion inscrita en el PAA vigente
a la fecha de la solicitud o la fecha de aprobacion del comité de contratacidn.”, pues sélo se
indicd el niumero correspondiente al Plan Anual de Adquisiciones, como se expone en la

siguiente ilustracion:
llustracion 2. Formato de solicitud de inicio de proceso de seleccion

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)
Seflalar el Niimero y Descripcidn de la contratacion inscrita en ef PAA vigente a la fecha
de la solicitud o la fecha de icin del comité de contratacidn.

948

Fuente: Memorando interno con radicado 20235020190033 del 14 de
diciembre de 2024 — Formato GCOP-F-009 (Version 004).

Por lo expuesto, la Oficina de Control Interno emitird recomendacién en el sentido de que,
durante la ejecucion de las gestiones desplegadas dentro del proceso Gestion de la
Contratacion Publica se diligencie en los formatos publicados en el Sistema de Gestion de
Calidad de la Entidad la informacién requerida con el propdsito de que se evidencien y
soporten las actuaciones relacionadas con los presupuestos solicitados en el marco de la
contratacion publica en la Entidad.

Etapa contractual:

28 Con fecha de corte de consulta al 4 de octubre de 2024.
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1. De lainformaciony documentacion publicada en el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica — SECOP II, se evidencié que el contrato interadministrativo fue objeto de
modificacidn en el plazo y valor,? como se expone a continuacién:

llustracién 3. Modificaciones del contrato interadministrativo VEJ-806-2023
fodificaciones del Contrato

wdificacion del contrato

Referencia de la modificacién Tipo de modificacion Fecha de modificacién Fecha de aprobacién Estado Versién Version previa

CO1.CTRMOD 15076878 Modificar el contrato 20/03/2024 1:14 PM (UTC -5 horas) 21/03/2024 9:39 AM (UTC -5 horas) Publicados 2 Ver

Infarmacian general

hiznk

Identificader Unico de la
CO1.CTRMOD 15076873
Modificacion

ID del contrato en SECOP
Estado

Tipo

2Requiere reconocimiento del
proveedor?

Fecha del estado

Justificacion de la modificacion

CO1.PCCNTR.5662019
Publicados

Modificar el confrato

21/03/2024 2-39:13 AM [(UTC-05:00) Bogota, Lima, Guifs)
Se solicita mediante memorando 20245020053773 de 20 de
marzo de 2024 la prorroga del Contrato Interadministrativo No.
WEJ-806-2023 en dos (2) meses y nueve (3) dias es decir
hasta el 31 de mayao de 2024, con el propdsito de garantizar la
gjecucion del estudio de transito requerido que permita validar
desde el componente tcnico las necesidades idenfificadas por
la comunidad en relacion con las condiciones de transite,
capacidad, niveles de servicio y seguridad vial, definiendo a
partir de analisis realizado, determinar la mejor alternativa al
paso a desnivel o deprimido en el km 2 via Duitama - Paipa del
proyecto BTS, a efectos de presentar una solucion al jusz
popular en razon de brindar una solucion al problema de
seguridad vial que no genera afectacion a ofros derechos
colectivos y que permita ofrecer condiciones de coneclividad,
capacidad, paso seguro de |13 via, concordancia con las
condicionss de la infraestructura, determinar la pertinencia y
suficiencia de las soluciones planteadas.

Fuente: Plataforma transaccional SECOP II.

29 De acuerdo con lo indicado a través de Memorando interno con radicado No. 20245020053773 de 20 de marzo de 2024, se
prorrogo el Contrato interadministrativo por 2 meses y 9 dias mas, es decir que la finalizacion del plazo del contrato es el 31 de
mayo de 2024, basado en la solicitud de prérroga realizada por el contratista, soportada en la comunicacién 20244090227252 del

22 de febrero de 2024.

Es importante destacar que esta solicitud fue objeto de consulta juridica, financiera y técnica. Los soportes documentales sobre
esta modificacién se encuentran publicados en la plataforma transaccional SECOP Il y reposan en los papeles de trabajo de la

auditoria.
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Sin embargo, no se evidencié que se realizaran modificacion a las pdlizas que respaldan la
ejecucién contractual y, en consecuencia, tampoco se realizd la correspondiente aprobacion®,
a través de la plataforma transaccional SECOP IlI, a cargo del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, motivo por el cual la Oficina de Control Interno emitird No Conformidad sobre
este aspecto, debido a que lo descrito contraria lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del
Decreto 1082 de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacidn de la garantia.

(...)
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o

ampliar su vigencia, segun el caso.

(..)”

Y en el numeral 2.4.2.3. del Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura
que, sobre el particular, establece:

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. (...) el servidor
responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del contrato.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP I, las garantias pactadas en el contrato se
revisan y aprueban a través de la citada plataforma.”

Se evidencié que no fueron publicados en el item ejecucidn contractual de la plataforma
transaccional SECOP I, los informes de ejecucién del contrato, tal y como se observa en la
siguiente ilustracion:

30 Se tuvo en cuenta la Directiva 025 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion, respecto de lo dispuesto en su numeral
primero, que establece: “

PRIMERO: EXHORTAR a los representantes legales, ordenadores del gasto, supervisores, interventores y jefes de control
interno de las entidades del sector central, territorial, y descentralizado de la Rama Ejecutiva, Rama Judicial, Rama
Legislativa, Organismos Auténomos; Organismos de Control y de la Organizacion Electoral, dentro del ambito de sus
competencias, a:

()

4. A'los jefes de las Oficinas de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de naturaleza preventiva, en materia de
contratacion, aplicar los mecanismos de verificacion y evaluacién en lo referente a la aprobacion de las garantias.”.
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llustracién 4. Falta de cargue de los informes correspondientes a la ejecucién contractual

Ejecucion del Contrato

ecucion del Contrato

Porcentaje | Recepeion de articulos

acturas del contrato

Id de pago Numero de factura Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

No existen resuitados que CUMpISN con 10 Citsrios oe blsqueds espsciicados

Fuente: Plataforma transaccional SECOP II.

Lo expuesto contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que

a la letraindica:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacidn sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

En el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que a la letra indica:

“La supervision e interventoria contractual implica el seqguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”.

Y evidencia incumplimiento de lo pactado contractualmente en la obligacién 14 de la clausula
Novena del contrato interadministrativo, que a continuacion se cita:

“Realizar el cargue de los informes mensuales de la ejecucion presentados ante el
supervisor del contrato en la plataforma transaccional SECOP I1.”

Por lo argumentado anteriormente, la Oficina de Control Interno generara la formulacion de

una No Conformidad.

En instancia de socializacién del informe preliminar, mediante correo electrénico del 31 de

octubre de 2024%, |a Vicepresidencia de Gestién Corporativa indico:

31 Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

Valor total de la factu
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“El contrato VE] — 806 — 2023 que corresponde a UPTC Numero de documento
891800330, se revisé en SECOP el estado del contrato observando que la Empresa no ha
registrado las facturas y el certificado de Parafiscales por lo tanto se envid correo a la
Supervisora para que gestione ante dicha Empresa el cargue de los pagos realizados”

Asi las cosas, se confirma la No Conformidad formulada sobre el particular.

3. Se evidencid que la fecha de terminacién del contrato, de acuerdo con la solicitud de
prorroga realizada,® y con la suscripcion del Otrosi No. 1, corresponde al 31 de mayo de
2024. Sin embargo, en la informacion que se encuentra publicada en la plataforma
transaccional SECOP I, el estado del contrato interadministrativo se encuentra “en
ejecucion”, como se aprecia en la siguiente ilustracion:

llustracion 5. Informacion general del contrato VEJ-806-2023
Contrato - Informacion general

2sUmen

ik

1D del contrato en SECOP  CO1.PCCHNTR.5662019
Nimero del Contrato  VEJ-806-2023

Versidn del contrato 2

Realizar un estudio técnice, que incluya los escenarios a nivel esquematico, que permitan determinar la mejor alternativa al paso a
Objeto del contrato:  desnivel o deprimide en el km 2 via Duitama - Paipa del proyecto BTS, a efectos de presentar una solucion al jusz popular en razén
de brindar una solucion al problema de seguridad vial que no genera afectacion a otros derechos colectivos

Tipe Otro
Fecha de inicio del contrato:  22M12/2023 12:00:00 PM ([UTC-05:00) Bogota, Lims, Guitg
Fecha de terminacion del contrato:  31/05/2024 11:59:00 PM [[UTC-05:00) Bogotd, Lima, Guitn)
Fuente: Plataforma transaccional SECOP Il

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno, emitira recomendacion con el fin de que se actualice el
estado del contrato en SECOP II.

» Contrato Interadministrativo VE — 809 — 2023:

A continuacién, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

32 A través del memorando interno con radicado 20245020053773 del 20 de marzo de 2024. Este soporte documental reposa en
los papeles de trabajo de la auditoria.
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CONTRATO

VE-809-
2023
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OBJETO CONTRACTUAL

Contrato interadministrativo
entre la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANl y la
Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. - FINDETER para
prestar el servicio de asistencia
técnica para el desarrollo de
proyectos del sector transporte
en el modo férreo en los
corredores férreos a cargo de la
Agencia, a través del modelo de
ejecucion autorizado a
FINDETER, en las condiciones
pactadas.

2023

DURACION DEL
CONTRATO

Fecha de inicio del
contrato:
26/12/2023

Fecha de
terminacion del
contrato:25/02/2026

VALOR DEL
CONTRATO

$ 224,000,000,000

()
ANI

llustracién 6. Informacién relacionada con el contrato de prestacidn de servicios y apoyo a la gestién VEJ — 806 —

ESTADO
DEL
PROCESO

Proceso
adjudicado

Yy
celebrado:

En
ejecucion

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion
Documental — ORFEQ. 33

Etapa precontractual:

Del analisis realizado a la informacion y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina
de Control Interno destaca:

De la verificacion realizada al cumplimiento normativo para el contrato estatal objeto de estudio,
la Oficina de Control Interno no evidencid circunstancias que ameritaran el planteamiento de
recomendaciones o No Conformidades en esta etapa, motivo por el cual no se emiten
comentarios adicionales.

Etapa contractual:

1.

Se evidencid que, en cuanto a la ejecucién contractual, no se publicaron los informes de
ejecucién en la plataforma transaccional SECOP I, tal y como se observa en la siguiente

ilustracion:

33 Con fecha de corte de consulta al 4 de octubre de 2024.
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llustracién 7. Falta de cargue de los informes correspondientes a la ejecucién contractual

Bienes y servicios () Poroentsie () Recepcién de anticules

Documentos del Provesdar

Plan de Pagos

1d de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de I factura Valortotal de la factura ~ Valorapagar  Estado

No existen i sy

nr o
(7)) Ejecusion del Contrato

Fuente: Plataforma transaccional SECOP II.

Lo expuesto contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que a
la letra indica:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacidn contenida en el literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

En el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que a la letra indica:

“La supervision e interventoria contractual implica el seqguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”.

Por lo argumentado anteriormente, la Oficina de Control Interno generara la formulacion de
una No Conformidad.

En instancia de socializacién del informe preliminar, mediante correo electrénico del 31 de
octubre de 20243 |a Vicepresidencia de Gestién Contractual indico:

“Es importante precisar que, para los diferentes contratos de nuestra Vicepresidencia,
los sequimientos e informes de ejecucion, tal como se ha indicado a los diferentes Entes
de Control y es también apropiado informar a la Oficina de Control Interno, solo se
publican o remiten los informes ultimos aprobados por la Entidad. De lo contrario, segun
lo informado, de no estar bajo la condicion anterior, no se remiten, ni se publican
informes hasta que no se subsanen las observaciones por parte de los Equipos de
seguimiento de la Agencia.

34 Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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89

ANI

Contrato Interadministrativo VE — 809 — 2023 (Findeter Corredores Férreos)

Respecto a la NO conformidad 5.2.2, se presenta impresion de pantalla en la que se
evidencia el cargue de los soportes de informes y/o sequimiento, sequn lo expuesto con

antelacion

Documentos de ejecucién del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargado por

Acta de Inicio Contrato VE-809-2023 pdf Acta de Inicio Contrato VE-809-2023.pdf Comprador Descargar
01. Informe_mensual_seguimiento_Enero VE-809-2023.pdf 01. Informe_mensual_seguimiento_Enero VE-809-2023 pdf Comprader Descargar
02. Informe_mensual_seguimiento_Febrero VE-809-2023 pdf 02. Informe_mensual_seguimiento_Febrero VE-809-2023 pdf Comprador Descargar
03. Informe_mensual_seguimiento_Marzo VE-§09-2023.pdf 03. Informe_mensual_seguimiento_Marzo VE-809-2023.pdf Comprador Descargar
04. Informe_mensual_seguimiento_Abril VE-809-2023 pdf 04. Informe_mensual_seguimiento_Abril VE-809-2023 pdf Comprador Descargar
05. Informe_mensual_seguimiento_mayo VE-809-2023 pdf 05. Informe_mensual_seguimiento_mayo VE-§09-2023. pdf Comprador Descargar
06. Informe_mensual_seguimiento_junio VE-809-2023.pdf 06. Informe_mensual_seguimiento_junio VE-809-2023 pdf Comprador Descargar
07. Informe_mensual_seguimiento_julio VE-809-2023. pdf 07. Informe_mensual_seguimiento_julio VE-809-2023.pdf Comprador Descargar

”

Es importante precisar que, en el marco de la etapa de ejecucién de la auditoria adelantado
por la Oficina de Control Interno, se evidencio la falta de publicaciéon de los documentos de
ejecucién del contrato. Sin embargo, en etapa de socializacién del informe preliminar de la
auditoria, fueron cargados los soportes de la ejecucion en SECOP |l de manera extemporanea.®>

Sobre el particular la Oficina de Control Interno en ejercicios de evaluacion independiente
realizados en pasadas vigencias ha evidenciado las circunstancias y causas generadoras, antes
enunciadas, lo que ha ocasionado que se formulen sobre el particular i) no conformidades y
recomendaciones por parte de la Oficina de Control Interno vy ii) hallazgos en los ejercicios de
auditoria adelantados por la Contraloria General de la Republica para lo cual la Entidad ha
generado los Planes de Mejoramiento correspondientes.

En ese sentido y en aras de generar oportunidades de mejora a la gestion contractual de la
Entidad, la Oficina mantiene la No Conformidad por cuanto se evidencid la causa raiz
relacionada con la falta de publicacién en SECOP Il de los informes de ejecucién y/o supervision
de los contratos, objeto de la muestra de auditoria, y aunque en etapa de socializacion se
publicd en SECOP Il la documentacion que evidencia la ejecucidén contractual, como accion
correctiva adoptada, se genera con esta accidon otra causa raiz relacionada con la
extemporaneidad en la publicacién de la ejecucion contractual de que trata el articulo

35 De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015: “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicion. (...)” (subraya fuera del texto original).
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2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el articulo 2.8.3.1.6.3¢ del Decreto 1080 de 2015, el
literal g del Articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y en observancia de los principios de publicidad
y transparencia en la contratacion publica.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno insta a i) los supervisores de los procesos
contractuales —como primera linea de defensa — adoptar los controles y acciones pertinentes
a fin de evitar la falta de publicacion y/o extemporaneidad de los documentos que soportan la
ejecucién contractual en la plataforma transaccional SECOP Il y al ii) lider del proceso de
gestion contractual —como segunda linea de defensa — que analice las causas raiz identificadas,
se establezcan controles y lineamientos generales y en consecuencia, se proceda a realizar y
formular el plan de mejoramiento correspondiente con el fin de que en adelante sean cargados
en SECOP Il los documentos, en el marco de la ejecucion contractual, a fin de evitar la posible
materializacidn de riesgos en los procesos de contratacidn estatal en sus diferentes etapas,
para dar asi cumplimiento a la normatividad anteriormente citada.

CONCURSO DE MERITOS

De la muestra seleccionada, se realizd consulta de la informacion y documentacion
correspondiente para cada uno de los contratos seleccionados para esta modalidad como
muestra de la auditoria, a través de la plataforma transaccional SECOP Il y del Sistema de
Gestion Documental — ORFEO vy el andlisis respecto del cumplimiento normativo sobre la
materia se expone a continuacion:

» Proceso de Seleccidon: concurso de méritos VI-VGC-CM-001-2024 — Contrato VGCON-563-2024.

A continuacién, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

CONTRATO

VGCON-
563-2024

llustracion 8. Informacion relacionada con el contrato por concurso de méritos abierto No. VI-VGC-CM-001-

2024.
DURACION ESTADO
OBJETO CONTRACTUAL DEL \c/gh?i ETE OL DEL
CONTRATO PROCESO
La contratacion de la interventoria @Fecha de
integral, qu’e incluye,'p'ero ng se Iimit[a g la | inicio del $24.875.873.040 Pr(.)ce.so
interventoria  administrativa,  técnica | contrato: adjudicado

econdmica, financiera, contable, juridica, | 16/08/2024

36 ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacidn contenida en el
literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion

del contrato.

Oficina Control Interno octubre

Pagina 25



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (&9
i
Informe de Auditoria a las diferentes modalidades de Contratacion ANI
en la Agencia Nacional de Infraestructura

DURACION ESTADO
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL Zg:'\?ri ;_EOL DEL
CONTRATO PROCESO
social, predial, ambiental, de redes, de y
seguros, de riesgos, operativa y | Fechade celebrado:
mantenimiento, seguridad, gestién de | terminacion
calidad, gestiéon de archivo documental, | del En
gestion de seguimiento al contrato no. | contrato: ejecucion

10000078-ok -2010, sus apéndices, = 15/07/2029
otrosies suscritos para la etapa final
“operacion y mantenimiento” y otras
obligaciones y actividades que se puedan
derivar hasta la finalizacion del contrato
de concesidn cuyo objeto es “la
administracion, operacion, explotacion
comercial, mantenimiento y
modernizacién del drea concesionada de
los aeropuertos camilo daza de Clcuta,
Palonegro de Bucaramanga, Yariguies de
Barrancabermeja, Alfonso Lépez
Pumarejo de Valledupar, Simoén Bolivar de
Santa Marta y Almirante Padilla de
Riohacha.

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion
Documental — ORFEQ.37

Del andlisis realizado a la informacion y documentacion del proceso de contratacién, la Oficina de
Control Interno destaca:

Etapa precontractual:

De la verificacion realizada al cumplimiento normativo para el contrato estatal objeto de estudio,
la Oficina de Control Interno no evidencid circunstancias que ameritaran el planteamiento de

37 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.

Oficina Control Interno octubre
Pagina 26



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (&9
i
Informe de Auditoria a las diferentes modalidades de Contratacion ANI
en la Agencia Nacional de Infraestructura

recomendaciones o No Conformidades en esta etapa, motivo por el cual no se emiten
comentarios adicionales.

Etapa contractual:

1. Se evidencié que, en cuanto a la ejecucidn contractual, no se publicaron los informes de
ejecucion en la plataforma transaccional SECOP I, tal y como se observa en la siguiente
ilustracion:

llustracién 9. Falta de cargue de los informes correspondientes a la ejecucion contractual Contrato de
interventoria VGCON-563-2024

acturas del contrato

Id de pago Numero de factura Cddigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura

NNo existen resultados que cumpisn con los criferios de bisqueds espacificados

Fuente: Plataforma transaccional SECOP II.

En instancia de socializacion del informe preliminar, mediante correo electrénico del 31 de
octubre de 2024,% |a Vicepresidencia de Gestién Contractual indico:

“Es importante precisar que, para los diferentes contratos de nuestra Vicepresidencia,
los sequimientos e informes de ejecucion, tal como se ha indicado a los diferentes Entes
de Control y es también apropiado informar a la Oficina de Control Interno, solo se
publican o remiten los informes ultimos aprobados por la Entidad. De lo contrario, segun
lo informado, de no estar bajo la condicion anterior, no se remiten, ni se publican
informes hasta que no se subsanen las observaciones por parte de los Equipos de
seguimiento de la Agencia.

(..)

“En este caso particular, se informa que el contrato inicié en agosto de 2024 y que, a la
fecha estd en proceso de revision y ajustes por subsanar el informe de ejecucion y no se
cuenta con publicacion en el SECOP 2, segtin lo expuesto con antelacion.

Lo anterior tiene fundamento, en que el informe de interventoria MMA No.01 que
comprende el periodo entre el 16 agosto (acta inicio) hasta el 30 de septiembre de 2024,
fue radicado ante la ANI segun radicado de entrada No.20244091264562 (oct 10 de
2024) y alcance segun radicado entrada ANI No.20244091294612 (oct 17 de 2024),
encontrdndose en los tiempos y para el cual se remitié observaciones segun oficio de
salida ANI No. 20243090390101 (oct 29 de 2024).(...)”

”

38 Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Es importante precisar que, en el marco de la etapa de ejecuciéon de la auditoria adelantado
por la Oficina de Control Interno, se evidencié la falta de publicacion de los documentos de
ejecucién del contrato. Sin embargo, en etapa de socializacién del informe preliminar de la
auditorfa, fueron cargados los soportes de la ejecucién en SECOP Il de manera extemporanea.*

Sobre el particular la Oficina de Control Interno en ejercicios de evaluacion independiente
realizados en pasadas vigencias ha evidenciado las circunstancias y causas generadoras, antes
enunciadas, lo que ha ocasionado que se formulen sobre el particular i) no conformidades y
recomendaciones por parte de la Oficina de Control Interno vy ii) hallazgos en los ejercicios de
auditoria adelantados por la Contraloria General de la Republica para lo cual la Entidad ha
generado los Planes de Mejoramiento correspondientes.

En ese sentido y en aras de generar oportunidades de mejora a la gestién contractual de la
Entidad, la Oficina mantiene la No Conformidad por cuanto se evidencié la causa raiz
relacionada con la falta de publicacién en SECOP Il de los informes de ejecucidn y/o supervision
de los contratos, objeto de la muestra de auditoria, y aunque en etapa de socializaciéon se
publicd en SECOP Il la documentacion que evidencia la ejecucién contractual, como accion
correctiva adoptada, se genera con esta accidon otra causa raiz relacionada con la
extemporaneidad en la publicacién de la ejecucion contractual de que trata el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el articulo 2.8.3.1.6.%° del Decreto 1080 de 2015, el
literal g del Articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y en observancia de los principios de publicidad
y transparencia en la contratacion publica.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno insta a j) los supervisores de los procesos
contractuales — como primera linea de defensa — adoptar los controles y acciones pertinentes
a fin de evitar la falta de publicacion y/o extemporaneidad de los documentos que soportan la
gjecucion contractual en la plataforma transaccional SECOP Il y al ij) lider del proceso de
gestion contractual —como segunda linea de defensa — que analice las causas raiz identificadas,
se establezcan controles y lineamientos generales y en consecuencia, se proceda a realizar y
formular el plan de mejoramiento correspondiente con el fin de que en adelante sean cargados
en SECOP Il los documentos, en el marco de la ejecucidn contractual, a fin de evitar la posible
materializacion de riesgos en los procesos de contratacion estatal en sus diferentes etapas,
para dar asi cumplimiento a la normatividad anteriormente citada.

39 De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015: “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicion. (...)”(subraya fuera del texto original).

40 ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacidn de la ejecucidn de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién

del contrato.
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» Proceso de Seleccién: concurso de méritos No. VJ-VEJ-CM-012-2023 — Contrato VEJ-746-2023:

A continuacién, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

llustracién 10. Informacidn relacionada con el contrato por concurso de méritos abierto No. VJ-VEI-CM-012-

2023
DURACION ESTADO
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL X(A)II:IQFFF{{IA)'II'E(; DEL
CONTRATO PROCESO
Fecha de
Interventoria integral que incluye, pero no | inicio del
se limita a: la interventoria técnica, contrato:
econdmica, financiera, contable, juridica, = 15/11/2023 Proceso
social, predial, ambiental, administrativa, adjudicado
VEJ-746- de Seguros, riesgos, operativa, | Fecha de y
2023 mantenimiento, administrativa de aforo y | terminacién > 8.445.423.941 celebrado:
recaudo y de gestion de calidad al contrato | del En
de concesion no. 0275 de 1996 del proyecto | contrato: ejecucion

desarrollo vial del oriente de Medellin y = 14/03/2027
Valle de Rionegro- DEVIMED

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion
Documental — ORFEQ. #

Del andlisis realizado a la informacién y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina
de Control Interno destaca:

Etapa precontractual:

De la verificacion realizada al cumplimiento normativo para el contrato estatal objeto de estudio,
la Oficina de Control Interno no evidencid circunstancias que ameritaran el planteamiento de
recomendaciones o No Conformidades en esta etapa, motivo por el cual no se emiten
comentarios adicionales.

Etapa contractual:

1. Se evidencid que, en cuanto a la ejecucidn contractual, no se publicaron los informes de
ejecucién en la plataforma transaccional SECOP Il, tal y como se observa en la siguiente
ilustracion:

41 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
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llustracion 11. Falta de cargue de los informes correspondientes a la ejecucién contractual Contrato de
interventoria VEJ-746-2023

Ejecucion del Contrato

ecucion del Contrato

Porcentaje | Reeepeion de arliculos

icturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicién Fecha de recepcion Valor total de la factura

No existen resuitados que cumpian con los criterios de bisqueda especificados

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [1.42

Lo expuesto contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que a
la letra indica:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo1l1 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

En el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que a la letra indica:

“La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”.

Y lo establecido en el numeral 3.2.2. del Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria
y Supervisién Contractual, que a la letra indica:

“1..)

Si el contrato se suscribe a través de SECOP I, el supervisor y/o interventor segun
corresponda, debe ingresar el avance de la ejecucion de este, de conformidad con la
“Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP 11” y los demds documentos que
expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

(.)

42 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
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Por lo argumentado anteriormente, la Oficina de Control Interno generara la formulacion de
una No Conformidad.

» Proceso de Seleccidn: concurso de méritos No. VJ-VGCON-CM-014-2023 — Contrato VGCON-777-
2023.

A continuacidn, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

llustracién 12. Informacién relacionada con el Contrato VGCON-777-2023 Proceso de concurso de méritos
abierto No. VJ-VGCON-CM-014-2023

DURACION ESTADO
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL Zgll'\l(?riff (; DEL
CONTRATO PROCESO
Fecha de
inicio del
contrato:
Interventoria Integral que incluye, pero no 01/12/2023 Proceso
o . C adjudicado
se limita a la interventoria técnica,
VGCON- administrativa, juridica, legal, financiera, FECh.a de., ¢ 9.392.525.883 Y lebrado:
777-2023 ambiental, social, predial del contrato de ’([j(zrlmmauon R celebrado:
concesion  no. O-atla-0-99 de 1999,
proyecto Red Férrea del Atlantico". contrato: E.n .
10/05/2026 ejecucion

Fuente: Creacidn propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestidn
Documental — ORFEQ. #3

Del andlisis realizado a la informacién y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina
de Control Interno destaca:

Etapa precontractual:

1. Dentro de los documentos que hacen parte de la etapa precontractual del contrato, se
conocié el documento denominado Anexo de generalidades al pliego de condiciones* en el
gue no se evidencid que se describiera la modalidad de seleccion y su justificacion para el
proceso de seleccidn, situacién que contraria lo requerido por numeral 2 del articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra indica:

43 Con fecha de corte de consulta al 15 de octubre de 2024.
44 Con fecha de septiembre de 2023. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siqguiente informacion:

(...)
2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.”
Por lo anterior, la Oficina de Control Interno emitira no conformidad sobre el particular.

2. Seconocieron, a través de la plataforma transaccional SECOP Il, entre otros documentos, los
estudios previos y el pliego de condiciones, en los que se evidencid que se hizo referencia a
las garantias a exigir por la Entidad para el proceso de contratacion, encontrandose que la
garantia de seriedad se establece como requisito para el proceso en el estudio previo, pero
no en el pliego de condiciones. Esta situacion contraria lo establecido en el numeral 9 del
Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siguiente informacion:

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.”
Por lo anterior, la Oficina de Control Interno emitirad no conformidad sobre el particular.

3. Se conocié a través de la plataforma transaccional SECOP Il, el cronograma del proceso de
seleccion. Sin embargo, en el pliego de condiciones, se evidencié que no se indicd el plazo
dentro del cual se pueden expedir las adendas a que hubiere lugar por parte de la Entidad en
el proceso de seleccion. Esta situacién contraria lo requerido por el numeral 13 del Articulo

2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siguiente informacion:

(..)
13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.”

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno emitirad no conformidad sobre el particular.
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Etapa contractual

1. Se evidencid que, en cuanto a la ejecucion contractual, no se publicaron los informes de
ejecucién en la plataforma transaccional SECOP Il, tal y como se observa en la siguiente
ilustracion:

llustracién 13. Falta de cargue de los informes correspondientes a la ejecucién contractual

Ejecucion del Contrato

ecucidn del Contrato

Porcentaje  Recepcion de articules

acturas del contrato

1d de pago Niimero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factu

No existen resuitados que cumpian con Jos Criterios de bisqueds especificados

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1145

Lo expuesto contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que a la
letra indica:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacidn contenida en el literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

En el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que a la letra indica:

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”.

Por lo argumentado anteriormente, la Oficina de Control Interno generara la formulacion de
una No Conformidad.

En instancia de socializacién del informe preliminar, mediante correo electrénico del 31 de
octubre de 2024, “%la Vicepresidencia de Gestién Contractual indico:

45 Con fecha de corte de consulta al 15 de octubre de 2024.
46 Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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“Es importante precisar que, para los diferentes contratos de nuestra Vicepresidencia,
los sequimientos e informes de ejecucion, tal como se ha indicado a los diferentes Entes
de Control y es también apropiado informar a la Oficina de Control Interno, solo se
publican o remiten los informes ultimos aprobados por la Entidad. De lo contrario, segtn
lo informado, de no estar bajo la condicion anterior, no se remiten, ni se publican
informes hasta que no se subsanen las observaciones por parte de los Equipos de
seguimiento de la Agencia.

()

Concurso de méritos No. VJ-VGCON-CM-014-2023 — Contrato VGCON-777-2023
(Férreo — Interventoria — Red Férrea del Atlantico)

Respecto a la NO conformidad 5.2.2, se presenta impresion de pantalla en la que se
evidencia el cargue de los soportes de informes y/o seguimiento, segin lo expuesto
con antelacién

Documentos de ejecucion del contrato
Descripcién Nombre del documento Cargado por
202400820 - 20243070163053 Cenificacidn Pago No. 07 pdf 20240029 - 20243070163053 Cenificacisn Pago Ne. 07 paf Egd:;ld Descaga
20243070070813 - Centificaciin 01.pdf 20243070070813 - Centificacién 01 pdf gmﬂ;ﬂ Descagar
20243070078423 - Centificacién para pago No. 2 pdf 20243070078423 - Centficacién para pago No. 2.pdf Egﬂ:ld Descagar
20243070087583 - Centificacion para Pago No. 3 pdf 20243070087593 - Certficacién para Pago No. 3.pdf Emina;: Descargar
Estata
20243070102803 - Centificacidn de Pago No. 04.pdf 20243070102803 - Centficacién de Pago No. 04.pdf Ef:;:ﬁ
20243070133403 - Centificacidn Page No. 05 pdf 20243070133403 - Certhicacién Pago No. 05.pdf Emﬂa}!
s5atal
2024307015313 - Certificacion Pago No. 08.pdf 2024307015313 - Certificacién Page No. 05 pdf E:‘::Id
Acta_incio_contrato_L)_ANI firmada. paf Acta_incio_contrato_|1_ANI femada paf Emﬂlf Descargar
53313

Es importante precisar que, en el marco de la etapa de ejecuciéon de la auditoria adelantado
por la Oficina de Control Interno, se evidencio la falta de publicacion de los documentos de
ejecucién del contrato. Sin embargo, en etapa de socializacién del informe preliminar de la
auditoria, fueron cargados los soportes de la ejecucion en SECOP Il de manera extemporanea.®’

Sobre el particular la Oficina de Control Interno en ejercicios de evaluacion independiente
realizados en pasadas vigencias ha evidenciado las circunstancias y causas generadoras, antes
enunciadas, lo que ha ocasionado que se formulen sobre el particular i) no conformidades y
recomendaciones por parte de la Oficina de Control Interno vy ii) hallazgos en los ejercicios de

47 De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015: “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicion. (...)”(subraya fuera del texto original).
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auditoria adelantados por la Contraloria General de la Republica para lo cual la Entidad ha
generado los Planes de Mejoramiento correspondientes.

En ese sentido y en aras de generar oportunidades de mejora a la gestion contractual de la
Entidad, la Oficina mantiene la No Conformidad por cuanto se evidencidé la causa raiz
relacionada con la falta de publicacién en SECOP Il de los informes de ejecucidn y/o supervision
de los contratos, objeto de la muestra de auditoria, y aunque en etapa de socializacién se
publicd en SECOP Il la documentacidén que evidencia la ejecucidn contractual, como accion
correctiva adoptada, se genera con esta accion otra causa raiz relacionada con la
extemporaneidad en la publicacién de la ejecucion contractual de que trata el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el articulo 2.8.3.1.6.*8 del Decreto 1080 de 2015, el
literal g del Articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y en observancia de los principios de publicidad
y transparencia en la contratacion publica.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno insta a ) los supervisores de los procesos
contractuales — como primera linea de defensa — adoptar los controles y acciones pertinentes
a fin de evitar la falta de publicacion y/o extemporaneidad de los documentos que soportan la
ejecucién contractual en la plataforma transaccional SECOP Il y al ji) lider del proceso de
gestion contractual —como segunda linea de defensa — que analice las causas raiz identificadas,
se establezcan controles y lineamientos generales y en consecuencia, se proceda a realizar y
formular el plan de mejoramiento correspondiente con el fin de que en adelante sean cargados
en SECOP Il los documentos, en el marco de la ejecucién contractual, a fin de evitar la posible
materializacion de riesgos en los procesos de contratacion estatal en sus diferentes etapas,
para dar asi cumplimiento a la normatividad anteriormente citada.

» Proceso de Seleccion: Concurso de méritos No. VIJ-VE-CM-006-2023 — Contrato VE-708-2023

A continuacién, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

48 ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacidn de la ejecucidn de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién
del contrato.
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ANI

llustracién 14. Informacion relacionada con el Contrato VE-708-2023 Proceso de concurso de méritos abierto

CONTRATO

Consultoria especializada

estructuraciéon integral

VE-708- factibilidad (técnica,

2023

Meta.

OBJETO CONTRACTUAL

financiera, administrativa,
predial, ambiental, social y de riesgos)
del proyecto de Navegabilidad del Rio

No. VJ-VE-CM-006-2023

DURACION
DEL
CONTRATO*
A partirde la
suscripcion
del Acta de
Inicio® (19
de octubre

de 2023)
hasta el 31
de $8.500.000.000
diciembre

de 2024

Y hasta el 31

de

diciembre

de 2024

VALOR DEL
CONTRATO

ESTADO DEL
PROCESO

Proceso
adjudicadoy
celebrado:

En ejecucion

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion

Etapa precontractual

Documental — ORFEQ. >3

1. Dentro de los documentos que hacen parte de esta etapa del proceso de contratacién, se
conocié el documento denominado Anexo de generalidades al pliego de condiciones®® en el
gue no se evidencié que se describiera la modalidad de seleccidn y su justificacién para el
proceso de seleccién, situacion que contraria lo requerido por el numeral 2 del articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siqguiente informacion:

(..)

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.”

49 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, se precisa sobre la duracion del contrato que “(...) en todo caso se extenderd

hasta el cierre financiero del contrato de concesién. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

50 Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
51 para la ejecucién del Contrato de Consultoria en sus Fases |, Il y Ill, como se precisa en los estudios previos. Este documento

reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

52 para la ejecucidn del Contrato de Consultoria en su Fase IV, como se precisa en los estudios previos. Este documento reposa en

los papeles de trabajo de la auditoria.

53 Con fecha de corte de consulta al 16 de octubre de 2024.

54 Con fecha de junio de 2023. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Por lo anterior, la Oficina de Control Interno emitira no conformidad sobre el particular.

2. Se conocio a través de la plataforma transaccional SECOP I, el cronograma del proceso de
seleccion. Sin embargo, en el pliego de condiciones, se evidencié que no se indicé el plazo
dentro del cual se pueden expedir las adendas a que hubiere lugar por parte de la Entidad,
situacion contraria lo requerido por el numeral 13 del Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082
de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siguiente informacion:

(...)
13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.”
Por lo anterior, la Oficina de Control Interno emitira No Conformidad sobre el particular.
Etapa contractual
1. Enla consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP I, se observé que en
la pdliza de seguro de cumplimiento expedida por Seguros del Estado S.A. las vigencias de los

amparos exigidos en el proceso de contratacion, a saber, de cumplimiento y Pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales y calidad Calidad de los estudios, disefios
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y servicios prestados, no corresponden con la informacién reportada en la plataforma
transaccional.

Como evidencias de lo expuesto, a continuacidn, se expone la informacion que se encuentra
reportada en la plataforma transaccional SECOP Il, en comparacion con la que se encuentra
en el contrato de seguro asi:

llustracién 15. Informacién reportada en la plataforma transaccional SECOP ll, respecto de las garantias.
Ccumplimiento si_No
Cumplimiento del contrato
% del valor del contrato 20.00 Fecha de vigencia (desde) 27/09i2023 12:00:00 AM
Valor de |a garantia Fecha de vigencia (hasta) 3/07/2029 11:59:00 PM

Pago de salarios

% del valor del conlrato 500 Fecha devigencia (desde)  27/09/2023 12:00:00 AM (L7
Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta)  31/12/2029 11:59:00 PM (17005
ofra: Calidad de los estudios y disefios y servicios prestados
5 del valor del contrato 10,00 Fecha de vigencia (desds]  31/12/2026 12:00:00 AM ((7-05
Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta) 3171212031 11:59:00 PM ((UT
Responsabilidad civil extra contractual Si No
No. de SMMLV 500

Fecha limite para entrega de garantias: 26/09/2023 2:00:00 PM (U700 Lims. Quic) Fecha de enirega de garantias: -

Justificacién Tipo de garantia Valor Emisor Fecha fin Estado
Seriedad de la oferta 850.000.000 COP - 41212023 (v Vencida Detalle
Cumplimiento - Cumplimiento del centrato & Conirato de seguro 2.975.000.000 COP SEGUROS DEL ESTADO S.A, 3112/2031 Aprobada Detalle
Responsabilidad civil extra contractual Conirato de seguro 550.000.000 COP SEGUROS DEL ESTADO S.A, 3112/2026 Aprobada Detalle
Responsabilidad civil extra contractual Contrato de seguro 580 000.000 COP SEGUROS DELESTADO S A 311272026 Aprobada Detalle
Cumplimiento - Cumplimiento del contrato @ Contrato de seguro 2.975.000.000 COP SEGUROS DEL ESTADO S A 311272031 (uTe- Aprobada Detalle
Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 1155
llustracion 16. Amparos y fechas de vigencia en el contrato de seguro
AMPAROS
RIESGO: CONSULTORTA
AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL  SUMA ASEG/ANTERIOR
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 02/10/2023 30/06/2027 $1,700,000,000.00
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 02/10/2023 31/12/2029 §425,000,000.00
LABORALES
CALIDAD DEL SERVICIO 31/12/2026 31/12/2031 §850,000,000.00

Fuente: pdliza de seguro Péliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal 85-44-101124448 expedida el 24/10/2024.°¢

Asi las cosas, se evidencian debilidades en los controles establecidos en relacion con la revisién
y evaluacion realizada por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn de la Vicepresidencia
Juridica a las pdlizas constituidas a favor de la Entidad pues, para el caso en estudio, se
evidencié que las fechas correspondientes a las vigencias de los amparos cubiertos en el
contrato de seguro, se encuentran registradas de manera diferente en SECOP y a pesar de ello,

55 Con fecha de corte de consulta al 16 de octubre de 2024.
56 Con fecha de corte de consulta al 16 de octubre de 2024.

Oficina Control Interno octubre
Pagina 38




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (&9
i
Informe de Auditoria a las diferentes modalidades de Contratacion ANI
en la Agencia Nacional de Infraestructura

se aprobd® en la plataforma transaccional SECOP Il. Esta situacién contraria lo establecido en
el numeral 2.4.2.3. del Manual de Contratacidn de la Agencia Nacional de Infraestructura, que

a la letra indica:

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. (...) el servidor
responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del contrato. Si el contrato
se suscribe a través de SECOP |, las garantias pactadas en el contrato se revisan y
aprueban a través de la citada plataforma”.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno emitira no conformidad sobre el particular.

4.3.4. LICITACION PUBLICA

De la muestra seleccionada, se realizd consulta de la informacion y documentacién
correspondiente al contrato seleccionado para esta modalidad como muestra de la auditoria,
a través de la plataforma transaccional SECOP Il y del Sistema de Gestién Documental — ORFEO
y el analisis respecto del cumplimiento normativo sobre la materia se expone a continuacion:

» Proceso de Seleccidn: Licitacién publica VI-VGCOR-LP-003-2023 — Contrato VGCOR-810-2023

A continuacién, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

57 Se tuvo en cuenta la Directiva 025 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion, respecto de lo dispuesto en su numeral
primero, que establece: “
PRIMERO: EXHORTAR a los representantes legales, ordenadores del gasto, supervisores, interventores y jefes de control
interno de las entidades del sector central, territorial, y descentralizado de la Rama Ejecutiva, Rama Judicial, Rama
Legislativa, Organismos Autéonomos; Organismos de Control y de la Organizacion Electoral, dentro del dmbito dé sus
competencias, a:

()

4. A'los jefes de las Oficinas de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de naturaleza preventiva, en materia de
contratacion, aplicar los mecanismos de verificacion y evaluacién en lo referente a la aprobacion de las garantias.”.
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llustracién 17. Informacién relacionada con el contrato VGCOR-810-2023 por Licitacién Publica No. VJ-VGCOR-

LP-003-2023
DURACION ESTADO
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL Zgll—\l(')r?{ ETEOL DEL
CONTRATO PROCESO
Prestacion de servicios de vigilancia NOVECIENTOS
. . . BRancla ¥ ey ARENTA Proceso
seguridad privada sin armas, bajo la , .
. . N (936) dias adjudicado
modalidad de vigilancia fija para la .
VGCOR- roteccion de los  funcionarios calendario o y
P i ' hastael 14 de  $1.928.116.418%°  celebrado:
810-2023 colaboradores y usuarios, asi como de | . .
: . julio de
los bienes muebles e inmuebles de la s
. . 2026,>° lo En
Agencia Nacional de Infraestructura : ) .
AN primero que ejecucion
' ocurra

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion
Documental — ORFEQ. &

Del analisis realizado a la informacion y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina
de Control Interno destaca:

58 El plazo de ejecucién del contrato fue objeto de modificacidn, pues inicialmente era 940 dias calendario o hasta el 14 de julio de
2026, lo primero que ocurra. Esto con ocasidn de la solicitud realizada por el supervisor del contrato y el vicepresidente de Gestion
Corporativa al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién, mediante memorando interno con radicado No. 20244010009673 del 15
de enero de 2024, debido a que teniendo en cuenta el acta de inicio se suscribio el 22 de diciembre y no el 18 de diciembre, como
se encontraba inicialmente previsto, se realizo la liberacion de los saldos correspondientes al RP y CDP de la vigencia 2023. Este
soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

59 Este valor fue ajustado con ocasién de la solicitud de modificacién del contrato realizada por el supervisor del contrato y por el
vicepresidente de Gestion Corporativa a través de memorando interno con radicado 20244010009673 del 15 de enero de 2024,
dirigido al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
Adicionalmente, mediante memorando interno con radicado 20244010022103 del 05 de febrero de 2024, el supervisor del
Contrato y el vicepresidente de Gestién Corporativa solicité al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién la adicidn del contrato.
Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

60 Con fecha de corte de consulta al 12 de octubre de 2024.
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Etapa precontractual:

1. De acuerdo con lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que
a la letra indica:

“ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.
()

1. Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a
través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3
v 4 del presente articulo.”

La Entidad realizé el proceso de seleccion.

De la verificacién realizada al cumplimiento normativo para el contrato estatal objeto de
estudio, la Oficina de Control Interno no evidencidé circunstancias que ameritaran el
planteamiento de recomendaciones o No Conformidades en esta etapa, motivo por el cual
no se emiten comentarios adicionales.

Etapa contractual:

1. Dentro de la documentacién cargada en la plataforma transaccional SECOP Il no se evidencié
la publicacion del contrato de prestacion de servicios suscrito, con ocasion de la seleccién
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realizada a través de la modalidad de Licitacién Publica, tal y como se aprecia en las siguientes

ilustraciones:

llustracién 18. Documentos del contrato: Proceso de Seleccidn Licitacién publica VI-VGCOR-LP-003-2023

Documentos del contrato

acumentos del contrato

()
ANI

nk

Descripcion

0237030017545. Resol ji pdf
CLAUSULADO COMPLEMENTARIO - VGCOR-810-2023 pdf

Estudios previos VJ-VGCOR-LP-003-2023 pdf

Nombre del documento
20237030017545. Resolucion adjudicacion pdf

CLAUSULADO COMPLEMENTARIO - VGCOR-810-2023.pdf

Estudios previos VJ-VGCOR-LP-003-2023 pdf

Nombre del documento

FORMATO 20 — PACTO DE TRANSPARENCIA pdf
FORMATO 14 - ACREDITACION CRITERIO DIFEREHCIAL EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (DECRETO 1860 DE 2021).docx
FORMATO 12 - AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES docx

FORMATO 10 - PAGOS REALIZADOS A MIPYMES, COOPERATIVAS O ASCCIACIONES MUTUALES docx

FORMATO 5 - VINCULACION DE PERSONAS GOM DISCAPACIDAD.docx

FORMATO 4 - DOCUMENTOS CONFORMACION CONSORCIO.doc

FORMATO 6 - MODELO CERTIFICACION PAGO PARAFISCALES PERSONAS JURIDICAS Y NATURALES.docx
FORMATO 11- MIPYME. COOPERATIVAS O ASOCIACIONES MUTUALES docx

FORMATO 2 - INFORMACIGN REFERENTE A PROPONENTES NO OBLIGADOS A INSCRIBIRSE EN EL RUP.docx
FORMATO 1- GARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA .docx

FORMATO 19 - MUJER CABEZA DE FLIA REINCORPORAGION docx

FORMATO - COBERTURA PERSONAL OPERATIVO SEGURO DE VIDA COLECTIVO.docx.

MATRIZ DE RIESGOS pdf

FORMATO - SISTEMA DE GONTROL DE VISITANTES. docx

ANEXO No. 2 - ANALISIS DEL SECTOR pdf

ESTUDIOS PREVIOS VIGILANCIA pdf

FORMATO 13 - CERTIFICADO ARTIGULO 58 LEY 2195 DE 2012.docx

FORMATO 9 - GRITERIC DE DESEMPATE - APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL ¥ RECIPROCIDAD docx

FORMATO 8 - CRITERIO DE DESEMPATE - APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL ¥ RECIPROCIDAD. docx

FORMATO 7 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE .docx.

FORMATO 18 - MODELO VINCULACION MUJER CABEZA DE FAMILIA O VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR docx
FORMATO 17 - PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION © REINCORPORACION.docx

FORMATO 16 - VINCULACION DE POBLACION INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, Rrom O GITANAS docx

FORMATO 16 - VINCULACION DE POBLACION INDIGENA, NEGRA. AFROCOLOMBIANA, RAIZAL. PALENQUERA, Rrom O GITANAS. docx
FORMATO 15 - VINCULACION EN MAYOR PROPORCION DE PERSONAS MAYORES ¥ NO BENEFICIARIAS DE LA PENSION DE VEJEZ, FAMILIAR O SOBREVIVENCIA docx
120234000134943- AUTORIZACION CUPO VIGENCIAS FUTURAS paf

120234000134943. CDP paf

20234000134943 Solicitud inicio de proceso contratacién vigilancia y sequridad privada 2023-2025.pdf

ANEXO No. 1 - ESPECIFICACIONES TECHICAS MINIMAS pdf

Cofizaciones consolidadas paf

Alcance al radicado No. 2023400134943 Vigilancia..pdf

AVISO ARTICULO 30 LEY 30 DE 19993 LIGITACION PUBLICA No VJVGCO pdf

AVISO DE CONVOCATORIA VJVGCOR-LP-003-2023.pof

ANEXO GENERALIDADES VIGILANCIA.pdf

20234010164253. Alcance solicitud procsse Vigilancia. pdf

acto administrativa de apertura 2023703014675 del 2 de octubre de 2023 pdf

ANEXO No. 2 - ANALISIS DEL SECTOR. VERSIO'N FINAL pdf

FORMATO Gferta Econo’mica. Versio'n Final sk

Estudios previos vigilancia. Versio'n Final.pdf

FORMATO 3 -Vinculacion personal con discapacidad docx

ANEXO GENERALIDADES VIGILANCIA. PLIEGOS DE GONDICIONES DEFINITIVO.pdf

Adenda No 1 PLIEGO DE CONDIGIONES. VJ-VGCOR-LP-003-2023 paf

Formato - Cempromiso de Union Temporal docx

Formato- Capacitacion al personal de vigilancia docx

Fuente: Plataforma transaccional SECOP .61
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Sin embargo, en instancia de socializacion del informe preliminar, el Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion sobre este aspecto, mediante correo electrénico del 1 de noviembre de
2024,%2 indico:

“Una vez recopilada la informacion en el SECOP |l y contrastada con los documentos
cargados, respecto al contrato VGCOR-810-2023 Proceso de Contratacion VJ-VGCOR-LP-
003-2023 adjudicado a la firma SEGURIDAD Y VIGILANCIA COLOMBIANA SEVICOL LTDA,
se evidencia que se adjuntd el CLAUSULADO COMPLEMENTARIO al contrato electrdnico.”

©vorer g || Wi || <] =

Documentos de contrato

Duscrigeidn Detabe

2023703017545, Resolucion adiudicadion ik

Estuios presins VI-VGCOR LP-003 2023 pul

S vorer g | woaeae || < | >

(..)

“Una vez recopilada la informacion en el SECOP Il y contrastada con los documentos
cargados, se evidencia que se cumple con el clausulado complementario que hace parte
integral del contrato electronico, razén por la cual se concluye que no se materializo
ningtn riesgo respecto a la Matriz de Riesgos de Gestion, el Proceso de Gestion de la
Contratacién Publica GCOP-C-001 y/o funciones asignadas a la Coordinacion del GIT de
Contratacion.”

Por lo indicado y teniendo en cuenta que se constatd efectivamente que el clausulado
contractual se encuentra publicado en la plataforma transaccional SECOP I, se desvirtla la
circunstancia evidenciada y en consecuencia se retira la No Conformidad.

El contrato fue objeto de dos modificaciones, relacionadas con el valor y plazo asi:

a. Mediante memorando interno con radicado 20244010009673 del 15 de enero de

2024%, el supervisor del contrato y el Vicepresidente de Gestién Corporativa solicitaron

61 Con fecha de corte de consulta al 12 de octubre de 2024.

62 Esta respuesta se emitio por parte del GIT de Contratacion de manera extemporanea, toda vez que, en instancia de socializacidn
del informe preliminar se indicé que el término perentorio para emitir respuesta vencio el 31 de octubre de 2024. Sin embargo, la
Oficina tuvo en cuenta la justificacién presentada.

63 Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Entidad la modificacion del valor y
plazo del contrato argumentando, entre otras cosas que:

“1..)

El valor del contrato correspondid a la oferta presentada por el proponente
SEGURIDAD Y VIGILANCOA COLOMBIANA SEVICOL LTDA, para el periodo
comprendido entre el 18/12/2023 al 14/07/2026, la cual fue por valor de MIL
NOVECIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/cte. (51.909.985.864). Sin embargo, en
consideracion a que la audiencia del proceso fue suspendida y reprogramada, se
generaron tiempos adicionales en el perfeccionamiento y legalizacion del contrato,
por lo que el acta de inicio solo pudo ser suscrita hasta el 22/12/2023.

El 30/12/2023, el contratista remitié factura de cobro por valor de DIECISEIS
MILLONES NOVENTA MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/cte. (516.090.672),
correspondiente al periodo de servicio prestado entre el 22/12/2023 (Fecha del acta
de inicio) hasta el 31/12/2023, la cual se encuentra constituida como cuenta por
pagar No. 1012223.

De acuerdo con lo anterior, existe un saldo no usado correspondiente a los dias 18,
19, 20 y 21 de diciembre del 2023, por valor de OCHO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS (58.243.906), siendo necesario
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realizar la respectiva liberacion del saldo del registro presupuestal y certificado de
disponibilidad presupuestal correspondiente a la vigencia 2023,

(..)

Corolario de lo anterior se hace necesario modificar las cldusulas plazo y valor del
contrato.”

De esta modificacidn se realizé el registro correspondiente en la plataforma SECOP II, como
consta en la siguiente ilustracion:

llustracion 19. Modificacién contractual realizada el 18 de enero de 2024.
Informacion general

dank

Identificador Unico de la
CO1.CTRMOD. 14493119
Modificacién
ID del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR 5665210
Estade Publicados
Tipo Modificar el contrala
zRequiere reconocimiento del
proveedor?

Fecha del estado  18/01/2024 3:24:13 PM ((U70-05:00) Bogots

Se adelanta Ia presente modificacién , teniendo en cuenta la
solicitud incoada por parte del Vicepresidente de Gestion

Justificacién de la modificacién  Gorporativa y e supervisor del contrato VGGOR-510-2023,
mediante memorando 20244010009673 del 15 de enero de.
2023

Documentos de la modificacion

Documento Nombre del documento Detalle
2024010009673, Solicitud modificacion pdf 20244010009673. Solicitud modificacion pdf (detale)
Camara de comercio actualizada.pdf Camara de comercio actualizada.pdf (etale)
Parafiscales vigentes. pdf Parafiscales vigentes pdf (getale)

Detalles de la medificacion

biank

Cambios de la Entidad Estatal

blank

El contrato fue cambiado para En Ejecusion

/4 Campa valor cambiado para 1901741958.00.
/X El campo de la modificasion Duracion fus cambiado desde 940 hasta 935,

7 El campo de Ia modificacion Fechs fin del contrato fue cambiado desde 31/07/2026 11:59:00 PM (UTC-05.69) Bageté Lima, Quic) hasta
1410772026 11:59:00 PM ((UTC-05.00) Bogats, Lima, Quis).

/& El campo de a modificacion Presupuesto General de | Nacién - PGH fue cambiado desde 1.909.985.864.00 hasta 1.901.741.956,00.
/& El campo de Ia modificacion Fuente de los recursos Total: fue cambiado desde 1.909.985.664,00 hasta 1.901.741.955.00

Reconocido por el proveedor ANGELAD

Cambios del proveedor

biank
Cambios de!

Sin cambios.

Reconocido por la Entidad Estatal Ve

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [1.64

b. Mediante memorando interno con radicado 20244010022103 del 05 de febrero de
2024%, el supervisor del contrato y el Vicepresidente de Gestidon Corporativa solicitaron

64 Con fecha de corte de consulta al 12 de octubre de 2024.
65 Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Entidad la modificacion del valor y
plazo del contrato argumentando, entre otras cosas que:

“..)

El numeral 3 del clausulado complementario del contrato electrdnico establece el
valor del contrato, el cual estd en complemento por el numeral 1.11 (Aspectos
referidos al presupuesto) del anexo de generalidades al pliego de condiciones que
establece en su nota 1 textualmente: “Los valores de oferta correspondientes a las
vigencias 2024, 2025 y 2026, serdn ajustados por las partes (Agencia Nacional de
Infraestructura y El Contratista) de conformidad con las tarifas que para estos fines
expida la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (SUPERVIGILANCIA), de
acuerdo con el valor del salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) que
establezca El Gobierno Nacional mediante decreto, lo cual serd efectuado mediante
modificacion y/o adicion del contrato en la plataforma SECOP I1”.

El Gobierno Nacional expidid el decreto No. 2292 del 29/12/2023, por medio del cual
se fija el salario minimo mensual legal vigente para la vigencia 2024 en la suma de
UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS (51.300.000).

De conformidad con los dos ultimos apartados descritos, el supervisor del contrato a
través de correo del 15/01/2024 solicité al contratista (SEGURIDAD Y VIGILANCIA
COLOMBIANA SEVICOL LTDA), la proyeccion y ajuste de los valores de la oferta
correspondiente al servicio de vigilancia y sequridad privada para la vigencia 2024.

El 24/01/2024, el contratista SEGURIDAD Y VIGILANCIA COLOMBIANA SEVICOL LTDA,
remitid a través de correo electronico al supervisor del contrato la proyeccion y
actualizacion de las tarifas de servicios de vigilancia y sequridad privada 2024, lo cual
dio como resultado que el ajuste de las tarifas al SMMLV 2024, tiene un costo de
VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTO SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA PESOS M/cte. (526.374.460).

Acorde a lo anterior y teniendo en cuenta que se establecid en el pliego de condiciones
definitivo (el cual hace parte integral del proceso y el contrato), que el ajuste de las
tarifas por concepto de cambio del SMMMLV se llevaria a cabo a través de
modificacion y/o adicion del contrato en SECOP Il, se procedié con la solicitud de
disponibilidad presupuestal por valor de VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS M/cte. (526.374.460).

Corolario de lo expuesto se hace necesario modificar la CLAUSULA TERCERA -Valor
del contrato-, en el sentido de adicionar el valor del contrato en la suma de VEINTISEIS
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MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS
M/cte. (526.374.460), la cual deberd ser ejecutada durante la vigencia 2024.

Por lo tanto, La(s) cldusula(s) que se proponen modificar, son TERCERA- VALOR DEL
CONTRATO, la cual quedard asi:

TERCERA- VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato corresponderd a la suma de
MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS

Oficina Control Interno
Pagina 47

octubre



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA \i)
Informe de Auditoria a las diferentes modalidades de Contratacion ANI
en la Agencia Nacional de Infraestructura

DIECIOCHO PESOS M/cte. (51.928.116.418), incluido IVA y demds impuestos, tasas y
contribuciones que se causen para la ejecucion del contrato.

(..)”

De esta modificacidn se realizé el registro correspondiente en la plataforma SECOP II, como
consta en la siguiente ilustracion:

llustracion 20. Modificacién contractual realizada el 8 de febrero de 2024.
Informacion general

blank

Identificador Unico de la
CO1.CTRMOD. 14654130
Modificacién
1D del contrato en SECOP  CO1.PGCNTR 5665210
Estado Publicados
Tipo Madificar el contralo
Requiere reconocimiento del

proveedor?

Fecha del estado  8/02/2024 12:28:20 PM (L7005

La entidad tramita |a presente adicién, con fundamento en la
Justificacion de la medificacion  solicitud incoada por parte del Vicepresidente de Gestion
Corporativa y el supenisor del conirato VGCOR-810-2023

Documentos de la modificacion
Documento Nombre del documento Detalle

CDP: Adicion vigilancia paf CDP: Adicion vigilancia pdf (detalie)
120244010022103. certificade par 103. centificado . pdf (detalle)
120244010022103. Camara Comercio Actualizada pdf  120244010022103. Camara Comercio Actualizada pdf  (detalle)
2024010022103 . Solicitud adicion proceso vigilancia_pdf 20244010022103. Solicitud adicion proceso vigilancia pdf (defalle)
Incremento SMMLY vigilancia_2024 xisx Incremento SMMLY vigilancia_2024 xlsx (detalle)
Solicitud adicion pdf Solicitud adicion. pdf (getalle)

Cambios de la Entidad Estatal

biank

El contrato fue cambizdo para En Ejecucion

. Campo valar cambiado para 192311841500
4 El campo de la modificacion Presupuesto General de la Nacion - PGN fue cambiado desde 1.901741.955 00 hasta 1.928.116.418.00
. El campo de la modificacién Fuente de los recursos Total: fue cambiado desde 1.901.741.958.00 hasta 1.828.116.415.00.

. El campo de la modificacién Saldo de COP - Integracion SIIF fus cambiado desde 714433677.000000 hasta 7408081

2 El campo de la modificacion Fecha de consulta SIIF - Integracion SIIF fue cambiado desde 191212023 9:50:36 PM (L
5 Lima, Quitc) hasta 6/02/2024 §:54:29 PM ([UT:

Reconocido por el proveedor ANG

Cambios del proveedor

biank

Sin cambios.

Recanocido por la Entidad Estatal |

Cancelar

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1,66

Con ocasién de lo anterior, se evidencid que el contrato sufrio modificaciones a su contenido
inicial y las garantias correspondientes a saber, de cumplimiento y de responsabilidad civil
extracontractual no tuvieron la misma suerte como consta en la siguiente ilustracion:
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llustracién 21. Garantias del contrato

Sarantias del proveedor:

Id de la garantia Justificacion Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin

CO1.WRT.13203303 Seriedad de Ia oferta 229.205 850,12 COP - 3110312024 (UTC-0500
CO1.WRT 13225137 Responsabilidad civil exira contractual Contrato de sequro 348.000.000 COP SEGUROS DEL ESTADO S A 14107/2026

CO1.WRT.13224351 Cumplimiento - Cumplimiento del contrato (4_5) Centrato de seguro 954.992.932 COP SEGUROS DEL ESTADO S.A 14/07/2029 ([UTC-05:00,
Fuente: Plataforma transaccional SECOP 11.67

Por lo tanto, al no evidenciarse la modificacion realizada al contrato de seguro ni la
correspondiente aprobacion® a cargo del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién a través
de la plataforma transaccional SECOP I, la Oficina de Control Interno emitird No Conformidad
sobre este aspecto, debido a que lo descrito contraria lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacidn de la garantia.

()

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o
ampliar su vigencia, segun el caso.

(..)”

Y lo contractualmente establecido en la cldusula sexta del clausulado complementarios del
contrato electrénico y en los pardgrafos segundo y quinto del numeral 15 del estudio previo,
gue hace parte integral del contrato, que a la letra indican, respectivamente:

“(..)
6. SEXTA — GARANTIAS: Las Garantias del contrato son las sefialadas en el numeral

correspondiente del estudio previo.®

66 Con fecha de corte de consulta al 12 de octubre de 2024.
67 Con fecha de corte de consulta al 12 de octubre de 2024.

68 Se tuvo en cuenta la Directiva 025 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion, respecto de lo dispuesto en su numeral
primero, que establece: “

PRIMERO: EXHORTAR a los representantes legales, ordenadores del gasto, supervisores, interventores y jefes de control
interno de las entidades del sector central, territorial, y descentralizado de la Rama Ejecutiva, Rama Judicial, Rama
Legislativa, Organismos Autéonomos; Organismos de Control y de la Organizacion Electoral, dentro del dmbito dé sus
competencias, a:

()

4. A'los jefes de las Oficinas de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de naturaleza preventiva, en materia de
contratacion, aplicar los mecanismos de verificacion y evaluacion en lo referente a la aprobacién de las garantias.”

69 Clausulado complementario del contrato electrénico. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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(..)”

“(..)
15. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION

PARAGRAFO SEGUNDO: En cualquier evento en que se modifique el contrato, si ello fuere
necesario, deberdn modificarse las correspondientes garantias.

PARAGRAFO QUINTO: Las garantias deben ser aprobadas por la Agencia Nacional de
Infraestructura como requisito para la ejecucion del contrato, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015.”7°

(..)”

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno emitird recomendacién en el sentido de que se
fortalezcan los controles establecidos por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, en
relacion con las pdlizas que deben ser ajustadas con ocasién de las modificaciones
contractuales que se realicen en los procesos de contratacion, para evitar asi la posible
materializacion de riesgos asociados al desamparo de la Entidad frente a los riesgos generados
por la contratacién publica.

Por lo indicado anteriormente, la Oficina de Control Interno realizd la consulta de la
informacién en la plataforma transaccional SECOP IlI, para lo cual evidencié que fueron
cargadas las polizas de cumplimiento del contrato y de responsabilidad civil extracontractual,
esta Ultima se encuentra en estado rechazada, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 22. Pélizas de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual por modificacién contractual
Garantias del proveedor:
Id de la garantia Justificacién Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Estado
CO1.WRT 13733320 Responsabilidad civil extra contractual Contrato de seguro 390.000.000.00 SOP SEGUROS DEL ESTADO S A 1410772028 juTe Rechazada Detalle
CO1.WRT 13733138 Cumplimiento - Cumplimiento del contrato £, Contrato de seguro 864.058.200.00 COP SEGUROS DEL ESTADO S A 1410772020 (jUTe Aprobada Detalle
CO1WRT 13225137 Responsabilidad civil exira contractual Contrato de seguro 348 .000.000.00 COP SEGUROS DELESTADO S A 14/07/2028 jUTe Aprobads Detzlie

CO1.WRT 13224851 Cumglimienta - Cumplimiento del contrato £}, Canirato de seguro £854.002.032.00 COP SEGUROS DEL ESTADO SA 14/07/2020 (15 Aprobada Dealie

CO1.WRT 12202303 Sariedad de la oferta - 220.205.350,12 COP B 31/03/2024 juTe-050 Vencida Detalie

Fuente: Plataforma Transaccional SECOP |72

3. La Oficina de Control Interno evidencié que dentro de la documentacién cargada en el
proceso de contratacion en la plataforma SECOP Il, se cargaron 2 actas de inicio suscritas, una
de fecha 18 de diciembre de 2023 y otra de dicha 22 de diciembre de 2023, como se evidencia
en las siguientes ilustraciones:

70 Estudio previo. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
71 Con corte de consulta al 1 de noviembre de 2024.
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llustracién 23. Acta de inicio suscrita el 18 de diciembre de 2023.

afio para los repuestos instalados que haya demandado el servicio de mantenimiento
en el marco de dichos trabajos

22. El contratista deberd contar con el conocimiento y dar estricto cumplimiento de las
normas RETIE, RETILAP, NTC 2050 y demés cuyo objeto sea la salvaguardia de las
personas y de los bienes contra los riesgos que pueden surgir por el uso de la
electricidad, durante la ejecucién del contrato.

23. Las demds que se deriven de |a propuesta ue presente el contratista de la invitacion
publica, el anexo técnico y la naturaleza del contrato,

Se procede a rea!uag la suscripcion de la presente acta de inicio, que implica la
aceptacién de lasondiciones para la debida ejecucién del objeto del contrato.

de 201

/
| /

La presente se 4iﬂ§q’pnr quienes en ella Intervinieran a los 18 dias del mes de octubre
= e

b -

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1172

llustracion 24. Acta de inicio suscrita el 22 de diciembre de 2023.

Se procede 2 realizar la suscripcién de la presente acta de inicio, que implica la
aceptacion de las condiciones para la debida ejecucion del objeto del contrato,

La presente se firma por guienes en ella intervinieron a los 22 dias del mes de diciembre
de 2023

2
A=
EMIRO SILVA FLOREZ
Supervisor AN{
Experto Gz/m) de Servicios Generales
//
Crsiss

ANGELA DIAZ INFANTE
Contratista
SEGURIDAD Y VIGILANCIA COLOMBIANA SEVICOL LTDA

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1173

72 Con fecha de corte de consulta al 15 de octubre de 2024.
73 Con fecha de corte de consulta al 15 de octubre de 2024.
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asociados al proceso y evidencia debilidades en los controles establecidos por el Grupo Interno
de Trabajo de Contratacion.

4.3.5. MINIMA CUANTIA

De la muestra seleccionada, se realizd consulta de la informacion y documentacion
correspondiente para cada uno de los contratos seleccionados para esta modalidad como
muestra de la auditoria, a través de la plataforma transaccional SECOP Il y del Sistema de
Gestion Documental — ORFEO vy el andlisis respecto del cumplimiento normativo sobre la
materia se expone a continuacion:

» Proceso de Seleccion: minima cuantia No. VJ-VGCOR-MC-009-2024 - Contrato VGCOR-573-2024

A continuacidn, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

llustracion 25. Informacion relacionada con el contrato VGCOR-573-2024 Proceso por minima cuantia No. VJ-
VGCOR-MC-009-2024

DURACION ESTADO
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL \C/gll_\lt:l)'if'll'; OL DEL
CONTRATO PROCESO
A partir de
Adquisicién de certificados de firma digital de | la
L S . (o S Proceso
funcién puablica en token criptografico y/o | suscripcién .
. adjudicado
VGCOR- almacenados en servidor seguro HSM, para los | del acta de
trdmites que realizan los colaboradores de la ANI | inicio”y $1.785.000 Y
573-2024 . - ) celebrado:
en el sistema SIIF nacién y la firma de | hastael 28 En
documentos digitales, incluye la instalacion y | de . .
. ejecucion
soporte. diciembre
del 2024.

Fuente: Creacidn propia, basada en la informacidon consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestidn

Documental — ORFEO. 7>

Del andlisis realizado a la informacién y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina

de Control Interno destaca:

74 E| acta de inicio del contrato VGCOR-573-2024, se suscribi6 el 23 de julio de 2024. Este documento reposa en los papeles de
trabajo de la auditoria.

75 Con fecha de

corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
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Etapa precontractual:

1. De la verificacién realizada al cumplimiento normativo para el contrato estatal objeto de
estudio, la Oficina de Control Interno no evidencié circunstancias que ameritaran el
planteamiento de recomendaciones o No Conformidades en esta etapa, motivo por el cual
no se emiten comentarios adicionales.

Etapa contractual

1. Enla consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP I, se observé que en
la pdliza de seguro de cumplimiento expedida por Seguros del Estado S.A. las vigencias de los
amparos exigidos en el proceso de contratacién, a saber, de cumplimiento del contrato y de
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calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos, no corresponden con la
informacién reportada en la plataforma transaccional.

Como evidencia de lo expuesto, a continuacién, se expone la informacion que se encuentra
reportada en la plataforma transaccional SECOP Il, en comparacion con la que se encuentra

en el contrato de seguro asi:

llustracién 26. Informacién reportada en la plataforma transaccional SECOP ll, respecto de las garantias.

onfiguracién financiera - Garantias

Solicitud de garantias? S Mo
Garantias por lotes, grupos o etapas S No
Seriedad de la oferta si No Configuracién financiera - Garantias
Cumplimiento S No
Cumplimiento del contrato
% del valor del contrato 2000 Fecha de vigencia (desde)  18/07/2024 11:59:00 PM (U7G-
Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta)  28/06/2025 11:59:00 PM (U7
Calidad y comrecto funcionamiento de los bisnes
% del valor del contrato 20,00 Fecha de vigencia (desde) 28/12/2024 11:58:00 PM ([UTC-05
Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta) 28/12/2025 11:58:00 PM ([UTC-
Responsabilidad civil extra contractual si No
Fecha limite para entrega de garantias:  13/07/2024 11:58:00 PM ({U70-05.00) Eogefé, Lims, Guio) Fecha de entrega de garantias: -

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 11.76

llustracion 27. Amparos y fechas de vigencia en el contrato de seguro

AMPAROS
RIESGO: SUMINISTRO DE BIENES
AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 18/07/2024 28/06/2025 $357,000.00
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES 18/07/2024 28/12/2025 $357,000.00

Fuente: pdliza de seguro Pdliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal 18-44-101099235
expedida el 19/07/2024, publicada en la plataforma transaccional Secop 11.77

Asi las cosas, se evidencian debilidades en los controles establecidos en relacion con la
revision y evaluacion realizada por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica a las pdlizas constituidas a favor de la Entidad pues, para el caso en
estudio, se evidencio que las fechas correspondientes a las vigencias de los amparos cubiertos
en el contrato de seguro, se encuentran registradas de manera diferente en SECOP y a pesar
de ello, se aprobd en la plataforma transaccional SECOP Il. Esta situacidén contraria lo

76 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
77 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
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establecido en el numeral 2.4.2.3. del Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de
Infraestructura, que a la letra indica:

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. (...) el servidor
responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del contrato. Si el contrato
se suscribe a través de SECOP |, las garantias pactadas en el contrato se revisan y
aprueban a través de la citada plataforma”.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno emitira No Conformidad sobre el particular.

En instancia de socializacion del informe preliminar, mediante correo electrénico del 31 de
octubre de 2024,7% |a Vicepresidencia de Gestién Corporativa indico:

“3. (...) el acta de inicio se firma el 23 de Julio de 2024, una vez cumplidos los requisitos
de inicio de ejecucion como lo son la aprobacion de pdlizas y la expedicion del registro
presupuestal, hitos que ocurrieron el 19 y 18 de Julio respectivamente, con lo cual es
improcedente afirmar que el contrato no tuvo una aprobacion de garantias dentro del
marco legal y que “, se evidencid que las fechas correspondientes a las vigencias de los
amparos cubiertos en el contrato de sequro, se encuentran registradas de manera
diferente en SECOP y a pesar de ellos, se aprobd en la plataforma transaccional SECOP
1I”, adicionalmente y respecto de este punto es necesario indicar que de acuerdo con la
invitacién publica del PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. VJ-VGCOR-MC-009-2024, las
garantias a ser aportadas por el contratista serian de cumplimiento del contrato y
calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos, por la duracion del contrato
mas 6 meses y mas 12 doce meses respectivamente, con lo cual dichas garantias deben
ir hasta el 28/06/2025 y 28/12/2025, situacion que se puede apreciar claramente en el
cubrimiento de la pdliza 18-44-101099235.

Y

“(...) Se informa que si bien es cierto, la pdliza se aprobo con anterioridad a la fecha de
inicio del contrato, los amparos cubren la vigencia total del mismo y lo solicitado en el
estudio previo, lo cual se encuentra registrado en el SECOP [1.”

De lo anterior es importante aclarar que contrario a lo manifestado por la Vicepresidencia de
Gestion Corporativa si se evidencié aprobacién de las garantias. No obstante, la observacién
realizada estd asociada a que el amparo calidad y correcto funcionamiento de los bienes en la
Péliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal 18-44-101099235, tiene vigencia desde el
18 de julio de 2024 hasta el 28 de diciembre de 2025, es decir, de acuerdo con lo establecié
la invitacién publica y en la carta de aceptacién del proceso, lo cual corresponde a la duracién
del contratoy 12 doce meses mas; mientras que en la informacion publicada en SECOP |l este

78 Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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amparo fue registrado con la vigencia desde el 28 de diciembre de 2024 hasta el 28 de
diciembre de 2025, desconociendo el registro en SECOP |l del periodo correspondiente a la
duracion del contrato y a pesar de ello, se impartié la aprobacion desde el Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion.

Por lo expuesto anteriormente, se mantienen las observaciones y la No Conformidad
formulada sobre el particular.

Se evidencid que, en cuanto a la ejecucién contractual, no se publicaron los informes de
ejecucion en la plataforma transaccional SECOP I, tal y como se observa en la siguiente
ilustracion:

llustracion 28. Falta de cargue de los informes correspondientes a la ejecucion contractual Contrato VGCOR-
573-2024.

Ejecucion del Contrato

ecucion del Contrato

Porcentaje  Recepcion de articules

acturas del contrato

Id de pago Numero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcién

No existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueds especificados

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1.79

No obstante, en instancia de socializacién del informe preliminar de la auditoria, mediante
correo electrénico del 31 de octubre de 2024,% |a Vicepresidencia de Gestion Corporativa,
sobre este aspecto preciso:

1. (..) es necesario entender que al 1 de septiembre de 2024 no se habian producido
pagos por concepto de ejecucion del contrato referido, con lo cual no es posible
afirmar que es inconsistente que el modulo de ejecucién del contrato en SECOP |l
este vacio para dicho contrato, considerando que a dicho corte no se habian
producido pagos por el desarrollo y ejecucion del mismo.

2. “(..) es necesario enfatizar que dicho contrato tiene por objeto “ADQUISICION DE
CERTIFICADOS DE FIRMA DIGITAL DE FUNCION PUBLICA EN TOKEN CRIPTOGRAFICO
Y/O ALMACENADOS EN SERVIDOR SEGURO HSM, PARA LOS TRAMITES QUE
REALIZAN LOS COLABORADORES DE LA ANI EN EL SISTEMA SIIF NACION Y LA FIRMA
DE DOCUMENTOS DIGITALES, INCLUYE LA INSTALACION Y SOPORTE.”, que de
acuerdo con la carta de aceptacion, el contrato tiene como plazo desde “la
suscripcion del acta de inicio y hasta el 28 de diciembre del 2024, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y/o hasta agotar

79 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
80 Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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existencias, lo primero que ocurra.” Y que su forma de pago se estipulo como “pagos
mensuales vencidos, dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion de la(s)
factura(s) correspondiente(s), de acuerdo con la cantidad de firmas o certificados
digitales que se hayan entregado y facturado durante el periodo mensualizado de
acuerdo con el valor unitario por certificado digital segun la oferta econdmica
presentada por el contratista, lo cual deberd ser aprobado por el supervisor del
contrato.”, en este sentido y con el propdsito de contextualizar el caso, se debe tener
en cuenta que la ejecucion de dicho contrato esta dado en funcion de la cantidad de
tokens criptogrdficos que hayan sido facturados y recibidos a satisfaccion por parte
de la entidad y no meramente una “mensualidad” fija derivada de un informe de
ejecucion de actividades; simil que erroneamente se estd realizando con un contrato
de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, reqularmente
suscritos con personas naturales, con lo cual no es posible aplicar un criterio que no
fue acordado entre las partes, es decir entre la AN! y el contratista; esto en funcion
del articulo 1602 del Cddigo Civil Colombiano. En este sentido no es propio indicar
que se deben cargar “informes de ejecucion” considerando que como bien lo indica
el proceso de minima cuantia, asi como la carta de aceptacion del mismo, el requisito
de ejecucion es la entrega de los certificados, su facturacion y posterior aceptacion
por parte de la entidad; y en virtud del principio de “Pacta sunt servanda” no es
procedente exigir otro tipo de acciones que no fueron contempladas y que no hacen
parte de las caracteristicas propias de estos contratos.”

Una vez analizados los argumentos remitidos por la Vicepresidencia de Gestion

Cor

porativa, en relacion con la publicacion de los soportes de ejecucién, de lo que se

resalta que desde la suscripcién del acta de inicio del contrato, esto es el 1 de septiembre
de 2024 el contratista no facturd ni recibid a satisfaccion un informe de ejecucion de
actividades y teniendo en cuenta que el corte del alcance de la auditoria es hasta el 1 de
septiembre de 2024, la Oficina de Control Interno encuentra procedente acoger los
argumentos expuestos y retirar la No Conformidad formulada para el presente contrato.

P Proceso de Seleccion: minima cuantia VJ-VGCON-MC-001-2024 - Contrato VGCON-329-2024

A continuacion

llustracion

CONTRATO

VGCON- Realizar
329-2024 infraest

, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

29. Informacidn relacionada con el Contrato VGCON-329-2024 Proceso por minima cuantia No. VJ-
VGCON-MC-001-2024

DURACION ESTADO

OBJETO CONTRACTUAL DEL \C/SLN?iETES DEL
CONTRATO PROCESO

Proceso

el avalluo .comercial de la Cyarent’ay $32.218.600  adjudicado
ructura portuaria entregada en | Cinco Dias y
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DURACION ESTADO
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL Zg;?_if_f OL DEL
CONTRATO PROCESO
concesion mediante Contrato de Concesion no. | (45) Dias celebrado:
004 de 2011 - Sociedad Puerto Hondo Calendario En
ejecucion

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il'y del Sistema de Gestion
Documental — ORFEQ. 8!

Del analisis realizado a la informacion y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina
de Control Interno destaca:

Etapa precontractual:

De la verificacion realizada al cumplimiento normativo para el contrato estatal objeto de estudio,
la Oficina de Control Interno no evidencid circunstancias que ameritaran el planteamiento de
recomendaciones o No Conformidades en esta etapa, motivo por el cual no se emiten
comentarios adicionales.

Etapa Contractual

1. Enlaconsulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP Il, se observd que en la
poliza de seguro de cumplimiento expedida por Seguros del Estado S.A. las vigencias de los
amparos exigidos en el proceso de contratacion, a saber, de cumplimiento, Pago de salarios,

81 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
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prestaciones sociales e indemnizaciones laborales y calidad del servicio, no corresponden con
la informacion reportada en la plataforma transaccional.

Como evidencias de lo expuesto a continuacién se expone la informacién que se encuentra
reportada en la plataforma transaccional SECOP Il, en comparacion con la que se encuentra
en el contrato de seguro asi:

llustracién 30. Informacién reportada en la plataforma transaccional SECOP ll, respecto de las garantias.

anfiguracién financiera - Garantias

£Solicitud de garantias? SiNo

Garantias por lotes, grupos o etapas Si ©1No

Seriedad de la oferta Si ©/No
Cumplimiento SiNo
Gumplimiento del contrato
% del valor del contrato 2000 Fechade vigencia (desde)  20/03/2024 11:59:00 AM
Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta) 26 dias para terminar (4/71, Q
Pago de salarios
% del valor del contrato 500 Fechade vigencia (desde)  20/03/2024 11:59:00 PM
Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta)  4/05/2027 11:59:00 PM (U
Calidad del servicio
% del valor del contrato 2000 Fechade vigencia (desde)  20/03/2024 11:55:00 PM
Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta)  4/05/2025 11:59:00 PM ((u7C

Responsabilidad civil extra contractual Si ©/No

Fecha limite para entrega de garantias: 19/03/2024 5:00:00 PM ({UTG-05 00) Bogois, Lims, Quiic) Fecha de entrega de garantias: -

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP [1.82

llustracion 31. Amparos y fechas de vigencia en el contrato de seguro

AMPAROS
RIESGO: PRESTACION DE SERVICIOS I
AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENRCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL SUMA ASEG/ANTERIOR |
CALIDAD DEL SERVICIO 18/03/2024 04/05/2025 $6,443,720.00 §6,443,720.00
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 108/03/2024 04/11/2024 $6,443,720.00
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES 18/03/2024 04/05/2027 $1,610,930.00
LABORALES

Fuente: pdliza de seguro Péliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal 11-46-101052667 expedida el 20/03/2024.83

Asi las cosas, se evidencia debilidades en los controles establecidos en relacidn con la revision
y evaluacion realizada por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia
Juridica a las pdlizas constituidas a favor de la Entidad pues, para el caso en estudio, se
evidencié que las fechas correspondientes a las vigencias de los amparos cubiertos en el
contrato de seguro, se encuentran registradas de manera diferente en SECOP y a pesar de
ello, se aprobd en la plataforma transaccional SECOP II. Esta situacion contraria lo establecido

82 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
83 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
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en el numeral 2.4.2.3. del Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura,
gue a la letra indica:

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. (...) el servidor
responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del contrato. Si el contrato
se suscribe a través de SECOP |, las garantias pactadas en el contrato se revisan y
aprueban a través de la citada plataforma”.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno emitird no conformidad sobre el particular.

En instancia de socializacion del informe preliminar, mediante correo electrénico del 31 de
octubre de 2024,%* |a Vicepresidencia de Gestién Contractual indico:

“(...) sobre la NO Conformidad 5.2.3, de lo que es propio precisar que, las fechas
correspondientes a las vigencias de los amparos cubiertos en el contrato de sequro para
el contrato en mencion, no son cargadas a la plataforma por parte del equipo de
la Gerencia de Proyectos Portuarios de la Vicepresidencia de Gestion Contractual.”

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno no conocid ilustracion mayor sobre este aspecto,
motivo por el cual las observaciones y no conformidad formulada quedan en firme.

Se evidencié que, en cuanto a la ejecucién contractual, no se publicaron los informes de
ejecucién en la plataforma transaccional SECOP I, tal y como se observa en la siguiente
ilustracion:

llustracion 32. Falta de cargue de los informes correspondientes a la ejecucion contractual Contrato VGCON-
329-2024

Ejacuicion dal Contrabo

il i pigs Wi de fachans Cidipe 8 autonascitn Tiocha G g Fcha B sapin Viaicst Lskal i ks e

W AT Gk S UTWAR S S Bk TR O il e AT

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 11.8°

Lo expuesto contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que a
la letra indica:

84 Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
85 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
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“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacidn contenida en el literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

En el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que a la letra indica:

“La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”.

Y lo establecido en el numeral 3.2.2. del Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria
y Supervisién Contractual, que a la letra indica:

“1..)

Si el contrato se suscribe a través de SECOP |, el supervisor y/o interventor segun
corresponda, debe ingresar el avance de la ejecucion de este, de conformidad con la
“Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II” y los demds documentos que
expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

(..)”

Por lo argumentado anteriormente, la Oficina de Control Interno generara la formulacién de
una No Conformidad.

En instancia de socializacién del informe preliminar, mediante correo electrénico del 31 de
octubre de 2024,% |a Vicepresidencia de Gestién Contractual indico:

“Es importante precisar que, para los diferentes contratos de nuestra Vicepresidencia,
los sequimientos e informes de ejecucion, tal como se ha indicado a los diferentes Entes
de Control y es también apropiado informar a la Oficina de Control Interno, solo se
publican o remiten los informes ultimos aprobados por la Entidad. De lo contrario, segun
lo informado, de no estar bajo la condicion anterior, no se remiten, ni se publican
informes hasta que no se subsanen las observaciones por parte de los Equipos de
sequimiento de la Agencia.

86 Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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(...)
Minima cuantia VJ-VGCON-MC-001-2024 - Contrato VGCON-329-2024 (Avalio
Comercial - Puertos Puerto Hondo)

Para este proyecto se da atencidn por una parte sobre la NO conformidad 5.2.2, en la
que se presenta la impresion de pantalla en la que se evidencia el cargue de los soportes
de informes y/o seguimiento, segin lo expuesto con antelacién

Plan de Pagos
11 60 pago WNimaeo de factura  Fecha e emision Fecha de recepcién Valor ot e ta tactuts Valor fotal G la factira Valor a pager  Estado
Pago 001 FE4008 6082024 1) AM O 1200 M 12,005 0,02 COP 15000 000 COP 15000000 COP  Aprdacs
Pay o2 No FEMNS0 25072024 8 41 AN 25072004 1200 PV 8403361 COP 10 000 000 COP 10 000 000 COP Pagaco
Basance de pagos y Baiance de entrogas
5 Set valor Sef contrato N Onl valor amOrrado
Vakor totst contrato 32.212600,00 COP
Valor antx 00 0,00 COP o%
Vator de las entrogas 000 coP o%
Vishor 1ac Tt 890 25000 000 00 COP 77.50%
Valot Lacturado pendiente e Pago 15000 000 00 COP 490N
Vilor pagaso 10,000 000,00 COP 31.04%
Vo aemortizaco el anbeoo 000 COP o o
Valor pendiente Ge amortizar 000 CoP o o~
Vasor peacente 06 ejecucn 22218600.00 COP S106%
Valor pendiente de entrega 22 218.609.00 COP 100%
Documentos de ejecucdn dol contrato
Descrpcrin Nomtre del archivo Cargado por
ACTADE NICIO ACTA DE INCIO X6 pa¥ Camprador
FORMATO APROBACION POLIZA CONTRATO AVALUO pat FORMATO APROBACION POLIZA CONTRATO AWALUO pat Comgeacor
Ovlen 0o pago No. 1 Oroen de pago No 1 pr Camgradol
Orden de pago Ne 2 Orten de pago No 2 pat Campeader

Es importante precisar que, en el marco de la etapa de ejecucidon de la auditoria adelantado
por la Oficina de Control Interno, se evidencio la falta de publicacion de los documentos de
ejecucién del contrato. Sin embargo, en etapa de socializacién del informe preliminar de la
auditoria, fueron cargados los soportes de la ejecucion en SECOP Il de manera extemporanea.?’

Sobre el particular la Oficina de Control Interno en ejercicios de evaluacion independiente
realizados en pasadas vigencias ha evidenciado las circunstancias y causas generadoras, antes
enunciadas, lo que ha ocasionado que se formulen sobre el particular i) no conformidades y

87 De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015: “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicion. (...)”(subraya fuera del texto original).
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recomendaciones por parte de la Oficina de Control Interno vy ii) hallazgos en los ejercicios de
auditoria adelantados por la Contraloria General de la Republica para lo cual la Entidad ha
generado los Planes de Mejoramiento correspondientes.

En ese sentido y en aras de generar oportunidades de mejora a la gestion contractual de la
Entidad, la Oficina mantiene la No Conformidad por cuanto se evidencié la causa raiz
relacionada con la falta de publicacién en SECOP Il de los informes de ejecucidn y/o supervision
de los contratos, objeto de la muestra de auditoria, y aunque en etapa de socializacién se
publicd en SECOP Il la documentacidén que evidencia la ejecucidn contractual, como accion
correctiva adoptada, se genera con esta accion otra causa raiz relacionada con la
extemporaneidad en la publicacion de la ejecucion contractual de que trata el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el articulo 2.8.3.1.6.% del Decreto 1080 de 2015, el
literal g del Articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y en observancia de los principios de publicidad
y transparencia en la contratacion publica.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno insta a ) los supervisores de los procesos
contractuales — como primera linea de defensa — adoptar los controles y acciones pertinentes
a fin de evitar la falta de publicacion y/o extemporaneidad de los documentos que soportan la
ejecucién contractual en la plataforma transaccional SECOP Il y al ji) lider del proceso de
gestion contractual —como segunda linea de defensa — que analice las causas raiz identificadas,
se establezcan controles y lineamientos generales y en consecuencia, se proceda a realizar y
formular el plan de mejoramiento correspondiente con el fin de que en adelante sean cargados
en SECOP Il los documentos, en el marco de la ejecucién contractual, a fin de evitar la posible
materializacion de riesgos en los procesos de contratacion estatal en sus diferentes etapas,
para dar asi cumplimiento a la normatividad anteriormente citada.

» Proceso de Seleccion: minima cuantia VJ-VGCOR-MC-018-2023 - Contrato VGCOR-761-2023

A continuacién, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

llustracion 33. Informacidn relacionada con el Contrato VGCOR-761-2023 Proceso por minima cuantia No. VJ-
VGCOR-MC-018-2023

DURACION ESTADO
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL \C/glllj?':?'ll'zol- DEL
CONTRATO PROCESO
VGCOR- Adquisiciéon de Seguros Obligatorios de Proceso

49 (Dias) $11.254.100

761-2023 Accidentes de Transito -SOAT- que amparen los adjudicado

88 ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacidon contenida en el
literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién
del contrato.
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DURACION ESTADO
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL Zgh?_iff OL DEL
CONTRATO PROCESO
vehiculos del parque automotor de la Agencia y
Nacional de Infraestructura. celebrado:
Cerrado

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion
Documental — ORFEO.%?

Del analisis realizado a la informacion y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina
de Control Interno destaca:

Etapa precontractual:

1. Se evidencid que, dentro de la solicitud de inicio del proceso de contratacién emitida,
mediante memorando interno con radicado 20234010152553 del 11 de octubre de 2023, de
la Vicepresidencia de gestion Corporativa y del Grupo Interno de Trabajo Administrativo y
Financiero de la Entidad al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion no se indicd la
informacién requerida en el formato, en relaciéon con el Plan Anual de Adquisiciones en el
gue se precisa: “Sefialar el Numero y Descripcidn de la contratacion inscrita en el PAA vigente
a la fecha de la solicitud o la fecha de aprobacion del comité de contratacion.”, pues solo se
indicé el Numero correspondiente al Plan Anual de Adquisiciones, como se expone en la
siguiente ilustracion:

llustracién 34. Formato de solicitud de inicio de proceso de seleccion

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)
Seflalar el Nifmero y Descripcion de la contratacidn inscrita en el PAA vigente a la fecha
de la solicitud o la fecha de aprobacidn del comité de contratacidin.

828

Fuente: Memorando interno con radicado 20235020190033 del 14 de
diciembre de 2024 — Formato GCOP-F-009 (Version 004).

Por lo expuesto, la Oficina de Control Interno emitird recomendacién en el sentido de que,
durante la ejecucién de las gestiones desplegadas dentro del proceso Gestion de la
Contratacion Publica se diligencie en los formatos publicados en el Sistema de Gestién de

89 Con fecha de corte de consulta al 10 de octubre de 2024.
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Calidad la informacion requerida con el fin de que se evidencien todos los presupuestos

solicitados en el marco de la gestion adelantada por la Entidad.

Etapa contractual:

Se evidencié que la ejecucion del contrato finalizé vy, por lo tanto, se conocid el informe final
del supervisor, radicado con memorando interno con radicado bajo No. 20244010046333 del
08 de marzo de 2024°°. En consecuencia, desde Servicios Generales se solicitd, mediante
memorando interno con radicado No. 20244010068603 del 26 de abril de 2024°* al Grupo
Interno de Trabajo Administrativo y Financiero la terminacion y el cierre del expediente en la
plataforma transaccional SECOP 11,°2 indicando que se encuentran publicados el acta de inicio,
el informe final de supervision y los pagos completos o sus comprobantes de pagos.

De esta etapa, la Oficina de Control Interno no tiene comentarios adicionales sobre el
particular.

4.3.1.5. SELECCION ABREVIADA

De la muestra seleccionada, se realizd consulta de la informacion y documentacién
correspondiente al contrato seleccionado para esta modalidad como muestra de la auditoria,
a través de la plataforma transaccional SECOP Il y del Sistema de Gestién Documental — ORFEO
y el analisis respecto del cumplimiento normativo sobre la materia se expone a continuacion:

» Proceso de Seleccidn: Seleccién abreviada VI-VE-SA-003-2023 — Contrato VE-505-2024

A continuacidn, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

CONTRATO

VE-505-
2024

llustracidn 35. Informacidn relacionada con el Contrato VE-505-2024 por Seleccidén abreviada proceso No. VJ-
VE-SA-003-2023

DURACION ESTADO

OBJETO CONTRACTUAL DEL Zgb?rif_f OL DEL
CONTRATO PROCESO

Consultoria especializada para la revision, Prgce§o
adjudicado

andlisis y evaluacion juridica, financiera y de

riesgos de los documentos presentados en | 4 (Meses) | $633.726.000 Y

. . celebrado:
etapa de factibilidad por el originador de la En
propuesta de iniciativa privada del proyecto ejecucion

90 Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
91 Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
92 En la que se reporta el estado del contrato como “cerrado”.
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DURACION ESTADO
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL \c/g;?i ADTES DEL
CONTRATO PROCESO

denominado campo de vuelo AED del

Aeropuerto el Dorado de Bogotd D.C.
Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion
Documental — ORFEQ. %3

Del analisis realizado a la informacion y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina
de Control Interno destaca:

Etapa precontractual:

1. Se evidencié que, en el documento denominado “estudios previos para contratar la
consultoria especializada para la revision, andlisis y evaluacion juridica, financiera y de
riesgos de los documentos presentados en etapa de factibilidad por el originador de la
propuesta de iniciativa privada del proyecto denominado campo de vuelo AED del
aeropuerto el Dorado de Bogotd D.C.”, se hizo referencia a las garantias de Seriedad de la
propuesta, Unica de Cumplimiento y de responsabilidad Civil Extracontractual y en el
Pliego de condiciones para el proceso de seleccion, se hizo referencia Unicamente a la
garantia de seriedad de la propuesta. Esta situacién contraria lo establecido en el numeral
9 del Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siguiente informacion:

(..)
9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.”
Por lo anterior, la Oficina de Control Interno emitira No Conformidad sobre el particular.
Etapa contractual
1. Teniendo en cuenta que el acta de inicio del contrato se suscribio el 26 de septiembre de

2024, la etapa de ejecucion contractual se encuentra fuera del alcance de la auditoria, motivo
por el cual la Oficina de Control Interno no emite comentarios adicionales.

4.3.1.6. SUBASTA INVERSA

93 Con fecha de corte de consulta al 10 de octubre de 2024.
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De la muestra seleccionada, se realizd consulta de la informacion y documentacién
correspondiente al contrato seleccionado para esta modalidad como muestra de la auditoria,
a través de la plataforma transaccional SECOP Il y del Sistema de Gestién Documental — ORFEO
y el analisis respecto del cumplimiento normativo sobre la materia se expone a continuacion:

» Proceso de contratacidn: Subasta inversa VJ-VPRE-SI-001-2023 - Contrato VPRE-727-2023

A continuacion, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

llustracion 36. Informacion relacionada con el Contrato VPRE-727-2023 Proceso por Seleccién Abreviada por
subasta inversa No. VJ-VPRE-SI-001-2023

DURACION ESTADO
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL DEL Zgll-\l('jl'i ETEOL DEL
CONTRATO PROCESO
Renovacion del licenciamiento y soporte de la P;(_)stod
VPRE-797- | plataforma de seguridad perimetral de la | 8 dias $395.999.999 adjudicado
2023 agencia nacional de infraestructura
celebrado

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion
Documental — ORFEQ.%*

Del andlisis realizado a la informacién y documentacién del proceso de contratacién, la Oficina
de Control Interno destaca:

Etapa precontractual:

1. Enla documentacion que hace parte de esta etapa del proceso de contratacion, se conocio
gue se encuentra vigente el contrato VPRE-531-2022 del 04 de noviembre de 2022, a través
del cual se renovo licenciamiento con el servicio de soporte y mantenimiento hasta el 25 de
octubre de 2023 y que, debido al préximo vencimiento contractual del licenciamiento actual,
es necesaria su renovacién para seguir disponiendo de una solucién tecnoldgica de hardware
y software que permite generar un perimetro de seguridad con los componentes minimos
requeridos para proteger los activos de informacion de la Entidad contra amenazas como
ataques cibernéticos, propagacidon de virus informaticos, amenazas persistentes avanzadas
(APT - por Advanced Persistent Threat), contaminaciones por malware y posibles sucesos de
denegacién de servicios, entre otros riesgos a los que se encuentra expuesta la informacion
gue administra la Agencia.

Por lo tanto, mediante memorando interno con radicado No. 20236070157193 del 19 de
octubre de 2023 la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno solicitd al Grupo Interno

94 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
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de Trabajo de Contratacién el inicio del proceso de adquisiciéon de licenciamiento Seguridad
perimetral en la Entidad.

De lo que se destaca que aungue si bien es cierto que el plazo de la titularidad del
licenciamiento a favor de la ANI, en el marco del contrato VPRE-531-2022 del 04 de noviembre
de 2022, tuvo como fecha limite de ejecucion el 25 de octubre de 2023, la solicitud de inicio
del proceso de adquisicién del licenciamiento se realizé solo hasta el 19 de octubre de 2023,
situacion que evidencia debilidades en la planeacion de la contratacion en la Entidad y para
este caso, puede generar la materializacion del riesgo identificado en la matriz de riesgos por
proceso y seguimiento a los riesgos, para el proceso Gestién Tecnoldgica, descrito como:

“Posibilidad de pérdida de la credibilidad y/o recursos de la entidad por incumplimiento
de los objetivos definidos en los planes de la Gestion tecnoldgica debido a no entrega o
entrega inoportuna y/o inadecuada de las soluciones tecnoldgicas”

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno emitira recomendacion sobre el particular.

Dentro de la solicitud de inicio del proceso de adquisicion de licenciamiento Solucién mesa de
ayuda emitida, realizado mediante memorando interno con radicado 20236070157193 del
19 de octubre de 2023%, de la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno al Grupo
Interno de Trabajo de Contratacién no se indicd la informaciéon requerida en el formato, en
relaciéon con el Plan Anual de Adquisiciones en el que se precisa: “Sefialar el Numero y
Descripcion de la contratacion inscrita en el PAA vigente a la fecha de la solicitud o la fecha de
aprobacion del comité de contratacion.”, pues soélo se indicé el NUmero correspondiente al
Plan Anual de Adquisiciones, como se expone en la siguiente ilustracién:

llustracién 37. Formato de solicitud de inicio de proceso de adquisicion de licenciamiento Solucién mesa de
ayuda
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)
Serialar el Numero y Descripcion de la contratacion inscrita
en el PAA vigente a la fecha de la solicitud o la fecha de
aprobacion del comité de contratacion.

476

Fuente: Memorando interno con radicado
20236070157193 del 19 de octubre de 2023 — Formato
GCOP-F-009 (Versién 004).

Por lo expuesto, la Oficina de Control Interno emitird recomendacién en el sentido de que,
durante la ejecucion de las gestiones desplegadas dentro del proceso seleccidén de la

9 Para esta solicitud se remitio alcance a la solicitud bajo radicado 20236070162403 del 30 de octubre de 2023. Este documento
reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Contratacion Publica, se diligencie la totalidad de la informacién requerida en los formatos
publicados en el Sistema de Gestion de Calidad, con el fin de que se evidencien todos los
presupuestos solicitados en el marco de la gestion adelantada por la Entidad.

Etapa contractual
1. Enla consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP I, se observd que en

la péliza de seguro de cumplimiento expedida por Seguros del Estado S.A. las vigencias de los
amparos exigidos en el proceso de contratacion, a saber, de cumplimiento del contrato, Pago
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de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales y calidad del servicio,
no corresponden con la informacion reportada en la plataforma transaccional.

Como evidencias de lo expuesto a continuacién se expone la informacién que se encuentra
reportada en la plataforma transaccional SECOP Il, en comparacion con la que se encuentra
en el contrato de seguro asi:

llustracién 38. Informacién reportada en la plataforma transaccional SECOP ll, respecto de las garantias.

nfiguracién financiera - Garantias

:Solicitud de garantias? i Mo
Garantias por lotes, grupos o etapas SI0 No
Seriedad de la oferta Si No
% del presupuesto oficial
estimado del Proceso de 10
Contratacion o de Iz oferta
Cumplimiento ~ S1 Mo
Cumplimiento del contrato
% del valor del contrato 20,00 Fecha de vigencia (desde} 13/12/2023 11:59:00 PM [(UTC-05.0
Valor de |a garantia Fecha de vigencia (hasta) 20/06/2024 11:59:00 PM ((UTC-05.00) 8o
Pago de salarios
% del valor del contrato 5,00 Fecha de vigencia (desde) 13/12/2023 11:55:00 PM
Valor de la garantia Fechade vigencia (hasta)  20/12/2026 11:59:00 PM
Calidad del servicio
% del valor del contrato 20,00 Fechade vigencia (desde) 131122023 11:59:00 Ph L7c-
Valor de |a garantia Fecha de vigencia (hasta) 20/06/2024 10:58:00 PM ([UTC-05 0%

Responsabilidad civil extra contractual si 0 MNo

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 11.96

llustracion 39. Amparos y fechas de vigencia en el contrato de seguro

AMPAROS
RIESGO: PRESTACION DE SERVICIOS
AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 13/12/2023 20/06/2024 $79,199,999.80
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 13/12/2023 20/12/2026 $19,799,999.95
LABORALES
CALIDAD DEL SERVICIO 13/12/2023 20/06/2024 $79,199,999.80

Fuente: pdliza de seguro Péliza de Sequro de Cumplimiento Entidad Estatal 11-46-101052667 expedida el 20/03/2024.%7

Asi las cosas, se evidencian debilidades en los controles establecidos en relacion con la
revision y evaluacion realizada por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica a las pdlizas constituidas a favor de la Entidad pues, para el caso en
estudio, se evidencio que las fechas correspondientes a las vigencias de los amparos cubiertos
en el contrato de seguro, se encuentran registradas de manera diferente en SECOP vy a pesar
de ello, se aprobd en la plataforma transaccional SECOP II. Esta situaciéon contraria lo

9 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
97 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
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establecido en el numeral 2.4.2.3. del Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de
Infraestructura, que a la letra indica:

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. (...) el servidor
responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del contrato. Si el contrato
se suscribe a través de SECOP |, las garantias pactadas en el contrato se revisan y
aprueban a través de la citada plataforma”.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno emitird no conformidad sobre el particular.

Se evidencid que mediante memorando interno con radicado No. 20236070203173 del 26
de diciembre de 2023%, el Grupo Interno de Trabajo de Tecnologias de la informacion vy las
telecomunicaciones interno, remitio al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién el Informe
Final de Supervisién Contrato VPRE-797-2023. No obstante, se evidencid que en la
plataforma transaccional SECOP Il figura como “en ejecucion” el estado del contrato, como
se evidencia a continuacion:

llustracién 40. Informacidn general del contrato VPRE-979-2023

“macion generai

1D dei contrato en SECOP  CO1.PCCNTR 5650208

Nimero del Contrato VPRE-797-2023

Version del contrato

RENOVACION DEL LICENCIAMIENTO Y SOPORTE DE LA PLATAFORMA DE SEGURIDAD PERIMETRAL DE LAAGENCIA

Objeto del contrato: ., ¢/ONAL DE INFRAESTRUCTURA

Tipo Compraventa
Fecha de inicio del contrato: 19/12/2023 12.00:00 AM (7
Fecha de terminacion del contrato:  20/12/2023 11:59:00 PM

Tiempo adiciones en dias 0 dias

Proveedor(es) seleccionado(s) 'Si  No

Estado de contrato En ejecucion

Liquidacién Si ©/No

Obligaciones ambientales ~ Si © No

Obligaciones pos consumo Si ©/No

Reversion Si ' No

Fuente: Plataforma transaccional SECOP I1.%?

Por esta situacién, la Oficina de Control Interno emitird recomendacion en el sentido de que
se proceda a realizar el cambio de estado del contrato en SECOP II, atendiendo lo establecido
en la Circular 20247030000764 del 13 de septiembre de 2024, cuyo asunto es: Lineamientos
para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes.

98 Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
99 Con fecha de corte de consulta al 9 de octubre de 2024.
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4.4. ANALISIS EFECTIVIDAD NO CONFORMIDAD No. 3989

En virtud de lo establecido en el procedimiento interno denominado “Planes de Mejoramiento de
las Auditorias Internas”?® en etapa de ejecucidn de la presente auditoria interna, la Oficina de
Control Interno tuvo acceso a la informacién y a los soportes documentales requeridos durante i)
el seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento por procesos v ii) la informacion relacionada con
la publicacion de los soportes documentales que evidencian la ejecucién contractual de los
contratos analizados en el ejercicio de la presente auditoria.

Como se ilustré en el presente informe, para los contratos estatales VEJ-806-2023, VEJ-746-2023,
VGCOR-573-2024, VE — 809 — 2023, VGCON-563-2024, VGCON-777-2023 y VGCON-329-2024 no se
evidencid la publicacion de los informes de ejecucion contractual en la plataforma transaccional
SECOP Il, es decir que de los 12 contratos estatales seleccionados como muestra de la auditoria, se
constato que en 7 de ellos se presentd esta situacion, lo que corresponde al 58.3% de los contratos
revisados en la presente auditoria y en instancia de socializacion del informe preliminar, como se
indicé anteriormente, la Vicepresidencia de Gestidén Contractual publicd de manera extemporanea
la informacién asociada con la ejecucién contractual de los contratos VE —809 — 2023, VGCON-563-
2024, VGCON-777-2023 y VGCON-329-2024, por lo tanto, se concluye que continla presentandose
la causa raiz que contraria lo establecido en el Decreto 1080 de 2015, en la Ley 1474 de 2011 y en
el Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y Supervisién Contractual y se evidencia la
presencia de una nueva causa raiz de extemporaneidad en la publicacion de la ejecucion
contractual, que contraria lo establecido en el literal g del Art. 11 de la Ley 1712 de 2014, en el
articulo 2.8.3.1.6.1% del Decreto 1080 de 201, en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,
y evidencia la inobservancia de los principios de publicidad y transparencia en la contratacién
publica.

Asi las cosas, en lo que respecta al Plan de Mejoramiento propuesto para la No Conformidad No.
3989, el cual se encuentra en estado cumplido, se declara No Efectivo y, en consecuencia, es
necesario que el Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica analice
nuevamente las causas generadoras del incumplimiento normativo que, de acuerdo con lo
analizado en el presente ejercicio de aseguramiento persisten en cuanto a la falta de publicacién
en SECOP Il de los soportes de ejecucién contractual.

5. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES, NO CONFORMIDADES Y RECOMENDACIONES

El cierre de la auditoria, de acuerdo con el cronograma del Plan de Auditoria, que fue objeto de tres
modificaciones, socializadas mediante correos electrénicos'® del 22, 25 de octubre de 2024103 y 1de

100 |dentificado en el Sistema de Gestidn de calidad con el codigo EVCI-P-007 (Versidn 1), con fecha del 10 de febrero de 2022.
101 ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucidn de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion
del contrato.

102 | os cuales reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.

103A] Grupo Interno de Trabajo de Contratacion. El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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noviembre de 2024'% respectivamente. De lo indicado en el cronograma de las actividades indicadas

en el Plan de Auditoria, la reunion de cierre de la auditoria tuvo lugar el 5 de noviembre de 2024 y se
realizd a través de la herramienta Microsoft Teams.1%

5.1. Conclusiones

De manera general y una vez expuesto el andlisis realizado respecto del cumplimiento de lo
dispuesto para contratacién estatal, con el fin de cumplir con el objetivo propuesto para la
auditoria, la Oficina de Control Interno expuso las circunstancias que ameritan la formulacién de
No Conformidades, las cuales estan llamadas a formular Plan de Mejoramiento y de
recomendaciones, cuyo Unico fin es la mejora de la gestién en el proceso de Gestion de la
Contratacion publica en la Agencia.

Por otra parte, se realizd analisis de efectividad del Plan de mejoramiento por procesos propuesto
para la No Conformidad No. 3989 por cuanto se declaré6 como no efectiva. Asi mismo, se
recomienda a las Vicepresidencia Ejecutiva y de Planeacidén, Riesgos y Entorno realizar el analisis
de causa raiz nuevamente y reformular el Plan de Mejoramiento propuesto para las No
Conformidades 3990 y 3991, respectivamente, toda vez que, aunque el plan no se encuentra
cumplido, se evidencia que no ha desaparecido el hecho generador del incumplimiento normativo
y por lo tanto se evidencia repeticion de la circunstancia expuesta en las No Conformidades
generadas, sustentadas y expuestas en el siguiente numeral.

5.2. No Conformidades

5.2.1. Faltade ampliacién de la garantia exigida a favor de la Entidad y, en consecuencia, falta
de evaluacién y aprobacioni® de la misma, con ocasion de las modificaciones
contractuales realizadas para los contratos VEJ — 806 — 2023, VGCOR-810-2023.

104 A |as vicepresidencias de Planeacidn, Riesgos y Entorno, Estructuracion, Gestion Corporativa, Gestion Contractual, Ejecutiva y
al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién. El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
105 E] acta de la reunidn de cierre reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

106 Se tuvo en cuenta la Directiva 025 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacidn, respecto de lo dispuesto en su numeral
primero, que establece: “

PRIMERO: EXHORTAR a los representantes legales, ordenadores del gasto, supervisores, interventores y jefes de control
interno de las entidades del sector central, territorial, y descentralizado de la Rama Ejecutiva, Rama Judicial, Rama
Legislativa, Organismos Auténomos; Organismos de Control y de la Organizacion Electoral, dentro del ambito dé sus
competencias, a:

()
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Los contratos indicados, es decir el 16,6% de la muestra seleccionada, fueron objeto de
modificacion contractual y no se evidencié que en la plataforma transaccional SECOP Il se
realizara el ajuste correspondiente de los amparos y vigencias requeridas para las garantias
que respaldan a la Entidad durante la ejecucion contractual. Esta situacion contraria lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacidn de la garantia.

(...)
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o

ampliar su vigencia, segun el caso.

(..)”

En el numeral 2.4.2.3. del Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura
que, sobre el particular, establece:

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. (...) el servidor
responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del contrato.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP |l, las garantias pactadas en el contrato se
revisan y aprueban a través de la citada plataforma.”

Y lo contractualmente establecido en la clausula Sexta del clausulado complementarios del
contrato electrénico y en los Paragrafos Segundo y Quinto del numeral 15 del estudio previo,
que hace parte integral del contrato VGCOR-810-2023, y que, respectivamente, a la letra
indican:

“(..)
6. SEXTA — GARANTIAS: Las Garantias del contrato son las sefialadas en el numeral

correspondiente del estudio previo.?%’

(..)”

“(..)
15. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION

4. A'los jefes de las Oficinas de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de naturaleza preventiva, en materia de
contratacion, aplicar los mecanismos de verificacion y evaluacion en lo referente a la aprobacién de las garantias.”

107 Clausulado complementario del contrato electrénico. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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PARAGRAFO SEGUNDO: En cualquier evento en que se modifique el contrato, si ello fuere
necesario, deberdn modificarse las correspondientes garantias.

PARAGRAFO QUINTO: Las garantias deben ser aprobadas por la Agencia Nacional de
Infraestructura como requisito para la ejecucion del contrato, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015.71%

()

Adicionalmente, como se ilustrd en el informe, se observd que se materializd una causa del
riesgo’® relacionada con “la inadecuada y/o inoportuna revisidn, aprobacidn y/o sequimiento
de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus vigencias”.

Lo anterior puede generar el posible inicio de acciones disciplinarias relacionadas con el
ejercicio del seguimiento de la gestion contractual en la Entidad.

Falta de publicacidon y extemporaneidad de los documentos generados en la etapa
contractual en SECOP II

Se evidencid que, no se publicaron los informes de ejecucion en la plataforma transaccional
SECOP II, como se ilustrd en el informe, para los siguientes contratos estatales:

e VEJ-806-2023
e VEJ-746-2023
e VGCOR-573-2024

Lo anterior contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que a
la letra indica:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacidn sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

En el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que a la letra indica:

108 Estudio previo. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

109 Descrito en el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los riesgos como:” Posibilidad de pérdida reputacional y econdomica
por hallazgos administrativos y/o iplinarios de entes de control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o inoportuna
revision, aprobacidn y/o sequimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus vigencias.”
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“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”.

En lo pactado contractualmente en la obligacién descrita en el 14 de la cldusula Novena del
contrato interadministrativo VEJ-806-2023, que a continuacién se cita:

“Realizar el cargue de los informes mensuales de la ejecucion presentados ante el
supervisor del contrato en la plataforma transaccional SECOP [1.”

Y lo descrito en el numeral 3.2.2. del Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y
Supervision Contractual, que a la letra indica:

“1..)

Si el contrato se suscribe a través de SECOP |, el supervisor y/o interventor segun
corresponda, debe ingresar el avance de la ejecucion de este, de conformidad con la
“Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II” y los demds documentos que
expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

(..)”

Adicionalmente como se indicé, en instancia de socializaciéon del informe preliminar, la
Vicepresidencia de Gestion Contractual realizé el cargue de los documentos de ejecucion
contractual para los contratos estatales:

VE -809 - 2023

VGCON-563-2024
VGCON-777-2023
VGCON-329-2024

Esta circunstancia evidencia publicaciéon de manera extemporanea, lo cual contraria
establecido en el literal g del Articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, que a la letra indica:

ARTICULO 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva:

(..)
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g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras,
asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y
licitaciones;

En el articulo 2.8.3.1.6.11% del Decreto 1080 de 2015, que establece:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

Enel, en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que precisa:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

(..)”

y en observancia de los principios de publicidad y transparencia definido en el Articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia y en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que,
respectivamente, a la letra indican:

Articulo. 209. La funcidon administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién vy la
desconcentracién de funciones. (subraya fuera del texto original).

Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. lgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo. (subraya fuera del texto original).

110 ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién

del contrato.
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En lo pactado contractualmente en la obligacién descrita en el 14 de la cldusula Novena del
contrato interadministrativo VEJ-806-2023, que a continuacién se cita:

“Realizar el cargue de los informes mensuales de la ejecucion presentados ante el
supervisor del contrato en la plataforma transaccional SECOP 1.”

Y lo descrito en el numeral 3.2.2. del Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y
Supervision Contractual, que a la letra indica:

“1..)

Si el contrato se suscribe a través de SECOP |, el supervisor y/o interventor segun
corresponda, debe ingresar el avance de la ejecucion de este, de conformidad con la
“Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II” y los demds documentos que
expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

(..)”

Aprobacién de las garantias'!! con diferencias en las fechas de vigencias de los amparos
cubiertos a favor de la Entidad para los contratos VE-708-2023, VGCOR-573-2024,
VGCON-329-2024 y VPRE-727-2023

Para los contratos referidos, que corresponde al 33% del porcentaje de la muestra de auditoria
seleccionada, se evidencié que las fechas correspondientes a las vigencias de los amparos
cubiertos en el contrato de seguro, se encuentran registradas de manera diferente en SECOP y
a pesar de ellos, se aprobd en la plataforma transaccional SECOP II. Esta situacién contraria lo
establecido en el numeral 2.4.2.3. del Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de
Infraestructura, que a la letra indica:

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. (...) el servidor
responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del contrato. Si el contrato

Se tuvo en cuenta la Directiva 025 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion, respecto de lo dispuesto en su numeral primero,
que establece: “

PRIMERO: EXHORTAR a los representantes legales, ordenadores del gasto, supervisores, interventores y jefes de control
interno de las entidades del sector central, territorial, y descentralizado de la Rama Ejecutiva, Rama Judicial, Rama
Legislativa, Organismos Auténomos; Organismos de Control y de la Organizacion Electoral, dentro del ambito dé sus
competencias, a:

()

4. A'los jefes de las Oficinas de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de naturaleza preventiva, en materia de
contratacion, aplicar los mecanismos de verificacion y evaluacion en lo referente a la aprobacién de las garantias.”
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se suscribe a través de SECOP I, las garantias pactadas en el contrato se revisan y
aprueban a través de la citada plataforma”.

Adicional a lo anterior, en el mapa de riesgos asociado al proceso de la Gestion Contractual y
seguimiento de proyectos, se identifico el riesgo relacionado con:

“Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por hallazgos administrativos y/o
disciplinarios de entes de control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o
inoportuna revision, aprobacion y/o sequimiento de los valores, plazos y coberturas
establecidas en las garantias y sus vigencias.”

Aunado con la situacion indicada anteriormente, se evidencid la materializacion de la causa del
riesgo descrita como la inadecuada y/o inoportuna revision, aprobacion y/o seguimiento de los
valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus vigencias, generando un evento
para el analisis en el seguimiento a este riesgo. Asi mismo, se recomienda a los responsables
del proceso Gestidon de la Contratacién Publica formular controles asociados a la validacion de
la oportunidad de las garantias para las diferentes etapas del proceso de contratacion en la
Entidad.

Si bien es cierto que el riesgo citado en el andlisis realizado anteriormente se encuentra
identificado para el proceso Gestion Contractual y Sequimiento de Proyectos de Infraestructura
es importante que el proceso Contratacion Publica identifique un riesgo asociado la revision,
aprobacién y seguimiento de las garantias contractuales y sus vigencias en los procesos de
contratacidon estatal y en consecuencia formulen controles para administrarlo, teniendo en
cuenta su rol de segunda linea de defensa.

Lo anterior puede generar el posible inicio de acciones disciplinarias relacionadas con el
ejercicio del seguimiento de la gestion contractual en la Entidad.

Falta de indicacién de la modalidad del proceso de seleccién y su justificacion en el
pliego de condiciones para los procesos de seleccién VJ-VGCON-CM-014-2023 y VJ-VE-
CM-006-2023.

En la etapa precontractual de los procesos de seleccién referidos, se evidencid que dentro de
los pliegos de condiciones publicados en la plataforma transaccional SECOP Il, no se observé que
se describiera en el contenido del documento la modalidad de seleccion y la justificacién
correspondientes para el 16.6% de la muestra seleccionada como auditoria. Esta situacidn
contraria lo establecido en el numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015,
gue a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siguiente informacion:
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2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.”

Considerando lo evidenciado en el informe sobre el particular, se identificd un riesgo asociado
con la validacién efectiva de la documentacién que hace parte de la etapa precontractual en los
procesos de contratacion publica en la Entidad, lo cual puede tener incidencia en los riesgos de
cumplimiento.

Falta de indicacidn sobre las garantias y sus condiciones en el pliego de condiciones de
los procesos de contratacion VJ-VGCON-CM-014-2023, VJ-VE-SA-003-2023

En la etapa precontractual de los procesos de seleccién referidos, se evidencié que dentro
de los pliegos de condiciones publicados en la plataforma transaccional SECOP Il, se observé
que en los estudios previos en el 16.6% correspondiente a los contratos de la muestra
seleccionada, se hizo referencia a la exigencia de la garantia de seriedad, pero no se indicd
en el pliego de condiciones. Esta situacién contraria lo establecido en el numeral 9 del
Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siguiente informacion:

()

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.”

Considerando lo evidenciado en el informe sobre el particular, se identificd un riesgo asociado
con la validacién efectiva de la documentacion que hace parte de la etapa precontractual en los
procesos de contratacidn publica en la Entidad, lo cual puede tener incidencia en los riesgos de
cumplimiento.

Falta de indicacion del plazo establecido para que la Entidad pueda expedir las adendas
a que hubiere lugar en los procesos de seleccién VIJ-VGCON-CM-014-2023 y VJ-VE-CM-
006-2023.

En la etapa precontractual de los procesos de seleccién de concurso de méritos indicados, se
evidencié para el 16.6% de la muestra seleccionada para la auditoria, que dentro de los pliegos
de condiciones publicados en la plataforma transaccional SECOP I, no se observd en el
contenido del documento la indicacién del plazo dentro del cual la Entidad puede expedir las
adendas a que hubiere lugar, lo que contraria lo establecido en el numeral 13 del Articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, que a la letra indica:
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“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siqguiente informacion:

(.

)

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.”

Considerando lo evidenciado en el informe sobre el particular, se identificd un riesgo asociado
con la validacién efectiva de la documentacién que hace parte de la etapa precontractual en los

procesos

de contratacién publica en la Entidad, lo cual puede tener incidencia en los riesgos de

cumplimiento.

5.3. Recomendaciones

+

5.3.1. Parael

Fortalecer los controles establecidos en la ejecucion de las gestiones desplegadas
dentro del proceso Gestién de la Contratacion Publica con el fin de que sean
diligenciados en su totalidad y de la forma indicada los formatos publicados en el
Sistema de Gestién de Calidad, en aras de que esta documentacién soporte la gestién
adelantada por la Entidad en los procesos de contratacion.

Grupo Interno de Trabajo de Contratacion

Formular y/o fortalecer controles asociados al seguimiento o monitoreo que permita,
al proceso de la Gestion de la contratacion publica, en su rol como segunda linea de
defensa, generar alertas preventivas a los procesos para que se realice la publicacion
en la plataforma transaccional SECOP de toda la documentacion e informacién que
soporte y evidencie la ejecucién contractual de la Entidad, velando para que lo
publicado corresponda de manera exacta con cada proceso de contratacion,
incluyendo los estados de los procesos contractuales en SECOP, de conformidad con
los lineamientos emitidos internamente.

Establecer, fortalecer y/o robustecer los controles establecidos, con el fin de que en
cada etapa del proceso contractual, se determinen las garantias requeridas para los
procesos de contratacién, se realice la correspondiente aprobacion o rechazo, con
ocasién de la verificacion juridica realizada sobre el particular, y se adelante el
seguimiento de las garantias durante la ejecucién contractual, con el fin de evitar asi
la posible materializacion de riesgos asociados al desamparo de la Entidad frente a los
riesgos generados por la contratacion publica.
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Analizar la posibilidad de ampliar para las demas modalidades de contratacion estatal,
el control descrito dentro del mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los riesgos
para el proceso de la Gestion de la Contratacion publica asi:

“El abogado lider revisa los requisitos y documentos juridicos necesarios cada vez
que se presenta una solicitud de contratacion directa con el propdsito de verificar la
idoneidad del futuro contratista. Evidencia de este control es la celebracion del
contrato de prestacion de servicios o_el contrato o convenio interadministrativo
debidamente publicado en Secop.” (Subraya fuera del texto original).

Pues el control actualmente definido se encuentra limitado a la contratacién directa.

Adicional a lo anterior, se recomienda fortalecer este control en lo que respecta a las
herramientas de control utilizadas para la revision de los requisitos y documentos
juridicos en los procesos de contratacion en la Entidad.

Contemplar la posibilidad de ajustar el proceso de Gestién de la Contratacién Publica,
teniendo en cuenta que carece de un ciclo de PHVA (Planear, hacer, verificar y actuar)
para las diferentes etapas del proceso de contratacion y para la verificacién de los
controles implementados para realizar el seguimiento y monitoreo a las actividades
contempladas en el proceso, con el fin de identificar oportunidades de mejora.

5.3.2. Para el Grupo Interno de Trabajo de Tecnologias de la informacidon y las
Telecomunicaciones

Fortalecer las metodologias de planeacién en la contratacién de la Entidad, en relacién
con el licenciamiento que busque una solucién tecnolégica de hardware y software
que permitan generar un perimetro de seguridad con los componentes minimos
requeridos para proteger los activos de informacion, velando asi para que la Entidad
continule protegida de los componentes de la infraestructura informatica y se evite la
posible materializacién de riesgos sobre esta materia.
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5.3.3. Para el Grupo Interno de Trabajo de Tecnologias de la informacion y las
Telecomunicaciones y de Contratacion.

#+ Adelantar las gestiones correspondientes con el fin de actualizar en SECOP Il la
informacién correspondiente al estado de los contratos suscritos con la Entidad que
se encuentran terminados, de acuerdo con lo establecido en la Circular
20247030000764 del 13 de septiembre de 2024, cuyo asunto es: Lineamientos para el
ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes.

Realizd verificacion y elaboré informe:

Keiri Yulith Aradjo Rodriguez
Auditora Oficina de Control Interno

Revisé informe:

Andrea Reyes Saavedra
Auditora Oficina de Control Interno

Revisé informe:

Judith Alejandra Vargas Lépez
Jefe Oficina de Control Interno
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