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Respetados Ingenieros,

La Oficina de Control Interno, entre octubre y noviembre de 2024, realizé la
auditoria a la funcién publica del Equipo de Coordinacién y Seguimiento y de la
Interventoria asociadas al proyecto carretero Autopista al Mar 2.

Las conclusiones se describen en el capitulo 6 del informe que se anexa a la
presente comunicacién, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la
atencion de las no conformidades y de las recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 40 y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a la
dependencia involucrada, con el fin de que se formulen los planes de
mejoramiento correspondientes a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de
respuesta a través de la adopcion de medidas preventivas y/o correctivas
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procedentes, para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la radicacién del informe de auditoria.
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Jefe de la Oficina de Control Interno
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No. 018 de 2015 correspondiente al proyecto carretero Autopista
al Mar 2, respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1. Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento respecto al inicio de
la etapa de operacién del proyecto.

2. Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento frente a alertas de
la materializacion de riesgos institucionales y del proyecto asignados al publico.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas del Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento y de la
Interventoria en la ejecucién del contrato de concesion No. 018 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), y la Autopistas Uraba S.A.S, a partir de mayo de 2023 y hasta la fecha de ejecucion
de la auditoria, analizando el comportamiento de la concesién, en funcidon de los objetivos de la auditoria 'y
mediante muestra selectiva.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.*

o |ey 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica.

e |ey80de 1993, porlacual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de Consultoria y de
Concesion.

e |ey 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se
dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

I Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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e Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica.

e ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Resolucién No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Cdédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e Contrato de concesion bajo el esquema de APP No. 018 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) y Autopistas Uraba S.A.S (Concesionaria) y demds documentos contractuales.

e (Contrato de interventoria No. 001 de 2016 suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
y el Consorcio Interventor PEB-ET (Interventoria).

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de contratos

En esta seccion se presenta la informacién de los contratos de concesién y de interventoria, identificando
sus caracteristicas principales: objeto, plazo, nimero de contrato, concesionario o interventor y otrosies
suscritos:

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.
CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROS|

Autopistas Urabd S.A.S

No. contrato: 018 del 25 de noviembre de 2015.

Objeto: Realizar los estudios y disefios definitivos, financiacidn, gestién ambiental, predial y
social, construccién, mejoramiento, rehabilitacidn, operacién, mantenimiento y reversién de la
Concesion Autopista al Mas 2, del Proyecto Autopistas para la Prosperidad de acuerdo con el
Apéndice Técnico 1y demas Apéndices del Contrato.

Concesionario | Plazo: El plazo del Contrato transcurrira entre la fecha de Inicio y la fecha en que termine la | g gtrosi
Etapa de Reversién, a mas tardar al vencerse el Plazo Maximo de la Etapa de Reversion
(Condicionado al valor presente al mes de referencia del recaudo de peaje — VPIP)

URL
SECOP:https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConst

ancia=15-19-3627936
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-19-4009405

Consorcio Interventor PEB-ET

No. contrato: 001 del 04 de enero de 2016.

Objeto: Realizar la Interventoria integral que incluye pero no se limita a la Interventoria Técnica,

Econdmica, Financiera, Contable, Juridica, Administrativa, Operativa, Medio Ambiental y Socio | 5 otrosi

Interventoria Predial del Contrato de Concesion bajo el esquema de asociacion publico privada de iniciativa
publica que se derive del proceso licitatorio VJ-VE-APP-IPB-002-2015 correspondiente al
corredor denominado “AUTOPISTA AL MAR 2” cuyo objeto es “Realizar los Estudios y disefios
definitivos, la financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, rehabilitacion,

Oficina Control Interno noviembre
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CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROS|

mejoramiento, operacion, mantenimiento y reversion de la concesion AUTOPISTA AL MAR 2 DEL
PROYECTO AUTOPISTAS PARA LA PROSPERIDAD.

Plazo: 116 meses a partir de la suscripcion del Acta de Inicio (21 de agosto de 2015)

URL SECOP: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-
15-4235261

Fuente: URLs SECOP.

El Ultimo otrosi al contrato de concesion, No. 8, se suscribié el 30 de junio de 2023; a través del que i) se
modificd el plazo con el que cuenta el Concesionario para la construccion e instalacion de los carriles de
cobro automatico en la estacion de peaje Fuemia, ii) se establecieron acuerdos respecto a la retribucion o
compensacion especial correspondiente a la unidad funcional 2 y respecto a la entrega de estudios de
detalle del talud ubicado en el K10+800 de dicha unidad funcional, entre otros aspectos.

Con relacion al contrato de interventoria, se evidencié que la uUltima modificacién contractual, No. 5, se
suscribio el 13 de septiembre de 2024, adicionando y prorrogando dicho contrato hasta septiembre de
2025.

Informacién complementaria sobre los contratos de concesién y de interventoria se muestran en el anexo
No. 2.

4.2 Equipo de Coordinacidn y Seguimiento del Proyecto

El control y seguimiento del proyecto se lidera desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANl y cuenta con el
apoyo de diferentes gerencias al interior de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta a la Gerente de
Proyecto y a los profesionales de apoyo que conforman el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
Proyecto?:

Tabla 2. Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Juan José Oyuela Soler Vicepresidente Vicepresidente Ejecutivo (VE)
Juan Carlos Rengifo Ramirez Gerente de proyecto
] ] Lider de Equipo d Equipos Técnicos (VE)
Adriana Maria Rodriguez Uribe aer eA gulpo €
Seguimiento
Orlando Andrés Montagut Melendez Apoyo financiero Equipo financiero (VE)
Asesoria de Gestidn Contractual —
Andrea Patifi A juridi .
ndrea ratino poyo Juriaico Vicepresidencia Juridica (VJ)
- . . Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y

Sandra Patricia lzquierdo Apoyo social Entorno (VPRE) — GIT Social

Carolina Flérez Tuta Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental

2 Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, segun lo establecido en la seccidn 2.2 del Manual
de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002).
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NOMBRE FUNCION AREA
Andrés Camilo Ramirez Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos
Jairo Andrey Vejarano Lopez Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial

Victoria Eugenia Stella del Rocio

Sanchez Zapata Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Informe mensual de seguimiento al proyecto (GCSP-F-019) correspondiente a julio de 2024. Radicado ANI No.
20243120093969 del 27 de septiembre de 2024 y registro de asistencia de entrevista de auditoria del 18 de octubre de 2024.

4.3 Descripcidn del proyecto

El proyecto Autopista al Mar 2 hace parte de la segunda ola del programa de cuarta generacion de
concesiones y busca mejorar la conexién entre Medellin con las principales concesiones viales del pais y con
los principales centros de intercambio comercial (costa Caribe, costa Pacifica y Rio Magdalena),
interviniendo cerca de 254 km de via con actividades de rehabilitacién, mejoramiento y construccién de via
nueva. Las generalidades del proyecto se consolidan en la siguiente tabla:

Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.

CAPEX — millones de

COP - Dic 2023 52.353.160

OPEX — millones de
COP - Dic 2023 52.073.814
Valor del contrato —
millones de COP — $4.542.073
Dic 2023

Fase actual Construccién

VPIP actual —
millones de COP - $ 463.913
2012
% Cumplimiento
VPIP a dic 2023
Aportes ANI —
millones de COP - $ 3.505.394
2012
% Cumplimiento
aportes ANI a dic 22.36%
2023

Fuente: Aniscopio, informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) recibido durante la auditoria, disponible en los papeles de trabajo de

la auditoria y pagina web del Concesionario: https://www.autopistasuraba.com/

12,10%

El proyecto tiene seis unidades funcionales (UF), cursa su fase de construccién desde enero de 2017, con
un avance en la ejecucion fisica del 98.50% a 30 de septiembre de 2024, distribuido de la siguiente manera:

Oficina Control Interno noviembre
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Tabla 4. Ejecucion fisica del proyecto.

UF Sector Fecha de terminacién Programado (%) Ejecutado (%)
1 Caflasgordas - Uramita 08/05/2022 100 97.29
2 Variante Fuemia (Uramita - Dabeiba) 25/06/2022 100 99.28
3 Tunel Fuemia 25/06/2022 100 99.86
4 Dabeiba - Mutata 07/07/2022 100 98.28
5 Mutata — El Tigre 27/12/2019 100 100

Total 24/03/2022 100.00 98,50

Nota: La unidad funcional 6 corresponde a El Tigre — Necocli, cuyo alcance contractual es de operacion y mantenimiento, segun lo
establecido en la tabla 2 del apéndice técnico 1 del contrato de concesion No. 018 de 2015.

Fuente: Informacién actualizada en Aniscopio a 30 de septiembre de 20243, apéndice técnico 1 del contrato de concesion No. 018
de 2015 y no objecidn a versién 6 del plan de obras dada por la Interventoria a través de radicado ANI No. 20224090324752 del 18
de marzo de 2022.

La seccion 9.1 (a) de la parte general del contrato de concesién No. 018 de 2015 establece que “La Etapa
de Operacion y Mantenimiento iniciard con la suscripcion de la ultima Acta de Terminacion de Unidad
Funcional”. A septiembre de 2024, se han suscrito actas de terminacién para las unidades funcionales 2, 3,
4 (parcial) y 5; es decir que no se cumplen las condiciones para iniciar la etapa de operacion y
mantenimiento.

En el proyecto se han materializado riesgos asumidos por la ANI que han dado lugar al uso de recursos del
fondo de contingencias de las Entidades Estatales, relacionados con el recaudo de peajes y la construccién
del tunel de Fuemia.

En ese sentido, el inicio de la etapa de operacion del proyecto, la materializacion de riesgos de la ANI,
institucionales y del proyecto se profundizan en la siguiente seccién.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En el presente capitulo se desarrollan los objetivos especificos de la auditoria relacionados con: i) un analisis
general respecto al inicio de la etapa de operacién del proyecto, ii) materializacion de riesgos del proyecto
asignados al publico vy iii) alertas de riesgos institucionales.

Lo anterior con base en el andlisis de documentacion aportada por parte del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento, de la Interventoria, Consorcio Interventor PEB-ET, la entrevista de auditoria llevada a cabo el
18 de octubre de 2024 y el recorrido realizado al proyecto los dias 21 y 22 de octubre de 2024.

5.1 Inicio de la etapa de operacién del proyecto

La seccion 9.1 (a) de la parte general del contrato de concesion No. 018 de 2015 establece que “La Etapa
de Operacion y Mantenimiento iniciard con la suscripcion de la ultima Acta de Terminacion de Unidad

3 Las fechas de terminacion reportadas en Aniscopio no corresponden a las establecidas en la versién No. 06 del plan de obras; por
lo tanto, se recomienda al Equipo de Coordinacion y Seguimiento gestionar lo correspondiente.
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Funcional”, es decir cuando la Interventoria y la ANI acepten las obras correspondientes a la ultima unidad
funcional construida.

El contrato de concesién también contempla, en la seccidén 14.1 del capitulo XIV de la parte general, la
suscripcion de actas de terminacion parcial de unidad funcional, “si, vencido el plazo previsto en el Plan de
Obras para la terminacion de una Unidad Funcional, ésta no se hubiere completado por Eventos Eximentes
de Responsabilidad o por razones imputables a la ANI'y se pondrdn en servicio las intervenciones que se
hayan realizado.”

En las actas de terminacion de unidad funcional se pueden establecer pendientes de caracter técnico que
el Concesionario debe subsanar dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la firma de las actas, de lo
contrario “(...) se realizard la Retencidn de la totalidad de la Retribucion, después de aplicado el indice de
Cumplimiento, calculado de conformidad con lo establecido en la Parte Especial, hasta tanto dichas
obligaciones se cumplan.” Enseguida se sintetiza el balance de las actas de terminacién de unidad funcional
suscritas en el proyecto:

Tabla 5. Balance actas de terminacién de unidad funcional.

UF Sector Suscripcidn acta de terminacion Porcentaje de avance fisico a 30-09-2024
1 | Cafiasgordas - Uramita Sin suscribir 97.29
2 Variante Fuemia (Uramita - Dabeiba) | 5 de julio de 2023 99.28
, . 25 de agosto de 2022 (UF3.1A
3 | Tunel Fuemia 5 dejuligo de 2023 (UFI-(S.lB y 3.)1C) 99.86
4 | Dabeiba - Mutata 10 de mayo de 2023 (Parcial) 98.28
5  Mutatd — El Tigre 28 de diciembre de 2020 100

Fuente: Actas de terminacion de unidad funcional suscritas en el proyecto e informacién disponible en Aniscopio a 30 de
septiembre de 2024.

En ese orden de ideas, enseguida se presentan la unidad funcional 1, sin acta de terminacién, y la unidad
funcional 4, con acta de terminacién parcial, asi como las unidades funcionales con porcentajes de
ejecucion inferiores al 100% (2 y 3), en funcién de los pendientes establecidos en sus actas de terminacion.

5.1.1 Unidad Funcional 1 (Cafiasgordas - Uramita)

El 8 de mayo de 2022 finalizo el plazo para la construccién de la unidad funcional 1, acorde a la no objecién
de la Interventoria a la versién No. 6 del plan de obras del Concesionario, dada a través del radicado ANI
No. 20224090324752 del 18 de marzo de 2022; sin que el Concesionario pusiera a disposicién la unidad
funcional.

Por lo anterior, desde la Interventoria y desde la ANI se dio aplicacion a los esquemas de apremio
establecidos en el contrato de concesién No. 018 de 2015, a tal punto que mediante memorando con
radicado ANI No. 20243120029033 del 14 de febrero de 2024 la Vicepresidencia Ejecutiva solicitd al Grupo
Interno de Trabajo de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales, de la Vicepresidencia
Juridica de la Entidad, el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio contra el Concesionario

4 Segun lo establecido en la seccién 4.17 literal (a) romanito (vi) (2) y romanito (viii) de la parte general del contrato de concesién
No. 018 de 2015, modificada mediante el otrosi No. 5 del 23 de junio de 2022.
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por la no terminacion de las intervenciones de mencionada unidad funcional; procedimiento administrativo
vigente a octubre de 2024.

Aunado a lo anterior, la terminacion de la unidad funcional 1 esta condicionada a la superacién de un Evento
Eximente de Responsabilidad (EER) relacionado con la inestabilidad del terreno en el sector comprendido
entre el PR27+800 y el PR28+100 de la ruta nacional 6203.

Inicialmente, el reconocimiento de este Evento Eximente de Responsabilidad (EER) fue solicitado por el
Concesionario a través del oficio con radicado ANI No. 20224090633742 del 07 de junio de 2022 y negado
por la ANI por medio del oficio con radicado ANI No. 20223120315841 del 5 de octubre de 2022, previo
concepto negativo de la Interventoria emitido con el oficio No. 20224090888722 del 11 de agosto de 2022.°

Sin embargo, el 25 de mayo de 2023 el panel de Amigable Composicién® reconocid la ocurrencia de un EER,

resultante de la inestabilidad del terreno en el sector comprendido entre el PR27+800 y el PR28+100 de la
ruta nacional 6203, asi:

“1.1 Reconocer y declarar la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, de conformidad con
lo previsto en las Secciones 1.62 y 14.2(b) de la Parte General del Contrato de Concesion, derivado del
movimiento en masa ocurrido en el sector del PR 27+800 al PR 28+100 de la via nacional 6203 que
corresponde al km 29+380 al km 29+600 (abscisado de construccion) el 2 de junio de 2022, originado
por el contacto fallado de dos unidades del complejo geoldgico Cafiasgordas detectado en la zona,
presentado durante el desarrollo del proceso constructivo de la estructura denominada Tunel Falso de
la Unidad Funcional 1. En los anteriores términos se acoge la Solicitud 1. de la Convocatoria con el
alcance, preciso entendimiento y razones expuestas en la parte motiva.”

Asimismo, el panel de Amigable Composicion establecid compromisos en el proyecto, tales como la
elaboracién de estudios y disefios por parte del Concesionario para atender la inestabilidad y su
correspondiente aprobacién por parte de la Interventoria, cuyo plazo vencié el 16 de marzo de 20247, sin
gue se haya evidenciado cumplimiento, pues el Concesionario continla atendiendo observaciones a los
estudios y diseflos emitidas por la Interventoria.

Por otro lado, en la auditoria se evidencié que en la unidad funcional 1 se presentan taludes inestables que
ponen en riesgo la operacién y seguridad de los usuarios de la via; sin que se hayan implementado
soluciones de fondo por parte del Concesionario.

En ese orden de ideas, con base en los resultados del recorrido de auditoria llevado a cabo el 21 de octubre
de 2024, enseguida se presenta i) una muestra de las actividades que continlan en ejecucién por parte del

> El plazo con el que cuenta la ANI para aceptar o rechazar una solicitud de reconocimiento de EER se debe dar “(...) dentro de los
(15) Dias siguientes” a la notificacion de la parte afectada, segun lo establecido en el inciso (ii) del literal (c) de la seccién 14.2 de la
parte general del contrato de concesién No. 018 de 2015; plazo incumplido en este caso; por ende, se establece una no conformidad
en este informe de auditoria.

6 Aclarado mediante acta No. 10 del 5 de junio de 2023. La decisién inicial y el acta No. 10 se encuentran disponibles para consulta
en los papeles de trabajo de la auditoria.

7 Seglin comunicacion de la Interventoria con radicado ANI No. 20244091312862 del 22 de octubre de 2024.
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Concesionario, ii) el estado del tramo comprendido entre el PR 27+800 al PR 28+100, producto del
reconocimiento de un EER y iii) una muestra de taludes inestables que requieren intervencion:

5.1.1.1 Actividades en ejecucién unidad funcional 1

Se evidencid que se tiene pendiente la culminacion de obras entre vias en voladizo ubicadas entre el K6+266
y el K6+455. Estas obras corresponden a la conformacion de taludes, instalacion de elementos de seguridad
vial y demarcacion, entre otras, segun se ilustra con el siguiente registro fotografico:

Foto 1. Pendientes voladizos K6 UF1. Foto 2. Pendientes voladizos K6 UF1.

i',:":,CP! g T e rm
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quia, CelomBia

o

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fyente: Visita Oficina lae“c;.r;-trol Intrng-;e-n octubre de

Foto 3. Pendientes voladizos K6 UF1. Foto 4. Pendientes voladizos K6 UF1.

ﬁ GPS Map Camera

Google

Fnte: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024,

El sector del KO6+000 cuenta con tres voladizos que contindan en intervencion y cuyas modificaciones a los disefios
tienen viabilidad, segun lo reportado en el informe mensual de Interventoria correspondiente a julio de 2024. Este
sector ha sido motivo de analis de excepcidn a la velocidad de disefio establecida contractualmente, al reducirla de
80 km/h a 60 km/h, segun se detalla en la comunicacién de la Interventoria PS-IAM2-DP-13127-24 del 19 de julio
de 2024, disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.

Los pendientes comentados son motivo de seguimiento por parte de la Interventoria y del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento, lo que se evidencid, por ejemplo, en el comité de seguimiento al proyecto del
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7 de octubre de 2024, en el que se llevd a cabo la apertura de la auditoria y en el contenido de la seccion
2.3 del informe mensual de la Interventoria correspondiente a julio de 2024.2

5.1.1.2 Evento Eximente de Responsabilidad PR27+800 — PR28+100 Ruta 6203

Como se informd previamente, la terminacion de la unidad funcional 1 también esta condicionada a la
superacion de un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) reconocido el 25 de mayo de 2023 y aclarado
el 5 de junio de 2023, por el panel de Amigable Composicién del proyecto®, resultante de la inestabilidad
del terreno en el sector comprendido entre el PR27+800 y el PR28+100 de la ruta nacional 6203.

El panel de Amigable Composicion establecid compromisos en el proyecto, tales como la elaboracién de
estudios y disefios por parte del Concesionario para atender la inestabilidad y su correspondiente
aprobacion por parte de la Interventoria, asi:

“Como consecuencia de la declaratoria del Evento Eximente de Responsabilidad, declarar que se
reconoce el Periodo Especial, de conformidad con lo establecido en la Seccion 14.2 de la Parte General
del Contrato de Concesion, por un plazo inicial equivalente a doce (12) meses. Este Periodo Especial se
discrimina de la siguiente manera:

(i) Nueve (9) meses para la realizacion y presentacion de los nuevos Estudios y Disefios que establecerdn
los sistemas de soporte y estabilizacion de taludes, el disefio definitivo de las obras para la zona de falla
y, en general, las Intervenciones requeridas en el sector del Tunel Falso de la Unidad Funcional 1
considerando la condicion geoldgica profunda detectada en el drea, y

(i) Tres (3) meses para el tramite de aprobacion de los Estudios y Disefios y el programa de construccion
por parte del Consorcio Interventor PEB-ET.”

Sobre lo que no se evidencid cumplimiento, pues el plazo vencid el 16 de marzo de 20247 y a octubre de
2024 el Concesionario continla atendiendo observaciones de la Interventoria, principalmente en el
componente de Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS), segin detalld la Interventoria en el balance del
estado de los estudios y disefios, presentado a través de la comunicacién con radicado ANI No.
20244091312862 del 22 de octubre de 2024, asi:

“Por lo cual, el 16 de marzo de 2024 se vencieron los 9 meses concedidos por el Panel para entregar los
disefios del sector y que el Concesionario utilizo los 3 meses de revision de la Interventoria (fecha que
vencid el 10 de junio de 2024) para ajustar los disefios acordes a las observaciones presentadas, tal como
se evidencia en los numerales 34 al 47 del comunicado del asunto, demostrando que se tomd 18 dias
por fuera de los tiempos establecidos por el Panel para finalizar los disefios, esto para los volumenes ya
avalados por la Interventoria, mientras que para el volumen de ITS aun persistente observaciones,
después de casi seis meses del vencimiento del plazo del Concesionario para la presentacion de los
Estudios de Detalle {(...)”

8 Disponible para consulta con el radicado ANI No. 20244091192422 del 25 de septiembre de 2024.

9 Aclarado mediante acta No. 10 del 5 de junio de 2023. La decision inicial y el acta No. 10 se encuentran disponibles para consulta
en los papeles de trabajo de la auditoria.

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 13



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA S
&)
ANI

En la respuesta al cuestionario de auditoria, recibida mediante correo electronico del 15 de octubre de
2024, el Equipo de Coordinacién y Seguimiento y la Interventoria indicaron que “Se realizan mesas de
trabajo con los Especialistas tanto de la Interventoria como de la Concesion'®, para cerrar las observaciones
pendientes para dar no objecion a los Estudios de Detalle de la Intervencion definitiva”.

Una vez se superen los estudios y disefios para atender el sector comprendido entre el PR27+800 —
PR28+100 de la ruta 6203, se deberd ejecutar la obra dentro del plazo que se acordard entre las partes para
tal fin, cuyos costos han sido motivo de solicitud de reconocimiento por parte del Concesionario, frente a
lo que la Interventoria ha emitido su concepto negativo. Lo anterior, segin lo mencionado por la
Interventoria a través de la comunicacion con radicado ANI No. 20244091269942 del 11 de octubre de
2024, asi:

“(...) Este Periodo Especial no incluyo el plazo asociado a la ejecucion de las Intervenciones del sector
afectado por el EER, el cual las Partes deberdn determinar una vez se cuente con los correspondientes
Estudios de Detalle.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo determinado por el panel de Amigable Composicion en su decision del
25 de mayo de 2023, y en la aclaracion del 5 de junio del mismo afio, los efectos que este tramite tiene
sobre las Partes se limitaron a: (i) Conceder un Periodo Especial para la elaboracion de los Estudios de
Detalle de las Intervenciones afectadas por el EER, y (ii) Que las Partes acuerden un plazo para la
ejecucion de dichas Intervenciones.

()

Por otro lado, teniendo en cuenta que mediante el comunicado 03-03-20240529001858, con asunto:
“ENTREGA DE PRESUPUESTO DE OBRAS Y COSTOS ASOCIADOS AL EVENTO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD ENTRE EL PK29+380 AL PK 29+600 DENOMINADO EL SECTOR ESPECIAL DE LA UF1.”,
con radicado ANI 2024-409-065124-2, el Concesionario Autopistas Urabd S.A.S, solicité el
reconocimiento de S 86.654.341.793,66 pesos corrientes, por concepto de la elaboracidn de los Estudios
de Detalle y la ejecucion de Intervenciones relacionadas con la terminacion de las obras para garantizar
la estabilidad del tramo afectado por el referenciado Evento Eximente de Responsabilidad

()

Debemos advertir que, para el caso expuesto por el Concesionario, no se cumplen los supuestos de hecho
que establece el Contrato para dar aplicacion a los literales (g) y (h) de la Seccion 14.2 de la Parte
General, no siendo procedente asi el reconocimiento de los costos relacionados en la solicitud del
Concesionario por medio de estos mecanismos.

En conclusion, la Interventoria no encuentra que la solicitud del Concesionario tenga sustento
contractual alguno, razdn por la cual la misma no es procedente y la Agencia no deberd acceder a tal
solicitud de acuerdo con lo expuesto en el presente concepto de la Interventoria.”

El 21 de octubre la Oficina de Control Interno visitd el sector comprendido entre el PR27+800 y el PR28+100
de la ruta 6203, evidenciando monitoreo e implementacién de sefializacién temporal por parte del

10 Las respuestas al cuestionario de auditoria se encuentran disponibles para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Concesionario. No obstante, la necesidad de intervenciones de fondo es requerida para una operacion
segura en el corredor vial, lo que se evidencia con el siguiente registro fotografico:

Foto 5. Tunel falso K29+380 — K29+600 UF1. Foto 6. Tunel falso K29+380 — K29+600 UF1.

__I. __._._:L"':s: Hap C-mau.-

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.
Foto 7. Tunel falso K29+380 — K29+600 UF1. Foto 8. Tunel falso K29+380 — K29+600 UF1.

£l oPs Wap Camern 5l 5P% Map Camera

21710424 04:00 p. m. GMT -05:00 21/10/24 04:01 p. m. GMT -05:00
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina ae Cor-1tro| Interno en octubre de
2024. 2024.

Se evidencid sefializacién temporal, monitoreo y retiro de material producto de deslizamientos entre el K29+380 —
K29+600, sobre el que el 25 de mayo de 2023 el panel de amigable componedor del proyecto reconocié un Evento
Eximente de Responsabilidad “(...) originado por el contacto fallado de dos unidades del complejo geoldgico
Cafiasgordas detectado en la zona, presentado durante el desarrollo del proceso constructivo de la estructura
denominada Tunel Falso de la Unidad Funcional 1.” Se evidencio que el plazo definido por el amigable componedor
para contar con los estudios y disefios no objetados de la solucién a implementar finalizd y que persisten
observaciones de parte de la Interventoria, principalmente en lo correspondiente a los sistemas inteligentes de
transporte (ITS), segln se evidencia en la comunicacién con radicado ANI No. 20244091312862 del 22 de octubre

de 2024.

El estado del sector comprendido entre el PR27+800 y el PR28+100 de la ruta nacional 6203 es motivo de
seguimiento por parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento, lo que se evidencid,
por ejemplo, en el comité de seguimiento al proyecto del 7 de octubre de 2024, en el que se llevé a cabo la
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apertura de la auditoria y en el contenido de la seccion 2.2.5 del informe mensual de la Interventoria
correspondiente a julio de 2024.2

5.1.1.3 Taludes inestables unidad funcional 1

En el recorrido de auditoria adelantado por la Oficina de Control Interno el pasado 21 de octubre de 2024
se evidencid que en la unidad funcional 1 se presentan inestabilidades que comprometen la operacion vy la
seguridad de los usuarios y de la poblacidn ubicada en el derecho de via; sobre las que no se evidencié la
ejecucioén de intervenciones de fondo por parte del Concesionario. A partir de la verificacion visual, se
concluyé que el Concesionario ha ejecutado intervenciones asociadas al descargue de material inestable,
retiro de material proveniente de deslizamientos que afecten la corona de la via, implementacién de pare
y sigas en las zonas con mayor riesgo, asi como obras temporales de contencion.

El estado de las inestabilidades ha sido motivo de alerta por parte de la Interventoria, segln se evidencia,
por ejemplo, con el contenido de la comunicacién con radicado ANI No. 20244090816812 del 8 de julio de
2024.1 Asimismo, estas inestabilidades han afectado a usuarios de la via, segln se evidencia en las
comunicaciones con radicado ANI No. 20244090840122 del 7 de julio de 2024 y 20244090831102 del 10
de julio de 2024.

Enseguida se presenta registro fotografico de una muestra de inestabilidades que generan riesgo para la
operacién y seguridad de la unidad funcional 1:

Foto 10. Inestabilidad KO+150 UF1.

[T

Foto 9. Inestabilidad KO+150 UF1.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.

Se evidenci6 que la caida de material en el KO+150 se reportd en el informe mensual de Interventoria de julio de

2024, donse se indic6 que el Concesionario procedid a acopiar el material al costado de la via. El Concesionario no

contempla actividades de estabilizacion, segun lo reportado en campo por la Interventoria.

1 Solicitudes adicionales de acciones al Concesionario con ocasién de las diferentes inestabilidades de taludes intervenidos y no
intervenidos en la unidad funcional 1 se pueden consultar en los papeles de trabajo de la auditoria.

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 16



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica del S
Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la ANl
Interventoria del proyecto Autopista al Mar 2 —_—

Foto 11. Inestabilidad KO+700 — KO+750 UF1.

Foto 12. Inestabilidad KO+700 — KO+750 UF1.
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024.

Se evidencié que la caida de material entre el KO+700 y el KO+750 se reporté en el informe mensual de Interventoria

de julio de 2024, donse se indicé que el Concesionario procedid a acopiar el material al costado de la via. El 3 de

julio de 2024 ocurrié un deslizamiento que afecto a personas ocupantes en una vivienda ubicada dentro de la franja

de retiro de la via, frente a lo cual la Interventoria ha solicitado informes y acciones al respecto al Concesionario,

segln se evidencia en las comunicaciones con radicado ANI No. 20244090840122 del 7 de julio de 2024 y
20244090831102 del 10 de julio de 2024.

Foto 13. Talud K8+390 — K8+420 UF1. Foto 14. Talud K8+390 — K8+420 UF1.
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.

Segun lo reportado en el informe mensual de Interventoria correspondiente a julio de 2024, “Por caida de material

se perdid la instalacion de geomanto instalado.” Se evidencid implementacién de un pare y siga en el sector debido

a que se cuenta con un solo carril de circulacion que se adecud provisionalmente. En el recorrido de auditoria, la

Interventoria reportd que a la fecha el Concesionario no se ha pronunciado frente a las intervenciones a ejecutar
para atender la inestabilidad.
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Foto 15. Talud K9+600 — K9+720 UF1. Foto 16. Talud K9+600 — K9+720 UF1.
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024,

Segun lo reportado en el informe mensual de Interventoria correspondiente a julio de 2024, el talud se encuentra

inactivo y su estabilizacion esta pendiente por finalizar. En el recorrido de auditoria se evidencio pérdida de concreto

instalado sin atender, frente a lo cual, segtin lo reportado por la Interventoria, se ha venido instalado geomanto.

Foto 17. Talud K10+680 — K10+870 UF1. Foto 18. Talud K10+680 K10+870 UF1.

Kl o5 Map Camara

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024, 2024.

Segun lo reportado en el informe mensual de Interventoria correspondiente a julio de 2024, el talud se encuentra
inactivo y su estabilizacion estd pendiente por finalizar, lo que se corrobora con el registro fotografico. En el
recorrido de auditoria se evidencié caida de material que ha venido siendo acopiado los costados de la via, lo que
ha sido motivo de alertas y solicitudes de la Interventoria, seguin se evidencia, por ejemplo, en las comunicaciones
conradicado PS-IAM2-DP-13093-24 del 11 de julio de 2024 y PS-IAM2-DP-13662-24 del 30 de septiembre de 2024,
disponibles para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Foto 19. Talud K12+890 — K13+070 UF1. \ Foto 20. Talud K12+890 — K13+070 UF1.
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024,

Segun lo reportado en el informe mensual de Interventoria correspondiente a julio de 2024, el talud se encuentra
inactivo y su estabilizacion estd pendiente por finalizar, lo que se corrobora con el registro fotografico. En el
recorrido de auditoria se evidencié la pérdida de obras de estabilizacion, riesgo de caida de dados de concreto y de
material suelto; lo que genera un riesgo latente para personas que habitan justo al frente de la inestabilidad. Como
medidas de mitigacidn, se evidencid la instalacion de bolsas rellenas con material como medida provisional para
evitar que parte del materia de derrumbe afecte la calzada.

Se evidencidé que la Interventoria ha hecho solicitudes al Concesionario para controlar el riesgo generado por la
inestabilidad, por ejemplo, a tracés de la comunicacién con radicado ANI No. 20244090756462 del 21 de junio de
2024, a través de la que “(...) se le recalca la importancia que tiene que el Concesionario implemente acciones
inmediatas para el control del riesgo en la base del talud y el monitoreo permanente especialmente cuando se
registran lluvias en el sector.”
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Foto 21. Talud K13+340 — K13+460 UF1. Foto 22.
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Talud K13+340 — K13+460 UF1.
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Google
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.

Se evidencid implementacidn de un pare y siga en el sector debido a que se cuenta con un solo carril de circulacién
gue se adecud provisionalmente con ocasion de los deslizamientos en el sector.

Las inestabilidades sin atender son motivo de seguimiento por parte de la Interventoria y del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento, lo que se evidencid, por ejemplo, en el comité de seguimiento al proyecto del
7 de octubre de 2024, en que se llevd a cabo la apertura de la auditoria y en el contenido de la seccion
2.3.1.1.3 del informe mensual de la Interventoria correspondiente a julio de 2024.2

5.1.2 Unidad Funcional 2 (Variante Fuemia y tramo de control)

A través del acta de terminacién de la unidad funcional 2, suscrita el 5 de julio de 2023, se establecieron
pendientes, que no impedian la puesta en servicio de la variante Fuemia, para los cuales el Concesionario,
segln la seccién 4.17 (a) (viii) de la parte general del contrato de concesion, modificada mediante el otrosi
No. 5 del 23 de junio de 2022, contaba con ciento ochenta (180) dias, a partir de la suscripcién del acta,
para subsanarlos; plazo que finalizd el 1 de enero de 2024 sin que estos pendientes se hayan superado en
su totalidad.!?

Lo anterior dio lugar a que la Interventoria presentara a la ANI el informe de incumplimiento
correspondiente a través del radicado ANI No. 20244090246012 del 26 de febrero de 2024, documento
base para que la Vicepresidencia Ejecutiva, a través del memorando con radicado ANI No. 20243120159503
del 23 de septiembre de 2024, solicitara a la Gerencia del Grupo Interno de Trabajo de Procedimientos
Administrativos Sancionatorios (GIT Sancionatorios) de la Vicepresidencia Juridica el inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente, vigente a la fecha. Asimismo, segun lo

12 Segln la solicitud de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, los pendientes que no se han superado tienen que
ver con i) modificaciones a los estudios y disefios, ii) estabilizacién de taludes, iii) intervenciones en pasos urbanos, iv) sistemas
inteligentes de transporte, comunicacién y equipo, v) sistema SCADA, vi) memoria técnica, vii) hallazgos en materia técnica sobre
la infraestructura puesta en servicio, viii) actualizacion del manual de operacién y mantenimiento, ix) pendientes del apéndice
técnico 8 —social y x) intervenciones definitivas a puntos criticos, entre otros aspectos.

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 20



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcidn publica del U’
Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la ANl
Interventoria del proyecto Autopista al Mar 2 —_—

reportado en el informe de seguimiento al proyecto correspondiente a julio de 2024, no se han efectuado
pagos con ocasidn de retribucion asociada a la unidad funcional 2 durante 2024.%3

Se resalta que, en la solicitud de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, se mencionan los
pendientes del Concesionario en materia de intervenciones definitivas a puntos criticos en el tramo de
control, denominado como unidad funcional 2.3 y cuyo alcance es de operacion y mantenimiento durante
todas las etapas del contrato de concesién, asi:

“3.5.3. COMPROMISO 9 - INTERVENCIONES DEFINITIVAS A PUNTOS CRITICOS

Intervencidn definitiva de sitios criticos, basados en estudios de detalle, que deben ser no objetados por
la interventoria.

Fecha de vencimiento: 01 de septiembre de 2023.

El Concesionario a través del comunicado 03-03-20231227003980 (radicado ANI No. 20234091485112
del 27 de diciembre de 2023), presentd los estudios y disefios para los puntos relacionados a
continuacion, dichos estudios hoy en dia no cuentan con la no objecion por parte de la Interventoria, ya
que los especialistas realizaron una serie de observaciones que a la fecha no han sido atendidas por el
Concesionario, ademds de esto se evidencia que las medidas de mitigacion realizadas han sido minimas.”

El 22 de octubre de 2024 la Oficina de Control Interno verificéd las condiciones de los puntos criticos del
tramo de control, evidenciando la necesidad de intervenciones de fondo para evitar la materializacién de
eventos que pongan en riesgo la operacion y seguridad del tramo en mencidn; lo que se demuestra con el
siguiente registro fotografico:

Foto 24. Sitio critico PR 109+900 R6202.

Foto 23. Sitio critico PR 109+070 R6202.

] oPS Map Camera

22/10/24 08:14 a. m. GMT -05:00 7 31 a. m. :
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.

22/10/24 08:21 a. m. GMT -05:00

Con ocasion de la erosion, se evidencio desplazamiento
de la calzada e instalacién de defensa metdlica. Se
evidencid que la erosién persiste y que no se han
ejecutado intervenciones en el talud.

Se evidencid intervenciéon al pavimento en el sector.
Pendiente construccién de obras de drenaje longitudinal
(cuneta), asi como sefializacion.

B Ver capitulo 6 del informe con radicado ANI No. 20243120093969 del 27 de septiembre de 2024.
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Foto 25. PR16+560 R6203. Foto 26. PR16+700 R6203.
: i)

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024, 2024.
Se evidenciaron taludes con erosiones que comprometen la estabilidad de la via.

Foto 28. PR20+520 R6203

e S

) 5P Map Camara |

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de

2024. 2024,
La magnitud del riesgo en el sector no es perceptible desde la via; sin embargo, se evidencio riesgo de colapso del
muro construido sobre el lecho del Rio Verde.

Se evidencid que el estado del tramo de control ha dado lugar a que desde la ANI y desde la Interventoria
se implementen los esquemas de apremio definidos contractualmente para que el Concesionario
implemente acciones al respecto, lo que se evidencio, por ejemplo, con la notificacion del inicio de un plazo
de cura para que se subsanen observaciones identificadas por la Interventoria asociadas a la seguridad e
integridad de la via, realizada a través del oficio con radicado ANI No. 20244091295632 del 18 de octubre
de 2024.

En paralelo, se evidencié que el Concesionario presentd en junio de 2024 una solicitud al panel de Amigable
Composicién del proyecto con el fin de “(...) definir quien estard a cargo de la construccion de los puntos
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criticos (...) Una vez el amigable componedor emita decision, se iniciardn intervenciones previo acuerdo con
la ANI”*#, pues a su juicio “El Concesionario como resultado de los Estudios y Disefios, identificé que la
atencion definitiva de los sitios criticos que quedaron como pendientes del Acta de Terminacion de la Unidad
Funcional 2 sobrepasa su obligacion contractual que tiene en este subsector 2.3 de la Unidad Funcional 2, la
cual es de Operacion y Mantenimiento, el 28 de junio de 2024 presento solicitud ante el panel de Amigable
Componedor para dirimir la controversia respecto de la atencidn definitiva de dichos sitios criticos.”*>. A
octubre de 2024 no se cuenta con una decisién del panel de Amigable Composicion.

Por otro lado, en el acta de terminacion de la unidad funcional 2 también se establecieron pendientes
relacionados con el peaje Fuemia, entre otros aspectos, que se tienen en cuenta en el proceso
administrativo sancionatorio en curso sefialado lineas arriba. Adicional a mencionado proceso
administrativo sancionatorio, se evidencié que el peaje Fuemia ha dado lugar a que se inicie un proceso
administrativo adicional solicitado por la Vicepresidencia Ejecutiva a través del memorando con radicado
ANI No. 20243120081463 del 14 de mayo de 2024, debido a la no entrega por parte del Concesionario de
los estudios de detalle de la estaciéon de peaje.

El 21 de octubre la Oficina de Control Interno verificd las condiciones del peaje Fuemia, evidenciando
pendientes en su construccion, asi:

1 Cuadro de seguimiento a pendientes de la unidad funcional 2 de la Interventoria con corte a 22 de octubre de 2024; disponible
para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.

15 Ver comunicacion con radicado ANI No. 20244091232312 del 3 de octubre de 2024.
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Foto 30. Peaje K6+200 (Fuemia)

Foto 29. Peaje K6+200 (Fuemia)
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21/10/24 04:25 p. m. GMT -05:00 21/10/24 04:24 p. m. GMT -05:00
|79
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024, 2024.
La construccion del peaje Fuemia no ha finalizado y en el informe de julio de 2024 de la Interventoria se reportd
“(...) la pérdida del muro mecdnicamente estabilizado, para la ampliacion y construccion del tercer carril en la
estacion de Peaje de Fuemia”. Se evidencio un contenedor que funciona como parte del area administravia del
peaje, donde la Interventoria demostré los controles que lleva a cabo frente al tréfico y recaudo. El estado de la
estacion del peaje Fuemia ha sido motivo de analisis del inicio de procesos administrativos sancionatiorios desde
2023, segun se evidencia en la comunicacion con radicado ANI No. 20233120343581 del 22 de septiembre de 2023.

Finalmente, respecto a los pendientes de la unidad funcional 2, se evidencié que la Interventoria cuenta
con las herramientas de control y seguimiento correspondientes, tales como cuadros de seguimiento16 %
reporte de los avances en sus informes mensuales®’. Asimismo, se evidencié que la superacién de estos
pendientes se trata en los comités se seguimiento al proyecto en los que participa el Equipo de Coordinacién
y Seguimiento y la Interventoria, segln lo evidenciado en el comité del 7 de octubre de 2024.

5.1.3 Unidad Funcional 3 (Tunel Fuemia)

A través del acta de terminacion de la unidad funcional 3, suscrita el 5 de julio de 2023, se establecieron
pendientes, que no impedian la puesta en servicio del tunel de Fuemia, para los cuales el Concesionario,
segun la seccion 4.17 (a) (viii) de la parte general del contrato de concesion, modificada mediante el otrosi
No. 5 del 23 de junio de 2022, contaba con ciento ochenta (180) dias, a partir de la suscripcién del acta,
para subsanarlos, de lo contrario se veria afectada la retribucién del Concesionario. El plazo finalizé el 1 de
enero de 2024 y segun lo reportado en el informe de seguimiento al proyecto correspondiente a julio de
2024, no se registran pagos con ocasion de retribucidn asociada a la unidad funcional 3 durante 2024.

6 Ejemplo en los papeles de trabajo de la auditoria.

7 Ver, por ejemplo, seccién 2.3.1.1.7 del informe mensual de la Interventoria correspondiente a julio de 2024, remitido a la Entidad
con el Radicado ANI No. 20244091192422 del 25 de septiembre de 2024.

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 24



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

\

Informe de auditoria a la funcidn publica del \/
Equipo de Coordinacidon y Seguimiento y de la ANl
Interventoria del proyecto Autopista al Mar 2 —_—

A octubre de 2024 se evidencid que los pendientes en materia técnica han sido superados, segun lo
notificado por la Interventoria a través del oficio con radicado ANI No. 20244091240462 del 7 de octubre
de 2024%; |o que se corrobord en el recorrido de auditorfa al proyecto en octubre de 2024, pues no se
identificaron novedades respecto al estado y operacién del tunel de Fuemia. Enseguida se presenta registro
fotografico asociado:

Foto 31. Sistemas tUngIes. Foto 32. Tunel de Fuemia.

=AY

NN
\ ﬁGPS Map Camera
Dabeiba, Antioguia, Colombia
Naty’s Shop Tienda De Belleza, Cl. 8 #10-7,
Dabeiba, Antioquia, Colombia
Lat 6.99975° Long -76.264382°
22/10/24 11:37 a. m. GMT -05:00
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre
de 2024. de 2024.
Se evidencié acceso al sistema mediante el que el
Concesionario controla y hace seguimiento a los
tuneles (SCADA) del proyecto desde el Centro de

Control de Operaciones de Murillo.

Se evidencié que el tunel de Fuemia opera en
condiciones normales, la infraestructura y equipos
presentan condiciones adecuadas.

No obstante, segin lo notificado por la Interventoria a través del oficio con radicado ANI No.
20244091240462 del 7 de octubre de 2024, el Concesionario continda con pendientes en materia social y
ambiental que no fueron superados dentro de los 180 dias con posterioridad a la firma del acta de
terminacion de la unidad funcional 3 y que dieron lugar a que la Interventoria recomendara a la ANI el inicio
de los procesos sancionatorios correspondientes a través de los oficios con radicado ANI No.
20244090239982 del 26 de febrero de 2024 y 20244090325902 del 14 de marzo de 2024, respectivamente.

La procedencia del inicio de estos procesos sancionatorios se encuentra en gestion, segln se evidencia en
las comunicaciones con radicados ANI No. 20243120264951 de 31 de julio de 2024, 20244090325902 de
02 de agosto de 2024 y 20244091104802 del 06 de septiembre de 2024.

5.1.4 Unidad Funcional 4 (Dabeiba - Mutata)

A través del acta de terminacién parcial de la unidad funcional 4, suscrita el 10 de mayo de 2023, se
establecieron pendientes, que no impedian la puesta en operacion del corredor vial Dabeiba - Mutatd, para

18 Relacionados con cumplimiento de indicadores de sefializacion vertical (E11), sefializacidn horizontal (E12), sistema de ventilacién
(E25), sistema de tuneles (E26), disponibilidad del SICC (O6).
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los cuales el Concesionario, segln la seccion 4.17 (a) (viii) de la parte general del contrato de concesion,
modificada mediante el otrosi No. 5 del 23 de junio de 2022, contaba con ciento ochenta (180) dias, a partir
de la suscripcion del acta, para subsanarlos, de lo contrario se veria afectada la retribucién del
Concesionario.

El plazo para superar los pendientes finalizé el 6 de noviembre de 2023 sin que estos se hayan superado en
su totalidad; por lo tanto, mediante comunicacion con radicado ANI No. 20244090135882 del 2 de febrero
de 2024, la Interventoria presentd el informe de incumplimiento base para que al interior de la ANl se diera
inicio del proceso administrativo sancionatorio correspondiente. Asimismo, segin lo reportado en el
informe de seguimiento al proyecto correspondiente a julio de 20243, no registran pagos con ocasién de
retribucion asociada a la unidad funcional 4 a partir de octubre de 2023.

La razén de haber suscrito un acta de terminacién parcial se fundamenta en el acta del 14 de septiembre
de 2022 a través de la que se reconocid un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) asociado a
problematicas sociales que han impedido la construccidén de una variante al municipio de Mutatd. Se cita el
numeral primero del acta de reconocimiento de EER:

“PRIMERO: Las Partes reconocen, aceptan y declaran la ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad — EER, en los términos descritos en la presente acta, derivado de la inconformidad
presentada por parte de los habitantes del municipio de Mutatd frente al tramo de la Variante de Mutatd
y la correspondiente necesidad de buscar una propuesta integral de alternativas de solucion para la
implementacidn de la modificacion de la Variante de Mutatd, situacion que afecta el cumplimiento de
las obligaciones de la Gestion Predial, Gestidn Social, del Plan para el manejo y/o traslado de Redes y la
ejecucion del Plan de Obras, asi como las obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental, de acuerdo
con el trazado no objetado entre el K45+220 y el K46+191, de la Unidad Funcional 4. Esto, de acuerdo
con lo expuesto en los antecedentes de la presente Acta y en los documentos que hacen parte integral
de esta.

(..)”

En ese orden de ideas, enseguida se presenta i) una muestra de actividades pendientes por finalizar en la
unidad funcional 4 y ii) el estado de avance de la variante de Mutata, producto del reconocimiento de un
EER.

5.1.4.1 Actividades pendientes por finalizar en la unidad funcional 4

Se evidencio que en el acta de terminacion parcial de la unidad funcional 4, se establecieron pendientes en
materia técnica, predial, social y ambiental’®. Respecto a los pendientes en materia técnica, mediante
correo electronico del 15 de octubre de 2024 y en respuesta al cuestionario de auditoria, el Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y la Interventoria reportaron lo siguiente:

19 E| plazo de los 180 dias con posterioridad a la suscripcidn del acta de terminacion parcial varia para los pendientes de gestion
predial, social y ambiental; segun lo establecido en el acta de terminacién parcial de la unidad funcional 4.
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“(...) se relaciona el estado de atencion de los pendientes de las actas de terminacion de unidad funcional
suscritas a la fecha:

()

UF4 = 90% (Pendientes de infraestructura operativa, Peaje de Mutatd, estacion de Pesaje,
observaciones de memoria técnica y planos as built).

El 22 de octubre de 2024, la Oficina de Control Interno verificd el estado de avance de los pendientes
asociados a infraestructura operativa, al peaje de Mutatd y a la estacion de pesaje ubicada en la unidad
funcional 4, asi:

Foto 33. Peaje de Mutata. Foto 34. Peaje de Mutata — Controles interventoria.

a. m. G

N .
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.

Foto 35. Peaje de Mutata — Controles interventoria. Foto 36. Peaje de Mutatd — Controles interventoria.
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] Dabelba Antioquia, Colombia | N . | Dabeiba, Antioquia, Colombia
Naty’s Shop Tienda De Belleza, Cl. 8 #10-7, = 1 - I\ Naty's Shop Tienda De Belleza, CI. 8 #10-7,
Dabeiba, Antioquia, Colombia Dabeiba, Antioquia, Colombia
Lat 6.99975° Long -76.264382° ; il . Lat 6.99975° Long -76.264382°
22/10/24 10:50 a. m. GMT -05:00 : 22/10/24 11:06 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fyente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.

Se evidenciaron pendientes que no afectan la operacion del peaje, asociados a la integracion del datafono con el
sistema de recaudo, tamafio del tarifario, circuito cerrado de television, casetas de peaje y sefializacion vertical. Se
evidencié que el incumplimiento a las especificaciones técnicas en la estacion del peaje ha dado lugar a un
procedimiento adminsitrativo sancioantorio en curso al interior de la Entidad, solicitado por la Vicepresidencia
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Ejecutiva a través del memorando ANI No. 20243120011753 del 16 de enero de 2024. Por otro lado, se evidencid
una muestra de los controles de la Interventoria respecto al trafico y recaudo en la estacion de peaje, tales como la
disponibilidad de equipos de video independientes a los del Concesionario y la ejecucion de arqueos a las casetas.
Foto 37. CCO Mutata. Foto 38. CCO Mutata.
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Dabeiba, Antioquia, Colombia

Naty’s Shop Tienda De Belleza, Cl. 8 #10-7,
Dabeiba, Antioquia, Colombia

Lat 6.99975° Long -76.264382°

22/10/24 11:49 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de

Foto 39. CCO Mutata. Foto 40. Ambulancia CCO Mutata.
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Naty’s Shop Tienda De Belleza, Cl. 8 #10-7,
Dabeiba, Antioquia, Colombia
Lat 6.99975° Long -76.264382°

22/10/24 11:22 a. m. GMT -05:00

Dabeiba, Antioquia, Colombia

Naty’s Shop Tienda De Belleza, Cl. 8 #10-7,
Dabeiba, Antioquia, Colombia

Lat 6.99975° Long -76.264382°

22/10/24 11:50 a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de

de 2024. 2024.

En el Centro de Control de Operaciones (CCO) se evidencid la implemetacion y funcionamiento de un sistem SCADA
(Supervisory Control and Data Acquisition), a través del que el Concesionario realiza seguimiento y control a los
diferentes sistemas del proyecto. Asimismo, se verificd la aplicabilidad del sistem SICC (Sistema Informatico de
Contabilizacion y Control), que es la base para establecer los indices de cumplimiento requeridos para determinar
la retribucion o compensacién especial del Concesionaro. Se evidenciaron pendientes en materia de
funcionamiento de postes SOS y se hicieron observaciones sobre un evento en la via identificado al verificar las
inestabilidades del tramo de control (UF2), que posteriormente fue atendido por el Concesionario. Asimismo, se
hizo una verificacion del personal y equipos de una de las ambulancias de la concesion, sin identificar novevades.
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Los pendientes del CCO se consideran en el informe de la Interventoria para dar continuidad con el proceso
sancionatorio por incumplimiento de las especificaciones técnicas relacionadas en el acta de terminacion parcial de
la unidad funcional 4, segun el oficio con radicado ANI No. 20244090135882 del 2 de febrero de 2024.

En cuanto a la infraestructura fisica, se evidenciaron pendientes en materia de urbanismo, tales como acabados en
las rampas de acceso para personas con movilidad reducida.

Foto 41. Area de servicio de Mutata. Foto 42. Area de servicio de Mutata.
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Fuente: Visita Oficina de Contrbl Interno en octubre de

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024.

2024,
Se evidencid que el drea de servicio continlda en construccion. Los pendientes del area de servicio se consideran en
el informe de la Interventoria para dar continuidad con el proceso sancionatorio por incumplimiento de las
especificaciones técnicas relacionadas en el acta de terminacidn parcial de la unidad funcional 4, segun el oficio con
radicado ANI No. 20244090135882 del 2 de febrero de 2024.

Foto 43. Estacién de pesaje de Mutata. Foto 44. Estacidn de pesaje de Mutata.
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024,

Se evidencid que la estacion de pesaje no estd operativa. En la auditoria se solicité realizar pruebas de los equipos,

sin encontrar novedades. Los pendientes de la estacion de pesaje de Mutatd se consideran en el informe de la

Interventoria para dar continuidad con el proceso sancionatorio por incumplimiento de las especificaciones técnicas

relacionadas en el acta de terminacion parcial de la unidad funcional 4, segin el oficio con radicado ANI No.

20244090135882 del 2 de febrero de 2024.

Por otro lado, se hicieron recomendaciones a la Interventoria con relacién a los equipos de video que se deben
instalar una vez la estacion de pesaje entre en operacion, conforme a lo establecido en la seccion 5.3.3 (a) del anexo
4 (Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo) del concurso de méritos abierto No. VJ-VGC-CM-019-2015.

Finalmente, respecto a los pendientes de la unidad funcional 4, se evidencié que la Interventoria cuenta
con las herramientas de control y seguimiento correspondientes, tales como cuadros de seguimiento?® y
reporte de los avances en sus informes mensuales?!. Asimismo, se evidencié que la superacién de estos
pendientes se trata en los comités se seguimiento al proyecto en los que participa el Equipo de Coordinacion
y Seguimiento y la Interventoria, segun lo evidenciado en el comité del 7 de octubre de 2024.

5.1.4.2 Variante Mutata

Como se informd previamente, la terminacion de la unidad funcional 4 también estd condicionada a la
superacion de un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) reconocido el 14 de septiembre de 2022,
asociado a problematicas sociales que impidieron construir la variante Mutatd acorde a lo previsto
inicialmente en el proyecto; afectando asi obligaciones del Concesionario en materia predial social, de
redes, de plan de obras, asi como de obligaciones derivadas de la licencia ambiental obtenida para la
construccion de la variante.

Lo anterior dio lugar a que en el proyecto se redisefiara la variante de Mutata. El tramite de modificacion
de la licencia ambiental, la no objecidn de los estudios y disefios asociados y un acuerdo frente a los costos
de la nueva variante, condicionaron el periodo especial reconocido con el EER, segln se indica en el numeral
segundo del acta de reconocimiento del EER, ast:

“SEGUNDO: Como consecuencia de la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad reconocido en
el numeral Primero, y de conformidad con la Seccion 14.2 de la Parte General del Contrato de Concesion,
las Partes acuerdan que las actividades descritas en la Cldusula Primera de la presente acta se
encuentran suspendidas desde la fecha prevista para el inicio de cada una de ellas, de conformidad con
lo establecido en los Estudios de Detalle y Estudios de Trazado y Disefio Geométrico No objetados, el
Plan de Obras V6, el Plan para el Traslado y/o Manejo de Redes, el Plan de Adquisicion Predial y la

20 Ejemplo en los papeles de trabajo de la auditorfa.

21 Ver, por ejemplo, seccién 2.3.1.3.1 del informe mensual de |a Interventoria correspondiente a julio de 2024, remitido a la Entidad
con el Radicado ANI No. 20244091192422 del 25 de septiembre de 2024.
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Licencia Ambiental, respectivamente, y hasta tanto se cumplan las condiciones precedentes que se
mencionan en el pardgrafo primero del presente acuerdo.

Este lapso se entenderd como el Periodo Especial a efectos de los establecido en la Seccion 14.2(c)(i) de
la Parte General del Contrato de Concesidn y demds disposiciones contractuales.

PARAGRAFO PRIMERO: La terminacion del Periodo Especial estard precedido de las siguientes
condiciones:

La realizacion por parte del Concesionario del tramite de modificacion de Licencia Ambiental ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, que debe culminar con el respectivo acto
administrativo de modificacion.

La elaboracion por parte del Concesionario de los Estudios de Detalle y Estudios de Trazado y Disefio
Geométrico para el tramo comprendido entre el K45+220 y el punto de contacto de la Variante Mutatd
con la Via Nacional ruta 6202 (el Nuevo Trazado) y se obtenga la consecuente No Objecion por parte de
la Interventoria.

Se determine entre las Partes, con la participacion de la Interventoria, los presupuestos correspondientes
para la ejecucion de las intervenciones constructivas y todas las obligaciones del tramo comprendido
entre el K45+220 y el punto de contacto de la Variante Mutatd con la Via Nacional ruta 6202 (el Nuevo
Trazado).

Se cuente con la No Objecion por parte de la interventoria de: (a) Plan de Obras del Nuevo Trazado; (b)
Plan para el Traslado y/o Manejo de Redes del Nuevo Trazado; y (c) Plan de Adquisicién Predial del Nuevo
Trazado, como consecuencia de los Disefios de Detalle del tramo comprendido entre el K45+220 y el
punto de contacto de la Variante Mutatd con la Via Nacional ruta 6202 (el Nuevo Trazado).

Ahora, en caso de que la primera condicidn mencionada en la presente cldusula no se cumpla, las Partes,
en aras de buscar la superacion del Evento Eximente de Responsabilidad, contardn con un plazo mdximo
de tres (3) meses para socializar con la comunidad la decision adoptada por la autoridad ambiental y
procurar llegar a un acuerdo para la ejecucion del trazado original No Objetado. En caso de no lograr
acuerdo con la comunidad en el término indicado, las Partes iniciardn mesas de trabajo encaminadas a
determinar la via mds adecuada para superar el Evento Eximente de Responsabilidad.”

A octubre de 2024, se evidencio lo siguiente para cada uno de los condicionantes listados:

Se tiene pendiente la radicacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), por parte del Concesionario, ante
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para lograr la modificacion de la licencia ambiental

Modificacion de la licencia ambiental:

otorgada a través de la Resolucion No. 01752 del 4 de septiembre de 2019.

Segun el cronograma de actividades asociadas a la Variante de Mutata, presentado por el Concesionario a
través del oficio con radicado ANI No. 20244091208842 del 27 de septiembre, se estima que la radicacion

de la solicitud de modificacion de licencia ambiental se lleve a cabo en noviembre de 2024.
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(ii) Estudios de detalle y estudios de trazado y disefio geométrico?*:
Pendiente la no objecidn de la Interventoria a los estudios de:
a. Trazadoy disefio geométrico.
b. Geotecniay disefio de pavimento.
c. Especificaciones técnicas.

Al respecto, mediante correo electréonico del 15 de octubre de 2024, en respuesta al cuestionario de
auditoria, el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto y la Interventoria reportaron lo siguiente:

“(...) con ocasion de la modificacion del trazado de la variante de Mutatad:

. Se realizan mesas de trabajo con los Especialistas tanto de la Interventoria y la Concesion, para
cerrar las observaciones pendientes para dar no objecion a los Estudios de Detalle.

El estado de avance es del 70%.
e  Se realizan mesas de trabajo, entre el Concesionario y la Interventoria, para el cierre y
reconocimiento de los costos de las actividades preliminares.

El avance es del 100%.”

Segun el cronograma de actividades asociadas a la Variante de Mutatd, presentado por el Concesionario a
través del oficio con radicado ANI No. 20244091208842 del 27 de septiembre, se tenia estimado que la no
objecidn a los estudios de detalle finalizara en octubre de 2024, lo que no sucedié.

(iii) Presupuesto de obra:
Condicionado a la no objecién de la totalidad de los estudios de detalle.

(iv) No objecion de la Interventoria a (a) Plan de Obras del Nuevo Trazado; (b) Plan para el Traslado
y/0 Manejo de Redes del Nuevo Trazado; y (c) Plan de Adquisicion Predial del Nuevo Trazado:

Condicionado a la no objecidén de la totalidad de los estudios de detalle.

Por otro lado, el 22 de octubre de 2024, la Oficina de Control Interno visitd la zona donde se propone la
variante de Mutatg, evidenciando que el Evento Eximente de Responsabilidad no afectd la construccion del
puente con mayor longitud en el proyecto, de aproximadamente 320 m, que permite el paso sobre el rio
Sucio. La continuidad de este puente con la via a nivel que se construya como variante al municipio de
Mutatd depende de superar el Evento Eximente de Responsabilidad. Enseguida, se presenta registro
fotografico al respecto:

22 E| balance del estado de los estudios de detalle con corte a 23 de octubre de 2024 se encuentra disponible para consulta en los
papeles de trabajo de la auditoria.
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Informe de auditoria a la funcidn publica del
Equipo de Coordinacidon y Seguimiento y de la

Interventoria del proyecto Autopista al Mar 2 —_—
Foto 45. Variante Mutata. Foto 46. Variante Mutata.
il

Google

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.
Foto 47. Variante Mutata.
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de 2024.
Se evidencio construccion parcial de la variante de Mutata, que incluye un puente en concreto de aproximadamente
320 m sobre el Rio Sucio. Con ocasién de la oposicién de la comunidad, debido a que con el disefio inicialmente
“(...) se dividiria su poblacidn de las dreas destinadas a la recreacion”, el 14 de septiembre de 2022 se suscribié un
acta de declaratoria de la ocurrencia de un EER que dio lugar a modificar el disefio inicialmente previsto para la
variante. Se evidencio que a octubre de 2024 se tiene pendiente la atencidén de observaciones de la Interventoria
al disefio geométrico, estudio geotécnico y disefio de pavimentos de la soluciéon definitiva a implementar.

Finalmente, respecto a la superacion del Evento Eximente de Responsabilidad asociado a la variante de
Mutatd, se evidencié que la Interventoria cuenta con las herramientas de control y seguimiento
correspondientes, tales como cuadros de seguimiento al avance en la no objecién de los estudios de

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 33



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
)
ANI

detalle.?> Asimismo, se evidencié que la superacién del Evento Eximente de Responsabilidad estos
pendientes se trata en los comités se seguimiento al proyecto en los que participa el Equipo de Coordinacién
y Seguimiento y la Interventoria, segun lo evidenciado en el comité del 7 de octubre de 2024.

5.2 Riesgos asignados al publico

En la presente seccion se expone una muestra de riesgos asignados al publico materializados, o que pueden
generar alertas de materializacion, y que dan lugar al reconocimiento de compensaciones econdémicas al
Concesionario; asimismo, se expone la gestion que desde la Interventoriay desde el Equipo de Coordinacion
y Seguimiento se lleva a cabo al respecto.

5.2.1 Sobrecostos por adquisicién (incluyendo expropiacién) y compensaciones socioeconémicas

La ANI debe asumir, parcialmente, los sobrecostos de la adquisicion predial, segln lo establecido en el literal
(e) de la seccion 13.3 de la parte general del contrato de concesidon No. 018. Los sobrecostos a cargo de la
ANl inician, de manera compartida con el Concesionario, cuando se supere el 120% del valor estimado para
la adquisicién predial en la estructuracion del proyecto, acorde a las franjas de riesgo establecidas en la
secciéon 7.2 (d) (i) del capitulo VIl de la parte general del contrato de concesion No. 018 de 2015.

En elinciso 7.2 (f) del capitulo VIl de la parte general del contrato de concesién No. 018 de 2015 se establece
que “El Concesionario deberd informar a la ANI'y al Interventor inmediatamente se haya ejecutado el 90%
del Valor Estimado de Predios y Compensaciones Socioeconomicas”.

Se evidencid que a través de comunicacién con radicado Autopistas Uraba 03-03-20201013004329 del 13
de octubre de 2020%* el Concesionario informé a la ANI sobre la ejecucion del 30% y que “(...) el valor
comprometido con las ofertas formales de compra, segtin los avaluos comerciales corporativos aprobados
por el interventor del proyecto y los acuerdos de compensaciones socioeconémicos suscritos a la fecha
ascienden al porcentaje del 93,74%.”

No se evidencié una comunicacion mediante la que se informara la ejecucién del 90% de la subcuenta de
adquisicion predial; sin embargo, mediante comunicacion con radicado Autopistas Uraba 03-03-
20230330000880%> del 30 de marzo de 2023, el Concesionario informé que habia cumplido con su
obligacion de realizar los fondeos adicionales asignados a su primera banda de riesgo, correspondiente al
20% de valor estimado en estructuracién de predios y compensaciones socioecondémicas, acorde a lo
establecido en la seccion 7.2 (d) (i) del capitulo VII de la parte general del contrato de concesién No. 018 de
2015, segun la cual:

“(d) Si el Valor Estimado de Predios y Compensaciones Socioeconomicas llegare a ser insuficiente para
completar los pagos a los propietarios de los Predios y para la aplicacién del Plan de Compensaciones

23 Ejemplo en los papeles de trabajo de la auditorfa.
24 Disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.

2> Disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Socioecondmicas, los costos adicionales al cien por ciento (100%) del Valor Estimado de Predios y
Compensaciones Socioeconomicas serds asumidos por las Partes de la siguiente manera:

(i) Si el valor correspondiente a una cuantia superior al cien por ciento (100%) y hasta el ciento veinte por
ciento (120%) inclusive, el Concesionario asumird en su totalidad los costos adicionales al Valor Estimado
de Predios y Compensaciones Socioecondmicas con relacion a la fraccion que exceda el cien por ciento
(100%)”

Asimismo, a través de la comunicacién Autopistas Uraba 03-03-20230330000880, el Concesionario informo
que con el fondeo adicional realizado se podria dar inicio “(...) con los respectivos comités de previa
aprobacion de aportes por sobrecostos en la subcuenta predial.” asociados a las franjas de riesgo a cargo de
la ANI, acorde a lo establecido en la seccidon 7.2 (d) (i) del capitulo VII de la parte general del contrato de
concesién No. 018 de 2015y en el instructivo de la ANI “Previa aprobacion fondeo por sobrecostos prediales
a cargo de la ANI” (GCSP-1-016).

Posteriormente, mediante comunicacién con radicado ANI No. 20234090792502 del 17 de julio de 2023, el
Concesionario solicité a la ANI, con los soportes del caso, “(...) proceder con la fijacion de la fecha del comité
que permita la previa aprobacion y continuar con los trdmites pertinentes tanto de la adquisicion predial
como de la aprobacion de las cuentas de cobro para el pago de los aportes que le corresponde a la ANI”.

A octubre de 2024 no se evidencia que se haya llevado a cabo el comité de previa aprobacién solicitado por
el Concesionario; segln consta en acta de comité predial del 26 de septiembre de 2024,%° en el que
participd la ANI, la Interventoria y el Concesionario. Los documentos allegados por el Concesionario base
para el comité de previa aprobacion se encuentran en revision por parte de la Interventoria.

Por lo tanto, a la fecha, la ANI no ha ejecutado recursos del fondo de contingencias para atender
sobrecostos en materia predial en el proyecto Mar 2; lo que se corrobord con el certificado de saldos del
fondo de contingencias, con corte a 31 de julio de 2024, emitido por Fiduprevisora con radicado
20241094002835091 del 9 de agosto de 2024.%’

En todo caso, en el proyecto se tiene contemplado que la ANI tendrd que asumir sobrecostos en esta
materia. El Equipo de Coordinacion y Seguimiento y la Interventoria reportaron en la auditoria que “(...) de
acuerdo con el seqguimiento del proyecto, se tiene un presupuesto con corte al mes de agosto del 2024
correspondiente a aproximadamente 523.637.041.655,67 M/Cte., equivalentes a aproximadamente
$12.841.032.235,05 pesos del mes de referencia, situacion que conlleva a que eventualmente se materialice
el riesgo en la franja del 120-200%.”*°, para lo cual se tendrian recursos suficientes en el fondo de
contingencias del proyecto, segun el certificado de saldos emitido por Fiduprevisora con corte a 31 de julio
de 2024.%

26 Disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.

27 Disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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5.2.2 Sobrecostos por compensaciones ambientales

La ANI debe asumir, parcialmente, los sobrecostos derivados de las compensaciones ambientales
requeridas en el proyecto, segun lo establecido en el literal (g) de la secciéon 13.3 de la parte general del
contrato de concesién No. 018 de 2015. Los sobrecostos a cargo de la ANI inician, de manera compartida
con el Concesionario, cuando se supere el 120% del valor estimado para compensaciones ambientales en
la estructuracion del proyecto, acorde a las franjas de riesgo establecidas en la seccién 8.1 (c) (ii) del capitulo
VIl de la parte general del contrato de concesidén No. 018 de 2015.

Se evidencid que en el proyecto se ha estimado que la ANI asumird sobrecostos derivados de las
compensaciones ambientales. El Equipo de Coordinacidon y Seguimiento y la Interventoria reportaron en la
auditoria que “(...) de acuerdo con el sequimiento del proyecto, se tiene un presupuesto correspondiente a
$32.304.470.413 con corte a diciembre del 2022, equivalentes a cerca de 520.000.000.000 Pesos del Mes
de Referencia, situacion que conlleva a que estimar que es posible que eventualmente se materialice el riesgo
en la franja del 120-200%.”%9, frente a lo que se reportd que “(...) existen recursos disponibles en el Fondo
de Contingencias Contractuales de acuerdo con la ultima aprobacion emitida por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que existe un saldo correspondiente a cerca de $13.000.000.000 M/Cte.,
equivalentes a aproximadamente S7.000.000.000 pesos del mes de referencia., con corte a julio de 2024,
recursos que se estiman suficientes”*°

Los sobrecostos mencionados no se han materializado a la fecha y no han dado lugar a retiros del fondo de
contingencias del proyecto. A la fecha los movimientos de la subcuenta de compensaciones ambientales
han sido minimos, acorde a lo evidenciado en los informes mensuales de la Interventoria y del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento correspondientes a julio de 2024.28 Segun lo reportado en la entrevista de
auditoria del 18 de octubre de 2024, al interior del proyecto se contintan concertando los valores a
reconocer desde la subcuenta ambiental.?°

La suficiencia de recursos en el fondo de contingencias del proyecto para atender sobrecostos por
compensaciones ambientales se constatd con el certificado de saldos emitido por Fiduprevisora con corte
a 31 dejulio de 2024.%

5.2.3 Efectos desfavorables por decisiones de la entidad frente al movimiento o reubicacién de
casetas de peaje existentes

La ANI debe asumir, parcialmente, “(...) los efectos favorables o desfavorables del cambio de ubicacion de
las Estaciones de Peajes cuando dicha modificacion sea impuesta por la ANI o por cualquier Autoridad Estatal

28 Capitulo 4 del informe de Interventorfa de julio de 2024, disponible para consulta con el radicado ANI No. 20244091192422 del
25 de septiembre de 2024. Capitulo 7 del informe del Equipo de Coordinacion y Seguimiento de julio de 2024, disponible para
consulta con el radicado ANI No. 20243120093969 del 27 de septiembre de 2024.

2% La grabacion de la entrevista de la auditoria se encuentra disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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con capacidad para ordenar tal modificacion, (...)”, segun lo establecido en el literal (d) de la seccién 13.3
de la parte general del contrato de concesion No. 018 de 2015.

En la auditoria, el Equipo de Coordinacién y Seguimiento y la Interventoria reportaron una alerta de
materializacion del riesgo, con ocasion de lo acordado con el otrosi No. 4 al contrato de concesion No. 018
de 2015, suscrito el 30 de diciembre de 2020, a través del que se establecio la reubicacidon de las casetas de
peaje unidireccional Chaparral y Riogrande.°

Se evidencié que la reubicacion se fundamentd en el reconocimiento de un Evento Eximente de
Responsabilidad reconocido mediante acta del 23 de marzo de 2018, “(..) materializado en
manifestaciones, saqueos, quemas, disturbios, bloqueos sucesivos de la via mediante la quema de llantas y
la ubicacidn de todo tipo de elementos para impedir el paso vehicular por la zona, hechos en los que, ademds,
resultaron dafiadas en su infraestructura y elementos destinados a la prestacion del servicio la Estacion de
Peaje Cirilo, el punto de cobro unidireccional Chaparral y el CCO de la UF6.”%°

Segun lo establecido en la consideracion No. 23 del otrosi No. 4 al contrato de concesién No. 018 de 2015
“(...) al ser un hecho fuera del control de las Partes, éstas consideraron que la Estacion de Peaje conformada
por los puntos de cobro unidireccional denominados Chaparral y Rio Grande fuese reubicada en una nueva
Estacion de Peaje con un tunico punto de cobro bidireccional denominada El Tigre, la cual operard en el PR
11+200 de la Ruta 6202 en el Tramo Turbo — El Tigre, la cual reemplazard los puntos de cobro de la Estacion
de Peaje afectada por el Evento Eximente de Responsabilidad (Chaparral y Rio Grande) durante el plazo
restante del Contrato de Concesion.”; sin embargo, a octubre de 2024 no se ha logado la implementacién
de la solucion acordada con el otrosi No. 4 al contrato de concesién No. 018 de 2025.

En la auditoria, el Equipo de Coordinacion y Seguimiento y la Interventoria reportaron que “(...) a la fecha
no ha sido posible implementar dicha solucion, puesto que se han presentado diferentes circunstancias como
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la pandemia COVID-19, sumado a los
diferentes eventos de orden a lo largo del territorio nacional en el marco del paro nacional en el afio 2021,
medidas para reducir el impacto econdmico tales como el Decreto 050 del 2023, entre otras
circunstancias”®; razén por la cual, “(...) una vez se dé la instruccidn de dar inicio a todo lo relacionado con

el inicio e instalacidn de peaje El Tigre se materializara el riesgo de reubicacion.” *°

Respecto de la capacidad de la ANI para mitigar el riesgo de reubicacion de estaciones de peaje, en las
respuestas al cuestionario de auditoria,'® el Equipo de Coordinacién y Seguimiento y la Interventoria
reportaron que "(:..) existen recursos disponibles en el Fondo de Contingencias Contractuales de acuerdo
con la ultima aprobacion emitida por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo que existe un
saldo correspondiente a cerca de 54.200.000.000 M/Cte., equivalentes a aproximadamente 52.300.000.000
pesos del mes de referencia, y un plan de aportes que contempla aportes hasta 2044.”; lo que se corrobord
con el plan de aportes al fondo de contingencias vigente en el proyecto y con el certificado de saldos emitido
por Fiduprevisora con corte a 31 de julio de 2024.%’

30 Consideracion No. 14 del otrosi No. 4 al contrato de concesion No. 018 de 2015.
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Por otro lado, la no operacién de la estaciéon de peaje El Tigre contribuye a las compensaciones reconocidas
al Concesionario por la ANI con ocasién del riesgo asociado a menores ingresos por disminucion en el
recaudo de peajes (Ver seccion 5.2.5).

Respecto a las gestiones ejecutadas en el proyecto para logar la operacién del peaje El Tigre, se recibieron
evidencias de las siguientes acciones:

1.

18 de agosto de 2020: Socializacion del inicio de operacidn del peaje El Tigre, con la participacién
de “(...) representantes de la Administracion Municipal de Mutatd, encabezados por la Alcaldesa,
funcionarios de la ANI, la Gobernacion de Antioquia, el Consorcio Interventor PEB-ET y el
Concesionario Autopistas S.A.S.”

18 de agosto de 2020: Socializacion del inicio de operacion del peaje El Tigre, con la participacion
de “(..) representantes de la Alcaldia de Chigorodd, Gobernacion de Antioquia, ANI, Consorcio
Interventor PEB-ET y Autopistas Urabd.”

19 de agosto de 2020: Socializacion del inicio de operacion del peaje El Tigre, con la participacion
de “(..) representantes de la Alcaldia de Mutatd, Gobernacion de Antioquia, ANI, Consorcio
Interventor PEB-ET, Autopistas Urabd y lideres de diferentes sectores de la comunidad de Mutatd.”

10 de diciembre de 2020: Socializacién de avances en los acuerdos para la entrada en operacién
del peaje El Tigre, con la participacion de “(...) los Vicepresidentes de Gestion Contractual y
Planeacion de riesgos y entorno, el Gerente de la concesion Autopistas Urabd, Concejales del
Municipio de Mutatd, Alcaldesa municipal, representantes de sector comercial y el gremio de
transportadores, veedores ciudadanos, secretario de planeacion municipal y del Consorcio
interventor PEB-ET.”

11 de marzo de 2021: Socializacidn de inicio de operacién del peaje El Tigre y de la modificacion de
la tarifa diferencial que aplicaria para el mismo, con la participacién de “(...) Concejales de Mutatd
y Chigorodd, Cabildo Mayor Indigena, Secretarios de despacho de Mutatd, Alcaldesa de Mutatd y
Alcalde de Chigorodd, presidentes de las Juntas de Accion comunal veredas Mutata y Chigorodd,
Comandantes de Policia y Ejército Nacional, ANI, Consorcio interventor PEB-ET y Concesionario
Autopistas Urabad”

Resolucién 20213040005805 del 15 de marzo de 2021 del Ministerio de Transporte: “Por la cual se
modifican las tarifas diferenciales para las categorias IE y IIE en la estacion de peaje denominada E/
Tigre y se modifican los pardgrafos 1 y 2 del articulo 2 de la Resolucion 0000031de 2020 del
Ministerio de Transporte”

Finalmente, como se indicé lineas arriba, no se ha logrado instalar y operar la estacion de peaje El Tigre,
frente a lo que la Interventoria, en la seccién 6.2 del informe mensual correspondiente a julio de 2024
reporta lo siguiente:

“6.2 TEMAS PENDIENTES Y RAZONES DE SU NO DEFINICION.
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1. Definicién del inicio de la estrategia de comunicaciones con la comunidad de los municipios de
Mutatd y Chigorodd para la instalacion e inicio de operacion del peaje El Tigre; tema que se encuentra
a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura.

5.2.4 Demoras en la instalacidn o no operacién de casetas de peaje

La ANI debe asumir, parcialmente, “(...) los efectos desfavorables derivados de que, por razones no
imputables al Concesionario, se haga imposible la instalacion de las Estaciones de Peaje nuevas indicadas
en el Apéndice Técnico 1, o en general, se haga imposible el recaudo de las Estaciones de Peaje (...)”, segin
lo establecido en el literal (c) de la seccién 13.3 de la parte general del contrato de concesién No. 018 de
2015.

En la auditoria, el Equipo de Coordinacién y Seguimiento y la Interventoria, reportaron que el riesgo se
materializé con ocasion de'®:

i) La imposibilidad del recaudo en las estaciones de Rio Grande y Chaparral, debido al Evento
Eximente de Responsabilidad reconocido mediante acta del 23 de marzo de 2018 (Ver seccién
5.2.3)

ii) La imposibilidad del recaudo en la estacion de peaje de Cirilo, “(...) debido a que el dia 8 de
mayo del 2021, la estacion de peaje Cirilo fue objeto de actos vanddlicos en el marco del paro
nacional, fecha a partir de la cual no ha sido posible reactivar su operacién”®, lo que dio lugar
al reconocimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad mediante acta suscrita el 9 de
marzo de 2022.

Lo anterior ha dado lugar a que, con corte a octubre de 2024, se hayan compensado $112.398.358.810 al
Concesionario, distribuidos de la siguiente manera, segun lo reportado por el Equipo de Coordinacién y
Seguimiento vy la Interventoria en la auditoria'®:

Tabla 6. Compensaciones por no operacion de peajes.

Resolucion mediante la que Compensacion Riesgo No operacion

Fecha

se declard /a contingencia (M/CTE).
20213120020485 16 de diciembre del 2021 S$15679.172.319
20223120011125 17 de agosto del 2022 S 7.102.462.589
20233120010915 05 de septiembre del 2023 $53.110.976.601
20243120002955 21 de marzo del 2024 S 36.505.747.183
TOTAL S 112.398.358.810

Fuente: Respuesta al cuestionario de auditoria recibida mediante correo electrénico del 15 de octubre de 2024, disponible en los
papeles de trabajo de la auditoria.

Se verificod que el valor total compensado reportado por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento y por la
Interventoria correspondiera a los retiros presentados en el certificado de saldos emitido por Fiduprevisora
con corte a 31 de julio de 2024.%’

Asimismo, a través de las Resoluciones de contingencia presentadas en la tabla que antecede y con base en
lo expuesto durante la auditoria, se evidencid que el reconocimiento de las compensaciones por no
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operacién de peajes, se ajusta al procedimiento contractualmente definido para tal fin y establecido en la
seccién 3.3 (h) del capitulo Il de la parte general del contrato de concesién No. 018 de 2018.

Finalmente, el Equipo de Coordinaciény Seguimientoy la Interventoria, reportaron que'®”(...) es importante
sefialar que existen recursos disponibles en el Fondo de Contingencias Contractuales de acuerdo con la
ultima aprobacion emitida por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo que existe un saldo
correspondiente a cerca de $38.000.000.000 M/Cte., equivalentes a aproximadamente 520.500.000.000
pesos del mes de referencia., con corte a julio de 2024, ademds de un plan de aportes que contempla aportes
hasta el 2044.”, 1o que también se verificd con el certificado de saldos emitido por Fiduprevisora con corte
a 31 de julio de 2024?” y con el plan de aportes al fondo de contingencias aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través del oficio con radicado 2-2022-063440 del 30 de diciembre de 2022.

Por otro lado, respecto a las gestiones ejecutadas en el proyecto para logar la operacidon del peaje Cirilo, se
recibieron evidencias de reuniones llevadas a cabo en 2021 y en 2024 con la comunidad y con diferentes
administraciones municipales, orientadas a la reactivacion del peaje las siguientes acciones. Enseguida se
sintetiza lo evidenciado para 2024:3!

1. 17 de julio de 2024: Reunién en la administracion municipal de Turbo con la participacion de la
Secretaria de Infraestructura, de la Secretaria Privada, la ANI, el Concesionario y la Interventoria,
donde “(...) se invita a la alcaldia a las reuniones con las veredas aledafias al peaje Cirilo, en aras de
la reactivacion del peaje. Se expone que se ampliardn los cupos de la tarifa diferencial para las
veredas y los vehiculos oficiales de la alcaldia y se flexibilizardn los requisitos para acceder al
beneficio.”

2. 24 de julio de 2024: Reunidn en la administracion municipal de Necocli con la participaciéon del
Alcalde, de la Secretaria de Infraestructura, de la Secretaria de Planeacion, la ANI, el Concesionario
y la Interventoria, donde “(...) se indican los antecedentes relacionados con el peaje Cirilo, que entre
otras cosas, se menciona el paro nacional del 9 de mayo de 2021 y las reuniones desarrolladas con
la comunidad aledafia al peaje y las actividades para reactivar el peaje Cirilo.”

5.2.5 Demora en la entrega de peajes

En linea con el riesgo analizado en la seccion 5.2.4, se evidencid que la no entrega al Concesionario del
corredor El Tigre — Necocli (UF6) dentro de los plazos definidos en la parte especial del contrato de
concesién No. 018 de 2015, incluyendo su infraestructura operativa, dio lugar a afectaciones en el recaudo
del proyecto entre 2017 y 2020, generado por la imposibilidad de obtener recaudo de las estaciones de
peaje de Cirilo y de las casetas de cobro de Chaparral y Rio Grande en esa franja de tiempo.

Segun lo reportado por el Equipo de Coordinacidn y Seguimiento y por la Interventoria en la auditoria'®, las
demoras dieron lugar a que se compensaran $ 15.696.405.810 al Concesionario, provenientes del fondo de
contingencias del proyecto, asi:

31 Copia de las actas de reunién disponibles en los papeles de trabajo de la auditorfa.
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Tabla 7. Compensaciones demora entrega peajes.

Resolucion mediante la que Compensacion Riesgo No operacion

se declard /a contingencia Fecha (M/CTE).
20213120020485 16 de diciembre del 2021 S$12.024.254.780
20223120011125 17 de agosto del 2022 $2.334.753.870
TOTAL S 15.696.405.810

Fuente: Respuesta al cuestionario de auditoria recibida mediante correo electrénico del 15 de octubre de 2024, disponible en los
papeles de trabajo de la auditoria.

Se verificd que el valor total compensado reportado por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento y por la
Interventoria correspondiera a los retiros presentados en el certificado de saldos emitido por Fiduprevisora
con corte a 31 de julio de 2024%"y en la certificacion de traslados autorizados para cumplimiento del plan
de aportes al fondo de contingencias del proyecto de la Fiduprevisora el 16 de enero de 2023.32

Por otro lado, se evidencid que el riesgo cesd con la entrega de las estaciones de peaje comentadas; razon
por la cual, en el plan de aportes al fonde de contingencias vigente para el proyecto, aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de oficio con radicado No. 2-2022-063440 del 30 de
diciembre de 2022 no se establecen aportes adicionales para que la ANI mitigue el riesgo aqui analizado.

5.2.6 Menores ingresos por disminucidn del recaudo de peajes

La ANI debe asumir los riesgos asociados al trafico total de vehiculos en lo relacionado con el impacto en el
recaudo de peaje para que el Concesionario obtenga el Valor Presente al Mes de Referencia del Recaudo
de Peaje (VPIP), segln lo establecido en la seccién 13.3 (l) de la parte general del contrato de concesién No.
018 de 2015; lo que cuenta con montos de corte para los afios 8, 12 y 18 de la concesidn, a través de los
que se establecen los diferenciales de recaudo correspondientes (Dr), en caso de proceder.

Se evidencio que el comportamiento del recaudo dio lugar a que se materializara la diferencia de recaudo
al afio No. 8 de la concesion, que se cumplio el 13 de enero de 2024, o DR8,33 por lo tanto, el 23 de abril de
2024, la ANl y el Concesionario suscribieron un Acta con Efectos Transaccionales, sometida y aprobada en
Comités de Contratacién y Conciliacion del 23 de abril de 2024.

A través del Acta con Efectos Transaccionales se hicieron precisiones respecto a la liquidacion de la
diferencia de recaudo, que, se considera, buscaban disminuir el impacto de los recursos a reconocer al
Concesionario, tales como:

32 Disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.

33 Segun la definicion No. 1.47 de la parte general del contrato de concesidn, diferencia de recaudo “...) Es la diferencia entre el
valor presente del Recaudo de Peaje acumulado hasta el afio ocho (8) y el VPIP8, hasta el afio trece (13) y el VPIP (13), o hasta el
afio dieciocho (18) y el VPIP 18, de conformidad con lo previsto en la Seccidn 3.4 de esta Parte General.

La Diferencia de Recaudo se denominard DRS, DR13 o DR18 dependiendo del afio de su contabilizacion de conformidad con lo
establecido en el presente Contrato.”
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e Considerar los valores del indice de cumplimiento Unicamente para las unidades funcionales en
operacion, desde que se dio inicié a la retribucion.

e Aceptacién, por parte del Concesionario, de “(...) renuncia al cobro de los intereses de que trata la
Seccidn 3.6 de la Parte General del Contrato que se generen por el no pago oportuno de la liquidacion
de la Diferencia de Recaudo del afio 8 (DR8), contados a partir de la fecha en que se genere la
obligacion de pago, es decir desde la fecha de recibo de la comunicacion a través de la cual la AN/
verifica y valida los cdlculos de la interventoria con relacidn al cdlculo de la Diferencia de Recaudo
del afio 8 (DR8)”, siempre y cuando se cumplan los plazos establecidos en dicha acta para que la
ANl realice los pagos a través de los cuales se reconoce el Dr8, lo que se ha cumplido a octubre de
2024, quedando pendiente un saldo condicionado al recibo de la unidad funcional 1 (Ver seccidn
5.1.1).3

Se evidencid que el calculo de la Diferencia de Recaudo tuvo el control correspondiente por parte de la
Interventoria, lo que se encuentra soportado en la comunicacién con radicado ANI No. 20244090484792
del 25 de abril de 2024. Asimismo, el ejercicio adelantado por la Interventoria tuvo el control
correspondiente por parte de las Vicepresidencias Ejecutiva y de Planeacién, Riesgos y Entorno de la ANI,
lo que se evidencié con el contenido de la comunicacion con radicado ANI No. 20243120141891 del 06 de
mayo de 2024.

Segun lo establecido en el Acta con Efectos Transaccionales, la fuente de recursos para cubrir el Dr8 ha sido
fue el fondo de contingencias del proyecto, que, conforme al plan de aportes vigente, prevé ingresos
anuales para mitigar riesgos del drea comercial hasta el afio 2045.

Se evidencié que a través de la Resolucion ANI No. 20243120005685 del 24 de mayo de 2024,% se
establecid el reconocimiento de $153.298.034.678,92, provenientes de los recursos para el riesgo comercial
disponibles en el fondo de contingencias del proyecto, valor que concuerda con los saldos del fondo de
contingencias certificados por la Fiduprevisora con corte a 31 de julio de 2024.%’

Finalmente, se evidencid que la Contraloria General de la Republica, en el informe de auditoria financiera
para la vigencia 2023 formuld hallazgos con ocasién de la gestion de la ANI para el reconocimiento del Dr8
en diferentes proyectos del programa de 4G>®, debido a que, a su criterio, “(...) En la vigencia 2023 se realizé
el pago por concepto del reconocimiento de Diferencial de Recaudo Afio 8 (...) por un mayor valor al
establecido en los contratos de concesion y calculado por las Interventorias, una vez se cumplio el afio 8,

34 Soportes disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria.

3% “Por la cual se declara y reconoce la existencia de una contingencia por el riesgo comercial, con ocasidn a la Diferencia de Recaudo
afio 8 o DR8 y se ordena su pago en el marco de la ejecucion del Contrato de Concesion No. 018 de 2015 suscrito con la Sociedad
Concesionaria Autopistas Urabd S.A.S., Proyecto Autopista al Mar 2”

36 Ver hallazgos 1564-12 a 1572-20 en el Plan de Mejoramiento Institucional.
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toda vez que se modificaron los pardmetros de la formula para el cdlculo del diferencial de recaudo del afio
8.7%7

Al respecto la Presidencia de la ANI, mediante comunicacién con radicado No. 20245000138751 del 3 de
mayo de 2024, contraargumentd la observacion del Ente de Control, informando que la manera en la que
se aplico la formula para el célculo del diferencial de recaudo se fundamenté en los analisis realizados por
parte de las interventorias de los proyectos sobre los que se pronuncié la Contraloria General de la
Republica, asi como de diferentes entidades, tales como la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y el Ministerio de Transporte y de estructurados y financiadores de los proyectos de 4G, como la IFC vy la
FDN.

Las modificaciones de la formula para el calculo del diferencial de recaudo se fundamentaron en la manera
en la que se aplicé el componente “Indice de cumplimiento promedio”, dado que:

“En un entendimiento inicial de la formula, la entidad encontré que durante los periodos de la etapa
preoperativa no se cuenta con mediciones del indice de cumplimiento bajo el apéndice técnico No. 4,
como lo contempla la definicion de medicion de indicadores establecida en los contratos de concesion
(Capitulo I: definiciones) los cuales unicamente aplican a partir de la terminacion de las unidades
funcionales que componen el proyecto. De tal forma que, el nimero de mediciones disponibles para
realizar el cdlculo de un promedio no es concordante con el nimero de meses comprendidos entre el
acta de inicio del contrato y la fecha de cumplimiento del octavo afio o mes 96 de la concesidn.”*®

Los andlisis adelantados por la ANI en conjunto con actores externos arrojaron tres escenarios a ser
evaluados en cuanto a la manera de aplicar el componente “Indice de cumplimiento promedio”, siendo
el escenario No. 3, el aplicado en la formula para el reconocimiento de diferencial de recaudo, asi:

“Escenario 1: Calculo del Indice de Cumplimiento promedio teniendo en cuenta el valor de 0 en los
meses que comprenden la Etapa Preoperativa por cada Unidad Funcional.

Se realizo el ejercicio del cdlculo del entendimiento inicial que corresponde a la aplicacion literal de la
férmula, donde se determind aplicar el valor de cero (0) en los periodos en los cuales no se tenian
mediciones de Indice de Cumplimiento, reduciendo sustancialmente el valor a reconocer como
Compensacion por Diferencial de Recaudo.

Escenario 2: Calculo del Indice de Cumplimiento promedio teniendo en cuenta el valor de 1 en los
meses que comprenden la Etapa Preoperativa por cada Unidad Funcional.

Con el fin de establecer un pardmetro de comparacion frente a la aplicacion taxativa de la formula
determinada en el escenario 1, se toma el valor de uno (1) en los periodos en los cuales no se tenian
mediciones de Indice de Cumplimiento, de tal forma que se le reconoce a los concesionarios un
Diferencial de Recaudo cercano al 100%.

Escenario 3: Calculo del Indice de Cumplimiento promedio tomando las mediciones efectivamente
realizadas durante la ejecucion del proyecto hasta el mes 96.

37 Ver comunicacion con radicado CGR No. 2024EE0077177 del 25 de abril de 2024.

38 Respuesta de la ANI a observaciones de la CGR con ocasién del Dr8: Radicado No. 20245000138751 del 3 de mayo de 2024.
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En el marco de las mesas de trabajo y el andlisis técnico, juridico y financiero adelantado por la Entidad
a la luz de la aclaracion y entendimiento en la aplicacion técnica de la formula de promedio, de tal
forma que la variable “n” tomard el numero de mediciones efectivamente realizadas en el periodo
comprendido entre dia siguiente a la fecha de suscripcion del acta de inicio y la fecha de cumplimiento
del mes 96 de la ejecucion del Contrato de Concesidn.”*®

Concordante con lo evidenciado durante la auditoria, en la respuesta de la Presidencia de la ANI a la
Contraloria General de la Republica, se concluyd, entre otros aspectos, que:

“(...) Por tanto, para el cdlculo de la Diferencia de Recaudo se deben tomar los valores del indice de
Cumplimiento que han sido calculados en las Actas de Retribucion mensuales para cada una de las
Unidades Funcionales y dividirse por el numero total de meses en los cuales se ha calculado la
Retribucion.

2. Los Concesionarios renunciaron el cobro de los intereses de que trata la Seccion 3.6 de la Parte
General del Contrato que generados de la liquidacion de la Diferencia de Recaudo del afio 8 (DR8), por
los plazos pactados para cada uno de los proyectos.” 38

Finalmente, se evidencié que la ANI solicité acompafiamiento a la Contraloria General de la Republica en
la manera correcta de aplicar la férmula para la liquidacion de la Diferencia de Recaudo, asi:

4. En el mismo sentido, el 21 de febrero de 2023, la Vicepresidente Ejecutiva de la ANI solicité mediante
oficio No. 20235000055191 acompafiamiento a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR
en el marco de la funcidn de control preventivo y concomitante de éste Ente de control para el Pago
Diferencial de Recaudo (DR) en contratos de concesion de cuarta generacion del modo carretero,
exponiendo todos los antecedentes y la problemdtica encontrada asi como el entendimiento de la
aplicacion del DR al que se llegd después de los diferentes estudios y andlisis.

5. Como respuesta del oficio anterior, la CGR con radicado 2023EE0032854 del 07 de marzo de 2023
brindd respuesta de fondo a solicitud de acompafiamiento en el marco del control preventivo y
concomitante. La CGR informa que “(...) Una vez realizadas las anteriores precisiones normativas,
tomando en consideracion toda la informacion recopilada y atendiendo lo informado por la ANI y la
CCl, de que consideran haber llegado a una interpretacion satisfactoria de la formula de cdlculo del
DR8y que esperan prontamente perfeccionarla contractualmente, atentamente les manifestamos que
esta Contraloria Delegada no se pronunciara sobre dicha interpretacion y que considera que por ahora
no es necesario activar alguno de los mecanismos de actuacion dispuestos en el Decreto Ley 403 de
2020(...)".

En ese orden de ideas, se evidencio que la ANI cuenta con los soportes que sustentan la manera en la que
se aplico la férmula para el calculo del diferencial de recaudo, considerando un “/ndice de cumplimiento” a
partir de mediciones efectivamente realizadas durante la ejecucién del proyecto hasta el mes 96 o afio 8
de la concesion.

Con base en esta metodologia aplicada para el cdlculo del diferencial de recaudo para el afio 8 y teniendo
en cuenta que el diferencial de recaudo también se calcula para los afios 13 y 18 de la concesion, se
recomienda realizar las estimaciones de trafico y recaudo de manera oportuna frente a la posibilidad de
reconocimiento de los Drl13 y Drl18 y asi establecer la procedencia de modificar el contrato de concesion
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No. 018. de 2015, de manera que se mitigue lo observado por la Contraloria General de la Republica en
otros proyectos de 4G.

5.2.7 Modificacién al esquema tarifario

Conforme con lo establecido en la seccién 13.3 (n) de la parte general del contrato de concesién No. 018
de 2015, la ANI debe asumir los efectos desfavorables como consecuencia de las modificaciones a las tarifas
establecidas en las Resoluciones de peaje, la implementacion de nuevas tarifas diferenciales o, en general,
cualguier cambio en la estructura, categorias y valores tarifarios establecidos para el proyecto.

En la auditoria el Equipo de Coordinacion y Seguimiento y la Interventoria reportaron una alerta de
materializacion del riesgo®, con ocasidn de las tarifas diferenciales aplicadas en el peaje de Mutatd y que
se establecieron a través de la Resolucién del Ministerio de Transporte No. 20233040029185 del 11 de julio
de 2023.

No se evidencio que a octubre de 2024 el Concesionario haya dado inicio a la solicitud de compensaciones
alas que tiene derecho por la materializacién del riesgo; para lo que la ANI tiene, aproximadamente, $7,800
millones disponibles en el fondo de contingencias del proyecto, segun el certificado de saldos emitido por
Fiduprevisora con corte a 31 de julio de 2024.%” Asimismo, frente al riesgo tarifario, se prevé un plan de
aportes al fondo de contingencias hasta el afio 2044, segln la aprobacion dada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través del oficio con radicado 2-2022-063440 del 30 de diciembre de 2022.

5.2.8 Sobrecostos en disefios por decisiones de la ANI

La ANI debe asumir “(...) Los costos asociados a cambios de los Estudios de Detalle y Estudios de Trazado y
Disefio Geométrico o cualquier otro componente de disefio, incluyendo la realizacion de obras no previstas
en este Contrato, siempre que i) sean decididos auténoma y exclusivamente por la ANI, (...)”, segun lo
establecido en el literal (g) de la seccion 13.3 de la parte general del contrato de concesion No. 018 de 2015.

Situacidn que se materializara en el proyecto con ocasion de la solucion que se implemente para superar el
Evento Eximente de Responsabilidad reconocido el 14 de septiembre de 2022, relacionado con la variante
de Mutata (Ver seccion 5.1.4.2).

En la respuesta al cuestionario de auditoria,'® el Equipo de Coordinacidon y Seguimiento y la Interventoria
reportaron que “(...) se ha venido trabajando de manera conjunta entre el Concesionario, la Interventoria y
la Entidad para efectos de obtener una propuesta que dé solucion a la problemdtica presentada, por lo que
una vez se consolide la propuesta y de acuerdo con los términos expuestos en la cldusula 13.3. Riesgos de la
AN, literal r, se evaluardn los costos y se procederd con el reconocimiento correspondiente en favor del
Concesionario producto de la modificacion de los estudios y disefios no objetados por parte de la
Interventoria”, es decir que a la fecha el reconocimiento de los costos esta en gestion.

Los avances respecto a la solucién de la problematica de la variante de Mutata se corroboraron con las
verificaciones presentadas en la seccién 5.1.4.2. Con relacidén a los avances respecto al reconocimiento
econémico a favor del Concesionario, se evidencid, por ejemplo, la comunicacién con radicado ANI No.
20244091247232 del 8 de octubre de 2024, por medio de la cual el Concesionario presentd ala ANly a la
Interventoria “Como conclusion a las mesas de trabajo sostenidas con los representantes de cada una de las
partes (...) la actualizacion al presupuesto relacionado con las actividades precedentes que deben ser
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ejecutadas, bajo el marco de lo previsto en el Acta de Declaratoria del Evento Eximente de Responsabilidad
asociado a la Variante de Mutatd” un presupuesto que ascenderia a $709.877.328 de diciembre de 2012,
en lo que corresponde a actividades preliminares, estudios y disefios y modificacion de la licencia ambiental.

Segun lo establecido en el literal (g) de la secciéon 13.3 de la parte general del contrato de concesion No.
018 de 2015 “La forma de asuncion de estos costos y la fuente de recursos serd determinada
autéonomamente por la ANI. De no contar la entidad con la disponibilidad de esos recursos, no se ejecutardn
esos cambios ni obras previstas.”

5.2.9 Sobrecostos derivados de mayor cantidad de obras en tlneles con soporte parcial por riesgo
geoldgico

La ANI debe asumir, parcialmente, “(...) los efectos favorables o desfavorables asociados a los riesgos
geoldgicos por cambios en los costos de la construccion de tuneles”, segun lo establecido en el literal (k) de
la seccién 13.3 de la parte general del contrato de concesién No. 018 de 2015.

Se evidencié que el riesgo se materializé en el proyecto con la construccion del tunel de Fuemia®?, lo que
dio lugar a que mediante Resolucién ANI No. 20233120000685 del 19 de enero de 2023, se reconocieran
$12.322.037.703 con los recursos del fondo de contingencias, valor que concuerda con el certificado de
saldos emitido por Fiduprevisora con corte a 31 de julio de 2024.%”

Segun lo establecido en los considerandos de la Resolucién ANI No. 20233120000685 del 19 de enero de
2023, el valor reconocido al Concesionario tuvo los controles correspondientes por parte de la Interventoria
y el Equipo de Coordinacion y Seguimiento.

Por ejemplo, en los considerandos de dicha resolucién, se detallan las actas por riesgo geoldgico No. 16, 17,
18, 19, 20 y 21 remitidas por la Interventoria al Concesionario y a la ANI a través de los radicados ANI No.
20224090791822 del 17 de julio de 2022, No. 20224090921612 del 19 de agosto de 2022 vy
20224090967192 del 31 de agosto de 2022; proceso que fue producto de revisidén y analisis de la ANI, segun
se evidencia en el oficio con radicado ANI No. 20223120345971 del 29 de octubre de 2022.

Se considera que la Resolucion ANI No. 20233120000685 del 19 de enero de 2023 demuestra cumplimiento
de lo establecido en la seccidén 5.2 de la parte especial del contrato de concesién No. 018 de 2015 en lo
referente al reconocimiento de sobrecostos a cargo de la ANI con ocasion de la materializacion del riesgo
de sobrecostos derivados de mayor cantidad de obras en tuneles con soporte parcial.

5.2.10 Costos ociosos de la mayor permanencia en obra que llegaren a causarse por Eventos
Eximentes de Responsabilidad

La ANI debe asumir, parcialmente, “(...) los efectos desfavorables derivados de la ocurrencia de un Evento
Eximente de Responsabilidad cuando el mismo genere costos ociosos por mayor permanencia en obra (...)”,
segln lo establecido en el literal (a) de la seccién 13.3 de la parte general del contrato de concesion No.
018 de 2015.

39 En operacion segun se reportd en la seccion 5.1.3.
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Al respecto, se evidencié que el 18 de noviembre de 2020, el Concesionario se adhirié al “Acuerdo suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero Con el
acompafiamiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacidn y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica”, mediante el que se reconocio el COVID-19 como un Evento Eximente de Responsabilidad que
generd impactos en los proyectos carreteros de la ANI, tales como costos ociosos durante el periodo de
tiempo afectado por la pandemia.

A octubre de 2024 no se ha materializado una compensacién al Concesionario con ocasion de los costos
ociosos por COVID-19; sin embargo, se evidencié que en 2022 se presentd una reclamacién superior a los
$29,000 millones,*? frente a la que no se ha logrado un consenso, segln se evidencia en la comunicacién
de la Interventoria con radicado ANI No. 20244090618872 del 23 de mayo de 2024.

Respecto a la fuente de recursos para que la ANI mitigue el riesgo, en la auditoria el Equipo de Coordinacion
y Seguimiento y la Interventoria reportaron que “(...) recursos disponibles en el Fondo de Contingencias
Contractuales de acuerdo con la ultima aprobacion emitida por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por lo que existe un saldo correspondiente a cerca de $40.000.000.000 M/Cte.,, con corte a julio de
2024.”*°, valor que concuerda con el certificado de saldos emitido por Fiduprevisora con corte a 31 de julio
de 2024.7

5.3 Riesgos institucionales

En la presente seccion se presentan riesgos institucionales vigentes que se pueden relacionar con aspectos
evidenciados en el proyecto Autopista al Mar 2.

5.3.1 Insuficiencia en los mecanismos de compensacion de riesgos

En el Sistema Estratégico de Planeacidén y Gestién se tiene el riesgo con cédigo SEPG-10: “Posible
insuficiencia en los mecanismos de compensacion de riesgos, por inoportuna identificacion de eventos que
puedan llegar a materializar riesgos en los Contratos de Concesion, en razdn a deficiencias y retrasos en la
entrega de los insumos remitidos por el equipo de supervision” *'; riesgo que cobra relevancia al tener en
cuenta las compensaciones reconocidas y por reconocer al Concesionario, con ocasion de la materializacion

de riesgos asumidos por la ANI, segln se detallé en la seccién 5.2.
Para el riesgo SEPG-10, la ANI ha establecido dos controles, asi:

1. EIG.LT. Riesgos, como segunda linea de defensa lidera anualmente la actualizacion del sequimiento a
los riesgos de los contratos de Concesion, la cual es validada por el equipo de sequimiento a través de
la elaboracion y aprobacion del Informe de Riesgos. Como evidencia del control queda el Informe de
riesgos elaborado por los responsables de cada drea que hicieron parte del andlisis y consolidacion del

40 Ver comunicaciones con radicado ANI No. 20224090020092 y 20224090120932 del 7 de enero y el 2 de febrero de 2022,
respectivamente.

41 Los riesgos del Sistema Estratégico de Planeacién y Gestidon vigentes se pueden consultar en el enlace

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa de riesgos sistema estrategico planeacion 2023.pdf

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 47


https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa_de_riesgos_sistema_estrategico_planeacion_2023.pdf

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA S
&)
ANI

documento y/o las sugerencias y recomendaciones de riesgos al contrato de concesion a través de
Informe que reposa en la plataforma OneDrive, correo y/o memorando.

Respecto al control (1), se evidencio su aplicacion a través del informe de riesgos del proyecto remitido al
Ministerio de Transporte a través del oficio con radicado ANI No. 20226020425521 del 26 de diciembre de
2022; documento base para lograr la actualizacién del plan de aportes de obligaciones contingentes del
proyecto Autopista al Mar 2, aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través (MHCP) del
oficio con radicado MHCP 2-222-063440 del 30 de diciembre de 2022.

2. ElG.ILT. Riesgos, como segunda linea de defensa propone anualmente estrategias de optimizacion de
recursos del fondo de contingencias, tales como la cesacion de riesgos y la priorizacion de pagos, los
cuales estan de acuerdo con la aprobacion de los planes de aportes y las necesidades prioritarias
analizadas durante el sequimiento de riesgos con el equipo de cada proyecto. Como evidencia del
control se cuenta con los oficios de aprobacién de cesacion de riesgos y/o el cuadro de priorizacion
elaborado por las gerencias financieras y el GIT de Riesgos, que reposan en la plataforma OneDrive.

Respecto al control (2), se evidencid que el GIT de Riesgos cuenta con una matriz actualizada en la
plataforma OneDrive, a través de la que se hace seguimiento a la suficiencia de los mecanismos de
compensacién por riesgo de diferentes proyectos de la ANI*2. Para el proyecto Autopista al Mar 2, se
evidencid el seguimiento correspondiente a los recursos del fondo de contingencias; seguimiento que
incluye la identificacién de necesidades respecto al uso de dichos recursos.

5.3.2 Aprobacidn de la actualizacién de pdlizas

En el proceso de Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte se tiene
el riesgo con codigo GCSP-02: “Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por hallazgos
administrativos y/o disciplinarios de entes de control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o
inoportuna revision, aprobacion y/o sequimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las

garantias y sus vigencias”.*?

Para el riesgo GCSP-02, la ANI ha establecido los siguientes controles:

1. Los integrantes del equipo del proyecto financiero, juridico y técnico verifican inicialmente
los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias, de acuerdo con las condiciones
exigidas normativa y contractualmente, para las pdlizas y demds garantias relacionadas con
todos los contratos, permisos y autorizaciones temporales a fin de verificar su idoneidad y
suficiencia en desarrollo de la actividad contractual, en concordancia con lo establecido en el
procedimiento APROBACION Y ADMINISTRACION DE POLIZAS Y DEMAS GARANTIAS (GCSP-P-
012). Como evidencia se dispone de los memorandos respectivos, los cuales se envian por el
sistema de gestion documental y reposan en los expedientes correspondientes.

42 La matriz con corte a 30 de junio de 2024 se encuentra para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.

43 | os riesgos del proceso de gestidn contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte se pueden consultar
en el enlace https://www.ani.gov.co/sites/default/files/riesgos gcsp actualizacion 2023.pdf
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Respecto al control (1), se evidencio que el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto verifica los
valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias. Se cuenta con memorandos soporte, tal como el
concepto juridico asociado a las pdlizas del contrato de concesidén No. 018 de 2015 para 2024, formalizado
a través del memorando ANI No. 20247050129553del 31 de julio 2024.

2. Los integrantes del equipo del proyecto (técnico, financiero y juridico) y/o la Interventoria
(cuando apligue) realizan sequimiento a las vigencias establecidas en las garantias, con el fin
de verificar con la antelacion que corresponda en cada caso, las pdlizas a vencer y de esa
manera generar alertas, con base en lo establecido en el procedimiento APROBACION Y
ADMINISTRACION DE POLIZAS Y DEMAS GARANTIAS (GCSP-P-012), asi como en la Resolucion
No.716 del 2015, el instructivo (GCSP-1-008), con el propdsito de administrar las pdlizas y
demds garantias relacionadas con todos los contratos, permisos y autorizaciones temporales
a fin de verificar su idoneidad y suficiencia en desarrollo de la actividad contractual. Como
evidencia se dispone de los memorandos, oficios respectivos en el sistema de gestion
documental de la Entidad.

Respecto al control (3), se evidencidé su aplicacion a través de, por ejemplo, el seguimiento de la
Interventoria a las vigencias de las pdlizas del contrato de concesion reflejado en sus informes mensuales.
En el capitulo 7.11 del informe correspondiente a julio de 2024 se presenta un cuadro de control a las
vigencias de las podlizas del contrato de concesién.

3. losintegrantes del equipo de sequimiento al proyecto elaboran mensualmente el informe del
proyecto, con el fin realizar el sequimiento a las garantias de los contratos en funcion del
cumplimiento a las obligaciones contractuales. Como evidencia se dispone del informe
radicado en el sistema de gestion documental de la Entidad.

Respecto al control (3), se evidencié que el Equipo de Coordinacidon y Seguimiento elabora mensualmente
el informe de seguimiento, en el que se presenta la gestion frente a las pdlizas de los contratos asociados
al proyecto. Por ejemplo, en el informe correspondiente a julio de 2024, formalizado a través del radicado
ANI No. 20243120093969 del 27 de septiembre de 2024, se reportan las gestiones y pendientes asociados
a la aprobacion de la actualizacion correspondiente a 2024 de las pdlizas del contrato de concesion No. 018
de 2015.

No obstante, se evidenciaron soportes que acreditan el cumplimiento de los controles citados y pdlizas
vigentes para los contratos de concesién y de interventoria®, se genera una alerta de materializacion del
riesgo debido a que las Ultimas aprobaciones a la actualizacion de las pdlizas de los contratos de concesion
y de interventoria se dieron a través de los formatos con radicado ANI No. 20233120235221 del 5 de julio
de 2023 y No. 20243120051781 del 13 de febrero de 2024, respectivamente; a través de los que se
aprobaron amparos que no estan vigentes a octubre de 2024, asi:

44 Disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Pdliza de obras civiles todo riesgo del contrato de concesion No. 018 de 2015:

Tabla 8. Péliza de obras civiles contrato de concesion No. 018 de 2015.

Partes. Vigencia
Péliza Valor
Asegurado Beneficiario Desde Hasta
AN AN
) Autopists
Otea Civil Obras sopizas | UmbaSAS.
Existertes S 0U052023 | 02024 | $1.141.122 114.488,00
CMDOTOSS -CHOC00D) | e Credicap
PG a | P
SA
AN A
) Autopistss
Obra Civil Obras en Judopistzs | Urab3SAS.
Constuccien S ) 2042023 | 1042024 | §1.772601066.42500
(CMODOSEE — CMOT0OT) | oo Credicop
| B
Fiduciana 5 A focia

Fuente: Formato formalizado a través de la comunicacion con radicado ANI No. 20233120235221 del 5 de julio de 2023.

Pdliza de responsabilidad civil extracontractual del contrato de concesion No. 018 de 2015:

Tabla 9. Pdliza RCE contrato de concesién No. 018 de 2015.

PARTES VIGENCIA
AMPAROS VALOR ASEGURADO
ASEGURADD | BENEFICIARIC |  DESDE HASTA
ALTOFISTAS ANTYIO
P“%D;EGR:"ETS’%EES Y| URABASAS | TERCERCS 11012017 DE/11/2023 5 74.600.717.485,00
it AN AFECTADOS
CABLES, TUBERIAS E | AUTORISTAS ANIYID
INSTALACIONES URABA SAS | TERCEROS 11012017 DEA1/2023 | §74.600.717.485,00
SUBTERRANEAS YiC AN AFECTADGS
RESPONSASILIDAD | ALUTORISTAS ANTYIO
CIVIL VIAJES AL URABA SAS | TERCEROS 11042047 DEM1/2023 | 5 74.500.717.435,00
EXTERICR ¥iC AN AFECTADOS
RESPONSADILIDAD | AUTORISTAS ANIYID
CIVIL POR URABA SAS | TERCEROS 11012017 DEA12023 | 5 74.600.717.455,00
CONTAMINACICN i AN AFECTADOCS
F‘EOEWLLP’D s":' AUTORISTAS ANIYIO
SENES BE LA URABA SAS | TERCEROS 1112017 DEA1/2023 | 5 74.600.717.455,00
it AN AFECTADCS
ENTIDAD ESTATAL
ALTOFISTAS ANTYIO
GASTOS MEDICCS | URABASAS | TERCEROS 11012017 D6 1/2023 5 1.614.734.145,00
it AN AFECTADCS
ALTORISTAS ANTTID
R%ﬁff'é%‘“fz'h'&fm URABA SAS | TERCEROS 11012017 D6 1/2023 § 74.500.717.485,00
YiC A AFECTADOS
ALTORISTAS ANIYID
Rgfﬂpfgfﬁ‘ﬁﬂgﬁf URABA ZAS | TERCERGCS 1012017 | pedvzoz3 | 537.300.358.744.00
¥ic AN AFECTADOS
ALTORISTAS ANTYID
T Y. | URaBASAS | TERCEROS 11012017 DEA12023 | 5 74.600.717.455,00
it AN AFECTADCS
RESPONSASIOAD | auToRISTAS ANIYIO
URABA SAS | TERCEROS 1112017 DEA1/2023 | §37.300.355.744,00
VEHICULOS PROPICS phre AFECTADTE
¥ NO PROPIOS !
RESPONSASILIDAD | ALTORISTAS ANITID ) N
ol PRoncTos! | URABASAS | TEmcemas 11012017 DEA12023 | 5 74.600.717.455,00
TRAEAIDS
TERMMADGS ¥its AMI AFECTADOS
BIENES BAJD ALTOPISTAS BNTYIO
TENENCIA CIUDADY | URABASAS | TERCEROS 11104/2047 DEM1/2023 | §74.500.717.430,00
CONTROL ¥ic AN AFECTADOS

Fuente: Formato formalizado a través de la comunicacion con radicado ANI No. 20233120235221 del 5 de julio de 2023.
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Péliza de cumplimiento del contrato de interventoria No. 001 de 2016:

Tabla 10. Pdliza de cumplimiento contrato de interventoria No. 001 de 2016.

Partes Vigencla
Amparos Valor ASeurate
AEBuUrade Banaficlaro Dazds Hasta

C”""g';":r";:“ et 120172017 | 3001172023 | 54.447.287.442
Pago ge salancs, | odertd Agencla

PrESIaciones | jmestuotur | MATOMAI0R | ogimnir | sonizoes | s2zzaseavm:z
sociales legales @ Infrasstctura ’ S SRR
Indemnizacionas 2 - AN

Calizad gel - ANI

P D1M22023 | oii2ie02s | §5.656.037.300

Fuente: Formato formalizado a través de la comunicacion con radicado ANI No. 20243120051781 del 13 de febrero de 2024.

Péliza de responsabilidad civil extracontractual del contrato de interventoria No. 001 de 2016:

Tabla 11. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual contrato de interventoria No. 001 de 2016.

Rt Partes Vigancla .
Asegurads Benaflclaro Deads Hasta Agagurado

Fﬁmwé:;ﬁs ¥ H:H?:Eg?ue Agancla Maconal | 12/01/2016 | 05092023 | §6.199.901.136
Coniratistzs Infraestuctura | 0¢ Infraestructura

summmﬁ; AN ANI 28/1212016 | 050902023 | §6.199.901.136

“f;ﬁf’és,ff;ﬁ':“ Consorso Consorcin 2B 212016 | 0509/2023 | §6.199.901.136
E— Intervantor PEB-

Interventar PEE- ET

Gasios Medicos ET 2BM 212016 | O509/2023 | §6.199.901.136

cubcontatsims | Subcontratistas

Fuente: Formato formalizado a través de la comunicacién con radicado ANI No. 20243120051781 del 13 de febrero de 2024.

Respecto a las pdlizas vigentes de los contratos de concesién y de interventoria, se evidencié que su
aprobacion se encuentra en gestion.

Para el contrato de concesion: Se evidencid que a través del memorando ANI No. 20243120118213 del 12
de julio de 2024, la Gerencia del Proyecto solicitd los conceptos financiero y juridico al interior de la Entidad
de los anexos adquiridos en 2024 “(...) de la Garantia Unica de Cumplimiento, el Sequro de Responsabilidad
Civil Extracontractual, el Estudio de Pérdida Mdxima Probable (PML) y el Sequro de Obras Civiles Todo Riesgo.
Contrato de Concesion No. 018 de 2015”. La Vicepresidencia Juridica atendié la solicitud a través del
memorando con radicado ANI No. 20247050129553 del 31 de julio de 2024 y la Gerencia Financiera de la
Vicepresidencia Ejecutiva atendio la solicitud a través de correo electrénico del 29 de julio de 2024. A
octubre de 2024 no se evidencia un formato de aprobacion de pdlizas.

Para el contrato de interventoria: Se evidencié que la Interventoria entregd a la ANI, a través de las
comunicaciones con radicado ANI No. 20244091311362 y No. 20244091311352, ambas del 22 de octubre
de 2024, “(...) los Anexos 26 y 25 a la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 21-40-101087044
ylos Anexos 16 'y 17 a la Pdliza de Cumplimiento No. 21-44-101236462, lo anterior en virtud de lo dispuesto
en el Otrosi No. 5 al Contrato de Interventoria No. 001 de 2015”. Al interior de la ANI se hicieron las
solicitudes de concepto de revision el 30 de octubre de 2024, segln se evidencia en la comunicacion con
radicado ANI No. 20245010183323.
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En ese sentido, el estado de revision y aprobacion de las pdlizas de los contratos de concesién No. 018 de
2015 y de interventoria No. 001 de 2016 da lugar a la formulacién de una no conformidad, teniendo en
cuenta que dicha situacion va en contravia del cumplimiento del procedimiento interno “Aprobacion y
administracion de pdlizas y demds garantias” (GCSP-P-012) y de la funcion del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del Proyecto establecida en el numeral 2.2.2 (j) del Manual de Sequimiento a Proyectos e
Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002), segun la cual:

“El equipo de coordinacion y sequimiento al proyecto desarrollard las actividades encaminadas a
coordinar, evaluar y controlar el correcto desarrollo del proyecto de infraestructura publica de
transporte a cargo de la ANI, para lo cual dicho equipo asumird, las siguientes funciones o actividades
generales:

()

j) Controlar y hacer sequimiento a la constitucion en condiciones de idoneidad y suficiencia de las
garantias de los contratos que se suscriban para la ejecucion del proyecto, asi como al
vencimiento de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad del interventor del contrato de
concesion y del interventor o supervisor de los demds contratos que se suscriban entre ellos el de
interventoria, frente a la verificacion de fondo en relacion con la suficiencia, vigencia y
actualizacion oportuna de las garantias”

Asimismo, el estado de revisién y aprobacién de la pdliza da lugar a generar una alerta sobre el riesgo del
proceso de gestidn contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte con cdédigo
GCSP-02: “Posibilidad de pérdida reputacional y economica por hallazgos administrativos y/o disciplinarios
de entes de control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o inoportuna revision, aprobacion y/o
seguimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus vigencias”.

6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 26 de noviembre 2024 se realizd el cierre de la auditoria. Previamente, el 20 de noviembre de 2024, via
correo electrénico, segln se evidencia en la comunicacién con radicado ANI No. 20244091455662 del 21
de noviembre de 2024, se socializo el informe preliminar de auditoria; dando cumplimiento al numeral (g)
del articulo cuarto de la Resolucion No. 1478 del 7 de octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto
de auditoria interna, se adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructuray se
dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las no conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio de
auditoria se presentan en esta seccion.

6.1 Conclusiones

1. Conrelacién al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar la funcion de la Interventoria y
del Equipo de Coordinacion y Sequimiento respecto al inicio de la etapa de operacion del proyecto”, se
concluye:

a. Nose cumplen las condiciones establecidas en la seccion 9.1 (a) de la parte general del contrato de
concesion No. 018 de 2015 para iniciar |la etapa de operacién del proyecto, segun la cual “La Etapa
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de Operacion y Mantenimiento iniciard con la suscripcion de la ultima Acta de Terminacion de
Unidad Funcional”.

b. Setiene pendiente el acta de terminacién de las unidades funcionales 1y 4; esta uUltima tiene acta
de terminacién parcial. Las unidades funcionales 2 y 3 cuentan con acta de terminacién; sin
embargo, su porcentaje de ejecucion es inferior al 100%. Enseguida se presentan conclusiones para
estas cuatro unidades funcionales:

Respecto a la unidad funcional 1:

c. El plazo establecido para la terminacién de la unidad funcional 1 finalizé el 8 de mayo de 2022. El
incumplimiento de este plazo dio lugar a que la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del Proyecto aplicaran los esquemas de apremio establecidos contractualmente y se
tiene vigente un procedimiento administrativo sancionatorio contra el Concesionario al respecto.

d. Laterminacién de la unidad funcional 1 esta condicionada a:

a. La conformacion y estabilizacién de taludes, instalacion de elementos de seguridad y
demarcacion vial y al funcionamiento de sistemas inteligentes de transporte, entre otras
intervenciones. Aspectos a los que se les lleva a cabo el seguimiento y control
correspondiente por parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinacidon y Seguimiento.

b. La superacion de la situacion que dio lugar a que el 25 de mayo de 2023 el panel de
Amigable Composicidon del proyecto reconociera un Evento Eximente de Responsabilidad,
relacionada con la inestabilidad del terreno en el sector comprendido entre el PR27+800 y
el PR28+100 de la ruta nacional 6203. La superacion de esta situacion es motivo de
seguimiento y control por parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinaciéon vy
Seguimiento.

e. En la unidad funcional 1 se presentan taludes inestables que ponen en riesgo la operacién y
seguridad de los usuarios de la via. Desde la Interventoria se han emitido las solicitudes y alertas
correspondientes; sin embargo, no se han implementado soluciones de fondo por parte del
Concesionario. Problematica vigente en proximidades a las siguientes abscisas del corredor
Cafasgordas — Uramita:

i K0+100 — KO+150.
ii. K0+700 — KO+750.
iii. K8+390 — K8+420.
iv. K9+600 — K9+720.
V. K10+680 — K10+870.
Vi. K12+890 — K13+070.
vii. PR27+800 - PR28+100 de la ruta 62033 (Inestabilidad que dio lugar al reconocimiento del
Evento Eximente de Responsabilidad reconocido por el Panel de Amigable Composicién del
Proyecto en mayo de 2023)

f. Se evidencid que la caida de material ocasionada por la inestabilidad de taludes en la unidad
funcional 1 ha sido acopiada en los costados de la via por parte del Concesionario, lo que puede dar
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lugar a incumplimientos en materia ambiental. Situacion que ha tenido las alertas del caso por parte
de la Interventoria.

No se han cumplido a cabalidad los compromisos establecidos a través de la decisién del panel de
Amigable Composicidn del proyecto del 25 de mayo de 2023, relacionada con el Evento Eximente
de Responsabilidad del tramo comprendido entre el PR27+800 y el PR28+100, ya que el
Concesionario no ha logrado la no objecidon a todos los estudios y disefios para atender la
inestabilidad en el tramo mencionado.

Respecto a la unidad funcional 2:

h.

El 5 de julio de 2023 se suscribié el acta de terminacion de la unidad funcional 2, donde se
establecieron pendientes que se debian superar dentro de los 180 dias, a partir de la suscripcion
del acta; plazo que vencié el 1 de enero de 2024, sin que estos pendientes hayan sido superados
en su totalidad.

El incumplimiento del plazo para superar los pendientes establecidos en el acta de terminacién de
la unidad funcional 2 dio lugar a que desde la Interventoria y desde el Equipo de Coordinacion y
Seguimiento se aplicaran los esquemas de apremio establecidos contractualmente; por lo tanto, se
tiene vigente un proceso administrativo sancionatorio contra el Concesionario y no se han
efectuado pagos de retribucién asociados a la unidad funcional 2 durante 2024.

Las intervenciones definitivas a puntos criticos en el tramo de control, denominado unidad
funcional 2.3, hacen parte de los pendientes de la unidad funcional 2, lo que, adicional al proceso
administrativo sancionatorio mencionado en el literal anterior, ha dado lugar a que desde la
Interventoria y desde el Equipo de Coordinacion y Seguimiento se de inicio a la aplicacién de los
esquemas de apremio definidos contractualmente, con fundamento en la operacién y seguridad
vial. La ejecucioén de estas intervenciones son motivo de una controversia que analiza el panel de
Amigable Composicién del Proyecto.

La finalizacién del peaje de Fuemia también hace parte de los pendientes de la unidad funcional 2
gue se analizan en el marco del proceso sancionatorio mencionado en el literal (i) y aspectos
relacionados con los estudios y disefios de este peaje también hacen parte de otro proceso
administrativo sancionatorio vigente.

Los pendientes de la unidad funcional 2 son motivo de seguimiento y control por parte de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento.

Respecto a la unidad funcional 3:

m. El 5 de julio de 2023 se suscribid el acta de terminacién de la unidad funcional 3, donde se

establecieron pendientes que se debian superar dentro de los 180 dias, a partir de la suscripcion
del acta; plazo que vencié el 1 de enero de 2024, sin que estos pendientes hayan sido superados
en su totalidad.

n. Elincumplimiento del plazo para superar los pendientes establecidos en el acta de terminacién de
la unidad funcional 3 dio lugar a que no se hayan efectuado pagos de retribucién asociados a la
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unidad funcional 3 en 2024. La Interventoria certificé que los pendientes en materia técnica se
superaron en octubre de 2024; sin embargo, persisten pendientes en materia ambiental y social
que dieron lugar a que desde la Interventoria se recomendara a la ANI el inicio de los procesos
administrativos sancionatorios correspondientes.

Los pendientes de la unidad funcional 3 son motivo de seguimiento y control por parte de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento.

Respecto a la unidad funcional 4:

p.

2. Con

El 10 de mayo 2023 se suscribid el acta de terminacién parcial de la unidad funcional 4. Acta de
terminacion que fue parcial debido al Evento Eximente de Responsabilidad reconocido mediante
acta del 14 de septiembre de 2022, asociado a problematicas sociales que han impedido la
construccién de una variante al municipio de Mutata, entre el K45+220y el K46+191; variante que,
con ocasion del Evento Eximente de Responsabilidad requirié un ajuste en el trazado inicialmente
previsto. El nuevo trazado no ha superado la fase de estudios y disefios, ni de licenciamiento
ambiental.

En el acta de terminacién parcial de la unidad funcional 4 se establecieron pendientes que se debian
superar dentro de los 180 dias, a partir de la suscripcion del acta; plazo que vencié el 6 de
noviembre de 2023, sin que estos pendientes hayan sido superados en su totalidad.

El incumplimiento del plazo para superar los pendientes establecidos en el acta de terminacién
parcial de la unidad funcional 4 dio lugar a que no se hayan efectuado pagos de retribucién
asociados a la unidad funcional 4 a partir de octubre de 2023 y a que desde la Interventoria se
recomendara a la ANl el inicio del proceso administrativo sancionatorio correspondiente.

Los pendientes de la unidad funcional 4, asi como la superaciéon del Evento Eximente de
Responsabilidad asociado a la variante de Mutata son motivo de seguimiento y control por parte
de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento.

relacion al segundo objetivo especifico de la auditoria de “Evidenciar la funcion de la Interventoria

y del Equipo de Coordinacion y Sequimiento frente a alertas de la materializacion de riesgos del proyecto
asignados al publico y de riesgos institucionales”, se concluye:

Sobre riesgos del proyecto asighados al publico:

a. Enelproyecto se tiene contemplado que la ANI tendra que realizar compensaciones econdmicas al
Concesionario con ocasién de:
i Adquisicion predial (incluyendo expropiacion) y compensaciones socioecondmicas.
ii. Compensaciones ambientales.
iii. Reubicacién de las casetas de peaje.
iv. Modificacién al esquema tarifario para el recaudo de peajes.
V. Sobrecostos en disefios por decisiones de la ANI.
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vi. Eventualmente los costos ociosos de la mayor permanencia en obra que llegaren a causarse
por Eventos Eximentes de Responsabilidad.

b. La ANI ha compensado econdmicamente al Concesionario con ocasién de la materializacion de los
riesgos:

i. Menores ingresos por disminucidn en el recaudo de peajes.
ii. Demoras en la instalacion o no operacién de casetas de peaje.
iii. Demora en la entrega de peajes al Concesionario.
iv. Mayor cantidad de obras en tuneles con soporte parcial por riesgo geoldgico.

c. Se evidencid seguimiento y control por parte de la Interventoria y el Equipo de Coordinacion y
Seguimiento a los riesgos materializados y por materializar que requieren de compensaciones
econdémicas al Concesionario.

d. El reconocimiento de las compensaciones econdémicas reconocidas al Concesionario ha cumplido
con lo establecido en el contrato concesién No. 018 de 2018.

e. La fuente de recursos para compensar al Concesionario ha sido el fondo de contingencias del
proyecto, cuya suficiencia ha sido motivo de seguimiento y control por parte de la Interventoria y
del Equipo de Coordinacion y Seguimiento. A través de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y
Entorno de la ANI se ha logrado contar con un plan de aportes a este fondo que ha permitido
capacidad de la ANI para mitigar los riesgos materializados y a su cargo.

f.  Seevidencid gestidn de la ANI para logar obtener recaudo de las estaciones de peaje que no operan
en el proyecto con ocasion de problematicas sociales, tales como acercamiento con las
comunidades y la aplicacidon de tarifas diferenciales.

Sobre riesgos institucionales:

g. Se considera que los riesgos relacionados con la insuficiencia en los mecanismos de compensacién
de riesgos (SEPG-10) y la oportunidad en la aprobacién de pdlizas (GCSP-02) se pueden relacionar
con aspectos que ocurren el proyecto.

h. Respecto al riesgo relacionado con la insuficiencia en los mecanismos de compensacién de riesgos
(SEPG-10), se evidencio la aplicacion de los controles establecidos por la ANl y que no se tienen
alertas de insuficiencia de recursos para que la Entidad ejecute las compensaciones a su cargo.

i. Respecto al riesgo relacionado con la oportunidad en la aprobacién de pdlizas (GCSP-02), se
evidencio la aplicacién de los controles establecidos por la ANI; sin embargo, se considera que estos
controles no son efectivos debido al estado de aprobacién de las pdlizas de los contratos de
concesion y de interventoria, lo que da lugar a una no conformidad en este informe de auditoriay
puede dar lugar a una alerta de materializacion del riesgo.
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6.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos de
incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias calendario,
posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de mejoramiento
correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico dsaenz@ani.gov.co para su revision
y formalizacién.

6.2.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1. No se evidencid cumplimiento del plazo con el que cuenta la ANI para aceptar o rechazar una
solicitud de reconocimiento de Evento Eximente de Responsabilidad, que se debe dar “(...) dentro
de los (15) Dias siguientes” a la notificacion de la parte afectada, segun lo establecido en el inciso
(ii) del literal (c) de la seccién 14.2 de la parte general del contrato de concesién No. 018 de 2015.

Por ejemplo, en la decisién del Panel de Amigable Composicion del Proyecto del 25 de mayo de
2023, respecto al reconocimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad al Concesionario con
ocasion de la inestabilidad del terreno en el sector comprendido entre el PR27+800 y el PR28+100
de la ruta nacional 6203, se evidencid que el Concesionario hizo la solicitud a la ANI a través del
oficio con radicado ANI No. 20224090633742 del 07 de junio de 2022; solicitud que fue negada por
la ANI a través del oficio con radicado ANI No. 20223120315841 del 5 de octubre de 2022, previo
concepto negativo de la Interventoria emitido con el oficio No. 20224090888722 del 11 de agosto
de 2022.

2. No se evidencié una gestion oportuna para la verificacion y aprobacion de las pdlizas vigentes de
los contratos de concesion No. 018 de 2015 y de interventoria No. 001 de 2015, lo que va en
contravia del procedimiento “Aprobacidn y administracion de pdlizas y demds garantias” (GCSP-P-
012) y de la funcién del Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto establecida en el
numeral 2.2.2 (j) del Manual de Sequimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual
(GCSP-M-002), asi:

“El equipo de coordinacion y sequimiento al proyecto desarrollard las actividades encaminadas a coordinar,

evaluar y controlar el correcto desarrollo del proyecto de infraestructura publica de transporte a cargo de
la ANI, para lo cual dicho equipo asumird, las siguientes funciones o actividades generales:

()

Jj) Controlar y hacer sequimiento a la constitucion en condiciones de idoneidad y suficiencia de las garantias
de los contratos que se suscriban para la ejecucion del proyecto, asi como al vencimiento de las mismas, sin
perjuicio de la responsabilidad del interventor del contrato de concesidn y del interventor o supervisor de
los demds contratos que se suscriban entre ellos el de interventoria, frente a la verificacion de fondo en
relacion con la suficiencia, vigencia y actualizacion oportuna de las garantias”

A su vez, la falta de gestion para la revision y aprobacién de las pélizas de los contratos de
concesion y de interventoria genera una alerta de materializacién del riesgo del proceso de
gestiéon contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte
denominado “Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por hallazgos administrativos
y/o disciplinarios de entes de control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o
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inoportuna revision, aprobacion y/o seguimiento de los valores, plazos y coberturas
establecidas en las garantias y sus vigencias.”

6.2.2 Para la Interventoria

No se identificaron situaciones que den lugar a no conformidades.

6.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestién realizada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
fortalecer el seguimiento y control del proyecto:

6.3.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1.

Actualizar la informacidén del proyecto en Aniscopio, ya que se evidencié que las fechas de
terminacién de las unidades funcionales presentadas en la plataforma no corresponden a las
establecidas con la versién final del plan de obras, No. 6, y el espacio disefiado para registrar los
temas de gestion no se actualiza desde 2020.

Gestionar con oportunidad las acciones contractuales que se requieran respecto a la excepcién de
la velocidad de disefio establecida en el apéndice técnico 1 del contrato de concesion en diferentes
tramos del proyecto, como el correspondiente a las vias en voladizo del K0O6+000 de la unidad
funcional 1.

Gestionar con oportunidad las acciones procedentes a las recomendaciones de la Interventoria
asociadas al inicio de procesos administrativos sancionatorios relacionados con el vencimiento del
plazo para superar los pendientes establecidos en el acta de terminacién parcial de la unidad
funcional 4.

Fortalecer la gestidn social de manera de que se logre la instalacion y operacidén de los peajes
previstos para el proyecto.

Con base en esta metodologia aplicada para el célculo del diferencial de recaudo para el afio 8 y
teniendo en cuenta que el diferencial de recaudo también se calcula para los afios 13y 18 de la
concesién, se recomienda realizar las estimaciones de trafico y recaudo de manera oportuna frente
a la posibilidad de reconocimiento de los Dr13 y Dr18 y asi establecer la procedencia de modificar
el contrato de concesién No. 018. de 2015, de manera que se mitigue lo observado por la
Contraloria General de la Republica en otros proyectos de 4G.

Analizar la efectividad de los controles definidos por la Entidad para el riesgo de “Posibilidad de
pérdida reputacional y econdmica por hallazgos administrativos y/o disciplinarios de entes de
control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o inoportuna revisién, aprobacién y/o
seguimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus vigencias”,
gestionando lo ajustes que procedan en el mapa de riesgos institucional; teniendo en cuenta que
en la auditoria se evidencié cumplimiento de los controles definidos por la ANI; sin embargo, se
formuld una no conformidad con ocasién del estado de aprobacién de las pdlizas vigentes de los
contratos de concesion y de interventoria.
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6.3.2 Para la Interventoria

1. Aplicar los esquemas de apremio establecidos en el contrato de concesion No. 018 de 2015 con el
fin de que se lleven a cabo intervenciones de fondo en los taludes inestables de la unidad funcional
1 que ponen en riesgo la seguridad y operacién del corredor Cafiasgordas — Uramita. En la auditoria
se evidencid que la inestabilidad de estos taludes ha afectado a los usuarios de la via, causando
incluso fatalidades.

2. Aplicar los esquemas de apremio establecidos en el contrato de concesion No. 018 de 2015 con el
fin de evitar el acopio temporal de material proveniente de movimientos de remocién en masa en
el derecho de via.

3. Instalar las cdmaras y equipos de monitoreo de la Interventoria en la estacion de pesaje de Mutat3,
previo al inicio de su operacién, conforme a lo establecido en la seccion 5.3.3 (a) del anexo 4
(Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo) del concurso de méritos abierto No. VJ-VGC-CM-019-

2015.
Audité: Revisé y aprobd informe:
Daniel Felipe Sdenz Lozano Judith Alejandra Vargas Lopez
Auditor Oficina de Control Interno Jefe de la Oficina de Control Interno

(Versioén original firmada)
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Informe de auditoria a la funcidn publica del
Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la ANl
Interventoria del proyecto Autopista al Mar 2 —_—

ANEXOS

A continuacién, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Informacidén adicional de los contratos de concesion e interventoria.

- Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria.
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Informe de auditoria a la funcidn publica del (\/
Equipo de Coordinacidon y Seguimiento y de la ANl
Interventoria del proyecto Autopista al Mar 2 —_—

Anexo 1: Componentes analizados

Se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 018 de 2015, en
funcién de una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria y las decisiones adoptadas
por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto como orientador del contrato.

Los criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados
por la oficina de control interno de la ANI:

e Mapa de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura
de transporte.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002)

e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e Legislacion y regulacién aplicable.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacién adicional de los contratos de concesidn e interventoria.

Contrato de Concesidon

HITO FECHA
INFORMACION Suscripcion del contrato 25 de noviembre de 2015
CONTRATO DE Inicio Fase de Preconstruccién 12 de enero de 2016
CONCESION NO. Inicio Fase de Construccién 11 de enero de 2017
018 DE 2015 Inicio Etapa de Operaciéon y Mantenimiento (Estimada) Diciembre de 2024
Fecha Reversion 11 de enero de 2045

Fuente: Informacidon disponible en Aniscopio e informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) correspondiente a diciembre de 2023 e
informe mensual de seguimiento al proyecto correspondiente a julio de 2024; formalizado con el radicado ANI No.
20243120093969 del 27 de septiembre de 2024.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
China Harbour Concessions Company S.L 39.99%
China 'Harbour Engineering Company Limited 25.00%
Colombia
SP Ingenieros S.A.S 15.00%

AUTOPISTAS URABA Unidad de Infraestructura y Construcciones

0,
SAS Asociada S.A.S 15.00%
Termotécnica Coindustrial S.A.S 5.00%
China Harbour Concessions Company (Bermuda) 0.002%
LTD
TOTAL 100.0%
Fuente: Informacién disponible en Aniscopio.
Modificacion Obieto Fecha del
contractual ) documento

Mediante el cual se modificaron las clausulas 15.1, 15.2, 15.3 y 15.4 de la Parte

General del Contrato de Concesion No.018 de 2015, relacionadas con las condiciones
Otrosi No. 1 de desarrollo del Amigable Componedor, para garantizar los fines de los mecanismos 04-02-2016
de solucidn de controversias, acordados en cinco (5) clausulas, segln se presenta en
el documento anexo al presente informe.
Mediante el cual se modificaron los cambios efectuados a la Tabla No.8 del Apéndice
Técnico No.2 — Equipos minimos por entregar a la Policia Nacional - del Contrato de
Concesion- solicitados por esta institucion y se amplio plazo para la entrega fisica de
dichos equipos, en 75 Dias, contados a partir de la firma del otrosi.
Mediante el cual se modificaron el numeral 1, 6, 7, 10 y adicionar el romano (viii) al
numeral 4 del capitulo | “Definiciones del Apéndice Financiero 2 del Contrato de
Concesion” del Apéndice Financiero 2. Se modificaron el numeral 2.1, 2.2, 2.3.2;
2.3.3,2.4,2.5, del Capitulo Il “Términos de la Cesidn Especial del Apéndice Financiero
2 del Contrato de Concesion”. Modificacion de los Anexos AF 2.1 — FORMATO
SOLICITUD CESION ESPECIAL y AF 2.2 — FORMATO CERTIFICADO DE CESION, del
Apéndice Financiero 2 del Contrato de Concesion. El presente Otrosi no conlleva
modificacion en la asignacion de los riesgos consignados en el Contrato de Concesion
y no modifica las obligaciones correspondientes a las distintas etapas del Contrato
de Concesién

Otrosi No. 2 15-06-2016

Otrosi No. 3 26-02-2019
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Modificacién . Fecha del
Objeto
contractual documento
Incluye 13 clausulas resumidas asi:
Cladusula Primera: Implementacién de la solucidn peaje El Tigre (Caseta provisional y
definitiva)
Clausula Segunda, Tercera y Cuarta: Valor, Plazo e Inicio respectivamente de la
construccion de la estacion de Peaje nueva.
Cladusula Quinta: Ahorros OPEX
Clausula Sexta: Creacion de la Subcuenta Solucion Peaje El Tigre.
Clausula Septima: Se continuara aplicando el procedimiento previsto en la Seccién
I, 3.3(h) de la Parte General del Contrato de Concesion y una vez sean reubicados
los referidos puntos de cobro unidireccional.
Otrosi No. 4 Clausula Octava: Instalacion y Operacion de la Caseta provisional El Tigre 30-12-2020
Clausula Novena: Modificacién de todas las referencias contenidas en el Contrato de
Concesion, sus Anexos, Apéndices y demds documentos que hagan parte integral del
Contrato de Concesion No. 18 de 2015, respecto a las casetas de peaje de cobro
unidireccional en el tramo Turbo - El Tigre y El Tigre - Necocli,
Clausula Décima: modificacion de la Seccién 6.1(c) de la Parte Especial del Contrato
de Concesion (Plazo de Cura terminacién de UF’s).
Clausula Décimo primera: Reconocimiento y aceptacién de la no afectacion de los
Riesgos del Proyecto de Concesion 018 de 2015.
Clausula Décimo segunda: Garantias del Contrato de Concesidn.
Clausula Décimo tercera:
Incluye 9 cldusulas resumidas asi:
Clausula Primera: Adicionar o modificar el Capitulo | de la Parte General
“Definiciones”
Clausula Segunda: Modificar la seccidén 4.17 de la Parte Genera
de Verificacion”
Otrosi No. 5 Clausula Tercera: Adicionar literales (e), (f), (g) y (h) a la seccion 7.1 de la Parte 23-06-2022
General “Generalidades de la Gestion Predial”
Clausula cuarta: Modificar la seccion 4.3 (b) de la Parte Especial
Clausula quinta: Modificar el numeral 2.6 Alcance de las Unidades Funcionales del
AT1
Clausulas sexta a novena: Vigencia, Riesgos, Garantias y Perfeccionamiento.

Iu

Procedimiento de

Otrosi No. 6 Por el cual se desafectd un tramo de la Unidad Funcional 6 del Contrato de 04-08-2022
’ Concesion, esto es, el comprendido entre los PR29+084 y PR31+200 de la ruta 6201.

Por el cual se modificé el Tipo de Ventilacién (de transversal o semitransversal a

Otrosi No. 7 longitudinal) del tunel 1 de la Unidad Funcional 3.

04-08-2022

Se modificé el plazo con el que cuenta el Concesionario para la construccion e
instalacion de los carriles de cobro automatico en la estacion de peaje Fuemia y se
Otrosi No. 8 establecieron acuerdos respecto a la retribucion o compensacion especial 30-07-2023
correspondiente a la unidad funcional 2 y respecto a la entrega de estudios de detalle
del talud ubicado en el K10+800 de dicha unidad funcional, entre otros aspectos..
Fuente: Otrosies al contrato de concesion No. 018 de 2015 e informe mensual de interventoria correspondiente a julio de 2024.
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CONTRATO DE
INTERVENTORIA No.
001 DE 2016

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

)
ANI

ntoria
Nombre interventoria Consorcio Interventor PEB-ET
Representante legal Manuel José Bravo Fernandez
Valor (pesos de diciembre de 2013) $45.127.029.234
Suscripcién contrato 04 de enero de 2016
Suscripcion acta de inicio 12 de enero de 2016
Plazo de ejecucion (Desde suscripcion del acta de
L 116 meses
inicio)
Fecha de finalizacién estimada 12 de septiembre de 2025.

Fuente: Otrosi NO. 5 al contrato de interventoria No. 001 de 2016, suscrito el 13 de septiembre de 2024.

Consorcio
Interventor PEB-ET

Modificacién
contractual

Otrosi No. 1

Otrosi No. 2

Otrosi No. 3

Otrosi No. 4

Otrosi No. 5

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
PAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES S.A.S 51%
ESTUDIOS TECNICOS SAS 49%
TOTAL 100%

Fuente: Aniscopio.

Objeto

Valor: $889.021.984,00
Objeto: Prorroga por un plazo de cuatro (4) meses y (27) veintisiete dias, por los
efectos de la ampliacion de la Fase de Construccion del Contrato de Concesion.
Valor: $526.155.872,00
Objeto: Prorroga por un plazo de cuatro (2) meses y (27) veintisiete dias, por los
efectos de la ampliacion de la Fase de Construccion del Contrato de Concesidn.
Valor: $3.141.425.038,00
Objeto: Prorroga por un plazo de ocho (8) meses, por los efectos de la ampliacion
de la Fase de Construccion del Contrato de Concesion, pasando a tener una
duracion total de 92 meses respecto de los 84 meses inicialmente pactados.
Valor: $3.932.206.933,00
Objeto: Prérroga por un plazo de doce (12) meses, por los efectos de la ampliacién
de la Fase de Construccién del Contrato de Concesidn, pasando a tener una duracién
total de 104 meses respecto de los 84 meses inicialmente pactados.
Valor: $4.425.510.836,00
Objeto: Prérroga por un plazo de doce (12) meses, por los efectos de la ampliacion
de la Fase de Construccién del Contrato de Concesidn, pasando a tener una duracién
total de 116 meses respecto de los 84 meses inicialmente pactados.

Fuente: Otrosies al contrato de interventoria No. 001 de 2016.

Fecha del
documento

30-12-2021

23-06-2022

16-11-2022

12-09-2023

13-09-2024
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidon con el procedimiento de auditoria interna (EVCI-P—
002) del proceso de Evaluacién y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestion, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, segin se presenta
en esta seccion.

Plan de auditoria:

CRONOGRAMA
ACTIVIDADES Agosto - Octubre Noviembre
Septiembre |~ |~[o v |v]o|~ 0o |2|T (N2 (32|25 (2 2|R|S|NR[IR|GIK[R[RIB|5| |~ [t |e|~[=[=|2]|F[[2[F (2|85 [2[2|R|S|N[R[IR]|&|N[R[RB

Notificacion de auditoria y solicitud|
de informacion iniciall
correspondiente a la auditoria

Remision del plan de auditoria

Apertura de auditoria

Aplicacion ~ de  métodos o
I de auditoria

Andlisis y revision de informacion|
de la auditoria

i

Elaboracién de informe de auditoria
preliminar

Revision de informe preliminar

Socializacion de informe preliminar

Elaboracion del informe definitivo

Revision de informe definitivo

Cierre de auditoria

Presentacion del informe definitivo y|
solicitud de plan de mejoramientol
(cuando proceda)
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Informe de auditoria a la funcidn publica del
Equipo de Coordinacidon y Seguimiento y de la
Interventoria del proyecto Autopista al Mar 2

Agenda de auditoria:

La ejecucién detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria 07-10-2024 14:30-15:30
Entrevistas de auditoria 18-10-2024 08:00-12:00
Recorrido de verificacién al proyecto 21-10-2024
22-10-2024
Socializacién de informe de auditoria preliminar 20-11-2024 12:00
Cierre de auditoria 26-11-2024 9:00

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Se
dio a conocer la situacion actual del proyecto y se demostraron los controles que se vienen aplicando a la
ejecucion del contrato de concesion.
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