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Respetados Ingenieros,

La Oficina de Control Interno, entre septiembre y noviembre de 2024, realizd
la auditoria a la funcidn publica de la Interventoria y del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del contrato de concesién No. 002 del 2021,
correspondiente al proyecto de concesion carretero IP Autopistas del Caribe,
corredor de carga Cartagena - Barranquilla, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura y el Concesionario Autopistas del Caribe S.A.S.

Las conclusiones se describen en el capitulo 6 del informe que se anexa a la
presente comunicacién, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la
atencién de la no conformidad y recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las
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dependencias involucradas, con el fin de que se formulen los planes de
mejoramiento correspondientes a las no conformidades contenida en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de
respuesta a través de la adopcidon de medidas preventivas y/o correctivas
procedentes, para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la radicacién del informe de auditoria.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de
causas (SEPG-I-007) adoptada por la Entidad, con el fin de identificar
adecuadamente la causa raiz de las situaciones presentadas y generar las
acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) vy
remitirlo a la Oficina de Control Interno.

Atentamente,

JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ
Jefe de la Oficina de Control Interno
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y del Equipo de
Coordinaciény Seguimiento del Contrato de Concesién No. 002 del 2021 correspondiente al proyecto
carretero IP Autopistas del Caribe, corredor de carga Cartagena - Barranquilla, respecto del
cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara al establecimiento de una
vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento respecto
al cumplimiento de las condiciones precedentes contractuales para dar inicio a la fase de
construccion.

1.2.2 Evidenciar la funcion de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento frente a
alertas de la materializacién de riesgos institucionales y del proyecto asignados al publico.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas del Equipo de Coordinacidon y Seguimiento y de la
Interventoria en la ejecucién del Contrato de Concesién IP No. 002 del 2021, suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), y el Concesionario Autopistas del Caribe S.A.S., el periodo de
auditoria es a partir de septiembre de 2023 y hasta la fecha de ejecucién de la auditoria, analizando
el comportamiento de la concesion, en funcion de los objetivos de la auditoria y mediante muestra
selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Oficina Control Interno noviembre
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3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL
Para el desarrollo del presente informe se tuvo en cuenta las diferentes disposiciones de orden legal
y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:
. Constitucion Politica de Colombia, articulo 210.

o Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupciéony la
efectividad del control de la gestidn publica.

o Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, articulo 32 de los Contratos Estatales, articulo 32, numerales 2y 4.

o Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

o Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.

Reglamentario Unico del sector de la funcion publica.

o Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

o Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas
a fortalecer la contrataciéon publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

o Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién
publica.
. Resolucidn No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se

adopta el Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan
otras disposiciones.

o Matriz de riesgos del Proceso de Gestion Contractual y Seguimiento de Infraestructura de
Transporte vigente (SEPG-F-030).

o Contrato de concesién bajo el esquema de APP de iniciativa privada No. 002 de 2021, suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura ANI y el Concesionario Autopistas del Caribe
S.A.S., y demds documentos contractuales.

o Contrato de interventoria N.2 VE - 557 — 2021 suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI y el Consorcio Interconcesiones Malla Vial, y demas documentos
contractuales.

. Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

Oficina Control Interno noviembre
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Procedimiento de APROBACION ADMINISTRACION DE POLIZAS Y DEMAS GARANTIAS (GCSP-

P-012)

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

En esta seccion se presenta la informacién de los contratos de concesion y de interventoria, del

Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento del Proyecto, asi como la descripcion del proyecto.

4.1 Informacion de contratos

A continuacion, se presenta la informacion de los contratos de concesiéon y de interventoria,
identificando sus caracteristicas principales: objeto, plazo, nimero de contrato, concesionario o
interventor y otrosies suscritos a septiembre de 2024:

Tabla 1 Detalle del contrato Concesion

CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

OTROSIES

CONCESIONARIO

Autopistas del Caribe S.A.S.
No. contrato: No. 002 de 2021.

Fecha de suscripcion del contrato: 6 de septiembre del 2021

Objeto: El presente Contrato de concesidén bajo un esquema de asociacion publico-
privada de Iniciativa Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el
otorgamiento de una concesidon para que de conformidad con lo previsto en este
Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto.

Plazo: 35 Afos
Fecha de finalizacion estimada: 19 de octubre del 2056

URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-20-
2805
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Tabla 2 Detalle del contrato de Interventoria

CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

OTROSI
ES

Consorcio Interconcesiones Malla Vial
No. contrato: VE-557-2021

Fecha de suscripcion del contrato: 13 de septiembre de 2021

Objeto: “(...) El objeto del presente Contrato es regular los términos y condiciones
bajo los cuales el Interventor se obliga a ejecutar para la ANI, la Interventoria integral
del Contrato de Concesion.

El objeto del Contrato comprende, sin limitarse a:

La Interventoria integral que incluye, pero no se limita a: la Interventoria técnica,
econdmica, financiera, contable, juridica, social, predial, ambiental, administrativa,
de seguros, riesgos, operativa, mantenimiento, administrativa de aforo y recaudo y

< de gestion de calidad al Contrato de Concesidn.
4
E Realizar el seguimiento integral de todas las actividades inherentes al Contrato de
Z | Concesidn y sus documentos modificatorios, velando por el estricto cumplimiento 1
Z | de lo establecido en las especificaciones técnicas del Contrato de Concesién vy
w , . . . o .
E normas técnicas aplicables vigentes y sus documentos modificatorios y la
= normatividad vigente en cuanto a los aspectos técnicos, legales, administrativos y
financieros. Esto incluye llevar a cabo la revisién, verificacion, analisis y emision de
conceptos de manera permanente, en relacién con todos los aspectos derivados del
Contrato de Concesién.
La definicion de las acciones necesarias para el logro de los objetivos previstos en el
Contrato de Concesién. (...)"
Plazo inicial: 8.5 Afios
Fecha de finalizacion estimada: 19 de abril del 2030.
URL SECOP:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?cu
rrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
Numero del proceso: VJ-VE-CM-005-2021
Oficina Control Interno noviembre
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El 13 de junio de 2022, se suscribié el otrosi No. 1 al Contrato de Concesidn, con ocasién de la
imposibilidad de la instalacién del peaje Arroyo de Piedra. Con este otrosi se modificé la seccién 3.6
(b)(ii) de la parte especial del contrato de concesion, asi:

(i) El Concesionario efectuard el Recaudo de Peaje de las nuevas Estaciones de Peaje que se
construyan de conformidad con el Apéndice Técnico 1, una vez las mismas se encuentren
operativas, sin perjuicio de lo anterior, la Retribucion se iniciard, siempre y cuando se den las
condiciones descritas en el presente Contrato.

(i) A partir del vencimiento del plazo estimado de la Fase de Preconstruccion sefialado en la
Seccion 3.8(a) de esta Parte Especial, el Concesionario tendrd un plazo mdximo de hasta
trescientos sesenta (360) Dias para instalar y comenzar a operar la Estacion de Peaje nueva
de Arroyo de Piedra. En el evento en que no se pueda instalar la nueva Estacion de Peaje
Arroyo de Piedra se aplicard lo establecido en la tabla de referencia Seccion 17.2 (c) de esta
Parte Especial del Contrato, siempre y cuando se den los presupuestos establecidos en la
misma”.

El 20 de abril de 2023 se suscribié el otrosi No. 1 al Contrato de Interventoria con ocasién de la
ampliacién de la fase de preconstruccion del proyecto por la declaratoria de Evento Eximente de
Responsabilidad dado al Concesionario, donde se modifico:

“(...) Clausula Primera: Suprimir la Tabla de la Seccion 2.3 “Término de ejecucion del
Contrato”, y adicionar Pardgrafo Primero y Pardgrafo Sequndo los cuales quedaran asi:

Pardgrafo Primero: La duracidn de la Fase de Preconstruccion de la Etapa Preoperativa tendrd
la misma duracion de la Fase de Preconstruccion del Contrato de Concesion desplazada por
el Acuerdo Tercero del Acta de EER suscrita el 24 de febrero de 2023. Lo anterior sin perjuicio
de lo que definan las Partes una vez se suscriba el otrosi al Contrato de Concesion No. 002 de
2021, cuyo objeto sea modificar el alcance del Proyecto para compensar la disminucion del
Recaudo de Peaje que generan los eventos indicados en la parte considerativa del Acta del
EER.

Pardgrafo Segundo: La duracion de la Fase de Construccion de la Etapa Preoperativa y de la
Etapa de Operacion y Mantenimiento serd definida por las Partes, una vez se suscriba el otrosi
al Contrato de Concesion No. 002 de 2021, cuyo objeto sea modificar el alcance del Proyecto
para compensar la disminucion del Recaudo de Peaje que generan los eventos indicados en
la parte considerativa del Acta del EER y, asi, garantizar la continuidad del Contrato de
Concesion y superar el Evento Eximente de Responsabilidad, en los términos definidos en la
parte considerativa del presente Otrosi.

Clausula Segunda: Modificar el literal (f) de la Clausula 2.4 Remuneracion y forma de pago
del Contrato de Interventoria N.2 VE-557-2021, la cual quedard asi:

Oficina Control Interno noviembre
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“lf) Si eventualmente alguna de las Fases de la Etapa Preoperativa descrita en el
Contrato de Concesion llegare a ampliarse, y sin perjuicio del inicio de las actuaciones
administrativas sancionatorias a que hubiera lugar frente al Concesionario, o a causa
de la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, el valor mensual a pagar
por el tiempo adicional al Interventor en el marco del presente Contrato, serd
determinado con base en el plan de cargas (en personal y porcentaje de dedicacion)
que las Partes establezcan como necesario durante el periodo de ampliacion de las
Fases del respectivo Contrato de Concesion, para lo cual se suscribird un acta con el
plan de cargas acordado, esto cada vez que sea necesario ajustar segun la Etapa y
Fase. En todo caso el valor mensual no podrd superar el 100% del valor mensual
ofertado en la etapa en que se encuentre el Proyecto, ni el valor total del Contrato.

()

En el anexo 2 se presenta informacién complementaria de los contratos de concesién y de
interventoria.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto

El control y seguimiento del proyecto se lidera desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI y cuenta
con el apoyo de diferentes gerencias al interior de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta a la
Gerente Técnica del Proyecto y a los profesionales de apoyo que conforman el Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto’ :

Tabla 3 Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Juan José Oyuela Soler Vicepresidente Vicepresidencia Ejecutiva (VEJ)

. . Gerente Técnica del
Lilian Mercedes Laza Pinedo

proyecto .
Lili Estefany Cérdoba Devia Lider de Equipo Gerencia Carretera 1 (VE))
Mario Yesid Ibarra Villegas Ingeniero de apoyo

1 Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, segun lo establecido en la
seccién 2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
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NOMBRE FUNCION AREA
Julidn David Obando Porras Asistente
S , ! ) Grupo Interno de Trabajo
Larri Javier Rodriguez Escobar Apoyo financiero Financiero (VEJ)
Lola Ramirez Quiiano Abovo iuridico Asesoria de Gestion Contractual
J PoYol 3 —Vicepresidencia Juridica (VJ)
Vicepresidencia de Planeacion,
Sandra Milena Rodriguez Mercado Apoyo social Riesgos y Entorno (VPRE) — GIT
Social
Richard Andres Ortiz Torres Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental
Andres Camilo Ramirez Garzoén Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos
Maria Teresa Arango Esguerra Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial
VPRE-GIT A f idi
Javier Alejandro Vera Gomez Apovyo juridico predial ¢ Przzis;rla Juridica

Fuente: informacion proporcionada por la lider del proyecto.

4.3 Descripcién del proyecto

Las vias objeto de la concesion “Autopistas del Caribe” corresponden al corredor de carga entre
Cartagena y Barranquilla, suman una longitud estimada de 253 km, la cual se desarrolla entre los
departamentos de Atlantico y Bolivar. Enseguida se presentan los datos técnicos del proyecto:

Oficina Control Interno noviembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesiéon No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

Tabla 4 Datos técnicos del proyecto

'W-
ANI

DESCRIPCION

MONTO

ESQUEMA

CAPEX: $1.49 billones.*
OPEX: $2,82 billones.*
Valor del $4,31 billones. *
contrato: —)
VPIP . . 2
Contractual: 51,76 billones. - v }
VPIP Acumulado |  $154,31 mil millones.* W - i

% Avance VPIP

8.77% Agosto 2024

Fase Actual

Pre-Construccion

o4 e

Fuente imagen: Pagina del Concesionario,
https://autopistasdelcaribe.com.co//

*Mes de referencia es: 31 de diciembre de 2015.

Fuente: Informacion relacionada por los auditados en respuesta al cuestionario.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica de la k,)
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI

Seguimiento del contrato de concesion No. —_—
002 del 2021, correspondiente al proyecto de

concesion carretera: IP Autopista del Caribe,

corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

El proyecto se divide en diez (10) unidades funcionales, nueve (9) de ellas constructivas y una (1) de operacién y mantenimiento (UFO), asi:

Tabla 5 Unidades Funcionales del proyecto

UF Sector Subsector Origen (PR) Destino (PR) LorTgltud apr.ox1mada Intervencidn Prevista Observacién
origen destino (km)
Proyecto de Proyecto de Concesion Proyecto de Proyecto de Ej'ec'ucic')nglella Olperac'ic')n Y il
UFO Concesién Ruta Ruta Caribe Concesion Ruta Concesidn 253 l\ganten|m|ento eflasvias e><|stentes. e
Caribe Caribe Ruta Caribe royecto de Concesion Vial Ruta Caribe
unavez esta concesion revierta al estado.
Empalme
Contrato de
Cruz del Viso (Empalme Concesion 016
UF1 Conzstgodlgcggrfgzg: 016 Cruzdel Viso - Gambote 2C()jleS, K66+160,00 6,37 Construccién Segunda Calzada
Antioquia-Bolivar) - Conexion
Gambote Antioquia-
Bolivar
Gambote - K67+270,00 K70+781,00 35 Construccion Segunda Calzada Gambc-Jt’e -
Corrales Puente Corrales, Incluye: -Construccién
de Interseccién a Desnivel Corrales - Incluye la Elaboracion de los
) Construccion de la Terminacion de la Estudios y Disefios Fase |ll,
Variante ) . L, .
Mamonal- Segunda calzada de la variante Gestidn y Adquisicion Predial y
UF2 Gambote - Corrales - Arjona - Gambote - K70+781,00 K70+781,00 0,5 Mamonal-Gambote para conectar con la Traslado de Redes para la
Cartagena Corrales Interseccio"n Corrales (500 segunda Calzada del tramo
m, aproximadamente) Corrales-Arjona
Retorno Zona Intervencidn en Cartagena
Industrial de K99+305,00 K99+685,00 0,4 ITramo Vial Puente Rodeo- Cartagena,
Ternera Incluye: -
Oficina Control Interno noviembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

&
ANI

Longitud
Origen . aproximada ., ) L,
UF Sector Subsector Destino (PR) . ) Intervencidn Prevista Observacién
(PR) origen destino
(km)
Interseccion Construccion de la Interseccion
Terneraa Nivel K100+062,00 K100+310,00 0,2 Ternera a Nivel. -Construccion
Tipo Glorieta Retorno Zona Industrial de
Retorno El Recreo | K100+810,00 K101+235,00 04 Ternera. - Construccion Retorno &l
Recreo.
Bayunca -
Clemencia Construccion de 7.4 km de Incluye la Elaboracidn
(Abscisado K13+780,00 K23+960,00 10,2 ' de los Estudios y
Segunda Calzada S
Incluye Disefios Fase lll,
0P| toca -l |-t e e
Variante Bayunca K15+700,00 K18+500,00 2,8 onstruccion de fa vVariante Y
Bayunca en Calzada Sencilla Redes para la
Interseccion Construccion de la Interseccion a Variante Bayunca en
Cruce 90A a Nivel K14+750,00 N/A nivel tipo Glorieta en el Cruce hacia Doble Calzada
tipo Glorieta la Ruta 90A
Clemencia-Santa Incluye la Elaboracion
Catalina - de los Estudios y
Construccién de 6,6 km de
(Abscisado K23+960,00 K31+570,00 7,6 Disefios Fase Ill,
) Segunda Calzada s, o
UF4 Clemencia-Santa Incluye la Gestion y Adquisicion
Catalina Variante) Predial y Traslado de
) ., . Redes para la
Varlantg K24+400,00 K25+400,00 10 Constrgcuon Lla Varlantg Variante Clemencia
Clemencia Clemencia en Calzada Sencilla
en Doble Calzada
Oficina Control Interno noviembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica de la k‘)
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—

002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

Longitud
Origen . aproximada ., ) L,
UF Sector Subsector (PR) Destino (PR) S Intervencidn Prevista Observacién
origen destino
(km)
Santa Catalina - Incluye la Elaboracién
Luruaco Const én de 12.1 km d de los Estudios y
onstruccion de 12,1 km de L
(Abscisado K31+570,00 K44+640,00 13,1 s da Calzad Disefios Fase lll,
egunda Calzada
UES Santa Catalina - Incluye la € Gestion y Adquisicion
Luruaco Variante) Predial y Traslado de
Redes para la
) Construccion de la Variante .
Variante Pendales K40+770,00 K41+770,00 1,0 , Variante Pendales en
Pendales en Calzada Sencilla
Doble Calzada
: Construccién de 1,8 km de Accesos s
UF6 |  Variante Luruaco Variante Luruaco K44+640,00 K51+850,00 7,2 _ Incluye la Elaboracion
(Abscisado a la variante de Luruaco de los Estudios y
Incluye Variantey Disefios Fase ll,
Accesos) Gestion y Adquisicion
— - Predial y Traslado de
) Construccion de la Variante
Variante Luruaco K45+660,00 K51+080,00 5,4 ) Redes para la
Luruaco en Calzada Sencilla )
Variante Luruaco en
Interseccion a » » Doble Calzada
ivel tino Gloriet Construccion de una Interseccién a
nivel tipo Glorieta i : .
K45+350 00 N/A Nivel Tipo Glorieta de Entrada a la
Entradaala ’
ant Variante Luruaco
variante
Oficina Control Interno noviembre

Pagina 14




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

&)
ANI

Longitud
Origen . aproximada ., ) L,
UF Sector Subsector Destino (PR) . ) Intervencidn Prevista Observacién
(PR) origen destino
(km)
Interseccién a » »
ivel tino Gloriet Construccién de una Interseccion a
nivel tipo Glorieta
s IPd | K51+400 00 N/A Nivel Tipo Glorieta de Salida a la
alidaala ’
iant Variante Luruaco
variante
Luruaco - Luruaco - -,
UF7 Sabanal Sabanal K51+850,00 K74+910,00 23,1 Construccién Segunda Calzada
abanalarga abanalarga
Variante Incluye la Elaboracion
Sabanalarga ;
(Absci dg (74+910.00 K80+400.00 . Construccion de 2,5 km de Accesos de los Estudios y
scisado , , ) ! isef
i a la Variante Sabanalarga Disefios Fase lll,
Incluye Variantey Gestidn y Adquisicion
Accesos) Predial y Traslado de
Sabanal -
UF8 aCana arﬁa Variante K75+680.00 K784720.00 30 Construccién de la Variante Redes para la
ampecne Sabanalarga ’ ’ ’ Sabanalarga en Calzada Sencilla Variante Sabanalarga
en Doble Calzada Asf
) Tramo para Elaboracién de los )
Variante mismo, Incluye la
Estudios y Disefios Fase |ll, .
Sabanalarga - K80+400,00 K86+060,00 5,7 ) ) Elaboracion de los
Gestidn y Adquisicion Predial y . -
Campeche Estudios y Disefios
Traslado de Redes L
Fase lll, Gestion y
Oficina Control Interno noviembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

&
ANI

Longitud
Origen . aproximada origen L, . L,
UF Sector Subsector Destino (PR) ) Intervencidn Prevista Observacién
(PR) destino
(km)
Interseccién a nivel . » ) Adquisicion Predial y
. ) Construccion de una Interseccion a Nivel
tipo Glorieta ) ) ] Traslado de Redes entre
] K75+430,00 N/A Tipo Glorieta de Entrada a la Variante » ]
Entrada a la variante la Intersecciodn a nivel
Sabanalarga ) ) )
tipo Glorieta Salida a
Construccion de una Interseccion a Nivel ;
Interseccion a nivel T loviots de Salida 2 I Variant Variante Sabanalarga
ipo Glorieta de Salida a la Variante
tipo Glorieta Salida K79+700.00 N/A sab P | . la Variant hasta el K86+060 en
+700, abanalarga para conectar con la Variante
a la variante gap Campeche
Sabanalarga-Palmar de Varela
Campeche - Cruce
Vial a Caracoli -
) Construccién de 15 km de Segunda
(Abscisado Incluye la K86+060,00 K103+320,00 17,3
) Calzada
Variante) Incluye la Elaboracién de
Variante de Construccién de la Variante Baranoa los Estudios y Disefios
K96+355,00 K98+635,00 2,3 ) .
Baranoa en Calzada Sencilla Fase Illl, Gestiony
UF9 Campeche - Cruce Vial a c oo Construccién de un Puente en el Cruce Adgquisicion Predial y
‘ ruce via Polo
Caracoli \ 5 K97+104,50 N/A de la via Polo Nuevo-Baranoa con la Traslado de Redes para
uevo - Baranoa :
nueva Variante de Baranoa la Variante Baranoa en
= - Doble Calzada
) Construccion de una Interseccion a
Cruce Viala ) ) i
, K103+045,00 N/A desnivel en el Cruce Vial a Caracoli con la
Caracoli , o
via la Cordialidad
Fuente: Contrato de concesion 002 - 2021
Oficina Control Interno noviembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica de la kl)
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—

002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

Actualmente el proyecto se encuentra en etapa preoperativa, es fase de preconstruccion. La fase de
construccién debid iniciar el 14 de abril de 2023, lo que no ha sucedido. A octubre de 2024 se
desarrollan actividades de operacién y mantenimiento, en el marco de la unidad funcional O.
Respecto a la unidad funcional 0, en octubre de 2024 la Oficina de Control Interno visité el proyecto
y se evidencié que se adelantan labores de roceria, limpieza de obras de arte, mantenimiento de las
seflales verticales, atencién de accidentes de trafico. Para ello tienen un centro de control de
operaciones (CCO) provisional ubicado en la ciudad de Cartagena, que cuenta con comunicacion con
los usuarios de la via, para asi atender eventos que ocurran en todo el corredor vial.

Esta comunicacion es a través de los puntos SOS y grupos internos de WhatsApp con el personal
operativo de la concesién, ademas, se tienen cdmaras en los peajes en tiempo real. Para la atencion
tienen: ambulancia medicalizada, carro taller, camidn grua y carro con plataforma, cada uno estos
equipos poseen los elementos necesarios para prestacion del servicio de manera oportuna.

Por otro lado, el proyecto ha presentado una fuerte oposicién social desde el afio 2021, debido al
cobro en la tarifa prevista en la totalidad de los peajes del proyecto. Los Comités NO+Peajes de
Turbaco, Clemencia, Sabanagrande y Galapa, las comunidades y autoridades territoriales han
desencadenado situaciones que han impactado financieramente el proyecto y que no han permitido
la acreditacién del cierre financiero, necesaria para superar la fase de preconstruccion

Adicionalmente, no se ha podido realizar la construccion del peaje Arroyo de Piedra, por razones no
imputables y ajenas al Concesionario, lo que dio lugar a la suscripcion del otrosi No. 1 del Contrato
de Concesion (Ver seccion 4.1).

Por otra parte, se evidencid que las labores del Concesionario, de la Interventoria y del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto estdn encaminadas a dar cumplimiento a las condiciones
precedentes de la fase de construccion; fase que debid iniciar el 14 de abril de 2023, acorde a lo
estructurado. Por lo tanto, en los siguientes capitulos se desarrollan los objetivos especificos de la
auditoria, relacionados con:

i) Un analisis general respecto a condiciones precedentes para dar inicio a la fase de
construccion.

ii) Materializacién de riesgos del proyecto asignados al publico.

iii) Riesgos institucionales.

iv) Verificacién del cumplimiento de las obligaciones del Equipo de Coordinacion vy

Seguimiento del proyecto e Interventoria

Lo anterior es con base en un analisis de entrevistas y documentacién aportada por parte de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacidn y Seguimiento, e informacién recolectada en el recorrido
realizado al proyecto.

Oficina Control Interno noviembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica de la k‘)
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—

002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con el objetivo especifico 1.2.1, referente al cumplimiento de las condiciones precedentes
para dar inicio a la fase de construccién, en el siguiente subcapitulo se presenta un analisis del
cumplimiento de lo establecido en el numeral 4.4 de |a parte general del Contrato de Concesion No.
002 de 2021.

5.1 Estado de las condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccién

Conforme a lo establecido en la seccion 4.4 de la Parte General del Contrato de Concesion No. 002
de 2021, en la siguiente tabla se refleja el estado actual de los requisitos para dar inicio a la fase de
construccién, presentando los resultados de la verificacién de la gestidn y el seguimiento por parte
de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento. La informacion presentada
corresponde al corte del 30 de septiembre de 2024.

Oficina Control Interno noviembre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

&
ANI

Tabla 6 Seccion 4.4. Condiciones Precedentes para el Inicio de la Fase de Construccion

OBLIGACION DEL CONTRATO DE CONCESION
002 DEL 2021

“Haber obtenido el Concesionario la no
objecion de los Estudios de Trazado y Disefio
Geométrico de todas las  Unidades
Funcionales, asi como sus modificaciones, de
conformidad con lo previsto en la Seccion 6.2.”

“Haber obtenido el Concesionario la no
objecion de los Estudios de Detalle de las
Intervenciones de las Unidades Funcionales
cuya ejecucion deba comenzar al inicio de la
Fase de construccion de acuerdo con el Plan
de Obras, asi como sus modificaciones, de
conformidad con lo previsto en la Seccion 6.2
de esta Parte General.”

ACTUAR DEL CONCESIONARIO

Se evidencié que el Concesionario realizé
entrega de los disefios de trazados y disefio
geométrico, y atendid las observaciones
emitidas por la Interventoria.

(Ver en los papeles de trabajo de la auditoria
el documento con nombre Estudios vy
Disefios)

Se evidencié que el Concesionario realizd
entrega de los estudios de detalle y atendié
las  observaciones emitidas por la
Interventoria.

(Ver en los papeles de trabajo de la auditoria
el documento con nombre Estudios y
Disefios)

ACTUAR DE LA INTERVENTORIA Y ANI.

Se evidencid que la Interventoria realizé las
revisiones oportunamente y emitio
observaciones que fueron atendidas por el
Concesionario, por lo tanto, emitié el
concepto de No Objeciéon. Respecto a la ANI,
se evidencié la trazabilidad y seguimiento de
cada una de las comunicaciones entre la
Interventoria y el Concesionario.

(Ver en los papeles de trabajo de la auditoria
el documento con nombre Estudios vy
Disefios).

Se evidencid que la Interventoria realizd las
revisiones oportunamente y emitié
observaciones que fueron atendidas por el
concesionario, por lo tanto, emitié los
conceptos de No Objecién correspondientes.
Respecto a la ANI, se evidencid la trazabilidad
y seguimiento de <cada una de |las
comunicaciones entre la Interventoria y
Concesionario.

ESTADO

Cumplido

Cumplido
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OBLIGACION DEL CONTRATO DE CONCESION
002 DEL 2021

“Haber suscrito el Concesionario el Contrato
de construccion con sujecion a lo previsto en
el CAPITULO V de esta Parte General.”

“Haber efectuado el Concesionario el(los)
Cierre(s) Financiero(s), segun corresponda en
los términos de la Seccion 3.9 de esta Parte
General, y efectuar los Giros de Equity
previstos para ser desembolsados en la Fase
de Preconstruccion.”

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

ACTUAR DEL CONCESIONARIO

Se evidencié que el Concesionario suscribio el
Contrato de Construccion el dia 04 de agosto
de 2022, con el EPC Consorcio Constructor
Autopistas del Caribe SAS.

Segun lo reportado en el cuestionario los
auditados informan  “Actualmente el
Concesionario se encuentra excusado del
cumplimiento de obtener el Cierre Financiero
previsto en la Seccidon 3.9 de la Parte General
del Contrato de Concesion. Lo anterior de
acuerdo con lo previsto en el Acta de
declaratoria de un Evento Eximente de
Responsabilidad suscrita el 24 de febrero de
2023, donde se manifiesta que “Las partes
reconocen que el Periodo Especial se
extenderd por un (01) afio desde el 21 de

&
ANI

ACTUAR DE LA INTERVENTORIA Y ANI.

(Ver en los papeles de trabajo de la auditoria
el documento con nombre Estudios vy
Disefios).

En respuesta al cuestionario realizado para la
auditoria, los auditados certifican la existencia
del contrato de construccion, por lo tanto, se
evidencié que realizaron el seguimiento
asociado al cumplimiento a esta obligacion
precedente.

Se evidencié gestion frente al andlisis vy
declaracién del Evento Eximente de
Responsabilidad a través del acta del 24 de
febrero de 2024. La gestion al respecto se
amplia después de la presente tabla.

Respecto a los giros de Equity, se evidencio
seguimiento a los fondeos de las subcuentas
del patrimonio auténomo, a tal punto que, con
ocasién de un presunto incumplimiento al
tercer fondeo de la Subcuenta de
Interventoria y Supervisién, cursa un proceso

ESTADO

Cumplido

En
tramite
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OBLIGACION DEL CONTRATO DE CONCESION
002 DEL 2021

“Respecto de los Predios, el Concesionario
deberd (i) haberlos adquirido, o (ii) demostrar
que cuenta con la disponibilidad —entendida
como la tenencia que le permita al
Concesionario acceder fisicamente al predio y
realizar las actividades que impliquen su
destinacion al Proyecto— sobre, al menos, el
cuarenta por ciento (40%) (ya sea por (i), por
(ii) o por la suma de ambos) de la longitud

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

ACTUAR DEL CONCESIONARIO

septiembre de 2022, fecha en la que se
materializo la afectacion sustancial y adversa
al cumplimiento de la obligacion de acreditar
el cierre financiero”, la cual fue prorrogada y
se encuentra vigente hasta el 21 de enero de
2025.

Respecto a los giros de Equity, se evidencid
que a la fecha el Concesionario encuentra al
dia; sin embargo, se tiene pendiente la
definicion de los intereses a reconocer por
extemporaneidad del tercer fondeo a la
subcuenta de Interventoria y Supervision del
patrimonio auténomo. “

El Concesionario cuenta con 7.31 Km de
disponibilidad que equivalen al 40.8%% de
disponibilidad de la UF9, por donde a la fecha
se considera el inicio de intervenciones. Esta
disponibilidad se obtuvo con permisos de
intervencion, segln se evidencia en el
informe de seguimiento al proyecto de
agosto 2024.

&
ANI

ACTUAR DE LA INTERVENTORIA Y ANI.

administrativo sancionatorio (Radicado ANI.
No. 20243120026823 de 12 de febrero de
2024).

Se evidencid que la Interventoria y el Equipo
de Coordinaciéon y Seguimiento hace
seguimiento a los avances de la disponibilidad
predial para la unidad funcional de inicio
(UF9), lo que se evidencié por ejemplo a través
del capitulo de aspectos prediales del informe
de seguimiento correspondiente a agosto de

ESTADO

Cumplido
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OBLIGACION DEL CONTRATO DE CONCESION
002 DEL 2021

efectiva de los Predios necesarios para la
ejecucion de las Intervenciones de la primera
Unidad Funcional que deban acometer al
inicio de la Fase de construccion de acuerdo
con el Plan de Obras. El porcentaje anterior
podrd ser superior, si asi se define entre el
concesionario y los prestamistas.”

“Haber obtenido las Licencias y Permisos —
incluida la Licencia Ambiental, de ser
procedente— requeridos por la Autoridad
Estatal y por la Autoridad Ambiental para el
inicio de las Intervenciones de la primera
Unidad Funcional a que se refiere la Seccion
4.4(e), que requieran conforme a la Ley
Aplicable de Licencias y/o Permisos.”

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la

Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

ACTUAR DEL CONCESIONARIO

La ANLA expidié Resolucién 1995 del 10 de
septiembre de 2024, por la cual se otorga la
licencia ambiental para la construccion de la
UF9; Expediente LAV0009- 00-2024. Lo
anterior resulta oportuno mencionar siendo
que, la fecha definida para el inicio de
construccién de dicha Unidad Funcional en
los términos de la ultima ampliacién del
periodo especial suscrita cierra el 15-mar-
2025.

&
ANI

ACTUAR DE LA INTERVENTORIA Y ANI.

2024, formalizado con el radicado ANI No.
20243050103659 del 21 de octubre de 2024.

La Agencia por medio del GIT ambiental y la
Interventoria han acompafiado al
Concesionario en las distintas etapas del
licenciamiento ambiental, participando en las
visitas de evaluacion, y en las reuniones
programadas por la Autoridad Ambiental, asi
mismo, cuando se coordinan o gestionan
mesas de trabajo entre ANI y la Autoridad
Ambiental de la jurisdiccién del proyecto se
han incluido los permisosy licencias en tramite
para su seguimiento, esto se pudo evidenciar
con los tramites ambientales que se adelantan
en este momento, los cuales son:

1. Respecto al Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) de la UF9, Ila Entidad emitid
observaciones mediante comunicacion ANI

ESTADO

Cumplido
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002 DEL 2021

“Respecto del cumplimiento del proceso de
consulta previa a comunidades étnicas, y
afrodescendientes que sean reconocidas por
Autoridad Estatal competente con
posterioridad a la fecha de la aprobacion de la
factibilidad (cuando el Originador sea

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

ACTUAR DEL CONCESIONARIO

Se evidencidé que a la fecha el Concesionario
cumple con los procesos de consultas previas
realizadas a las comunidades étnicas que
determind el Ministerio del Interior
especificamente desde la DANCP, por lo cual,
para iniciar la fase de construccion o

&
ANI

ACTUAR DE LA INTERVENTORIA Y ANI.

No. 20236050333651 del 15-09-2023 las
cuales fueron atendidas por la Concesién vy
revisadas por la Interventoria, quien emitio la

no objecion con radicado ANl No.
20234091114492 del 28-09-2023.
2. Desde el GIT Ambientalse realizé

acompafiamiento a la visita de evaluacion
Licencia Ambienta “Construccién de la
Variante Sabanalarga—UF8” del proyecto
Corredor de Carga Cartagena Barranquilla,
programada por la ANLA. NUmero Expediente:
LAV0013-00-2024

3. Desde el GIT Ambientalse emitid no
objecion al EIA de la UF9 mediante
comunicaciéon ANI No. 20246050179251 del
29 de mayo de 2024

Con relacion al acompafiamiento vy
seguimiento al cumplimiento de los procesos
de consulta previa, a través de la respuesta al
cuestionario de auditoria recibida mediante
correo electrénico el 1 de octubre de 2024, la
ANl vy la Interventoria, los auditados informan

ESTADO

Cumplido
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adjudicatario) o de la publicacion del proyecto
para que terceros manifiesten su interés,
segun corresponda, en los casos en los que
aplique para el inicio de las Intervenciones de
las Unidades Funcionales que deben acometer
al inicio de la Fase de construccidn, haber
logrado  los  acuerdos  definitivos 'y
protocolizados por parte del Ministerio del
Interior.”

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

ACTUAR DEL CONCESIONARIO

intervenciones en las unidades funcionales,
de acuerdo con el cronograma de obra se
adelantaron las siguientes consultas previasy
se cuenta con acuerdos protocolizados por
parte del Ministerio del interior asi:

* Parcialidad Indigena Zenu del
Corregimiento de Gambote UF 1 y 2

Resoluciones  ST- 1188 'y  ST-1189
Protocolizacién  con  acuerdos Totales
*Consejo Comunitario Matamba-Los
Gambote UF-5
Resolucion ST- 1192
Protocolizacién con acuerdos parciales

*Consejo Comunitario Kusuto Ma Gende -

Luruaco UF-5
Resolucion ST- 1206
Protocolizacién  con acuerdos Totales
*Parcialidad Indigena Mokana del
Corregimiento de Pital de Megua UF-9
Resolucion ST- 1209

Protocolizacion con acuerdos Totales

&
ANI

ACTUAR DE LA INTERVENTORIA Y ANI.

que: (..) se precisa que se ha realizado el
acompafiamiento a los procesos consultivos,
que determiné el Ministerio del Interior:

e Parcialidad indigena Gambote -
Protocolizacion total realizada el dia 05 de

mayo 2023.

e Consejo Comunitario Matamba — Los
Péndales- Protocolizacion parcial realizada
el dia 23 de marzo 2023.

e Consejo Comunitario Kusuto Ma Gende —
Luruaco- Protocolizacion total realizada el
dia 26 de junio 2023.

e Parcialidad Indigena Pital de Megua -
Protocolizacion total realizada el dia 09 de
septiembre 2023.

e Consejo Comunitario de Comunidades
Negras de Sincerin, el 14 de mayo de 2024
se determina la procedencia de la consulta
previa. Sentencia SU-123 de 2018.

o CABILDO INDIGENA ZHANU ZHANDERO DE
BAYUNKA-KAINZHAZB de la etnia Zenu de

ESTADO
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LITERAL

h “Haber cumplido con

las obligaciones

previstas en los Apéndices y Anexos del
Contrato que deben ser cumplidas durante la

Fase de Pre construccion.”

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

ACTUAR DEL CONCESIONARIO

&
ANI

ACTUAR DE LA INTERVENTORIA Y ANI.

la que se determind procedencia el dia 26
de agosto de 2024.

En cada espacio se ha garantizado el
acompafiamiento a través de la Interventoria,
la encargada de verificar el cumplimiento de
las obligaciones del Concesionario en el
desarrollo de dichos procesos. Asi mismo
cuenta con la trazabilidad de cada uno de los
procesos 'y acuerdos, para que, una vez
iniciada la etapa de construccion se adelante el
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
suscritos en el marco de las consultas previas
con las comunidades étnicas.

Se verificd el cumplimiento acorde al contrato y evidencias enviadas por los auditados. A
continuacion, se sintetiza cada una de las obligaciones previstas:

*Apéndice técnico 1 alcance técnico: Cumple

*Apéndice técnico 2 Operacién y mantenimiento: Cumple con excepcién de los items 3.3.4.3
Tecnologia de Cobro y Control del Tréfico, 3.3.4.5 Control, Ademas, tampoco se ha dado

ESTADO

En
tramite.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica de la kl)
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—

002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

ACTUAR DEL CONCESIONARIO ACTUAR DE LA INTERVENTORIA Y ANI.

cumplimiento al item 3.3.9 Policia de Carreteras. No cumple — Se presenta complemento
después de la tabla.

*Apéndice técnico 3 Especificaciones generales: Cumple

*Apéndice técnico 4 indicadores: Cumple

*Apéndice Técnico 5 redes: Cumple. el concesionario efectud el inventario de redes y cuenta
con la no objecion por parte de la interventoria del plan de manejo y traslado de redes
mediante comunicacién CICMV-0OP-VE-557-2021-0741 radicado ANI 20234090410732 del 14
de abril de 2024. Cumple.

*Apéndice Técnico 6 Gestién Ambiental: Cumple

*Apéndice Técnico 7 Gestidn predial: Cumple

*Apéndice Técnico 8 Gestion Social: Cumple

*Apéndice Técnico 9 -Plan de obras: Cumple

*Apéndice Financiero 1 - Informacién financiera: Cumple

*Apéndice Financiero 2 - Cesion especial de la retribucion: a la fecha no hay cierre financiero
se encuentra en término, por tanto, se ha cumplido la cesién especial de la retribucion.
*Apéndice Financiero 3 - Pdliza de responsabilidad civil: Cumple

*Apéndice Financiero 3 - Péliza de cumplimiento: Cumple

*Apéndice Financiero 3 - Péliza obra civil: Cumple

De lo anterior, los cumplimientos se evidenciaron a través del contenido del informe de
Interventoria correspondiente a junio 2024, del contenido de los informes de seguimiento de
la ANI correspondientes a junio y julio de 2024 y de los resultados de la visita al proyecto
realizada por la Oficina de Control Interno en octubre de 2024.

ESTADO
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002 DEL 2021

Obtener y mantener en vigor las garantias de
que trata el CAPITULO XII de esta Parte
General.

Fondear las subcuentas del Patrimonio
Autonomo que asi lo requieran, de
conformidad con lo previsto en este Contrato.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

ACTUAR DEL CONCESIONARIO

&
ANI

ACTUAR DE LA INTERVENTORIA Y ANI.

Respecto a los items que no evidencid cumplimiento: “items 3.3.4.3 Tecnologia de Cobro y
Control del Trafico, 3.3.4.5 Control e item 3.3.9 Policia de Carreteras”, se hacen precisiones

después de la presente tabla.

Se valido que el Concesionario ha enviado las
polizas y su actualizacidn, segln se evidencia
en la trazabilidad de las garantias que han
aportado los auditados, que se encuentran
en los papeles de trabajo de la auditoria en la
carpeta Pdlizas.

Al igual que con el Cierre Financiero, el
Concesionario se encuentra excusado de
realizar los fondeos de las Subcuentas
Predios, Compensaciones Ambientales vy
Redes durante el periodo especial derivado
del Evento Eximente de Responsabilidad
reconocido inicialmente el 24 de febrero de
2023. El fondeo de estas subcuentas deberd
realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha en que se supere las
causas que dieron origen al EER.

Se evidencid que la Interventoria ha dado los
conceptos a su cargo y que por parte de la ANI
se ha hecho el respectivo seguimiento vy
aprobacion. La relacion de los oficios que
evidencian la gestion se pueden observar en
los papeles de trabajo en el archivo “Check list
polizas”

Se evidencid el seguimiento realizado por la
Interventoria y la ANl Por ejemplo, se
evidencié que se encuentra en curso un
proceso sancionatorio, vigente a octubre de
2024, debido al atraso en el tercer fondeo a la
subcuenta de Interventoria y Supervision, lo
que genera la necesidad de reconocer los
intereses moratorios; segun se evidencia en el
radicado ANI No. 20243120026823 de 12 de
febrero de 2024.

ESTADO

Cumplido

En
tramite
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcion publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesiéon No.
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

ACTUAR DEL CONCESIONARIO

En lo que respecta a las Subcuentas de
Soporte Contractual, Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias
(MASC), Policia de Carreteras (POLCA),
Depdsito Especial de Recaudo, Interventoria
y Supervisién, se encuentran al dia en cuanto
a los fondeos que exige el Contrato.

Respecto a la subcuenta de Interventoria y
Supervisidn cursa un proceso sancionatorio
con ocasién de la extemporaneidad del tercer
fondeo contractual.

(&7
ANI

ACTUAR DE LA INTERVENTORIA Y ANI.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las evidencias revisadas durante la auditoria.

ESTADO
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Informe de auditoria a la funcién publica de la kl)
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—

002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

A continuacion, se presentan los complementos anunciados en la tabla precedente:

d). Cierre financiero

Con base en las consideraciones del otrosi No. 1 al Contrato de Concesion No. 002 de 2021, se
evidencié que, durante el proceso de estructuracién del proyecto, fue registrado el oficio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 6 de noviembre del afio 2016 (radicado interno
20164091014002), contentivo de la matriz para la valoracion de los riesgos contingentes. En dicha
matriz se asignd a la ANI el riesgo asociado a los efectos favorables o desfavorables de la instalaciéon
de nuevas casetas de peaje. La probabilidad de ocurrencia se calificd como medio-alta y su impacto
como alto. El impacto alto se justifica en que se afectaria el recaudo, y se podrian presentar bloqueos
en el corredor del Proyecto.

En el mes de abril de 2021 dio inicio al del denominado "Paro Nacional", durante el cual el modelo
de peajes para la provisiéon de infraestructura de transporte fue objeto de vias de hecho, bloqueos y
actos vandadlicos en diversas regiones del pais, entre ellas, las estaciones que se encuentran
actualmente en el corredor vial concesionado. En efecto, de acuerdo con el informe del sector
defensa presentado por el Ministerio de Defensa, el 9 de junio de 2021, "Delincuentes y grupos
criminales han cometido diferentes conductas tipificadas en el ordenamiento penal colombiano como
delitos. Son ataques sistemdticos, planeados, organizados y financiados; no son ataques espontdneos
y obedecen a un patron y a la intencion de desestabilizar la institucionalidad, generar caos y
desprestigiar a la Fuerza Publica colombiana. Los actos criminales han dejado afectaciones a
entidades gqubernamentales y bienes publicos, llegando a afectar 151 infraestructuras
gubernamentales, 28 peajes, 4 bdsculas de pesaje".

A través del otrosi No. 1 al Contrato de Concesidn, informa que: Diez estaciones de peaje a cargo de
la ANI fueron vandalizadas (Armero, Puente Amarillo, Primavera, Ocoa, El Corzo, El Placer, Naranjal,
Iraca, Turbaco y Tarapaca 1) y otras seis fueron incineradas (Irra, El Corzo, Tarapaca 2, Acapulco, El
Roble y Peaje de Neiva).

Por otro lado, en la auditoria se evidencié una fuerte oposicidn social al cobro en la tarifa prevista en
la totalidad de los peajes del proyecto. Se evidencidé que los Comités NO+Peajes de Turbaco,
Sabanagrande, Clemencia y Galapa, las comunidades y Autoridades territoriales han desencadenado
situaciones reiterativamente que han impactado financieramente el proyecto y que no han permitido
qgue el Concesionario acredite el cierre financiero del proyecto, lo que dio lugar al analisis de
procedencia del reconocimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad al respecto. Lo anterior
segln lo reportado en la respuesta al cuestionario de auditoria, recibida mediante correo electrénico
del 1 de octubre 2024 y disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—

002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

Finalmente, el 24 de febrero de 2023, es reconocida la ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad. En el acta de reconocimiento se establecié que: “Las partes reconocen que el
Periodo Especial se extenderd por un (01) afio desde el 21 de septiembre de 2022, fecha en la que se
materializo la afectacion sustancial y adversa al cumplimiento de la obligacion de acreditar el cierre
financiero”, la cual fue prorrogada y se encuentra vigente hasta el 21 de enero de 2025.

Segun el acta de reconocimiento del Evento Eximente de Responsabilidad, las causas que llevaron a
decretar dicho Evento Eximente y que imposibilitan la consecucion del cierre financiero son las
siguientes:

(i) la imposibilidad de operar y obtener el recaudo de la Estacidn de Peaje de Turbaco por la
combinacion de hechos, circunstancias adoptadas por distintas autoridades, con ocasion
del orden publico y/o vias de hecho de la comunidad;

(ii) la suspension de la implementacion de la Estructura Tarifaria establecidas en la Seccidon
4.2 de la Parte Especia.

(iii) la imposibilidad de instalar e iniciar la operacion de la nueva Estacion de Peaje Arroyo de
Piedra.

A continuacion, se describe en detalle cada una de estas situaciones:
i) Imposibilidad de operar y obtener el recaudo de Turbaco

Segun lo reportado en la respuesta al cuestionario de auditoria, recibida mediante correo electrénico
del 1 de octubre 2024 y disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria y en el
comunicado a opinién publica de la ANI del 19 de mayo de 20242, el recaudo de tarifas en la estacion
de peaje de Turbaco fue suspendido desde el 1° de diciembre de 2021 y hasta el 3 de abril de 2023.

A partir de la anterior decision, el grupo “Comité de NO + PEAJES” se opuso, realizando protestas y
cierres viales, lo cual derivd en alteraciones del orden publico que generé la atencién inmediata de
tales situaciones, consiguiendo que se suspendiera nuevamente el cobro de las tarifas en esta
estacion de peaje. En cumplimiento de la Resolucién MT. 20233040014645 del 13 de abril de 2023
esta suspensién inicialmente era hasta el 30 de abril de 2023.

Entre abril y julio de 2023, fueron realizadas mesas de trabajo, en las que no se logré acuerdo alguno
con los Peticionarios y/o el Comité de NO + PEAJES, razén por la cual se expidieron las Resoluciones

2 Disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/comunicado-la-opinion-publica-sobre-el-peaje-
de-turbaco-concesion-vial-autopistas-del-caribe#:~:text=Turbaco:,08-
2023%20mediante%20actos%20administrativos.
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20233040017135 - 28-04-2023; 20233040024985 - 15-06-2023; R20233040030055 — 16-07-2023,
mediante las cuales se prorrogd la suspension del cobro en la estacién de peaje de Turbaco hasta el
15 de agosto de 2023, cuando a través de la Resolucion 20233040035265 16-08-2023, el Ministerio
de Transporte resolvié suspender el recaudo para las categorias | y Il y reanudar el cobro para las
categorias lll, IVy V, de esta estacion de peaje, hasta el 16 de febrero de 2024.

Posteriormente, el 1 de febrero de 2024, en mesa de trabajo con alcaldes de Santo Tomas y Palmar
de Varela, representante de la Gobernacion del Atlantico y representantes del grupo “No Mas
Peajes”, lideres comunitarios, desde la Gerencia del GIT Social de la Vicepresidencia de Planeacion,
Riesgos y Entorno fue propuesto un nuevo espacio de didlogos, el cual no fue aceptado por parte del
comité NO + PEAJES de Turbaco, previamente mencionado. Es asi que ell15 de febrero de 2024, ante
la falta de acuerdos, se prorroga la suspensién del cobro de las Categoria l y II.

Mediante Resolucién 20243040005795 del 15 de febrero de 2024, el Ministerio de Transporte amplio
por tres (3) meses mas la suspension en el cobro de las categorias | y Il y establecié continuar el cobro
para las categorias Ill, IV y V, de esta estacién, hasta el 17 de mayo de 2024.

A partir del 18 de mayo de 2024, fecha en la cual perdid vigencia la Resolucién 20243040005795, se
dio inicio al cobro de todas las categorias en el peaje de Turbaco, presentandose nuevamente
protestas por parte de la comunidad, generando cierres viales en la entrada y salida del municipio de
Turbaco y sus alrededores. Habida consideracion de lo anterior, se evidencié que en una reunién que
fue sostenida el 24 de mayo de 2024, se llegd a un acuerdo de suspension de cobro de las categorias
Iy Il por el término de treinta (30) dias para continuar con las mesas de trabajo tendientes a lograr
un acuerdo aceptable para las partes, por lo que el 27 de mayo del 2024 se expidid la Resolucion No.
20243040023505 del 27 de mayo de 2024, mediante la cual se suspendié el cobro de las categorias
l'y Il de la estacion de peaje Turbaco, por treinta (30) dias calendario, que estuvo vigente hasta el 26
de junio de 2024, siendo prorrogada dicha medida a través de Resolucién No. 20243040029705 del
28 de junio de 2024, por treinta (30) dias calendario, hasta el 27 de julio de 2024.

Posteriormente, mediante la Resolucion 20243040034865 de 27 julio 2024, se vuelve a suspender el
cobro de las Categorias | y Il de la Estacion de Peaje Turbaco, hasta el 26 de agosto de 2024, y
mediante Resolucion 20243040040685 del 28 de agosto de 2024, se vuelve a suspender el cobro de
las Categorias | y Il de la Estacidn de Peaje Turbaco, hasta el 21 de septiembre de 2024.

Finalmente, el Ministerio de Transporte expidid resolucién No. 20243040045635 del 21 de
septiembre de 2024 mediante la cual volvié a suspender el cobro de las categorias | y Il de la Estacion
de Peaje de Turbaco hasta el 22 de noviembre de 2024.
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En el capitulo 5.2, relacionado con de riesgos a cargo de la ANI, se amplia el impacto que ha generado
el no obtener el recaudo esperado en el peaje de Turbaco, que ha dado lugar al reconocimiento de
compensaciones econdmicas al Concesionario.

En la informacién suministrada por los auditados como respuesta al cuestionario?, se evidencié que
se han llevado a cabo mas de 16 espacios de didlogo con los diferentes actores involucrados en el
peaje, con el objetivo de alcanzar acuerdos que permitan su reactivacion total.

ii) Imposibilidad de incremento de tarifas

Se evidencié que el 8 de enero de 2022, se firmd entre la Concesion y la ANI el acta de acuerdo de
suspension de los literales (a) y (e) de la seccidn 4.2 de la Parte Especial del Contrato de Concesion,
suspendiéndose con ello la implementacion de las tarifas establecidas en la Resolucién
20213040028355 del 07-07-21. Este acuerdo entre las partes tuvo un efecto inicial por tres (3) meses;
posteriormente, con las actas de prérroga del 8 de abril, 8 de junio, 8 de agosto de 2022 y 10 de
enero de 2023, el plazo se extendié hasta el 9 abril de 2023.

En abril de 2023, en su oficio 20233120112621, la ANI informd al Concesionario que:

“(...) Asi pues, se evidencia que, una vez finalizado el plazo de suspension previsto en la ultima
acta de prorroga de suspension del esquema tarifario del Proyecto Autopistas del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla, no serd posible incrementar las tarifas de
conformidad con lo previsto en la Resolucion N. €20213040028355 del 07 de julio de 2021”

Lo anterior, en atencion de lo establecido por el Gobierno Nacional en el Decreto 050 de 2023, que
en su articulo primero prohibié cualquier incremento en las tarifas de peaje a los vehiculos que
transiten por el territorio nacional, por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias
- INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, y que ademas establece como meta el 31
de diciembre de 2024, para el disefio e implementacién de los mecanismos necesarios para
normalizar el esquema tarifario estimado para ese momento.

En este orden de ideas, esta condicidén se mantiene dado que en reconocimiento del Decreto 050 de
2023, las tarifas dispuestas en la Resolucion 20213040028355 del 07-07-21 no podran ser aplicables
antes del 31 de diciembre de 2024.

3 Disponible en los papeles de trabajo en la carpeta Cierre financiero.
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Para el afio 2024 se autorizd, mediante las resoluciones No. 20243040001125 del 15 de enero de
2024 y 20243040001135 del 15 de enero de 2024, Unicamente el aumento del IPCy FOSEVI . Por lo
tanto, tampoco se puede hacer el incremento establecido en el esquema tarifario del proyecto,
manteniéndose esta condicidn que motivo la declaratoria inicial del EER.

iii) Imposibilidad de instalar y operar el peaje Arroyo de Piedra

Como se indicé previamente, con el otrosi N21 del 14 de junio de 2022 al Contrato de Concesion No.
002 de 2021, se acordd la modificacidon de la Seccion 3.6(b)(ii) de la parte especial del contrato de
concesion, en los siguientes términos:

“(b) Estaciones de Peaje Nuevas

NOMBRE UBICACION SENTIDO DE COBRO
Arroyo de Piedra | Ubicacion 62+035 | Bidireccional

(i) El Concesionario efectuard el Recaudo de Peaje de las nuevas Estaciones de Peaje que se
construyan de conformidad con el Apéndice Técnico 1, una vez las mismas se encuentren
operativas, sin perjuicio de lo anterior, la Retribucion se iniciard, siempre y cuando se den
las condiciones descritas en el presente Contrato.

(ii) A partir del vencimiento del plazo estimado de la Fase de Preconstruccion sefialado en la
Seccion 3.8(a) de esta Parte Especial, el Concesionario tendrd un plazo mdximo de hasta
trescientos sesenta (360) Dias para instalar y comenzar a operar la Estacion de Peaje
nueva de Arroyo de Piedra. En el evento en que no se pueda instalar la nueva Estacion de
Peaje Arroyo de Piedra se aplicard lo establecido en la tabla de referencia Seccion 17.2 (c)
de esta Parte Especial del Contrato, siempre y cuando se den los presupuestos establecidos
en la misma”.

En cumplimiento de este acuerdo entre las partes, se tiene que la obligaciéon consistente en la
construccién y entrada en operacidn de la estacion de peaje que se instalaria en el municipio de
Arroyo de Piedra, se posterga de octubre de 2022 a un afio después de terminada la fase de
preconstruccion, la cual teniendo en cuenta la ampliacién del periodo especial suscrita el 21 de
septiembre de 2024 y que deben actualizar el plan de obras el peaje, se debera instalar maximo el
segundo semestre de 2026.

Ahora bien, se evidencié que la Agencia, mediante oficio ANI No. 20243120231161 del 05 de julio de
2024, reiterd e indico a la Concesidn:
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“(...) Esta Entidad se permite informar que en marzo de 2023 cuando se indicé de la
reactivacion del Peaje de Turbaco, también se le informd a la Concesidn iniciar con las
gestiones necesarias para instalar el Peaje Arroyo de Piedra, por lo tanto, la Entidad ratifica
a la Concesion que se debe realizar todas las gestiones a su cargo para la construccion,
instalacion y entrada en operacion del peaje de Arroyo de Piedra. (...)”

De lo anterior, la Concesion realizd la primea reunidn con la alcaldia de Luruaco el 10 de septiembre
de 2024 con el acompafiamiento de la Interventoria y la ANI.

En la visita realizada por la Oficina de Control Interno, se evidencid que el Concesionario tiene un
dispositivo electronico y cdmara para monitorear el flujo vehicular y realizar el conteo de los
vehiculos, asi:

1. Foto Peaje Arroyo de Piedra 2. Foto Peaje  Arroyo de Piedra
(Sensores) (Ubicacion)

h) Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional (DITRA)

Se evidencio, en los soportes suministrados como respuesta al cuestionario de la presente auditoria,
que la concesidn Autopista del Caribe S.A.S. ha manifestado su disposicion de finiquitar los tramites
administrativos y suscribir el protocolo de coordinacién con la Policia de Carreteras, de manera
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reiterativa y emitié la minuta de convenio con sus respectivos ajustes®, pero a la fecha no hay
respuesta por parte de la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional (DITRA).

Ademads, el Concesionario solicité mediante radicado ANI No. 20234090671142 del 16 de junio de
2023 y ADC .0007674 del 17 de Julio de 2023 el reconocimiento de la ocurrencia de un Evento
Eximente de Responsabilidad, frente al cual |a Interventorfa concluyd que:® “Para esta Interventoria
no se configuran los tres (3) elementos exigidos en el Contrato de Concesion, para que el hecho que
nos ocupa reciba tratamiento de Evento Eximente de Responsabilidad, en tanto no se evidencia que
la ocurrencia del hecho afecte en forma adversa o negativa el Contrato de Concesion, toda vez que,
aunque el Concesionario no puede influir sobre las decisiones de la Policia de Carreteras, no fue posible
verificar una afectacion grave del cumplimiento de las obligaciones del Contrato de Concesion, ya que
el Concesionario debe continuar desarrollando las gestiones tendente a la obtener la firma del

Convenio con la Policia de Carreteras.”

De acuerdo con lo anterior, no se evidencié que la ANI manifestara si aceptara o no la ocurrencia del
Evento Eximente Notificado por el Concesionario a la fecha de esta auditoria. Por lo tanto, se
evidencia un incumplimiento de lo estipulado en el contrato, especificamente en el subcapitulo 14.2
"Evento Eximente de Responsabilidad", seccidn c (iii), que menciona lo siguiente:

(iii) Una vez efectuada la Notificacion dentro del término indicado en la Seccion 14.2(c)(i)
anterior, la Parte notificada deberd, dentro de los quince (15) Dias siguientes a dicha
Notificacion, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad.

Con base en lo anterior, se genera una no conformidad al Equipo de Coordinacion y Seguimiento del
Proyecto por no emitir el concepto sobre la solicitud del reconocimiento de ocurrencia del Evento
Eximente de Responsabilidad solicitado el 17 de julio de 2023. Adicionalmente, se recomienda seguir
el procedimiento establecido por la entidad: Atencion a Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER)
o Fuerza Mayor (FM), con cédigo GCSP-P-040, establecido el 29 de julio de 2024.

Por otro lado, teniendo en cuenta que las demoras en los convenios con la Policia de Carreteras es
una problematica vigente en diferentes proyectos a cargo de la ANI, se recomienda que desde la Alta
Direccion de la ANI se definan estrategias de interaccién con este actor, para poder establecer
tiempos de respuesta por parte de la Direccion de Transito y Transporte (DITRA ) a los concesionarios,
ya que el convenio es una obligacidn contractual que depende de la DITRA.

h) Tecnologia de Cobro y Control del Tréfico

4 Mediante comunicacién ADC_0012608 del 15 de agosto de 2024
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En el mes de abril de 2024. La ANl hace un llamado al proyecto a través de la Vicepresidencia Ejecutiva
a adelantar las acciones correspondientes para lograr el proceso de habilitacién ante el Ministerio de
Transporte, respecto a la implementacion tecnoldgica para la plena operacion de la interoperabilidad
del recaudo electrénico (IP/REV), por el cual se cursa un proceso de incumplimiento.

Se evidencié que La Interventoria mediante comunicacién CICMV-OP-VE-557-2021-1513 con
radicado ANI No. 20244090293652 del 07 de marzo de 2024 presenté informe de presunto
incumplimiento y mediante memorando ANI No. 20243120060563 del 04 de abril de 2024, la ANI
solicitd a la Gerencia de Sancionatorios el inicio del proceso de sancidn, y reiterd la solicitud mediante
memorando ANI No. 20243120086403 del 21 de mayo de 2024 y da respuesta a las observaciones
realizadas por la Gerencia de sancionatorios mediante memorando ANI 20243120133993 el 9 de
agosto de 2024 a la fecha se encuentra pendiente respuesta por la Gerencia de Sancionatorios.

5.2 Materializacién de riesgos del proyecto asignados al publico.

Los riesgos asignados a la ANI se encuentran conforme a la matriz de riesgos indicada en el proceso
de adjudicacién del contrato. Se evidencid que no se ha realizado modificaciéon al esquema de
asignacioén de riesgos del contrato de concesion.

Se evidencié que en el proyecto se han materializado riesgos que han dado lugar a compensaciones
de parte de la ANI, lo que se detalla en la presente seccidn, en linea con el objetivo especifico de la
auditoria 1.2.2.

5.2.1 Efectos favorables o desfavorables derivados de que, por razones no imputables al
Concesionario, se haga imposible la instalaciéon de las Estaciones de Peaje nuevas
indicadas en el Apéndice Técnico 1, o en general, se haga imposible el recaudo en las
Estaciones de Peaje

De acuerdo con el literal b) de la seccion 3.6 de la Parte Especial del Contrato de Concesion, el
Concesionario debid instalar y comenzar a operar la nueva estacion de peaje denominada Arroyo de
Piedra en un plazo maximo de (360) Dias con posterioridad a la suscripcion del acta de inicio del
contrato de concesién, plazo que culmind el 14 de octubre del 2022 sin que fuera posible su
instalacion; motivo por el cual fue suscrito el otrosi No. 1 al Contrato de Concesion, el cual establecid,
entre otras disposiciones:

“(...) A partir del vencimiento del plazo estimado de la Fase de Preconstruccion sefialado en la
Seccion 3.8(a) de esta Parte Especial, el Concesionario tendrd un plazo mdximo de hasta

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 36



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica de la kl)
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—

002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

trescientos sesenta (360) Dias para instalar y comenzar a operar la Estacion de Peaje nueva
de Arroyo de Piedra (...)”

Por lo anterior, vale la pena precisar que, de acuerdo con el literal a), seccién 3.8 de la Parte Especial
del Contrato de Concesion, el plazo estimado para la fase de preconstruccién es de 540 dias contados
desde la fecha de inicio, 19 de octubre de 2021, es decir que debia finalizar el 13 de abril del 2023.

Se evidencidé en los informes de seguimiento al proyecto del Equipo de Coordinacién y Seguimiento
y los informes mensuales de la Interventoria revisados en la auditoria y que corresponden a los
periodos de junio vy julio, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, que se estd compensando al
Concesionario el menor recaudo desde el 13 de enero del 2023, tomando en consideracién el periodo
de noventa (90) dias sin compensacién previsto en la seccién 3.4 (h) de la Parte General del Contrato,
y hasta la fecha, debido a que no ha sido posible instalar y operar la Estacién en mencion. En términos
generales, no se evidenciaron novedades al respecto.

De otra parte, con relacién a la Estacién de peaje Turbaco, se materializd el riesgo de no operacion a
partir del 20 de octubre del 2021 y hasta el 03 de abril del 2023, fecha en la que se reinicio el cobro
de cada una de las cinco (5) categorias previstas para la estacién de peaje Turbaco. No obstante, lo
anterior, el 13 de abril del 2023 se expidié la Resolucién No. 20233040014645 por parte del
Ministerio del Transporte, a través de la cual se dispuso:

“(...) Articulo 1.- Suspender la Caseta de Control de la Estacion de Peaje Turbaco localizada en
el PR96+500 hasta el dia 30 de abril del 2023. (...)”

Asi mismo, mediante resoluciones No. 20233040017135 del 28 de abril del 2023, 20233040021985
del 30 de mayo del 2023, 20233040024985 del 15 de junio del 2023 y 20233040030055 del 16 de
julio del 2023, se prorrog6 la suspension hasta el 15 de agosto del 2023. Es asi, que solo hasta el 16
de agosto del 2023, mediante resolucién No. 20233040035265 “Por la cual se suspenden las
categorias | y Il y se reanuda el cobro para las categorias Ill, IV'y V en la estacion de Peaje Turbaco,
localizada en el PR96+500 del trayecto Cartagena-Turbaco”, se establecid:

“(...) Articulo 1.-Suspender las categorias | y Il de estacion de Peaje Turbaco, localizada en el
PR96+500 del trayecto Cartagena-Turbaco por seis (6) meses, esto es, hasta el dia 16 de
febrero del 2024, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo del articulo 2 de la Resolucion
No. 20233040017135 del 28 de abril del 2023.

Pardgrafo 1.- El término previsto en el presente articulo podrd ser prorrogado por seis (6)
meses mds, siempre y cuando las circunstancias de hecho que dieron origen al presente acto
administrativo se mantengan. (...)”
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Por lo anterior, el riesgo del que trata la presente seccidn cesé a partir del 16 de agosto del 2023, por
cuanto se reactivé el recaudo de las categorias lll, IVy V de la estacion de peaje Turbaco. No obstante,
lo anterior y como se ha resaltado, a la fecha contindan concertandose los efectos derivados de la
materializacién de este riesgo respecto a los periodos descritos con anterioridad, es decir las
compensaciones econdmicas al Concesionario, frente a lo que se evidenciaron los controles
correspondientes por parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del
Proyecto. Se evidencid que con corte a junio de 2024 se ha compensado al Concesionario
econdémicamente, por ochenta y cuatro mil noventa y dos millones quinientos diecinueve mil
ochocientos cuarenta y cinco pesos, en lo referente al impacto del recaudo en la estacion de peaje
de Turbaco.

5.2.2 Riesgo Tarifario:

De acuerdo con el literal b), seccion 4.2 de la Parte Especial del Contrato de Concesion No. 002 de
2021, se establece que “(...) A partir del 10 de enero del 2022, las tarifas a cobrar en estas Estaciones
de Peaje corresponden al valor que se determine de la actualizacion contractualmente pactada y
determinada en la Resolucion de peaje”.

No obstante, lo anterior, el 08 de enero del 2022, a raiz de los eventos de alteracién del orden publico
y la marcada oposicion que se presentd ante la operacién y cobro de las estaciones de peaje
existentes, el Concesionario y la ANI suscribieron el “Acta de Acuerdo de suspensidon de los literales
(a) y (e) de la seccidon 4.2. de la Parte Especial”, en virtud de la cual convinieron:

“CLAUSULA PRIMERA: Suspender, desde el diez (10) de enero de 2022 y por un periodo de
hasta tres (3) meses, las obligaciones contractuales de actualizacion del esquema tarifario
sefialadas en los literales (a) y (e) de la Seccion 4.2 de la Parte Especial del Contrato de
Concesidn bajo el esquema de APP-IP 002 de 2021, respecto de las Estaciones de peaje
Bayunca, Gambote, Pasacaballos, Turbaco, Sabanagrande, y Galapa. (...)”

Posteriormente, se efectuaron cuatro (4) prérrogas mediante actas suscritas el 08 de abril del 2022,
08 de junio del 2022, 08 de agosto del 2022 y 09 de enero del 2023, que suspendieron las obligaciones
antes mencionadas, hasta el 10 de abril del 2023.

No obstante, lo anterior, con ocasion a la expedicion del decreto No. 050 del 2023, que establecio:

“Articulo 1. No incrementar a partir de la vigencia del presente decreto de las tarifas de peaje
a vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del
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Instituto Nacional de Vias — INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura, durante la
vigencia del presente decreto.”

Por lo tanto, se generd un impacto sobre el incremento tarifario a partir del 10 de abril del 2023, en
la medida que se mantiene la suspension de las obligaciones que da lugar a efectuar el incremento
tarifario de las estaciones de peaje Bayunca, Gambote, Pasacaballos, Sabanagrande y Galapa y hasta
tanto se determine la posibilidad de efectuar el incremento en los términos del Contrato de
Concesion.

Adicionalmente, desde el 16 de agosto del 2023 la estacion de peaje Turbaco inicio su operacién y
recaudo respecto a las categorias lll, IV y V, suspendiendo el cobro de las categorias vehiculares | y I,
y que sobre las mismas no se estd recaudando la estructura tarifaria contractual; por lo tanto, se esta
compensando el diferencial tarifario correspondiente, riesgo que a la fecha continla materializado,
frente a lo que se evidenciaron los controles correspondientes por parte de la Interventoria y del
Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento del Proyecto.

Por otro lado, se evidencié que el 07 de mayo de 2024 la Agencia recibié la notificaciéon de Demanda
de Arbitraje Internacional, segin la cual “(..) Como consecuencia de una serie de conductas
antijuridicas desplegadas por la ANI que afectan de manera grave los derechos del Concesionario
bajo el Contrato. En particular, las actuaciones de la ANI han afectado la ejecucion del Proyecto al
haber practicamente eliminado la principal Estacion de Peaje del Contrato y al haber afectado las
tarifas aplicables a las Estaciones de Peaje del Proyecto.”

Alafecha, la ANl estd a la espera de que se surta la etapa de designacion de drbitros y posteriormente
definir el cronograma procesal. Al respecto, se evidencid que la Interventoria remitié a la Agencia los
insumos para presentar la contestacion y al tiempo con ello, dio respuesta a los hechos planteados
dentro del escrito inicial de demanda, mediante correo electrénico el dia 18 de mayo de 2024,
disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.

Por su parte, la Vicepresidencia Ejecutiva dio respuesta a la dependencia de Defensa Judicial
mediante memorando 20243120097973 del 07 de junio de 2024, dentro del término establecido.
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5.3 Alertas de la materializacién de riesgos institucionales

En linea con el objetivo 1.2.2, en la presente seccidn se exponen consideraciones frente a riesgos
institucionales que pueden generar alertas a la Entidad, con base en la situacién actual del proyecto.

Con base en el mapa de riesgos vigente para el proceso de gestion contractual y seguimiento de
proyectos de infraestructura de transporte®, se ha identificado en la presente auditoria el riesgo de:

531

“Posibilidad de pérdida reputacional y econémica por hallazgos administrativos y/o
disciplinarios de entes de control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o
inoportuna revision, aprobacion y/o seguimiento de los valores, plazos y coberturas
establecidas en las garantias y sus vigencias.”

La ANI cuenta con el procedimiento interno “Aprobacion y administracion de pdlizas y demds
garantias” (GCSP-P-012), respecto al que se evidencié incumplimiento por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento en lo referente a las actividades No. 5 y No. 6, citadas enseguida:

“5. Solicitar dentro de los 3 dias hdbiles siguientes al recibo del concepto de la
interventoria, conceptos al drea juridica, drea financiera y técnico (en los casos que se
requiera). En lo que corresponde a permisos se realiza la revision por parte del drea
juridica. Se debe contar con el concepto de la interventoria, previo a solicitar conceptos
a las dreas, cuando el proyecto cuente con interventoria o cuando aplique.

6. Emitir concepto juridico, financiero y técnico (en los casos que se requiera), en un
término de 10 dias hdbiles para contratos que requieran aprobacion de pdliza. Para
trdmites de permisos seria un término madximo de 20 dias hdbiles.”

Lo anterior, con fundamento en el estado de revisién y aprobacién de la actualizacion de las pélizas
de los Contratos de Concesién y de Interventoria, presentado enseguida:

6

Disponible para consulta y descarga en el enlace

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/riesgos_gcsp_actualizacion_2023.pdf
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i
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.
Tabla 7 Trazabilidad de pdlizas al Contrato de Concesion.
REMISION
. NO OBJECION DE LA
AMPAROS VIGENCIA ROl HL oL POLIZA POR PARTE DE SCHIEID RIEEENEIATE CONCEPTO JURIDICO O APROBACION Estado Actual
PARTE DEL LA INTERVENTORIA POLIZA FINANCIERO
CONCESIONARIO
20243120228771 observaciones al
concepto inicial 4 -07-24 El 8-10-2024 fue solicitado por el
20244090470312 - Equipo de Coordinacién y Seguimiento
Poliza de Anexo 15 del 24 de abril de 2024 igif:ttzi 1“1dslcljzeslo(')';'tou7d zdoez . 20241010129663 mediante correo | 20243120282481 | al proyecto, el concepto a la
Cumplimiento 21/03/2025 4iun 24 ) del 01 de agosto de | electrénico 30 de | fecha 13 de agosto interventoria sobre el Anexo 16 de la
No: 400035411 . 20244090834752 0243120118193 Alcance concento 2024 julio de 2024 de 2024 péliza allegada con radicado
del 10 de julio de 2024 ) ) P 20244091230142, de acuerdo con la
Financiero 12-07-2024 ampliacién del EER del 20-09-2024
20243120118203 Alcance concepto P ’
Juridico 12-07-2024
Pdliza de 20244090933462 Solicitud concepto juridico El 8-10-2024 se solicité concepto a la
Responsabilidad Anexo 0 de 31 dejulio de 2024 | 20241010146293 del 12-08-2024 20241010146293 mediante correo | 20243120329881 del | interventoria sobre el Anexo 1 de la
Civil 12/06/2025 11 lun 2024 del 02 de septiembre | electrénico 14 de | 15 de septiembre de | pdliza allegada con radicado
Extracontractual ) 20244090976132 del Solicitud concepto financiero de 2024 agosto de 2024 2024 20244091230142, de acuerdo con la
No. 400055824 09-08-2024 20243120135263 del 13-08-2024 ampliacion del EER del 20-09-2024.
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Informe de auditoria a la funcion publica de la

23-08-2024 Alcance

20243120146553 del 02-09-2024

i
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—
002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.
REMISION
. NO OBJECION DE LA
AMPAROS VIGENCIA OIS OLS POLIZA POR PARTE DE SO DIE LT Bz CONCEPTO JURIDICO HoEETE APROBACION Estado Actual
PARTE DEL LA INTERVENTORIA POLIZA FINANCIERO
CONCESIONARIO
Concepto interventoria . S
Solicitud concepto juridico )
0 20244091017892 del mediante correo
Péliza No. 2794 -09-
20-08-2024 20243120146573 del 02-09-2024 202410101593.73 electrénico 19 de | 20243050365341 del | El 10-10-2024 fue aprobada la pdliza
12/04/2024 | Anexo 7. del 23 de septiembre ; )
L ) ) septiembre del 10-10-2024 Todo Riesgo No. 2794
5abr24 0244091039422 del Solicitud concepto financiero de 2024 2024
20243120146553 del 02-09-2024 ’
OBRAS CIVILES 23-08-2024
TERMINADAS
TOPORIESGO Concepto interventoria Solicitud concepto juridico
péliza No 3023 20244091017892 del 0243120146573 del 02-09-2024 202410101593'73 medlalnt§ correo
20-08-2024 del 23 de septiembre | electrénico 19 de ) - .
11/04/2025 | Anexo 0-1 de 2024 (Con septiembre del Pendiente Devolucion a la Concesion:
4jun 24 0244091039422 del Solicitud concepto financiero observaciones) 5004, 20243120349211 del 27-09-2024

Fuente: informacidn proporcionada por la lider del proyecto
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Informe de auditoria a la funcién publica de la k‘)
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—

002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

Tabla 8 Trazabilidad de pélizas al Contrato de Interventoria.

REMISION
POLIZA POR SOLICITUD DE CONCEPTO DE
AMPAROS VIGENCIA PARTE DE LA POLIZA CONCEPTO JURIDICO CONCEPTO FINANCIERO APROBACION
INTERVENTORIA
Pdliza de Solicitud concepto juridico
cumplimiento 20244090567202 20243120125293 del 25-07-2024 0241010142663 Mediante correo electrénico 0243120329841 del

15-44- 21/09/2027 17 de julio de 26 de agosto de 2024 de fecha el 05 de agosto de 15-09-2024

101249302 2024. Solicitud concepto financiero & 2024
ANEXO 9 20243120125303 del 25-07-2024
RCE Solicitud concepto Financiero:

15-40- 19/10/2024 | 20244090086962 20243120023503 del 06-02-2024 20241010111193 mediante correo electréonico | 20243120249301 del
101073189 - - del 02 de julio de 2024 el 11 de marzo de 2024 19-07-2024
ANEXO 11 23 de enero 2024 Solicitud concepto Juridico:

20243120022673 del 06-02-2024
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Informe de auditoria a la funcién publica de la kl)
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y AN'
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—

002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

Por lo tanto, se formula una no conformidad al Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto.

En tal sentido, con base en el incumplimiento evidenciado al procedimiento de APROBACION
ADMINISTRACION DE POLIZAS Y DEMAS GARANTIAS (GCSP-P-012), se recomienda analizar la
aplicabilidad y efectividad de los controles establecidos por la ANI para el riesgo aqui analizado,
definidos en el MAPA DE RIESGOS POR PROCESO Y SEGUIMIENTO A LOS RIESGOS (SEPG-F-030).

5.3.2 “Posible insuficiencia en los mecanismos de compensacién de riesgos, por inoportuna
identificacion de eventos que puedan llegar a materializar riesgos en los Contratos de
Concesidn, en razén a deficiencias y retrasos en la entrega de los insumos remitidos por
el equipo de supervisién, seguimiento, concesionario e Interventoria

Se evidencié que en la respuesta emitida por la interventoria’ a la ANI, con asunto “Respuesta a
Radicado ANI No. 20243120291541 del 18-08-2024 con asunto “Plazo de cura Gestion de Riesgos.
Contrato de Interventoria N.2 VE-557- 2021. Radicado ANI No. 20244090660172 del 31 de mayo de
2024. Proyecto de Concesion Vial Autopistas del Caribe, corredor de carga Cartagena — Barranquilla”,
se realizd un analisis frente al mecanismo liquido de compensacion, generando la siguiente alerta a
la Entidad, por parte de la Interventoria: “Desde el punto de vista financiero, lo anterior permite
concluir que este mecanismo liquido no cuenta con recursos suficientes para sequir compensando el
riesgo por menor recaudo mds alld del mes de febrero de 2025. Esto implica que, necesariamente, se
debe acudir a los otros mecanismos para compensar el riesgo.”. Esta alerta generada por la
Interventoria fue formulada con los datos de la situacién actual del proyecto y bajo la estructura
tarifaria propuesta por el Concesionario, esto sin obviar que, a partir del 21 de octubre de 2024, se
deberd compensar por el riesgo de modificacién al esquema tarifario y la imposibilidad de instalar la
caseta del peaje Arroyo de Piedra, el 38.5% que actualmente estd a favor de la ANI. Actualmente la
interventoria no cuenta con el modelo financiero para dar estimaciones precisas y da sus
apreciaciones bajo el alcance que tiene.

Respecto a la gestion de la ANI, se evidencio que el GIT de Riesgos realiza seguimiento a la suficiencia
de los mecanismos de compensacion de riesgo a partir de lo reportado por |Ia
Interventoria.8Mediante correo electrénico del 22 de octubre del 2024 el GIT de Riesgos informd
que:

7 Mediante radicado ANI 20244091095112 del 4 de septiembre del 2024.

8 Disponible en los papeles de trabajo.

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 44



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica de la kl)
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y ANI
Seguimiento del contrato de concesion No. —_—

002 del 2021, correspondiente al proyecto de
concesion carretera: IP Autopista del Caribe,
corredor de carga Cartagena — Barranquilla.

“El sequimiento periddico a los mecanismos de compensacion de riesgo se encuentra
consignado en el informe mensual de interventoria, capitulo 11, documento sobre el cual a su
vez el GIT de Riesgos realiza sequimiento correspondiente, en este sentido se remite el ultimo
informe mensual de interventoria aprobado que corresponde al mes de julio de 2024.”

De esta manera se considera que, a la fecha, el Equipo de Coordinacion y Seguimiento y la
Interventoria han cumplido con la obligacion de la Entidad de cara a la materializacion de los riesgos
asignados a la ANI con cargo al primer mecanismo de compensacion de riesgo, este es: los recursos
disponibles en las subcuentas de Excedentes y Deposito Especial, asi como la evaluacién por parte
del equipo de seguimiento del proyecto en conjunto a la interventoria del proyecto de los
mecanismos de compensacién de riesgo adicionales previstos contractualmente, tales como la
Ampliaciéon de Plazo o la Reduccién de Alcance.

Por lo tanto, se recomienda a la ANI continuar con las mesas de trabajo con el Concesionario frente
a las problematicas que generan controversia en el proyecto, para asi unificar esfuerzos y definir en
conjunto y oportunamente los mecanismos de compensacidn por riesgo a aplicar, que son motivo de
analisis por un tribunal arbitral internacional en curso.

Por otro lado, no se evidencié aplicabilidad del control asociado a un informe de riesgos desarrollado
por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto,? definido en el MAPA DE RIESGOS POR
PROCESO Y SEGUIMIENTO A LOS RIESGOS (SEPG-F-030) para el riesgo de “Posible insuficiencia en los
mecanismos de compensacion de riesgos, por inoportuna identificacion de eventos que puedan llegar
a materializar riesgos en los Contratos de Concesion, en razon a deficiencias y retrasos en la entrega
de los insumos remitidos por el equipo de coordinacidn y sequimiento al proyecto, concesionario e
Interventoria”, Por lo tanto, se recomienda analizar la aplicabilidad y efectividad de los controles
establecidos por la ANI para el riesgo aqui analizado.

9 También se tiene un control asociado a seguimiento al fondo de contingencias, que para el presente proyecto no aplicaria
por ser de iniciativa privada.

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 45



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
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002 del 2021, correspondiente al proyecto de
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5.4 Verificacidn del cumplimiento de las obligaciones del Equipo de Coordinacién y Seguimiento y de
la Interventoria

Acorde al objetivo general de la auditoria, en el que se establece: “Evaluar y verificar el cumplimiento
de la funcion publica de la interventoria y del equipo de coordinacion y sequimiento del contrato de
concesion 002 de 2021”, se evidencid que, en términos generales, se da cumplimiento a sus funciones
y obligaciones.

Sin embargo, en la visita realizada por la Oficina de Control Interno, los dias 2, 3 y 4 de octubre al
proyecto, se realizaron verificaciones en el corredor vial que dieron lugar a la aplicacion de acciones
correctivas que se ejecutaron y se reportaron a la Oficina de Control Interno mediante correo
electrénico del 23 de octubre de 2024, asi:

Roceria en el corredor vial:

3. Foto Corredor vial sentido hacia 4. Foto Corredor vial sentido hacia
Turbaco Galapa

Observacion:

Se evidencié pasto con mas de 20 cm de altura, sin embargo, por el corredor vial se encontraban
cuadrillas realizando poda y mantenimiento.

Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno

La Interventoria, remitid a la Oficina de Control Interno el informe en el que se evidencia el
cumplimiento del indicador de limpieza de zonas laterales reportado en el Sistema Informatico de
Contabilizacion y Control (SICC).
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Peaje Galapa:

5. Foto Peaje Galapa - Planta fisica

L
VBT
\

Z oCt 2024 FNJ6a m
—Baranoa

Observacion:

6. Foto
taller

ANI

Peaje Galapa — carro

1. El peaje debido al vendaval presentado a finales de septiembre, presento dafios en la

cubierta y no tiene vaya tarifaria.

2. Se evidencio, que el extintor del carro taller no tiene recarga.
Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno

Respecto a lo evidenciado en el peaje de Galapa, el Concesionario notificé a la ANI sobre las
novedades presentadas en el peaje debido a las condiciones climaticas presentadas y la ANI solicito

a la interventoria®® “

realizar el sequimiento correspondiente a las actividades indicadas por el

Concesionario e informar a esta Entidad sobre el cumplimiento de las mismas, asi como verificar que
los equipos cumplan con lo establecido en el Contrato de Concesion.”

Mediante correo electréonico del 23 de octubre de 2024, la interventoria, informd las gestiones

adelantadas al respecto, asi:

10 Mediante radicado ANI 20243050357831 El 4 de octubre de 2024.
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La interventoria mediante comunicaciones CICMV-OP-VE-557-2021-2075 y CICMV-
OP- VE-557-2021-2084, solicita al concesionario la reposicion del techo en el peaje
de Galapa. El concesionario mediante informe manifiesta que: Se firma contrato para
la ejecucion de esta actividad e indica que esta actividad debe finalizar antes del 17
de noviembre de 2024.

La interventoria mediante comunicaciones CICMV-OP-VE-557-2021-2075 y CICMV-
OP- VE-557-2021-2084, solicita al concesionario la reposicion del techo en el peaje
de Galapa y la instalacion de la valla tarifaria.

El concesionario manifiesta que la estructura de la valla tarifaria fue restaurada, la
instalacion de la lona estd programada para el 25 de octubre de 2024.

Se Realiza la recarga del extintor del carro taller NBM473 de base 3

Por lo que, se recomienda a la Interventoria, fortalecer el seguimiento a los dafios presentados en la
planta fisica, novedades presentadas en los bienes y equipos ubicados en el peaje de Galapa.

Estacion de pesaje de Galapa

7. Foto

Bascula peaje de Galapa. — 8. Foto Bascula peaje de Galapa - Planta

fisica.

Observacion:

1. Se evidencié, durante la entrevista con el operador de la bascula, que no conoce el
procedimiento a seguir cuando detecta sobrepeso.

Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno.
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La Interventoria informé mediante correo electrénico del 23 de octubre de 2024 las gestiones
adelantadas al respecto, asi:

1. El concesionario realizd retroalimentacion del manual de operacion para las estaciones de
peajes los dias 15y 18 de octubre de manera virtual e informan que continuardn realizando
refuerzo de tema.

Se recomienda a la interventoria realizar seguimiento a las capacitaciones del personal operativo para
garantizar el cumplimiento del procedimiento avalado y establecido en la bascula.

Ambulancias

9. Foto Ambulancia 10. Foto  Ambulancia

Observacion:

Se evidencid, la planta eléctrica y equipos de extricacion dentro de la ambulancia, Pendiente
semaforizacion de elementos cortantes y pulsantes, y bala de oxigeno con el 60% de oxigeno.

Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno

La Interventoria informd mediante correo electrénico del 23 de octubre de 2024 las gestiones
adelantadas al respecto, asi:

1. El concesionario manifiesta que para subsanar el hallazgo realizard la implementacion de
forros que permitan el aislamiento. Ademds, indican que el proceso de implementacion de
estos forros culminard antes del 17 de noviembre de 2024

2. Elconcesionario Se realiza la recarga de la bala de oxigeno revisada durante la auditoria y se
instala el repuesto.
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Se recomienda a la interventoria realizar seguimiento a la ambulancia y exigir el cumplimiento
Resolucidon 2003 de 2014 del ministerio de salud y proteccion social!! y demas normativa vigente.

Carro taller y planta eléctrica de peaje Turbaco

12. Foto  Planta eléctrica del peaje de

Turbaco
' LY

\ . | v?’

11. Foto  Carro taller

ﬁ BT 1 oo | " N
T oct JUSON L. . 2 420220 13
Observaciones:
1. Se evidenci6 eslinga en mal estado

2. Planta eléctrica sin extintor
Fuente: Visita de la Oficina de Control Interno

La Interventoria informd mediante correo electronico del 23 de octubre de 2024 las gestiones
adelantadas al respecto, asi:

1. Se asigna extintor a la planta eléctrica de la estacion de peaje de Tturbaco.
2. Elconcesionario realiza el retiro de la eslinga en mal estado del carro taller.

Se recomienda a la Interventoria verificar el estado de los equipos para la operacidén y mantenimiento
del corredor vial y que cumplan con las normas de seguridad vigentes.

M)328 Transporte asistencial
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Atencién a PQRS en el Centro de Control de Operaciones (CCO)

13. Foto  CCO — RESPUESTAS A PQR

Observacion:
1. Seevidencioé que las PQRS realizadas a través, de la pagina de la concesién no da respuesta
al usuario y por consiguiente no le indica el nimero de radicado.

La Interventoria, informa las gestiones adelantadas, asi:

Se habilito respuesta automdtica dentro de la pdgina Web del concesionario, para cuando se
hacen PQR atreves de este medio.

6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Con relacion al primer objetivo especifico de la auditoria, “Evidenciar la funcidn de la Interventoria y
del Equipo de Coordinacion y Sequimiento respecto al cumplimiento de las condiciones precedentes
contractuales para dar inicio a la fase de construccion.” se concluye:

1. El proyecto debid iniciar la fase de construccion el 14 de abril de 2023; sin embargo, la fase
de preconstruccion se ha extendido debido a, entre otros factores, la oposicion de la
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comunidad aledafia al proyecto y del comité NO+Peajes, quienes estan en desacuerdo con el
cobro de la tarifa prevista en todos los peajes del proyecto.

2. La oposicién a los peajes ha generado impactos negativos en el proyecto, tales como el
reconocimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad que extiende el plazo contractual
para acreditar el cierre financiero hasta enero de 2025, lo que hace parte de las condiciones
precedentes para el inicio de la fase de construccion.

3. Segun lo establecido en el acta del Evento Eximente de Responsabilidad asociado a la
imposibilidad de acreditar el cierre financiero, las causas que imposibilitan su consecucion
son:

(i) la imposibilidad de operar y obtener el recaudo de la Estacion de Peaje de
Turbaco por la combinacion de hechos, circunstancias adoptadas por distintas
autoridades, con ocasién del orden publico y/o vias de hecho de la comunidad;

(ii) la suspension de la implementacion de la Estructura Tarifaria establecidas en
la Seccion 4.2 de la Parte Especia.
(iii) la imposibilidad de instalar e iniciar la operacion de la nueva Estacion de Peaje

Arroyo de Piedra. “

4. La Interventoria otorgd la no objecidn a los estudios de trazado, de disefio geométrico y de
detalle de todas las Unidades Funcionales'Z.

5. El proyecto cuenta con 7.31 km de disponibilidad predial en la unidad funcional 9,
equivalente al 40.8% de la longitud de dicha unidad funcional; porcentaje superior al minimo
requerido contractualmente.

6. Se evidencié que la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y Seguimiento hace
seguimiento a los avances de la disponibilidad predial para la unidad funcional de inicio (UF9).
De igual manera se evidencid la cooperacién realizada por la ANI y el seguimiento al
cronograma de adquisicion predial por parte de la Interventoria.

7. Se evidencidé que la UF9 cuenta con licencia ambiental, otorgada por la ANLA el 10 de
septiembre de 2024 bajo la Resolucién 1995, y que el GIT Ambiental y la Interventoria han
acompafiado al Concesionario en las distintas etapas del licenciamiento ambiental.

8. El proyecto cuenta con consultas previas a comunidades étnicas y con acuerdos
protocolizados por parte del Ministerio del Interior. Se evidencid que el GIT Social y la
Interventoria han acompafiado al Concesionario en las consultas.

12| 5 trazabilidad de las No Objeciones, se encuentran en los papeles de trabajo de la auditoria, informacion
suministrada por los auditados y verificada por el auditor.
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Se evidencid que, en términos generales, el Equipo de Coordinacién y Seguimiento y la
Interventoria han cumplido con sus obligaciones y funciones respecto a la verificacion de la
gestion del Concesionario frente a las condiciones precedentes al inicio de la fase de
construccién.

El Concesionario no cumple con su obligacion de suscribir un convenio de cooperacion con
la Policia de Carreteras, segin lo establecido en el Apéndice Técnico 2, "Operacion vy
Mantenimiento" del contrato de concesion. Esto se debe a que la Direccién de Transito no
ha dado respuesta a la minuta entregada mediante la comunicacién ADC_0012608 del 15 de
agosto de 2024. La formalizacion de este convenio se requiere para dar inicio a la fase de
construccion.

El Concesionario tampoco cumple con sus obligaciones “(...) relacionadas con la actualizacion
en tecnologia de cobro y control de trdfico — peajes y las obligaciones relacionadas con la
interoperabilidad de peajes con recaudo electronico vehicular IP-REV.”, segun lo establecido
en el Apéndice Técnico 2, "Operaciéon y Mantenimiento" del contrato de concesion; por lo
tanto, cursa un procedimiento administrativo sancionatorio solicitado por la Vicepresidencia
Ejecutiva mediante memorando ANI No. 20243120086403 del 21 de mayo de 2024.

Se evidencié que el Contrato de Concesién No. 002 de 2021 y que el Contrato de
Interventoria No. VE-557-2021 cuentan con la actualizacion de las garantias. No obstante, se
evidencié un incumplimiento al procedimiento interno de "Aprobacion y Administracion de
Pdlizas y Demds Garantias" (GCSP-P-012), lo que da lugar a una no conformidad en este
informe de auditoria.

Con relaciéon al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar la funcion de la
Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento frente a alertas de la materializacion de
riesgos institucionales y del proyecto asignados al publico” se concluye:

1.

Los riesgos que se han materializado y compensados por la ANI son: i) Efecto favorables o
desfavorables derivados de que, por razones no imputables al Concesionario, se haga
imposible la instalacion de las Estaciones de Peaje nuevas indicadas en el Apéndice Técnico 1,
0 en general, se haga imposible el recaudo en las Estaciones de Peaje, y ii) Los efectos
desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en la Resolucidon de Peaje, la
implementacidn de tarifas diferenciales (Riesgo Tarifario).

El riesgo Efecto favorables o desfavorables derivados de que, por razones no imputables al
Concesionario, se haga imposible la instalacion de las Estaciones de Peaje nuevas indicadas
en el Apéndice Técnico 1, o en general, se haga imposible el recaudo en las Estaciones de
Peaje, se materializé por la no construccion y operacion del peaje Arroyo de Piedra y por la
no operacion del peaje de Turbaco, entre el 20 de octubre de 2021 y 3 de abril de 2023.
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3. Elriesgo tarifario se materializé por el Acta de Acuerdo de suspension de los literales (a) y (e)
de la seccién 4.2. de la Parte Especial del contrato de concesién y el decreto No. 050 del
2023.

4. Elriesgo tarifario, generd un impacto sobre el incremento tarifario a partir del 11 de abril del
2023, en la medida que se mantiene la suspension de las obligaciones que da lugar a efectuar
el incremento tarifario de las estaciones de peaje Bayunca, Gambote, Pasacaballos,
Sabanagrande y Galapa y hasta tanto se determine la posibilidad de efectuar el incremento
en los términos del Contrato de Concesidn. Adicionalmente, desde el 16 de agosto del 2023
la estacion de peaje Turbaco inicié su operacidon y recaudo, respecto a las categorias I, IV y
V, suspendiendo el cobro de las categorias vehiculares | y Il, y que sobre las mismas no se
estd recaudando la estructura tarifaria contractual; por lo tanto, la ANI ha venido
compensando econdmicamente el diferencial tarifario correspondiente, riesgo que a la fecha
continla materializado. Se evidencié que la Interventoria y la ANI cuentan con el balance
cuantificado del impacto del riesgo a la fecha.

5. Se evidencid, que a la fecha el Equipo de Coordinacion y Seguimiento y la Interventoria han
cumplido con la obligacion de la Entidad de cara a la materializacion de los riesgos asignados
a la ANI, con cargo al primer mecanismo de compensacion de riesgo establecido
contractualmente, este es: los recursos disponibles en las subcuentas de Excedentes y
Deposito Especial. Asimismo, se evidencid la evaluacién por parte del Equipo de Seguimiento
del proyecto, en conjunto a la Interventoria, de los mecanismos de compensacion de riesgo
adicionales previstos contractualmente, tales como la Ampliacién de Plazo o la Reduccion de
Alcance.

6. Se recomienda seguir el procedimiento establecido por la entidad: Atencion a Eventos
Eximentes de Responsabilidad (EER) o Fuerza Mayor (FM), con codigo GCSP-P-040,
establecido el 29 de julio de 2024.
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6.2 No Conformidades

6.2.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1. De acuerdo con la trazabilidad de la aprobacién de las pdlizas del Contrato de Concesion y
de Interventoria, se evidencio que:

e En la actualizacién de la pdliza No. 2794 de obras civiles terminadas todo riesgo
(Anexo 7) del Contrato de Concesién, el concepto favorable de la Interventoria fue
emitido el 23 de agosto de 2024 mediante radicado ANI 20244091017892. Se
evidencié que la Gerencia del Proyecto solicitd el concepto juridico al interior de la
ANl el 2 de septiembre de 2024 mediante radicado ANI 20243120146573, que se
obtuvo el 23 de septiembre de 2024 mediante radicado ANI 20241010159373.

e En cuanto al Contrato de Interventoria, esta emitio la actualizacién de la pdliza RCE
15-40-101073189 (Anexo 11) el 23 de enero de 2024 mediante radicado ANI
20244090086962. La Gerencia del Proyecto solicité los conceptos financiero y
juridico al interior de la ANl el 6 de febrero 2024 mediante radicado ANI
20243120023503 y 20243120022673, respectivamente. El concepto juridico se
obtuvo el 2 de julio de 2024 mediante radicado ANI 20241010111193 y el concepto
financiero el 11 de marzo de 2024 mediante correo electrénico.

Por lo tanto, se identifico el incumplimiento al procedimiento de "Aprobacién vy
Administraciéon de Pélizas y Demas Garantias" (GCSP-P-012), el cual establece lo siguiente:

“5. Solicitar dentro de los 3 dias hdbiles siguientes al recibo del concepto de la
interventoria, conceptos al drea juridica, drea financiera y técnico (en los casos que
se requiera). En lo que corresponde a permisos se realiza la revision por parte del drea
juridica. Se debe contar con el concepto de la interventoria, previo a solicitar
conceptos a las dreas, cuando el proyecto cuente con interventoria o cuando aplique.

“6. Emitir concepto juridico, financiero y técnico (en los casos que se requiera), en
un término de 10 dias habiles para contratos que requieran aprobacion de péliza.
Para tramites de permisos seria un término maximo de 20 dias habiles.”

2. No se evidencié que la ANI manifestara si acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad solicitado por el Concesionario mediante radicado ANI No.
20234090671142 del 16 de junio de 2023, por la obligacién de suscribir el protocolo de
coordinacién con la policia de carretas. Por lo tanto, se identificd incumplimiento de lo
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estipulado en el contrato, especificamente en el subcapitulo 14.2 "Evento Eximente de
Responsabilidad", seccidn c (iii), que menciona lo siguiente:

(iii) Una vez efectuada la Notificacion dentro del término indicado en la Seccion
14.2(c)(i) anterior, la Parte notificada deberd, dentro de los quince (15) Dias
siguientes a dicha Notificacion, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento
Eximente de Responsabilidad.

(iv) En el caso en que la Parte notificada no acepte la ocurrencia del Evento Eximente
de Responsabilidad, el asunto serd resuelto por el Amigable Componedor.

6.2.2 Para la Interventoria

No se identificaron situaciones que den lugar a no conformidades

6.3 Recomendaciones

6.3.1 Para la Vicepresidencia Ejecutiva.

1. Gestionar con la Alta Direccién de la ANI, para que se definan estrategias de
interaccién con la Direccién de Transito y Transporte (DITRA), de manera que se
establezcan tiempos de respuesta por parte de este Ultimo a los concesionarios,
teniendo en cuenta que el convenio es una obligacién contractual del concesionario,
gue depende de la DITRA.

6.3.2 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1. Continuar con las mesas de trabajo con el Concesionario frente a las problematicas que
generan controversia en el proyecto, para asi unificar esfuerzos y definir en conjunto y
oportunamente los mecanismos de compensacion por riesgo a aplicar; que son motivo de
andlisis por un tribunal arbitral internacional en curso.

2. Analizar la aplicabilidad y efectividad de los controles establecidos por la ANI para los riesgos
“Posible insuficiencia en los mecanismos de compensacion de riesgos, por inoportuna
identificacion de eventos que puedan llegar a materializar riesgos en los Contratos de
Concesion, en razon a deficiencias y retrasos en la entrega de los insumos remitidos por el
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equipo de supervision, sequimiento, concesionario e Interventoria” y “Posibilidad de pérdida
reputacional y economica por hallazgos administrativos y/o disciplinarios de entes de control
y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o inoportuna revision, aprobacién y/o
seguimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus
vigencias.”, definidos en el MAPA DE RIESGOS POR PROCESO Y SEGUIMIENTO A LOS
RIESGOS (SEPG-F-030)

6.3.3 Para la Interventoria

1. Fortalecer el seguimiento a los dafios presentados en la planta fisica, novedades
presentadas en los bienes y equipos ubicados en el peaje de Galapa.

2. Realizar seguimiento a las capacitaciones del personal operativo para garantizar el
cumplimiento del procedimiento avalado y establecido en las bdsculas del proyecto.

3. Realizar seguimiento a la ambulancia y exigir el cumplimiento Resoluciéon 2003 de 2014 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (2.3.2.8 Transporte asistencial) y demds normativa
vigente.

4. Verificar el estado de los equipos para la operacién y mantenimiento del corredor vial y que
cumplan con las normas de seguridad vigentes

Auditd: Reviso:
July Paola Rodriguez Ortiz Daniel Felipe Saenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno

Revisé y aprobé Informe

Judith Alejandra Vargas Lépez
Jefe Oficina de Control Interno

(versién original firmada)
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6.4 ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes Analizados
- Anexo 2: Informacion adicional de los contratos de concesion y de interventoria.
- Anexo 3: Plan de auditoria

- Anexo 4: Agenda de auditoria.
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Anexo 1: Componentes Analizados

Se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 002 de 2021, en
funcién de una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Asimismo, se verifico la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria y las decisiones adoptadas
por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto como orientador del contrato.

Los criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo:

e Mapa de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura
de transporte vigente del 2023.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002)

e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e legislacion y regulacién aplicable.
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Anexo 2: Informacién adicional de los contratos de concesién y de interventoria.

Contrato de concesién:

HITO FECHA
Suscripcidn contrato 6 de septiembre de 2021
INFORMACION Suscripcidn acta de inicio 19 de octubre de 2021
CONTRATO DE Inicio etapa de Preoperativa 20 de octubre de 2021.
CONCESION NO. 002 Inicio fase de Preconstruccion 20 de octubre de 2021.
DE 2021 Inicio fase de construccion* 15 de julio de 2025.
Inicio de la etapa de operaciony 03 de julio de 2031
mantenimiento*
Fecha de Reversion 19 de octubre de 2056

* Segln aprobado el plan de obras, después de la firma de La prérroga del periodo especial del acta de
reconocimiento del evento eximente de responsabilidad suscrita el 20 de septiembre de 2024.

ACCIONISTAS PARTICIPACION
H+ ERAS.AS. 20%
CONCESIONARIO ORTIZ CONSTRUCCIONES Y 30%
AUTOPISTAS DEL PROYECTOS S.A
CARIBE S.A.S. o
KMA CONSTRUCCIONES S.A.S. 50%

Fuente: Informacion suministrada en el informe mensual de la interventoria.

Modificaciones contractuales del Contrato de Concesién N. 012 de 201

Nombre de Objeto Fecha del
Modificacién Documento
Otrosi No 1 Se suspende la construccién y puesta en operacién de la 14/06/2024

estacion de peaje de Arroyo de Piedra.
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Contrato de interventoria:

Nombre interventoria CONSORCIO INTERCONCESIONES
MALLA VIAL
Representante legal ANTONIO ESTEBAN SANCHEZ
INFORMACION TORRES
CONTRATODE Valor inicial del contrato ($43.097.455.758.00) pesos de
INTERVENTORIA 2021 incluido IVA del
Ne VE - 557 - 19%
2021 Plazo inicial 102 meses

Celebracion contrato de

. . 13 de septiembre de 2021
interventoria

Suscripcidn acta de inicio 19 de octubre de 2021
ACCIONISTA PARTICIPACION
CONSORCIO EPY:S&%OI?OMSBIA 4(1:0‘7 0
INTERCONCESIONES CONSULTORIA INTEGRAL EN 60‘;
MALLA VIAL ) ’
INGENIERIA S.A.

Fuente: Informacidon suministrada en el informe mensual de la interventoria.
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria

'CRONOGRAMA

ACTIVIDADES Septiembre Octubre Noviembre

1|2|3|4|5|6|7|8|9|10[11|12(13|14|15|16|17 18|19 |20 |21 (22|23 |24 |25 |26 (27 (28|29(30| 1|2 |3 |4 |5 |6 7|89 1112 |13 (14 |15 |16 |17 [18 |19 |20 |21 |22 (23 |24 |25 |26 |27 (28|29 (30|31 |1 |2 |3 |4 |5 |6 | 7|8 |9 |10 11|12

-
5

Notificacién de auditoria y solicitud de
informacién inicial correspondiente a la
auditoria

Remision del plan de auditoria

Apertura de auditoria

Aplicacion de métodos o herramientas
de auditoria (solicitud de informacion,
entrevistas, aplicacion de listas de
chequeo, inspeccion de equipos,
recopilacién de registros, recorridos
de verificacién en los proyectos (si es
viable) o en las areas de la Entidad,
encuestas, entre otras)

Andlisis y revision de informacion de la
auditoria

Elaboracién de informe de auditoria
preliminar

Revision de informe preliminar

Socializacién de informe preliminar

Elaboracién del informe definitivo

Revision de informe definitivo

Cierre de auditoria

Presentacion del informe definitivo |
solicitud de plan de mejoramiento
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Anexo 4: Agenda de auditoria

La ejecucidn detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
1 2
Apertura de auditoria O/gz/ 0 15:00-17:00
Entrevista con el Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento = 25/09/20
. , 8:30-11:00
del proyecto e interventoria 24
2-3-
Recorrido de verificaciéon al proyecto 4/10/202 7:00-17:00
4
Socializacién de informe de auditoria preliminar 31/10/20  Enviado por correo electrénico
24 alas 2:56 p.m.
Cierre de auditoria 12/11/20 Enviado por correo electrénico
24 alas 3:22 p.m.

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Con
la auditoria la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y Seguimiento dieron a conocer la situacidn actual
del proyecto y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucidn
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