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auditoria a la funcién publica del Equipo de Coordinacién y Seguimiento y de la
Interventoria del proyecto carretero Cambao - Manizales.
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De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 40 y los literales h, j y k del
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correspondiente a la no conformidad contenida en el documento adjunto, en
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No. 008 de 2015, correspondiente al proyecto carretero Cambao -
Manizales, respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1. Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento respecto al inicio de
la etapa de operacién del proyecto.

2. Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento frente a alertas de
la materializacién de riesgos del proyecto asignados al publico y de riesgos institucionales.

3. Verificar las acciones de mejora derivadas de auditorias adelantadas por la Contraloria General de la
Republica (CGR) a la Agencia Nacional de Infraestructura al analizar la efectividad, desde el punto de vista
administrativo, de planes de mejoramiento cumplidos en el Plan de Mejoramiento Institucional
relacionados con el contrato de concesion No. 008 de 2015.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas del Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la
Interventoria en la ejecucidn del contrato de concesion No. 008 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), y la Concesionaria Alternativas Viales S.A.S, a partir de marzo de 2023 y hasta la
fecha de ejecucién de la auditoria, analizando el comportamiento de la concesién, en funcion de los
objetivos de la auditoria y mediante muestra selectiva.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.?

e ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica.

I Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.

Oficina Control Interno noviembre
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Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de Consultoria y de
Concesion.

Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se
dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica.

Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
Resolucién No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.
Contrato de concesidn bajo el esquema de APP No. 008 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) y Alternativas Viales S.A.S (Concesionaria) y demdas documentos
contractuales.

Contrato de interventoria No. 419 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
y el Consorcio Vial Colombia 2015 (Interventoria).

Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
Decreto 050 de 2023, por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a vehiculos
gue transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de
Vias (INVIAS) y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de contratos

En esta seccidn se presenta la informacién de los contratos de concesidn y de interventoria, identificando
sus caracteristicas principales: objeto, plazo, nimero de contrato, concesionario o interventor y otrosies
suscritos a agosto de 2024:

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.
CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

Alternativas Viales S.A.S

No. contrato: 008 del 07 de julio de 2015.

Objeto: El presente Contrato de Concesién bajo un esquema de asociacion publico privada
de Iniciativa Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el

Concesionario | otorgamiento de una concesién para que de conformidad con los previsto en este 11 otrosies

Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico
del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1.

Plazo: El plazo del Contrato transcurrira entre la fecha de Inicio y la fecha en que termine
la Etapa de Reversidn, a mas tardar al vencerse el Plazo Méaximo de la Etapa de Reversion

Oficina Control Interno noviembre
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CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

(Condicionado al valor presente al mes de referencia del recaudo de peaje — VPIP

(diciembre 2013))

URL

SECOP:https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-

19-3627936

Consorcio Vial Colombia 2015

No. contrato: 419 del 20 de agosto de 2015.

Objeto: Interventoria integral que incluye pero no se limita a la Interventoria Técnica,

Econdmica, Financiera, Contable, Juridica, Administrativa, Operativa, Medio Ambiental y

Socio Predial del Contrato de Concesion bajo el esquema de asociacion publico privada de

iniciativa privada que se derive del proceso licitatorio VIJ-VE-APP-IPV-004-2015

correspondiente al corredor denominado Cambao — Manizales cuyo objeto es “Realizar la
Interventoria operacion, mantenimiento y rehabilitacion del corredor Ibagué — Armero — Mariquita -

Honda vy la financiacién, operacién, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion del

corredor existente entre Cambao — Armero — Libano — Murillo — La Esperanza”.

Plazo: 116 meses a partir de la suscripcion del Acta de Inicio (21 de agosto de 2015)

URL SECOP:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-15-

3834200

5 otrosies

Fuente: URLs SECOP.

El dltimo otrosi al contrato de concesién, No. 11, se suscribio el 29 de agosto de 2024; a través del que se
hicieron modificaciones respecto a la medicién del indice de rugosidad internacional (IRI) en el proyecto y
al célculo de la retribucién, entre otros aspectos.

Con relacidon al contrato de interventoria, se evidencié que la Ultima modificacion contractual, No. 5, se
suscribio el 15 de agosto de 2024, adicionando y prorrogando dicho contrato hasta el 30 de abril de 2025.

Informacién complementaria sobre los contratos de concesién y de interventoria se muestran en el anexo
No. 2.

4.2 Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto

El control y seguimiento del proyecto se lidera desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANl y cuenta con el
apoyo de diferentes gerencias al interior de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta a la Gerente de
Proyecto y a los profesionales de apoyo que conforman el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
Proyecto?:

Tabla 2. Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA

Juan José Oyuela Soler Vicepresidente Vicepresidente Ejecutivo (VEJ)

2 Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, segun lo establecido en la seccidn 2.2 del Manual
de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002).

Oficina Control Interno noviembre
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Informe de auditoria a la funcién publica del
Equipo de Coordinacidn y Seguimiento y de la
Interventoria del proyecto Cambao -

Manizales
NOMBRE FUNCION AREA
Gloria Inés Cardona Botero Gerente de proyecto
/ i Equipo Proyectos Carreteros 4 (VEJ)
Luz Aida Paiba Bueno Lider de. Equlpo de
Seguimiento
Pedro Alberto Perdomo Roa Apoyo financiero Equipo financiero (VEJ)
) S Asesoria de Gestién Contractual —
Rafael Herrera Sierra Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica (V)
" ) . . Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Irma Liliana Ospina Flérez Apoyo social Entorno (VPRE) — GIT Social
Juan Carlos Pinzén Maldonado Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental
Karen Daniela Diaz Estrada Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos
Henry Forwar Borda Pérez Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial
Ernesto Manuel Vergara Parra Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Informe mensual de seguimiento al proyecto (GCSP-F-019). Radicado ANI No. 20243050092279 del 23 de
septiembre de 2024.

4.3 Descripcion del proyecto

El proyecto Cambao - Manizales hace parte de las iniciativas privadas del programa de cuarta generacion
de concesiones y busca mejorar la conexion entre Manizales y el centro del pais, interviniendo cerca de 256
km de via con actividades de rehabilitacion, mejoramiento y pavimentacién. Las generalidades del proyecto
se consolidan en la siguiente tabla:

Oficina Control Interno noviembre
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Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.

CAPEX — millones de

COP - Dic 2023 5679.914,88

OPEX — millones de $1.306.696,85

COP - Dic 2023

Valor del contrato —

millones de COP — $1.986.611,73

Dic 2023

Fase actual Operacion
VPIP actual —

millones de COP - $648.991.699,53
2013

% Cumplimiento

0,
VPIP a dic 2023 30,49%

[T Tre——

o

[ TeTrr——
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[

Fuente: Aniscopio, informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) recibido durante la auditoria, disponible en los papeles de trabajo de
la auditoria, pagina web del Concesionario: https://www.alternativasviales.com/ y acta de terminacién de la unidad funcional 3,

El proyecto tiene cinco unidades funcionales (UF), con un avance en la ejecucion fisica del 97,96% a 30 de
septiembre de 2024, distribuido de la siguiente manera:

Tabla 4. Ejecucion fisica del proyecto.

UF Sector
1 Ibagué — Cruce de Armero
Cambao — Armero — Mariquita —
2
Honda
3 Armero — Libano — Murillo
4 Paso por Murillo — Alto Ventanas
5 Alto de Ventanas — La Esperanza

Total

Fecha de terminacion

01/02/2022
01/02/2022

23/03/2024
19/02/2024
19/02/2024
23/03/2024

Programado (%) Ejecutado (%)
100,00 100,00
100,00 100,00
100,00 95,98
100,00 96,96
100,00 94,05
100.00 97,96

Fuente: Informacion actualizada en Aniscopio a 30 de septiembre de 2024.

La seccion 9.1 (a) de la parte general del contrato de concesion No. 008 de 2015 establece que “La Etapa
de Operacion y Mantenimiento iniciard con la suscripcion de la ultima Acta de Terminacion de Unidad
Funcional”, que para el proyecto Cambao — Manizales corresponde a la unidad funcional 3.

Por otro lado, se evidencié que en el proyecto se han materializado compensaciones econdmicas al
Concesionario con ocasion de los efectos del Covid 19 en el recaudo esperado y con ocasién de lo ordenado

por el Decreto No. 050 de 2023.3

Finalmente, en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) se tienen cumplidos los planes de mejoramiento
formulados por la ANI para superar los hallazgos No. 1464-18 y 1465-19, establecidos por la Contraloria

3 “Por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a vehiculos que transiten por el territorio nacional por las
estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias) y de la Agencia Nacional de Infraestructura.”

Oficina Control Interno
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General de la Republica en su auditoria financiera para el afio 2021 y relacionados con el estado de zonas
de disposicién de material sobrante de excavacion y el manejo integral de residuos, cuya efectividad se
analiza en el presente informe.

En ese sentido, el inicio de la etapa de operacion del proyecto, la materializacidon de riesgos de la AN,
institucionales y del proyecto, y la efectividad del plan de mejoramiento para superar los hallazgos No. 1464-
18 y 1465-29 hacen parte de los temas abordados de manera especifica en la siguiente seccion.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En el presente capitulo se desarrollan los objetivos especificos de la auditoria relacionados con: i) un andlisis
general respecto al inicio de la etapa de operacién del proyecto, ii) materializacion de riesgos del proyecto
asignados al publico, asi como alertas de riesgos institucionales vy iii) analisis de efectividad de los planes de
mejoramiento formulados por la ANI para superar los hallazgos No. 1464-18 y 1465-19.

Lo anterior con base en el andlisis de documentacién aportada por parte del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento, de la Interventoria, Consorcio Vial Colombia 2025, la entrevista de auditoria llevada a cabo el
11 de octubre de 2024 y el recorrido realizado al proyecto los dias 15 y 16 de octubre de 2024.

5.1 Inicio de la etapa de operacién del proyecto

La seccion 9.1 (a) de la parte general del contrato de concesiéon No. 008 de 2015 establece que “La Etapa
de Operacion y Mantenimiento iniciard con la suscripcion de la ultima Acta de Terminacion de Unidad
Funcional”, es decir cuando la Interventoria y la ANI acepten las obras correspondientes a la Ultima unidad
funcional construida. Enseguida se sintetiza el balance de las actas de terminacién de unidad funcional
suscritas en el proyecto:

Tabla 5. Balance actas de terminacién de unidad funcional.

UF Sector Suscripcion acta de terminacion Ejecucion fisica a septiembre de 2024 (%)
1  Ibagué - Cruce de Armero 30 de junio de 2022. 100,00
) Cambao — Armero — Mariquita — 30 de junio de 2022, 100,00
Honda
3 | Armero — Libano — Murillo 31 de octubre de 2024. 95,98
4 | Pasopor Murillo—Alto Ventanas | 30 de agosto de 2024. 96,96
5  Altode Ventanas— La Esperanza = 30 de agosto de 2024. 94,04

Fuente: Actas de terminacion de unidad funcional suscritas en el proyecto e informacién actualizada en Aniscopio a 30 de
septiembre de 2024.

Se evidencié que el otrosi No. 11, suscrito el 29 de agosto de 2024, contribuyd a superar dificultades que
no permitian suscribir el acta de terminacion de las unidades funcional 3, 4 y 5 el 30 de agosto de 2024, ya
que con mencionado otrosi se modific el alcance del indice de Rugosidad Internacional (IRI) en tramos de
dichas unidades funcionales donde la geometria impedia el cumplimiento de los valores minimos de
aceptacioén. Con la suscripcion del acta de terminacion de la unidad funcional 3 inicid la etapa de operacién
del proyecto.

Oficina Control Interno noviembre
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Enseguida se detalla la unidad funcional 3, cuya acta de terminacion permitid dar inicio a la etapa de
operacién del proyecto. Asimismo, se presentan las unidades funcionales 4 y 5, cuyos porcentajes de
ejecuciéon son menores al 100%:

5.1.1 Unidad Funcional 3 (Armero — Libano - Murillo)

Se evidencio que su ejecucion se vio afectada por Eventos Eximentes de Responsabilidad y que fue motivo
de la aplicacién de los esquemas de apremio establecidos en el capitulo X de la parte general del contrato
de concesién No. 008 de 2015, a tal punto que, mediante oficio con radicado ANI No. 20244090418372 del
19 de abril de 2024, la Interventoria remitié el informe de incumplimiento por la no entrega dentro del
plazo establecido en el plan de obras, que fue motivo de solicitud de alcance por parte de la ANI con ocasién
de lo acordado frente al IRl con el otrosi No. 11 al contrato de concesidn, segln se evidencia en el oficio
con radicado ANI No. 20243050315881 del 5 de septiembre de 2024.

Se evidencié que la Interventoria continud con el seguimiento a los aspectos que no habian permitido
suscribir el acta de terminacion de la unidad funcional 3,* obteniendo un resultado positivo, con salvedades
asociadas a equipos e infraestructura asociada a los sistemas de comunicacién en el corredor vial, segin se
evidencia en las conclusiones de la comunicacién remitida al Concesionario con radicado ANI No.
20244091213282 del 30 de septiembre de 2024, asi:

“CONCLUSIONES

- Segun lo consignado en el Otrosi 8, el contrato permite la suscripcion del Acta de Terminacion de Unidad
Funcional si se ha verificado el cumplimiento de al menos, las Especificaciones Técnicas contempladas
en la Seccion 2.5 del Apéndice Técnico 1y los valores minimos de aceptacion de Indicadores del Apéndice
Técnico 4, dando paso al reconocimiento de la Retribucidn; por consiguiente, la Interventoria considera
que se pueda llevar a cabo la suscripcion del Acta de Terminacidn, ya que fueron atendidas cada una
de las observaciones y comentarios expuestos en los numerales 2. Indicadores y 3. Especificaciones
Técnicas que se identifican en el Apéndice Técnico 1 del presente informe.

- Encuanto a las demds Especificaciones que no se encuentran incluidas en los numerales 2. Indicadores
y 3. Especificaciones Técnicas que se identifican en el Apéndice Técnico 1, se tendrd un plazo de
subsanacion y cumplimiento en los 180 dias siguientes a la suscripcion de la referida Acta de
Terminacion.

- Asi mismo, con respecto a las obligaciones del Sistema de Comunicaciones y Postes S.0.S., la
Interventoria mediante comunicado CINP-358-7501-4227 recibido con radicado CR-1628 del 25 de
septiembre de 2024, manifestd que no solicitard para la suscripcion del Acta de Terminacion de la
Unidad Funcional 3 la entrega de los sistemas de comunicacion y postes S.0.S, pero se advirtié que, una
vez suscrita dicha Acta, se iniciard procedimiento para el plazo de cura a efectos de que la Concesionaria
de cumplimento a dicha obligacion, pues lo cierto es que si deben estar funcionado en Etapa de
Operacion.”

4Ver comunicaciones con radicado ANI No. 20244091140642 y 20244091213282.
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El acta de terminacién de la unidad funcional 3 se suscribié el 31 de octubre de 2024, lo que permitié que
se iniciara la etapa de operacién del proyecto.

Previo a la suscripcion del acta de terminacion, los dias 15 y 16 de octubre de 2024, la Oficina de Control
Interno realizd un recorrido de verificacion a la unidad funcional 3, haciendo énfasis en situaciones
pendientes por atender, relacionadas con estabilidad de taludes, elementos de seguridad vial e
infraestructura y equipos para la correcta operacion de la via. Pendientes que se establecieron a partir de
lo reportado por la Interventorifa en su informe mensual correspondiente a julio de 2024°, asi:

Foto 1. Guardarruedas pendiente PR53+050 R50A01 Foto 2. Guardarruedas construido PR53+050 R50A01
UF3. UF3.

. GRAT -0B200

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de na de Control Interno en octubre de
2024, 2024.

Se evidencio que el Concesionario continla con el realce de guardarruedas de las obras de drenaje transversal en

el corredor vial. El Concesionario debera finalizar los guardarruedas dentro de los 180 dias con posterioridad a la

suscripcion del acta de terminacion de la unidad funcional 3.

> Aprobado a través del oficio ANI No. 20243050092259 del 23 de septiembre de 2024.
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Foto 3. Edificacion area de servicio PR55+800 R50A01
UF3.

Foto 4. Area para comercio en area de servicio
PR55+800 R50A01 UF3.

OE=0M)

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de

2024. 2024.
Foto 5. Parqueadero area de servicio PR55+800 Foto 6. Bafios drea de servicio PR55+800 R50A01 UF3.

R50A01 UF3.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024.

5 o
Google

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024.

Se evidencio infraestructura construida para prestar servicios a los usuarios de la via que a la fecha tiene pendientes,
tales como una solucién a problemas de inundacion en la zona de parqueo y divisiones en las baterias sanitarias.

Oficina Control Interno
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Foto 7. Poste SOS PR50+180 R50A01 UF3. Foto 8. Poste SOS PR50+180 R50A01 UF3.

Yenadilla,

¥
- .
L " 43, venadiie, To I

Google § 167I0Y249 12411 & m. GMT -05:00

P e TR 5
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024.

Googhe | ' M. GRT -06:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024.
Se evidencio que el Concesionario no ha instalado los equipos de comunicacidn en los postes SOS y que se tienen
pendientes constructivos en las bahfas destinadas para tal fin.

Foto 9. Estabilizacion de taludes K15+300 UF3. Foto 10. Estabilizacion de taludes K15+300 UF3.

[r]
[® L LB

B
” LFS Mg LT

Lsoogl . GMT -05:200 & m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.

Se evidencié que el Concesionario ha venido atendiendo las observaciones de la Interventoria frente a la

estabilizacion de taludes. Durante el recorrido se evidencid que se mantienen pendientes al respecto; a manera de

ejemplo se muestra el talud del K15+300, que continta con observaciones en lo referente al disipador de energia

(Foto derecha)
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Foto 11. Obras de estabilizacién PR28+980 R50A01 Foto 12. Obras de estabilizacién PR28+980 R50A01
UF3. UF3.

e
”-:-1 Hip Camar

&, Colombea n, Tolma, Colombia

GMT -05:00 n. GMT -0B8:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024, 2024.

Se evidencié que se tiene pendiente la construccion de la obra de estabilizacion en el PR28+980, que cuenta con

disefios no objetados por parte de la Interventoria y que, segun lo reportado por el Concesionario en el recorrido

de auditoria, se estima finalizar la intervencidn durante el Gltimo trimestre de 2024.

Foto 13. Tarifario peaje Armero PR55+750 R50A01 Foto 14. Peaje Armero PR55+750 R50A01 UF3.

e
== e

Fuente;.Visita Oficina de Control Interno en octubre Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
de 2024. 2024.
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Foto 15. Camaras Interventoria peaje Armero Foto 16. Monitor camaras Interventoria peaje Armero
PR55+750 R50A01 UF3. PR55+750 R50A01 UF3.

ﬁ LT, —

Venadille, Talima, Colembia
lima, Colombia

£
1 40 & . GMT -05:00

Google S

- i Tk
Se evidencio una estacion de peaje terminada y en operacion, con los equipos de control correspondientes de la
Interventoria. Segun lo evidenciado en campo y lo reportado por la Interventoria en el recorrido de auditoria, se
mantienen pendientes minimos asociados a acabdos de la obra construida.

e

Por otro lado, durante el recorrido de auditoria se evidencio una afectacion al talud inferior del PR21+550
de la ruta 50A01, originada por un particular en un lote privado, que podria generar impactos negativos en
la seguridad y operacidn de la via; frente a lo que se hizo la observacion al Concesionarioy a la Interventoria.
Enseguida se presenta registro fotografico al respecto:

Foto 17. Cruce Villa Hermosa PR21+550 R50A01. Foto 18. Cruce Villa Hermosa PR21+550 R50A01.
“ W

| ﬁGFEHInGnmm
ombia
jbama, Talima, Calombis

m. GMT -05:00

1.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de

2024. 2024.

En el cruce de Villa Hermosa (Libano) se evidencid que el propietario de un predio aledafio a la via construye una
obra de drenaje que ha afectado la estabilidad del talud inferior de la corona. En el recorrido de la auditoria se

Oficina Control Interno noviembre
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analizé la situacion con la Interventoria y el Concesionario, concluyendo la necesidad de medidas orientadas a
salvaguardar la seguridad y operacién del corredor vial.

5.1.2 Unidad Funcional 4 (Paso por Murillo — Alto Ventanas)

A través del anexo No. 1 del acta de terminacién parcial de la unidad funcional 4, suscrita el 30 de agosto
de 2024, se establecieron pendientes en materia técnica, que no impedian la puesta en servicio del corredor
Paso por Murillo — Alto Ventanas, para los cuales el Concesionario, segun el romanito (viii) de la clausula
segunda del otrosi No. 8 del contrato de concesién No. 008 de 2015, cuenta con ciento ochenta (180) dias,
contados a partir de la suscripcidon del acta, para subsanarlos, so pena de una retencion de la retribucién,
segun lo establecido contractualmente.

Durante la auditoria se evidencié que la Interventoria cuenta con herramientas de control y seguimiento a
la superacion de estos pendientes, tales como cuadros de control semanal al avance fisico de la unidad
funcional®. También se evidencié que, con el fin contar con herramientas de control adicionales, la
Interventoria, mediante oficio ANI No. 20244091250032 del 8 de octubre de 2024, solicitd al Concesionario
un cronograma para atender los pendientes establecidos en el acta de terminacién de la unidad funcional
4, asi:

“Teniendo en cuenta que el pasado 30 de agosto de 2024 se suscribieron las actas de terminacion de las
Unidades Funcionales 4 y 5, en las cuales en el numeral 31 se especificd que el Concesionario deberd
cumplir con las actividades u obligaciones faltantes en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias
contados desde la suscripcion de las actas de terminacion y su no cumplimiento dard lugar a la aplicacion
de la consecuencia establecida en la Seccion 4.17 (a) (iv) (2) de la Parte General del Contrato, asi como,
de ser el caso, se causardn las multas que correspondan por el incumplimiento de especificaciones
técnicas; se solicita sea remitido el cronograma de obra, en el cual se relacionen todas las intervenciones
pendientes.”

La Oficina de Control Interno adelantd un recorrido de verificacion a una muestra de los pendientes técnicos
de la unidad funcional 4, evidenciando que los pendientes no interrumpen el flujo vehicular en el corredor
vial; sin embargo, de no atenderse oportunamente podrian generar impactos en la estabilidad de la via,
confort de los usuarios en el paso por el municipio de Murillo y en los tiempos de respuesta y de reaccion
frente a incidentes y/o accidentes en la via; lo que se corrobora con el siguiente registro fotografico:

6 Hace parte de los papeles de trabajo de la auditoria el informe semanal de interventoria correspondiente al periodo del 23 de
septiembre al 29 de septiembre de 2024.
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Foto 19. Fibra dptica PR38+880 R50A03 UF4. Foto 20. Fibra éptica PR28+110 R50A03 UF4.

o - u OPS Map Camara

alambla

&, Via al Mevaco, Murilks, Talima, Calmbis

Googlz

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fyente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.

Acorde a lo establecido en el acta de terminacion de la unidad funcional 4, se evidenciaron pendientes en la
construccion de pasos para la fibra dptica en puentes y pontones.

Foto 21. Postes SOS PR42+710 R50A03 UF4. Foto 22. Postes SOS PR42+710 R50A03 UF4.

L

I_-.'i GPS Map Camera

Talima, Colombés

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre
de 2024. 2024.

Fuente: Visita Ofic“ina de Control Interno en octubre de

Acorde a lo establecido en el acta de terminacién de la unidad funcional 4, se evidencidé que no se encuentran
construidas la totalidad de las bahias correspondientes a los postes SOS, ni que se haya instalado la totalidas de
postesy cabinas de comunicacion. Solo se han construido dos bahias de siete proyectadas; lo que esta condicionado
a la autorizacién de sustracciéon de 9.1 Ha por parte de la Autoridad Ambiental.
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Foto 23. Pendientes paso urbano Murillo UF4.

| .

-

Fuente: Visita Oficina de Co'ntrol Inte-rr-lo en octubre de

2024.

- m. GMT -08500

. . e,
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024.

Foto 25. Pendientes paso urbano Murillo UF4.

Corlamibia

i

Fuente: Visita Oficina de Cdntrbl Iﬁternc-) en octubré de
2024.

-

Foto 26. Pendientes paso urbano Murillo UF4
(Instalacion panel LED).

£l oP3 Hap Camara

- |
= .
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de

2024.
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Foto 27. Cra 3 con calle 3 Murillo UF4. Foto 28. Cra 3 con calle 3 Murillo UF4.

£l 5Ps Map camera

GMT -D5200

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre
de 2024.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024.

Acorde a lo establecido en el acta de terminacién de la unidad funcional 4, se evidenciaron aspectos por subsanar
respecto a obras de urbanismo construidas en el paso por Murillo, pendientes asociados a la instalacion de paneles
LED y pendientes asociados a la adquisicién del predio requerido para rectificar la curca en la carrera 3ra con calle
3; necesaria para garantizar el giro segudo de las diferentes categorias de vehiculos.

Foto 29. Instalacién geomanto PR28+110 R50A03 UF4. | Foto 30. Instalacién geomanto PR28+110 R50A03 UF4.

|'.:h GPS Hap Camara

@, Telir ki

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de uente: iit Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.

Acorde a lo establecido en el acta de terminacién de la unidad funcional 4, se evidencid que se tienen pendientes
frente a las obras de drenaje longitudinal, tal como la finalizacion de la instalacién de geomanto en sector del puente
Lagunilla.
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Foto 31. Estabilizacién de taludes PR38+650 R50A03 Foto 32. Estabilizacién de taludes PR38+650 R50A03

UF4. UF4.

x ij GPSHap Camera

— : |

n octubre de

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de uente: isita- Oficina de Control Interno e
2024 2024.

Acorde a lo establecido en el acta de terminacién de la unidad funcional 4, se evidencid que se tienen pendientes
frente a la estabilizacidn de taludes; como se evidencia en la ausencia de malla y mejoras requeridas en el disipador

del talud ubicado en el PR38+650 de la Ruta 50A03.

Por otro lado, durante el recorrido de auditoria se evidencio cierre a la via concesionada por particulares
en el paso por el municipio de Murillo, frente a lo que desde la Interventoria se hicieron los requerimientos
correspondientes al Concesionario de manera inmediata, asi:

Foto 33. Invasién al derecho de via Murillo UF4.
] -

a. m. GMT -05:00

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de 2024.
En el recorrido de auditoria se evidencio cierre de la via concesionada en el paso por Murillo, con ocasién de tala
de drboles por particulares. Ante la situacion la Interventoria procedié de manera inmediata a hacer el
requerimiento al Concesionario, consistente en “(...) tomar las medidas que correspondan, con el fin de evitar la
ocupacion e intervencion irreqular por parte de terceros a lo largo del corredor concesionado”, segin se evidencia
en la comunicacién con radicado ANI No. 20244091284862 del 16 de octubre de 2024.
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5.1.3 Unidad Funcional 5 (Alto de Ventanas — La Esperanza)

Similar a la unidad funcional 4, a través del anexo No. 1 del acta de terminacién parcial de la unidad funcional
5, suscrita el 30 de agosto de 2024, se establecieron pendientes en materia técnica que no impiden su
puesta en servicio, para los cuales el Concesionario, seglin el romanito (viii) de la clausula segunda del otrosi
No. 8 del contrato de concesién No. 008 de 2015, cuenta con ciento ochenta (180) dias, contados a partir
de la suscripcién del acta, para subsanarlos, so pena de una retencion de la retribucion, segun lo establecido
contractualmente.

Durante la auditoria se evidencié que la Interventoria cuenta con herramientas de control y seguimiento a
la superacion de estos pendientes, tales como cuadros de control semanal al avance fisico de la unidad
funcional’. También se evidencié que, con el fin contar con herramientas de control adicionales, la
Interventoria, mediante oficio ANI No. 20244091250032 del 8 de octubre de 2024, solicité al Concesionario
un cronograma para atender los pendientes establecidos en el acta de terminacién de la unidad funcional
5, asi:

“Teniendo en cuenta que el pasado 30 de agosto de 2024 se suscribieron las actas de terminacion de las
Unidades Funcionales 4 y 5, en las cuales en el numeral 31 se especifico que el Concesionario deberd
cumplir con las actividades u obligaciones faltantes en un plazo madximo de ciento ochenta (180) dias
contados desde la suscripcion de las actas de terminacion y su no cumplimiento dard lugar a la aplicacion
de la consecuencia establecida en la Seccion 4.17 (a) (iv) (2) de la Parte General del Contrato, asi como,
de ser el caso, se causardn las multas que correspondan por el incumplimiento de especificaciones
técnicas; se solicita sea remitido el cronograma de obra, en el cual se relacionen todas las intervenciones
pendientes.”

La Oficina de Control Interno adelantd un recorrido de verificacion a una muestra de los pendientes técnicos
de la unidad funcional 5, evidenciando que los pendientes no interrumpen el flujo vehicular en el corredor;
sin embargo, de no atenderse oportunamente podrian generar impactos en la estabilidad de la via y en los
tiempos de respuesta y de reaccion frente a incidentes y/o accidentes en la via; lo que se corrobora con el
siguiente registro fotografico:

7 Hace parte de los papeles de trabajo de la auditoria el informe semanal de interventoria correspondiente al periodo del 23 de
septiembre al 29 de septiembre de 2024.
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Foto 34. Postes SOS PR10+000 RS0A03 UF5. Foto 35. Fibra dptica PR14+900 R50A03 UFS5.
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre

de 2024.

Acorde a lo establecido en el acta de terminacién de la
unidad funcional 5, se evidencié que no han construido
las bahias correspondientes a los postes SOS; lo que
estd condicionado a la autorizacién de sustraccién de
9.1 Ha por parte de la Autoridad Ambiental. Se
evidencié que se han venido instalando los postes y
cabinas de comunicacién.

Fuehte: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024.

Acorde a lo establecido en el acta de terminacion de la
unidad funcional 5, se evidencid que no ha construido
ningun tipo de estructura de paso independiente para la
fibra dptica en los puentes y pontones.

Foto 36. Instalacién geomanto PR7+000 R50A03 UF5. Foto 37. Alcantarilla PRO5+380 R50A03 UF5.

El &P5 Hap Camera

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
2024. 2024.
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Acorde a lo establecido en el acta de terminacién de la unidad funcional 5, se evidenciaron pendientes asociados a
drenaje longitudinal y transversal; tales como la instalacion de geomanto longitudinal y terminacién de la
alcantarilla proyectada en el PR5+380 de la Ruta 50A03.

Foto 38. Estabilizacion de taludes PRO9+300 R50A03

UFS Foto 39. Estabilizacion de taludes PR5+000 R50A03 UF5.

1 '__. GPS Map Camera

I'-:'I GPS Map Camera
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a

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre - —
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en octubre de
de 2024.
2024.
Acorde a lo establecido en el acta de terminacién de la unidad funcional 5, se evidenciaron pendientes asociados a
la estabilizacién de taludes; que en caso de no ser atendidas de manera oportuna pueden comprometer la

seguridad y operacién del corredor vial.

5.2 Riesgos asignados al publico

En la presente seccion se expone una muestra de riesgos asignados a la ANI materializados y que han dado
lugar a la aplicacion de los mecanismos para la compensacidn por riesgo establecidos en la seccion 3.2 de
la parte general del contrato de concesién No. 008 de 2015.

5.2.1 Efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en las Resoluciones de peaje

La ANI debe asumir, parcialmente, los efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas establecidas en
las Resoluciones de peaje, laimplementacién de nuevas tarifas diferenciales o, en general, cualquier cambio
en la estructura, categorias y valores tarifarios establecidos para el proyecto, segun lo establecido en la
seccion 13.3 (e) de la parte general del contrato de concesion No. 008 de 2015.

Con base en el seguimiento que ejecuta la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y Seguimiento a los
riesgos contractuales. Segun lo reportado en la auditoria, se estima que la materializacion del riesgo se
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tendrd hasta el 15 de enero de 2025, ya que para ese momento del tiempo se espera regularizar las tarifas
en las estaciones de peaje.?

Conforme a los mecanismos para la compensacién por riesgo, establecidos en la seccion 3.2 de la parte
general del contrato de concesidn, el riesgo se ha mitigado con recursos de la subcuenta excedentes, para
lo cual se han suscrito las correspondientes actas de célculo de compensacion por riesgo, fundamentadas
en los célculos que deben llevar a cabo la Interventoria y el Concesionario, y se ha llevado a cabo el tramite
entre la ANI y la Fiduciaria para el reconocimiento al Concesionario. Lo que se corroboré con los soportes
paras las actas trimestrales de enero a junio de 2024.°

Segun lo reportado por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento y la Interventoria en la auditoria®

“A la fecha se han suscrito (6) seis actas de compensacion por riesgo de menor recaudo derivado de la
expedicion del Decreto 050 de 2023 que impide el incremento de las tarifas de peajes en los proyectos
de concesion carreteros por un valor total de Diez Mil Noventa Millones Ochocientos Quince Mil
Setecientos Pesos Mcte (510.090.815.700), detallado asi:

Trimestre
Vigencia Valor total
ler 2do 3er 4to
2023 1.601.254.900 1.795.247.200 1.802.092.800 1.939.798.400 7.138.393.300
2024 1.582.096.500 1.370.325.900 - - 2.952.422.400

Esta ultima acta de compensacion correspondiente al sequndo trimestre del afio 2024 (abril, mayo,
junio) se elabord en el mes de julio, cuyo valor serd pagado en el mes de octubre de 2024.

Elvalor estimado de la compensacion por el no incremento de tarifas por la expedicion del decreto 050
y 2287 de 2023 del periodo comprendido entre el 01 de julio de 2024 y el 15 de enero de 2025 es de
Ocho Mil Setecientos Treinta y Siete Millones Seiscientos Cincuenta y Nueve Mil Ochocientos Sesenta
y Cuatro pesos Mcte (58.737.659.864), partiendo de la premisa que a partir del 16 de enero de 2025
se realice los incrementos correspondientes.

Como se indico previamente, a la fecha la fuente de recursos para compensar los efectos del Decreto No.
050 de 2023 ha sido la subcuenta de excedentes, con saldo de $4.253 millones a junio de 2024,° sobre lo
que el Equipo de Coordinacién y Seguimiento, en conjunto con la Interventoria, ha identificado una alerta

8 Respuesta al cuestionario de auditorfa recibido mediante correo electrénico del 9 de octubre de 2024.

% Tales como la remision de las actas suscritas entre la Interventoria y el Concesionario a la ANI, realizada a través de los oficios con
radicado ANI No. 20244090642762 del 28 de mayo de 2024 y 20244091189662 del 24 de septiembre de 2024.

10 Segun informe de seguimiento al proyecto correspondiente a julio de 2024, formalizado a través del radicado ANI No.
20243050092279 del 23 de septiembre de 2024.
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de posible insuficiencia debido a que la principal fuente de financiacién de mencionada subcuenta ha sido
el recaudo de la estacion del peaje Armero, lo que cesa con la suscripcion del acta de terminacién de la
unidad funcional 3, a la luz de lo establecido en el literal (g) de la seccién 4.2 de la parte especial del contrato
de concesién, modificada a través de la cldusula octava del otrosi No. 6 del 1 de noviembre de 2019, asi'®:

“(g) El Recaudo de Peaje percibido desde la instalacion de la caseta de Peaje provisional de Armero y
hasta la suscripcion del Acta de Terminacion de Unidad Funcional 3 a la que pertenece, serd trasladado
a la Subcuenta Excedentes ANI. Lo anterior, sin impacto alguno para la Retribucion del Concesionario,
en la medida en que el Recaudo de dicho Peaje entrard a retribuir al Concesionario solo a partir de la
suscripcion del Acta de Terminacion de Unidad Funcional o Acta de Terminacion Parcial de Unidad
Funcional de la Unidad Funcional 3 a la que pertenece.”

No obstante, segun lo reportado en la entrevista de auditoria, con la suscripcion de las actas de terminacion
de las unidades funcionales 4 y 5 en agosto de 2024 (Ver seccidon 5.1), se tendran recursos adicionales en
la subcuenta de excedentes, provenientes de la subcuenta transitoria para obras ambientales especiales,
con saldo de $2.520 millones a junio de 2024, Lo anterior, acorde a lo establecido en la cldusula décima
quinta del otrosi No 6 al contrato de concesion No. 08 de 2015, segun la cual:

“La Subcuenta Transitoria para Obras Ambientales Especiales tendrd un cardcter transitorio, y por lo tanto,
se creard tras la suscripcion del Otrosi numero 6 y existird hasta que sean suscritas las respectivas Actas
de Terminacidn de Unidad Funcional de las Unidades Funcionales 4 y 5. Una vez sea suscrita la tltima Acta
de Terminacion de Unidad Funcional de las Unidades Funcionales 4 y 5, los recursos que obren en la
Subcuenta Transitoria para Obras Ambientales Especiales a dicha fecha, deberdn trasladarse por la
Fiduciaria a la Subcuenta de Excedentes ANL.”

En caso de insuficiencia de recursos en la subcuenta de excedentes, se debe tener en cuenta que, conforme
a los mecanismos para la compensacién por riesgo, establecidos en la seccién 3.2 (b) de la parte general
del contrato de concesidn, la Unica fuente liquida de compensacion por riesgo es dicha subcuenta, ast:

“(b) Mecanismos para la Compensacion por Riesgo. Los mecanismos para el reconocimiento de la
Compensacion por Riesgo a favor del Concesionario, cuando sean aplicables, serdn los siguientes:

(i) Subcuentas de Excedentes ANI del Patrimonio Auténomo.

(i) Incremento de estaciones de peajes y/o tarifas establecidas en el Contrato Parte Especial.
(i) Modificacion del Alcance del Proyecto.

(iv) El otorgamiento del Plazo Mdximo para la Compensacion del VPIPr.

(v) Cualquier combinacion de las anteriores.”

Finalmente, se debe tener en cuenta que la eventual insuficiencia en los mecanismos de compensacion por
riesgos hace parte de los riesgos institucionales vigentes, lo que se detalla en la seccién 5.3.

1 Ver grabacion de entrevista de auditoria del 11 de octubre de 2024, disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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5.2.2 Compensaciones del riesgo de menor recaudo con ocasién del COVID 19

Segun lo establecido en la seccién 13.2 (xix) de la parte general del contrato de concesidn, hacen parte de
los riesgos del Concesionario “Los efectos favorables o desfavorables de la variacion del trdfico durante la
vida del Proyecto”; no obstante, se evidencié que el 25 de enero de 2021 la Concesionaria Alternativas
Viales S.A.S se adhirié al acuerdo suscrito entre la ANl y la Cdmara Colombiana de la Infraestructura del 12
de enero de 2021, a través del que se acordd compensar a los concesionarios de proyectos de iniciativa
privada los efectos negativos en el recaudo con ocasién del COVID 1912, asi:

“ACUERDAN:

PRIMERO. RECONOCIMIENTO DE AFECTACION A INGRESOS DE LOS CONCESIONARIOS DE INICIATIVA
PRIVADA. Las PARTES reconocen que las medidas adoptadas para la mitigacion de la pandemia del
Covid-19, referidas a la exencion del cobro de la tarifa de peaje a los vehiculos que transitaron por el
territorio nacional entre el 26 de marzo y el 31 de mayo de 2020, y al Aislamiento Preventivo Obligatorio
comprendido entre el 25 de marzo y el 31 de agosto de 2020, han afectado los ingresos de los
CONCESIONARIOS de iniciativa privada, situacion que no se comprende dentro del riesgo comercial
asumido por los CONCESIONARIOS de los Contratos de Concesidn de Iniciativa Privada.

SEGUNDO. COMPENSACIONES FRENTE A LAS AFECTACIONES POR MENOR INGRESO DE LOS
CONCESIONARIOS DE INICIATIVA PRIVADA. Para compensar la afectacion en los ingresos de los
CONCESIONARIOS de Iniciativa Privada, la ANI acepta efectuar los siguientes reconocimientos a su favor:

a) Como consecuencia de la exencion generada por el Gobierno nacional en virtud del articulo 13 del
Decreto 482 del 26 de marzo de 2020 y el articulo 9 del Decreto 569 de 2020, la AN/ acepta reconocer
el cien por ciento (100%) del valor del recaudo asociado al trdfico que transité realmente por cada
estacion de peaje pero que no fue objeto de cobro, sin reconocimiento de intereses remuneratorios ni
moratorios {...)

b) Como consecuencia de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional y las autoridades del orden
territorial referidas al aislamiento preventivo obligatorio desde el 25 de marzo y hasta el 31 de agosto
de 2020, la ANI acepta reconocer el cien por ciento (100%) del valor del recaudo asociado al trdfico que
habria transitado por los corredores de los Proyectos si no se hubieran adoptado tales medidas,
aplicando las féormulas previstas en los contratos, descontando el efecto del trdfico que transito
realmente por cada estacion de peaje pero que no fue objeto de cobro cuyo reconocimiento se
adelantard bajo las reglas del literal (a) inmediatamente anterior.”

Con relacion al literal a) del acuerdo segundo, en la auditoria el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del
Proyecto y la Interventoria reportaron que “El 17 de abril de 2023, se realizd la compensacion del riesgo de
menor recaudo derivado del literal A de los acuerdos COVID 19 del periodo comprendido entre el 26 de marzo
y el 31 de mayo de 2020 por valor de Cuatro mil ciento cincuenta y siete millones cuatrocientos ochenta y

12 Acuerdo disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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dos mil quinientos pesos Mcte (54.157.482.500)2.”, lo que se corrobord con el contenido del Acta de
Reconocimiento de Afectacion a ingresos del Concesionario en el Periodo Comprendido Entre el 26 de marzo
y el 31 de mayo de 2020"3, suscrita en febrero de 2023 por el Concesionario, la Interventoria y la
Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI, y sobre la que el valor a reconocer tuvo el aval de la Interventoria, segin
se evidencid en la comunicacién con radicado ANI No. 20224091120972 del 4 de octubre de 2022.

Similar a lo informado en la seccion 5.2.1, la fuente de recursos para compensar al Concesionario fue la
subcuenta de excedentes, segun lo establecido en el acuerdo tercero de citada acta y en la solicitud del
traslado de recursos correspondiente de la ANI a la Fiduciaria Bancolombia hecha a través del oficio con
radicado ANI No. 20233100118451 del 13 de abril de 2023.

Respecto al literal b) del acuerdo segundo, en la auditoria el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
Proyecto y la Interventoria reportaron que “Se encuentra pendiente la compensacion del riesgo de menor
recaudo derivado del literal B de los acuerdos COVID 19 del periodo comprendido entre el 25 de marzo y el
31 de agosto de 2020 por valor de Ocho Mil Ochocientos Veintiun Millones Ochocientos Cincuenta Y Tres Mil
Novecientos Pesos (58.821.853.900), de los cuales se descontard la suma de Mil Ochocientos Treinta y Nueve
Millones Seiscientos Cuarenta y Cinco Mil Ciento Ochenta y Un Pesos Mcte (51.839.645.181) a favor de la
ANI por compensacion de la no instalacion y operacion del peaje de Armero, quedando un valor neto por
pagar de Seis Mil Novecientos Ochenta y Dos Millones Doscientos Ocho Mil Setecientos Diecinueve Pesos
Mecte (56.982.208.719).” 8

Se evidencié que se cuenta con un borrador de acta, con los soportes del caso,'* para llevar a cabo la
compensacion al Concesionario; sin embargo, a pesar de que se tenga previsto que la fuente de recursos
para llevar a cabo la compensacion sea la subcuenta de excedentes, dicha compensacion no se ha llevado
a cabo. Como se informod en la seccidn 5.2.1, en el proyecto se tiene una alerta de insuficiencia de recursos
en mencionada subcuenta.

5.3 Riesgos institucionales

En la presente seccidn se presentan riesgos institucionales vigentes que podrian llegar a general alertas con
base en el estado actual del proyecto.

5.3.1 Insuficiencia en los mecanismos de compensacion de riesgos

En el Sistema Estratégico de Planeacién y Gestidn se tiene el riesgo con cédigo SEPG-10: “Posible
insuficiencia en los mecanismos de compensacion de riesgos, por inoportuna identificacion de eventos que
puedan llegar a materializar riesgos en los Contratos de Concesion, en razdn a deficiencias y retrasos en la

13 Anexo del oficio con radicado ANI No. 20233100118451 del 13 de abril de 2023.

1 Disponibles para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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entrega de los insumos remitidos por el equipo de supervision” *°; riesgo que cobra relevancia al tener en

cuenta la alerta identificada al interior del proyecto con relacion a una eventual insuficiencia de mecanismos
liqguidos de compensacion por riesgos, principalmente en lo correspondiente a la subcuenta de excedentes,
segun se detallé en la seccion 5.2.1.

Para el riesgo SEPG-10, la ANI ha establecido los siguientes controles:

1. EIG.LT. Riesgos, como segunda linea de defensa lidera anualmente la actualizacion del sequimiento a
los riesgos de los contratos de Concesion, la cual es validada por el equipo de sequimiento a través de
la elaboracion y aprobacion del Informe de Riesgos. Como evidencia del control queda el Informe de
riesgos elaborado por los responsables de cada drea que hicieron parte del andlisis y consolidacidn del
documento y/o las sugerencias y recomendaciones de riesgos al contrato de concesion a través de
Informe que reposa en la plataforma OneDrive, correo y/o memorando.

2. ElG.IT. Riesgos, como segunda linea de defensa propone anualmente estrategias de optimizacion de
recursos del fondo de contingencias, tales como la cesacion de riesgos y la priorizacion de pagos, los
cuales estan de acuerdo con la aprobacion de los planes de aportes y las necesidades prioritarias
analizadas durante el sequimiento de riesgos con el equipo de cada proyecto. Como evidencia del
control se cuenta con los oficios de aprobacién de cesacion de riesgos y/o el cuadro de priorizacion
elaborado por las gerencias financieras y el GIT de Riesgos, que reposan en la plataforma OneDrive.

Respecto a las acciones que se adelantan desde el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto para
evitar la materializacion del riesgo citado, se reportd en la respuesta al cuestionario de auditoria lo
siguiente®:

“La Gerencia de Riesgos, y el riesgo asociado a estas, correspondiente a: “Posible insuficiencia en los
mecanismos de compensacion de riesgos, por inoportuna identificacion de eventos que puedan llegar
a materializar riesgos en los Contratos de Concesion, en razon a deficiencias y retrasos en la entrega
de los insumos remitidos por el equipo de supervision, sequimiento, concesionario e Interventoria”,
vale la pena mencionar que desde el GIT de Riesgos se realiza sequimiento periodico a la suficiencia
de los mecanismos de compensacion de riesgo, de modo tal que a la fecha se ha venido honrando la
obligacidn de la Entidad de cara a la materializacidn de los riesgos asignados a esta con cargo al primer
mecanismo de compensacion de riesgo, este es:

Los recursos disponibles en las subcuentas de Excedentes y Deposito Especial, asi como la evaluacion
por parte del equipo de seguimiento del proyecto en conjunto a la interventoria del proyecto de los
mecanismos de compensacion de riesgo adicionales previstos contractualmente, tales como la
Ampliacion de Plazo o la Reduccidn de Alcance.”

El seguimiento periddico a la suficiencia de mecanismos de compensacion de riesgo por parte del Equipo
de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto se evidencio, por ejemplo, a través del contenido de los
informes mensuales de seguimiento al proyecto, donde se detalla el movimiento y saldo de la subcuenta
de excedentes y donde se presenta una seccion asociada a la activacion de riesgos a cargo de la ANI.

1 Los riesgos del Sistema Estratégico de Planeacidon y Gestidn vigentes se pueden consultar en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa de riesgos sistema estrategico planeacion 2023.pdf
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No obstante, no se evidencié que se elaborara un Informe de Riesgos por parte del Equipo de Coordinacion
y Seguimiento, como lo establece el control No. 1, lo que da lugar a que se recomiende analizar al interior
de la Entidad la aplicacién y efectividad del Informe de Riesgos como herramienta de control para el riesgo
SEPG-10Yvy, en caso de ser procedente, realizar los ajustes que procedan.

5.3.2 Aprobacidn de la actualizacién de pdlizas del contrato de concesién

En el proceso de Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte se tiene
el riesgo con codigo GCSP-02: “Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por hallazgos
administrativos y/o disciplinarios de entes de control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o

inoportuna revision, aprobacién y/o seqguimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las

garantias y sus vigencias”.®

Para el riesgo GCSP-02, la ANI ha establecido los siguientes controles:

1. Losintegrantes del equipo del proyecto financiero, juridico y técnico verifican inicialmente los valores,
plazos y coberturas establecidas en las garantias, de acuerdo con las condiciones exigidas normativa
y contractualmente, para las pdlizas y demds garantias relacionadas con todos los contratos, permisos
y autorizaciones temporales a fin de verificar su idoneidad y suficiencia en desarrollo de la actividad
contractual, en concordancia con lo establecido en el procedimiento APROBACION Y ADMINISTRACION
DE POLIZAS Y DEMAS GARANTIAS (GCSP-P-012). Como evidencia se dispone de los memorandos
respectivos, los cuales se envian por el sistema de gestion documental y reposan en los expedientes
correspondientes.

2. Los integrantes del equipo del proyecto (técnico, financiero y juridico) y/o la Interventoria (cuando
aplique) realizan sequimiento a las vigencias establecidas en las garantias, con el fin de verificar con
la antelacidon que corresponda en cada caso, las pdlizas a vencer y de esa manera generar alertas, con
base en lo establecido en el procedimiento APROBACION Y ADMINISTRACION DE POLIZAS Y DEMAS
GARANTIAS (GCSP-P-012), asi como en la Resolucién No.716 del 2015, el instructivo (GCSP-1-008), con
el propdsito de administrar las pdlizas y demds garantias relacionadas con todos los contratos,
permisos y autorizaciones temporales a fin de verificar su idoneidad y suficiencia en desarrollo de la
actividad contractual. Como evidencia se dispone de los memorandos, oficios respectivos en el sistema
de gestion documental de la Entidad.

3. Los integrantes del equipo de seguimiento al proyecto elaboran mensualmente el informe del
proyecto, con el fin realizar el sequimiento a las garantias de los contratos en funcién del cumplimiento
a las obligaciones contractuales. Como evidencia se dispone del informe radicado en el sistema de
gestion documental de la Entidad.

Las evidencias que acreditan la aplicacion de los dos primeros controles citados se corroboraron en la
auditoria; por ejemplo, a través del oficio con radicado ANI No. 20243110204781 del 18 de junio de 2024,
que contiene el formato de aprobacién (GCSP-F-003) del anexo No. 88133 de la pdliza de cumplimiento No.
29546 y del anexo No. 48585 de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 18893, del contrato

16 L os riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte se pueden consultar
en el enlace https://www.ani.gov.co/sites/default/files/riesgos gcsp actualizacion 2023.pdf
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de concesién No. 008 de 2015. Se evidencié que en el formato de aprobacion de la comunicacion
mencionada se citan las verificaciones adelantadas al interior de la ANI, que reposan en el sistema de
gestion documental de la ANI.

Respecto al tercer control, se evidencid su aplicabilidad a través del contenido asociado a las garantias y
pdlizas contractuales en el informe de seguimiento al proyecto correspondiente a julio de 2024, formalizado
a través del radicado ANI No. 20243050092279 del 23 de septiembre de 2024.

No obstante, se cuente con los soportes que acreditan el cumplimiento de los controles citados, se
evidencié incumplimiento al procedimiento interno de la ANI para la aprobacién de las pdlizas del contrato
de concesidén, en lo referente a los plazos con los que cuentan las dreas para emitir su concepto de
aprobacion.

Conforme a lo establecido en la actividad No. 6 del procedimiento “Aprobacidon y administracion de pdlizas
y demds garantias” (GCSP-P-012) se debe: “Emitir concepto juridico, financiero y técnico (en los casos que
se requiera), en un término de 10 dias hadbiles para contratos que requieran aprobacion de pdliza. Para
tramites de permisos seria un término mdximo de 20 dias hdbiles.”, lo que no se estd cumpliendo en el
proyecto para las pdlizas del contrato de concesion ya que, por ejemplo:

1. La Vicepresidencia Ejecutiva solicitd el concepto juridico a la Vicepresidencia Juridica del anexo No.
48587 de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 18893 a través del memorando ANI
No. 20243050154543 del 13 de septiembre de 2024, sin que a la fecha haya pronunciamiento.

2. La Vicepresidencia Ejecutiva solicitd el concepto juridico a la Vicepresidencia Juridica del anexo No.
0 de la pdliza de construccion No. 3079 y del anexo No. 38858 de la pdliza todo riesgo 843, a través
del memorando ANI No. 20243050148273 del 4 de septiembre de 2024, sin que a la fecha haya
pronunciamiento.

Lo que da lugar a la formulacién de una no conformidad al Equipo de Coordinacién y Seguimiento y a que
se recomienda analizar la efectividad de los controles formulados por la ANI frente al riesgo GCSP-02, citado
lineas arriba, gestionando los cambios que procedan.

5.4 Analisis de efectividad de planes de mejoramiento

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular No. 15 de 30 de septiembre de 2020 proferida por el
despacho del sefior Contralor General de la Republica, en el que, en relacién con las acciones cumplidas de
los planes de mejoramiento de los sujetos de control fiscal, emitié lineamiento consistente en que:

“De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias, corresponde a las Oficinas de Control
Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado
las deficiencias que fueron objeto de observacion por parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas,
lo cual serd el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloria General de la Republica, en
comunicacion dirigida al Contralor Delegado que corresponda de conformidad con la resolucion de
sectorizacion vigente.

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se
han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas
de Control Interno sefialar su cumplimiento e informarlo a la CGR {(...).
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Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier tipo de auditoria o
actuacion de vigilancia y control fiscal.

En este contexto, la rendicion de los avances semestrales del plan de mejoramiento que presenten los sujetos
de control fiscal solamente deberd contener las acciones correctivas y preventivas que, a la fecha de corte de
su presentacion, aunque no hayan subsanado las causas que generaron el hallazgo”.

La Oficina de Control Interno ha incorporado a su gestion, los siguientes criterios para el analisis de las
acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la efectividad, especificamente en el ejercicio
de sus competencias y respecto a la gestion de la Entidad, desde el punto de vista administrativo, sin que
esto impligue pronunciamiento respecto a la connotacidn disciplinaria, fiscal y/o penal de los hallazgos, asi
clasificados por la CGR:*’

1. Desaparicion de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que
las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado los supuestos de hecho que dieron
origen al mismo.

2. Desapariciéon o modificacidon del fundamento normativo: las causas normativas del hallazgo ha(n)
desaparecido o se ha(n) modificado.

3. No hay repeticidn: las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a presentar, en
donde se debe tener como referente objetivo que:

e Enlos dos ultimos afios no se han presentado Hallazgos por parte de la Contraloria General
de la Republica, respecto a situaciones similares.

e En los dos ultimos afios no se han presentado No Conformidades respecto a situaciones
similares, en auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno.

4. Sin pronunciamiento de efectividad: la cual se da cuando del andlisis de efectividad se concluye que
se requiere informacion adicional y/o futura de la gestion relacionada con la causa del hallazgo o el
resultado esperado. No se cuenta con la informacion suficiente que permita concluir que se superé
del todo la causa raiz o que se lograra el resultado esperado.

En virtud de lo anterior, en la presente auditoria se revisé la efectividad de los planes de mejoramiento
cumplidos de los hallazgos No. 1464-18 y 1465-19, relacionados con el contrato de concesion No. 008 de
2015, obteniendo los resultados que se presentan a continuacion:

' Ver Instructivo para revision de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I-007), disponible para consulta en el enlace:
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//evci-i-007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v2.pdf
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Tabla 6. Andlisis de efectividad plan de mejoramiento hallazgo 1464-18.
1464-18 Efectividad Efectivo

HALLAZGO 18. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN LA ZONA
DE DISPOSICION DE MATERIAL DE EXCAVACION SOBRANTE- ZODMES, CONTRATO DE CONCESION
008 DE 2015 IP CAMBAO -MANIZALES. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA CONNOTACION
DISCIPLINARIA (A)(D)

En la visita técnica realizada al proyecto de concesion IP Cambao-Manizales por parte de la CGR,
se identificé al interior del ZODME (abreviatura conocida para identificar las Zonas de Disposicion
de Material de Excavacién Sobrante) ubicado en el Municipio de Murillo, que el cercado se
encuentra en mal estado y no contiene polisombra y en los tramos donde se cuenta con esta, se
encuentra en mal estado, en su totalidad alrededor del area definida, ademas, se observd
estancamiento de aguas in situ, donde se retiré un arbol, por lo que se evidencia que no hubo
nivelacion del terreno, ademas no cuenta con sefializacién.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Solicitud de concepto interventoria (estado actual de los Zodmes del proyecto).
2. Concepto de interventoria (estado actual de los Zodmes del proyecto).

3. Informe de seguimiento ANI

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

4. Solicitar a la interventoria incorporar el seguimiento a los Zodmes en los informes mensuales.
5. Manual de interventoria y supervision

6. Verificar la pertinencia de actualizar el procedimiento GCSP-P-006.

INFORME DE CIERRE

7. Informe de Cierre

Segun el Plan de Mejoramiento Institucional, la causa del hallazgo es: “Estas situaciones
encontradas obedecen a una inadecuada gestion integral de los residuos de demolicion y
construccion en su almacenamiento por parte del concesionario, asi como una deficiente
supervision por parte de la interventoria en esta actividad y del sequimiento al cumplimiento de
las obligaciones del concesionario por parte de la ANI, tendientes a verificar la observancia de las
normas que orientan el manejo y almacenamiento de los residuos RCD de la obra".

Disciplinariay | Verificacion en ) Criterio de Desaparicion de la

- . Si L
administrativa = campo efectividad causa.

Anilisis de efectividad:

La causa del hallazgo se relaciona con una inadecuada gestion de los residuos de construccién y de demolicion en
el proyecto, segun lo evidenciado por la Contraloria General de la Republica al visitar la Zona de Disposicion de
Material de Excavacion Sobrante (ZODME) en el municipio de Murillo (Tolima).

Se verificé el contenido de las unidades de medida del plan de mejoramiento, asi:

Unidades de medida correctivas:

1. Solicitud de concepto interventoria (estado actual de los Zodmes del proyecto): Se evidencié que a través
del oficio con radicado ANI No. 20226050194311 del 5 de julio de 2022, la Gerencia del GIT Ambiental de
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1464-18 Efectividad Efectivo

la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno solicitd a la interventoria Consorcio Vial Colombia 2015
un informe con el balance de las ZODMES del proyecto y del estado de cumplimiento de las fichas de
manejo ambiental relacionadas con la gestién integral de residuos de construccion, demolicion, sélidos
convenciones y solidos especiales.

Concepto de interventoria (estado actual de los Zodmes del proyecto): Se evidencié que la Interventoria
atendié el requerimiento de la ANI, correspondiente a la unidad de medida 1, a través del oficio ANI No.
20224090808632 del 22 de julio de 2022. A través del informe de la Interventoria se detallé i) el estado de
las cuatro ZODMES autorizadas en el proyecto y ii) el manejo del Concesionario frente a los residuos sélidos
convencionales y especiales. Se evidencid gestion de seguimiento y control por parte de la Interventoria
para que el Concesionario lleve a cabo las acciones que permitan dar cumplimiento a lo requerido por la
Autoridad Ambiental.

Informe de seguimiento ANI: Se evidencié que a través del memorando ANI No. 20226050136933 del 10
de noviembre de 2022, el GIT Ambiental de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno presenté
un informe a la Vicepresidencia Ejecutiva, explicando el estado de las situaciones observadas por la
Contraloria General de la Republica respecto a la ZODME en el municipio de Murillo; esto con base en los
insumos de la interventoria Consorcio Vial Colombia 2015, asi:

a. Cercado en mal estado: “En la vista de la Contraloria, se evidencié que el concesionario se
encontraba realizando actividades de mantenimiento y reemplazo de polisombra, por esta razon,
se encontraron sectores sin el respectivo cerramiento, circunstancia se le explico a las funcionarias
de la Contraloria. Esta actividad se terminé el mismo dia 6 de abril de 2022”

b. Estancamiento de aguas: “Una vez identificado el estancamiento de aguas, se le requirio al
concesionario tomar las medidas respectivas, por lo que el concesionario construyo una zanja para
la evacuacion de las aguas estancadas hasta el filtro instalado en la base de la ZODME.”

c. Falta de sefializacién: “En cuanto a la sefializacién es importante mencionar el Concesionario
instalo la respectiva sefializacidn, pero esta fue robada como se reporta en el informe 72 de
interventoria, por lo que el Concesionario se vio en la obligacion de mandar a hacer nuevamente
toda la sefializacion, y volverla a instalar, actividad que se realizé el 8 de abril de 2022, colocando
sefiales de entrada y salida de volquetas en los dos sentidos de la via de acceso a la ZODME, asi
como un aviso infirmando de la presencia de la ZODME en su acceso”

Asimismo, a través del informe presentado por el GIT Ambiental se certificd que a noviembre de 2022 la ZODME
cumple con las medidas de manejo ambiental para sitios de disposicién de residuos de construccion y demolicidn.

Unidades de medida preventivas:

4.

Solicitar a la interventoria incorporar el seguimiento a los Zodmes en los informes mensuales: Se evidencié
que desde el GIT Ambiental de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno se solicitd a la
interventoria Consorcio Vial Colombia 2015 ajustar el contenido del capitulo ambiental de sus informes
mensuales, con el fin de brindar mayor claridad en lo referente al seguimiento de las fichas de manejo
ambiental aprobadas en los PAGA del proyecto y que desde el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del

Oficina Control Interno noviembre

Péagina 33



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la funcién publica del “U/‘
Equipo de Coordinacidn y Seguimiento y de la AN'
Interventoria del proyecto Cambao - —
Manizales
Hallazgo 1464-18 Efectividad Efectivo

Proyecto se han solicitado ajustes a los informes mensuales de la Interventoria frente al contenido
asociado al manejo de residuos solidos y ZODMES.

5. Manual de interventoria y supervisién: Se considera que esta herramienta contribuye a evitar
incumplimientos contractuales por parte del Concesionario y de la Interventoria, asi como
incumplimientos de las funciones del Equipo de Coordinacién y Seguimiento.

6. Verificar la pertinencia de actualizar el procedimiento GCSP-P-006: Se evidencié que en el informe de
cierre del plan de mejoramiento se establecid: “Teniendo en cuenta que las medidas Correctivas
implementadas por parte de la ANI y la interventoria propuesta fueron efectivas, no se considera la
pertinencia de modificar el procedimiento GCSP-P-006.”

En la auditoria adelantada por la Oficina de Control Interno se evidencio que la Interventoria continla presentando
en sus informes mensuales el seguimiento y control a las acciones del Concesionario en materia de ZODMES; lo que
se evidencia, por ejemplo, con el contenido de los capitulos ambientales de los informes correspondientes a junio
y julio de 2024 (Radicados ANI No. 20244090860232 y No. 20244091008972, respectivamente).

Asimismo, se visitd la ZODME ubicada en Murillo y se verificé que el estancamiento de agua y la falta de sefializacién
han desaparecido. Respecto al estado del cercado, se evidencid que es una actividad que requiere de
mantenimiento permanente debido a las afectaciones que la comunidad aledafia genera a dicha infraestructura,
frente a lo que la Interventoria y el Concesionario han adelantado las acciones correspondientes.

Con fundamento en el analisis presentado, y que las acciones preventivas y correctivas permitieron superar lo
observado por la Contraloria General de la Republica respecto al estado de la ZODMES ubicada en Murillo, se
establece la efectividad del plan de mejoramiento, en lo que corresponde a la incidencia administrativa del hallazgo.

Registro fotografico tomado por la Oficina de Control Interno el 16-10-2024
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Tabla 7. Andlisis de efectividad plan de mejoramiento hallazgo 1465-19.
1465-19 Efectividad Efectivo

HALLAZGO 19. DISPOSICION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS CONVENCIONALES Y
ESPECIALES EN LA UNIDAD FUNCIONAL 5 CONTRATO DE CONCESION 008 DE 2015 IP CAMBAO -
MANIZALES. ADMINISTRTIVO (A)

En la visita técnica realizada al proyecto IP Cambao-Manizales en la Unidad Funcional 5,
especificamente en el sector la Esperanza, de esta unidad, se identificd acumulacién de residuos
sélidos convencionales e inadecuada gestién de los mismos, el concesionario manifiesta que es
de la comunidad, pero en la informacién revisada se identifica que la interventoria también hace
referencia a este punto en concreto y especifica que de manera reiterativa hace la comunicacion
al concesionario para realizar las medidas correctivas y citan el proyecto anteriormente descrito.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Solicitud de concepto interventoria (estado actual de la gestidén de residuos del proyecto).
2.Concepto de interventoria (estado actual de la gestion de residuos del proyecto).

3. Informe de seguimiento ANI

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

4. Solicitar a la interventoria incorporar el seguimiento a la disposicion de residuos
convencionales en los informes mensuales.

5. Manual de interventoria y supervision

6. Verificar la pertinencia de actualizar el procedimiento GCSP-P-006.

INFORME DE CIERRE

7. Informe de Cierre

Segun el Plan de Mejoramiento Institucional, la causa del hallazgo es: “Estas situaciones
encontradas obedecen a una inadecuada gestion integral de los residuos de demolicion y
construccion en su almacenamiento por parte del concesionario, asi como una deficiente
supervision por parte de la interventoria en esta actividad y del seqguimiento al cumplimiento de
las obligaciones del concesionario por parte de la AN, tendientes a verificar la observancia de las
normas que orientan el manejo y almacenamiento de los residuos RCD de la obra".

Criterio de Desaparicion de la

Administrativa | Verificacion en campo | Si L
P efectividad causa.

Anilisis de efectividad:

La causa del hallazgo se relaciona con una inadecuada gestion de los residuos de construccion y residuos
convencionales en la zona denominada La Esperanza, segun lo evidenciado por la Contraloria General de la

Republica.

Se verificé el contenido de las unidades de medida del plan de mejoramiento, asi:

Unidades de medida correctivas:

1. Solicitud de concepto interventoria (estado actual de los residuos del proyecto): Se evidencié que a través
del oficio con radicado ANI No. 20226050194311 del 5 de julio de 2022, la Gerencia del GIT Ambiental de
la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno solicitd a la interventoria Consorcio Vial Colombia 2015
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un informe con el balance de las ZODMES del proyecto y del estado de cumplimiento de las fichas de
manejo ambiental relacionadas con la gestién integral de residuos de construccion, demolicion, sélidos
convenciones y solidos especiales.

Concepto de interventoria (estado actual de la gestidén de residuos del proyecto): Se evidencid que la
Interventoria atendio el requerimiento de la ANI, correspondiente a la unidad de medida 1, a través del
oficio ANI No. 20224090808632 del 22 de julio de 2022. A través del informe de la Interventoria se detalld
i) el estado de las cuatro ZODMES autorizadas en el proyecto v ii) el manejo del Concesionario frente a los
residuos solidos convencionales y especiales. Se evidencid gestion de seguimiento y control por parte de
la Interventoria para que el Concesionario lleve a cabo las acciones que permitan dar cumplimiento a lo
requerido por la Autoridad Ambiental.

Informe de seguimiento ANI: Se evidencié que a través del memorando ANI No. 20226050136933 del 10
de noviembre de 2022, el GIT Ambiental de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno presenté
un informe a la Vicepresidencia Ejecutiva, explicando el estado de las situaciones observadas por la
Contraloria General de la Republica, concluyendo que “(..) se evidencia superados los hallazgos de
almacenamiento y gestion de residuos sdlidos comunes en el sector de La Esperanza”.

Unidades de medida preventivas:

4.

Solicitar a la interventoria incorporar el seguimiento a la disposicién de residuos convencionales en los
informes mensuales: Se evidencio que desde el GIT Ambiental de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos
y Entorno se solicitd a la interventoria Consorcio Vial Colombia 2015 ajustar el contenido del capitulo
ambiental de sus informes mensuales, con el fin de brindar mayor claridad en lo referente al seguimiento
de las fichas de manejo ambiental aprobadas en los PAGA del proyecto y que desde el Equipo de
Coordinacion y Seguimiento del Proyecto se han solicitado ajustes a los informes mensuales de la
Interventoria frente al contenido de manejo de residuos sélidos y ZODMES.

Manual de interventoria y supervisién: Se considera que esta herramienta contribuye a evitar
incumplimientos contractuales por parte del Concesionario y de la Interventoria, asi como
incumplimientos de las funciones del Equipo de Coordinacién y Seguimiento.

Verificar la pertinencia de actualizar el procedimiento GCSP-P-006: Se evidencié que en el informe de
cierre del plan de mejoramiento se establecid: “Teniendo en cuenta que las medidas Correctivas
implementadas por parte de la ANI y la interventoria propuesta fueron efectivas, no se considera la
pertinencia de modificar el procedimiento GCSP-P-006.”

En la auditoria adelantada por la Oficina de Control Interno se evidencid que la Interventoria continla presentando
en sus informes mensuales el seguimiento y control a las acciones del Concesionario en materia de manejo y gestién
de residuos; lo que se evidencia, por ejemplo, con el contenido de los capitulos ambientales de los informes
correspondientes a junio y julio de 2024 (Radicados ANI No. 20244090860232 y No. 20244091008972,
respectivamente).

Asimismo, en la auditoria se visitd la zona denominada La Esperanza y se verificd que la infraestructura instalada en
su momento para la gestidn integral de los residuos de demolicidn y construccion ha desaparecido. Se debe tener
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Hallazgo 1465-19 Efectividad Efectivo

en cuenta que la unidad funcional 5 ha superado la fase de construccién y se encuentra en operacion desde agosto
de 2024. En su defecto se evidenciaron contenedores y canastas de basura para el uso de la comunidad, frente a lo
cual el Concesionario realiza actividades orientadas a mantener la limpieza en el sector.

Con fundamento en el andlisis presentado, y que las acciones preventivas y correctivas permitieron superar lo
observado por la Contraloria General de la Republica, se establece la efectividad del plan de mejoramiento.

Registro fotografico tomado por la Oficina de Control Interno el 16-10-2024
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6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 26 de noviembre se realizé el cierre de la auditoria. Previamente, el 20 de noviembre de 2024, se socializé
el informe preliminar de auditoria; dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucion
No. 1478 del 7 de octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las no conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio de
auditoria se presentan en esta seccién.

6.1 Conclusiones

1. Conrelacidn al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar la funcidn de la Interventoria y
del Equipo de Coordinacion y Sequimiento respecto al inicio de la etapa de operacion del proyecto”, se
concluye:

a. Laseccion 9.1 (a) de la parte general del contrato de concesién No. 008 de 2015 establece que “La
Etapa de Operacion y Mantenimiento iniciard con la suscripcion de la ultima Acta de Terminacion
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de Unidad Funcional”, 1o que se materializd en el proyecto con la suscripcién del acta de
terminacién de la unidad funcional No. 3, el pasado 31 de octubre de 2024.

b. En materia técnica, se evidencid que las unidades funcionales 3, 4 y 5 tienen pendientes
relacionados con la estabilizaciéon de taludes, elementos de seguridad vial e infraestructura y
equipos que contribuyen a una adecuada operacion del corredor vial. Se considera prioritaria la
atencion de taludes con inestabilidades en la unidad funcional 5 (i.e. atencion de inestabilidades
localizadas en los PRO5+000, PRO5+380 y PR0O9+300 de la Ruta 50A03), que, de no atenderse
oportunamente, podrian comprometer la integridad del corredor concesionado vy la seguridad de
los usuarios.

c. Seevidencio que la Interventoria cuenta con herramientas de control y seguimiento a la superacién
de los pendientes establecidos en las actas de terminacion, tales como tableros de control al avance
fisico de las unidades funcionales con porcentaje de ejecucidon menor al 100%; asimismo se
evidencid que ha solicitado al Concesionario la implementacion de un cronograma para superar
dichos pendientes dentro del plazo definido contractualmente.

2. Con relacién al segundo objetivo especifico de la auditoria de “Evidenciar la funcion de la Interventoria
y del Equipo de Coordinacion y Sequimiento frente a alertas de la materializacion de riesgos del proyecto
asignados al publico y de riesgos institucionales”, se concluye:

Sobre riesgos del proyecto asignados al publico:

a. Elriesgo de “Efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en las Resoluciones de
peaje” se materializd con ocasiéon del Decreto No. 050 de 2023, a través del cual se congelaron las
tarifas de los peajes a cargo de INVIAS y de la ANI en el territorio nacional a partir de 2023.

b. Conforme a los mecanismos para la compensacion por riesgo, establecidos en la seccién 3.2 de la
parte general del contrato de concesion, el riesgo de “Efectos desfavorables de modificaciones a las
tarifas previstas en las Resoluciones de peaje” se ha compensado con los recursos de la subcuenta
excedentes, para lo cual se han suscrito las correspondientes actas de célculo de compensacién por
riesgo, fundamentadas en los célculos que deben llevar a cabo la Interventoria y el Concesionario,
y se ha llevado a cabo el tramite entre la ANl y la Fiduciaria para el reconocimiento al Concesionario.
Lo que se corroboré con los soportes paras las actas trimestrales de enero a junio de 2024.

c. Se evidencié que el 25 de enero de 2021 la Concesionaria Alternativas Viales S.A.S se adhirié al
acuerdo suscrito entre la ANl y la Cdmara Colombiana de la Infraestructura del 12 de enero de 2021,
a través del que se acordd compensar a los concesionarios de proyectos de iniciativa privada los
efectos negativos en el recaudo con ocasiéon del COVID 19. A octubre de 2024 las compensaciones
se han hecho con recursos de la subcuenta de excedentes, lo cual tuvo los controles
correspondientes por parte del Equipo de Coordinacion y Seguimiento y por parte de la
Interventoria, y se tiene pendiente un saldo a reconocer por, aproximadamente, $7.000 millones.

d. Se evidencio que el Equipo de Coordinacién y Seguimiento, en conjunto con la Interventoria, ha
identificado una alerta de posible insuficiencia de la subcuenta de excedentes para ser utilizada
como mecanismo de compensacién por riesgo, debido a que la principal fuente de financiacién de
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mencionada subcuenta ha sido el recaudo de la estacion del peaje Armero, lo que cesa con la
suscripcion del acta de terminacién de la unidad funcional 3, a la luz de lo establecido en el literal
(g) de la seccién 4.2 de la parte especial del contrato de concesion, modificada a través de la
cldusula octava del otrosi No. 6 del 1 de noviembre de 2019.

Sobre riesgos institucionales:

e. La situacion actual del proyecto podria llegar a generar alertas respecto al riesgo de “Posible
insuficiencia en los mecanismos de compensacion de riesgos, por inoportuna identificacion de
eventos que puedan llegar a materializar riesgos en los Contratos de Concesidn, en razén a
deficiencias y retrasos en la entrega de los insumos remitidos por el equipo de supervision”, al tener
en cuenta la eventual insuficiencia de mecanismos liquidos de compensacién por riesgos,
principalmente en lo correspondiente a la subcuenta de excedentes.

f. El estado de aprobacion de las pélizas del contrato de concesion genera una alerta del riesgo de
“Posibilidad de pérdida reputacional y econémica por hallazgos administrativos y/o disciplinarios de
entes de control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o inoportuna revision,
aprobacion y/o sequimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus
vigencias”; teniendo en cuenta que se evidencid un incumplimiento al procedimiento “Aprobacion
y administracion de pdlizas y demds garantias” (GCSP-P-012), que da lugar a una no conformidad
en este informe de auditoria.

3. Con relacion al tercer objetivo especifico de la auditoria de “Verificar las acciones de mejora derivadas
de auditorias adelantadas por la Contraloria General de la Republica (CGR) a la Agencia Nacional de
Infraestructura al analizar la efectividad, desde el punto de vista administrativo, de planes de
mejoramiento cumplidos en el Plan de Mejoramiento Institucional relacionados con el contrato de
concesion No. 008 de 2015”, se concluye:

a. Se establece la efectividad de los planes de mejoramiento formulados y cumplidos para los
hallazgos No. 1464-18 y 1465-19, en lo que corresponde a su incidencia administrativa.

6.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos de
incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias calendario,
posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de mejoramiento
correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico dsaenz@ani.gov.co para su revision
y formalizacion.

6.2.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

No se evidencido cumplimiento a la actividad No. 6 del procedimiento “Aprobacion y administracion de
polizas y demds garantias” (GCSP-P-012), segun la cual se debe: “Emitir concepto juridico, financiero y
técnico (en los casos que se requiera), en un término de 10 dias habiles para contratos que requieran
aprobacion de pdliza. Para trdmites de permisos seria un término mdximo de 20 dias habiles.”, debido a que,
en lo que respecta al contrato de concesion No. 008 de 2015:
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La Vicepresidencia Ejecutiva solicitd el concepto juridico a la Vicepresidencia Juridica del anexo No.
48587 de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 18893 a través del memorando AN
No. 20243050154543 del 13 de septiembre de 2024, sin que a la fecha haya pronunciamiento.

La Vicepresidencia Ejecutiva solicité el concepto juridico a la Vicepresidencia Juridica del anexo No.
0 de la pdliza de construccién No. 3079 y del anexo No. 38858 de la pdliza todo riesgo 843, a través
del memorando ANI No. 20243050148273 del 4 de septiembre de 2024, sin que a la fecha haya
pronunciamiento.

6.2.2 Para la Interventoria

No se identificaron situaciones que den lugar a no conformidades.

6.3 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
fortalecer el seguimiento y control del proyecto:

6.3.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1.

Fortalecer la gestidn interinstitucional con la Autoridad Ambiental para lograr la autorizacion de
sustraccién del drea requerida para la construccion de las bahias de postes S.0.S pendientes en las
unidades funcionales 4 y 5.

En virtud de los controles definidos por la Entidad para el riesgo de “Posible insuficiencia en los
mecanismos de compensacion de riesgos, por inoportuna identificacion de eventos que puedan
llegar a materializar riesgos en los Contratos de Concesidn, en razon a deficiencias y retrasos en la
entrega de los insumos remitidos por el equipo de supervision”; se recomienda analizar la aplicacién
y efectividad del Informe de Riesgos como herramienta de control, gestionando los ajustes que
procedan en el mapa de riesgos institucional.

Analizar la efectividad de los controles definidos por la Entidad para el riesgo de “Posibilidad de
pérdida reputacional y econémica por hallazgos administrativos y/o disciplinarios de entes de
control y/o de control interno, debido a una inadecuada y/o inoportuna revisién, aprobacion y/o
seguimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus vigencias”,
gestionando lo ajustes que procedan en el mapa de riesgos institucional; teniendo en cuenta que
en la auditoria se evidencid cumplimiento de los controles; sin embargo, se formuld una no
conformidad con ocasién de un incumplimiento al procedimiento “Aprobacidn y administracion de
polizas 'y demds garantias” (GCSP-P-012).

Fortalecer las acciones de la Interventoria y del Concesionario frente al cerramiento en Zodmes y
frente a la disposicién de residuos convencionales en el corredor vial, lo que contribuird a evitar la
repeticiéon de hallazgos similares a los identificados en el Plan de Mejoramiento Institucional con
los nimeros 1464-18 y 1465-19.
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6.3.2 Para la Interventoria

1. Gestionar con oportunidad la aplicacién de los esquemas de apremio al Concesionario con ocasiéon
del estado de entrega y funcionamiento de los sistemas de comunicacién y postes S.0.S en el
proyecto, teniendo en cuenta que la etapa de operacion inicié el pasado 31 de octubre de 2024,
con la suscripcién del acta de terminacién de la unidad funcional 3.

2. Fortalecer el seguimiento y control a las acciones que el Concesionario lleve a cabo para evitar que
situaciones originadas por terceros afecten la integridad y la operaciéon de la via. Recomendacién
fundamentada en lo evidenciado en el recorrido de auditoria del 16 de octubre de 2024 respecto
a: i) el estado de los postes ubicados en cruce a Villa Hermosa (PR21+550 Ruta 50A01 — UF3) vy ii)
en la tala de drboles no autorizada en el paso urbano por Murillo (UF4).

3. Llevar a cabo requerimientos al Concesionario con el dnimo de atender oportunamente las
inestabilidades en el corredor concecionado que podrian llegar a afectar la integridad y seguridad
de los usuairos (i.e. atencion de inestabilidades localizadas en los PRO5+000, PR0O5+380 y PR0O9+300
de la Ruta 50A03).

Audité: Revisé y aprobd informe:
Daniel Felipe Sédenz Lozano Judith Alejandra Vargas Lopez
Auditor Oficina de Control Interno Jefe de la Oficina de Control Interno

(Versién original firmada)
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ANEXOS

A continuacidn, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Informacién adicional de los contratos de concesién e interventoria.

- Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria.
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 008 de 2015, en
funcién de una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Asimismo, se verifico la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria y las decisiones adoptadas
por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto como orientador del contrato.

Los criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados
por la oficina de control interno de la ANI:

e Mapa de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura
de transporte.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002)

e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e Legislacion y regulacion aplicable.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacidn adicional de los contratos de concesion e interventoria.

Contrato de Concesion

HITO FECHA
INFORMACION Suscripcion del contrato 07 de julio de 2015
CONTRATO DE Inicio Fase de Preconstruccion 21 de agosto de 2015

CONCESION NO. Inicio Fase de Construccion 28 de agosto de 2020

008 DE 2015 Inicio Etapa de Operacion y Mantenimiento 31 de octubre de 2024
Fecha Reversion 17 de febrero de 2046

Fuente: Informacion disponible en Aniscopio e informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) correspondiente a diciembre de 2023 y
acta de terminacién de la unidad funcional 3.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
MOTA Engil Engenharia e Construcao S.A 34.57%
AL'IC':;’\I]\ICA%I'SII\?A’:A\;TKI‘_ES COHERPA Ingenieros Constructores S.A.S 29.35%
SAS ICEIN Ingenieros Constructores S.A.S 25.00%
MOTA Engil Colombia S.A.S 11.08%
TOTAL 100.0%
Fuente: Informacién disponible en Aniscopio.
Modificacién . Fecha del
Objeto
contractual documento
Otrosi No. 1 Se modificé la seccion 15.1 de la Parte General del Contrato, correspondiente al 14/08/2015
amigable componedor.
Se modificd la entrega de unos elementos previstos en la tabla 8 del numeral 3.3.9.2
Otrosi No. 2 del Apéndice Técnico 2 del Contrato, referentes a la entrega de bienes a la Policia de 23/11/2015
Carreteras.
Se sintetizaron los principales hechos acontecidos con la estructura tarifaria del
Otrosi No. 3 proyecto hasta ese entonces y se modificaron los plazos del cierre financiero, de las 18/07/2016

fases de preconstruccién y de construccién.
Se sintetizaron los principales hechos acontecidos con la estructura tarifaria del

Otrosi No. 4 proyecto hasta ese entonces y se modificaron los plazos del cierre financiero, de las 14/10/2016
fases de preconstruccion y de construccion.

Se suspendio el plazo previsto para que el Concesionario acredite el cierre financiero
por treinta (30) dias contados a partir de la suscripcion del presente otrosi.

Otrosi No. 5 Se modifico la duracion estimada de la fase de preconstruccion a dieciocho (18) 12/01/2017
meses contados desde la fecha de inicio.

Se modifico la duracion estimada de la fase de construccion a veintinueve (29) meses
contados desde la fecha del acta de inicio de la fase de construccion.

Incluir en el contrato de concesion los resultados de lo dispuesto en un acuerdo
conciliatorio aprobado en septiembre de 2019 y derivado de un tramite arbitral
convocado por el Concesionario en febrero de 2017, lo que dio lugar a modificar

Otrosi No. 6 - R : ., ) ) 01/11/2019
condiciones iniciales del proyecto, tales como inversion requerida, obras a ejecutar,
plazos para las fases de preconstruccion y construccion del proyecto y fondeos al
patrimonio auténomo y giros de equity, entre otras.
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Modificacién . Fecha del
Objeto
contractual documento
Ampliar el plazo para que se acredite el cierre financiero, asi como el plazo de la fase
Otrosi No. 7 de preconstruccion, y dar prioridad a las intervenciones al puente sobre la quebrada 26/06/2020
La Caima, ubicado en PR31+248 de la ruta 4305.

Incorporacion dentro del contrato de concesion del procedimiento de verificacion de

Otrosi No. 8 unidad funcional. 07/07/2021
Otrosi No. 9 Cl;/LT?LiﬁfrraLaoSsgccio(;Ei?ic(s(:])'ggsrg;tsgzt(i)class.de los Prestamistas” de La Parte General 28/08/2021
Otrosi No. 10 Eﬂoiiirfei‘izrdzl Cnour::i?;nlAdPe; g;zZUZISIIS(.Deﬁniciones) del Apéndice Financiero 2 del 10/02/2023
Otrosi No. 11 Modificar alcance del indice Internacional de Rugosidad en las unidades funcionales 29/08/2024

3,4y5.

Fuente: Otrosies al contrato de concesion No. 008 de 2015 e informe mensual de seguimiento al proyecto correspondiente a julio
de 2024, formalizado con el radicado ANI No. 20243050092279 del 23 de septiembre de 2024.

Contrato de Interventoria

Nombre interventorfa Consorcio Vial Colombia 2015
Representante legal Rafael Donado Osorio
CONTRATO DE Valor. . $24.710.932.136,20
INTERVENTORIA No. Suscr!pc!c,m contratg - 20/08/2015
Suscripcion acta de inicio 21/08/2015
419 DE 2015 . ) Y
Plazo de ejecucién (Desde suscripcién del acta de .
. 116 meses y 10 dias
inicio)
Fecha de finalizacién estimada 30/04/2025
Fuente: Informe mensual de interventoria No. 1064 correspondiente a julio de 2024.
ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Consorcio Vial INGENIEROS CIVILES ESPECIALISTAS LTDA 51%
Colombia 2015 INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S 25%
CEMOSA INGENIERIAS.A.S 24%
TOTAL 100%
Fuente: Aniscopio.
Modificacién Objeto Fecha del
contractual documento
Otrosi No. 1 Se establece 84 meses como plazo y $18.105.715.272,00 como valor. 01/11/2019
Otrosi No. 2 Se establece 90 meses como plazo y $19.314.141.936 como valor. 19/08/2023
Otrosi No. 3 Se establece 98 meses como plazoy $21.097.256.560 como valor. 17/02/2023
Otrosi No. 4 Se establece 110 meses y 10 dias como plazo y $23.265.100.233 como valor. 11/10/2023
Otrosi No. 5 Se establece 116 meses y 10 dias como plazo y $24.710.932.136,20 como valor. 15/08/2024
Fuente: Otrosies al contrato de interventoria No. 419 de 2015.
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestién con el procedimiento de auditoria interna (EVCI-P—
002) del proceso de Evaluacién y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestion, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, segin se presenta
en esta seccion.

Plan de auditoria:

CRONOGRAMA

ACTIVIDADES Septiembre Octubre Noviembre

2|2|x|2|2|=|s[a|a]|z]|2|2|x|8[]8]-[~]~|<||o[~[=[=|2]F| 2| 2| 2|2 2= 2| 2| | 5| [ 2| x| 2| & 5| =] | 2[5 [~ =[] =]=| == =[2[F| 2| 2| 2| 2| 2| =[ 2| 2| & 5| & | 2| 2| & | 5[ 8] #] ®

Notificacion y  solicitud  de
informacion inicial

Remision del plan de auditoria
Apertura de auditoria

Aplicacion de  métodos o
herramientas de auditoria
Andlisis y revision de
informacidn de la auditoria

Socializacién de informe|
preliminar

Elaboracién de informe de [
auditoria preliminar i | :
Revisién de informe preliminar w

Elaboracién del informe definitivo

Revision de informe definitivo

Cierre de auditoria

Presentacion del informe
definitivo y solicitud de plan de
mejoramiento (cuando proceda)
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Agenda de auditoria:

La ejecucién detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria 02-10-2024 16:00—-17:00
Entrevistas de auditoria 11-10-2024 08:00-12:00
Recorrido de verificacidn al proyecto 15-10-2024 y 16-10-2024
Socializacién de informe de auditoria preliminar 20-10-2024 07:00
Cierre de auditoria 26-10-2024 10:00

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Se
dio a conocer la situacién actual del proyecto y se demostraron los controles que se vienen aplicando a la
ejecucion del contrato de concesion.

Oficina Control Interno noviembre
Pagina 47



	1. OBJETIVOS
	1.1 Objetivo general
	1.2 Objetivos específicos

	2. ALCANCE
	3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL
	4. INFORMACIÓN GENERAL DEL PROYECTO
	4.1 Información de contratos
	4.2 Equipo de Coordinación y Seguimiento del Proyecto
	4.3 Descripción del proyecto

	5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECÍFICA
	5.1 Inicio de la etapa de operación del proyecto
	5.1.1 Unidad Funcional 3 (Armero – Líbano - Murillo)
	5.1.2 Unidad Funcional 4 (Paso por Murillo – Alto Ventanas)
	5.1.3 Unidad Funcional 5 (Alto de Ventanas – La Esperanza)

	5.2 Riesgos asignados al público
	5.2.1 Efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en las Resoluciones de peaje
	5.2.2 Compensaciones del riesgo de menor recaudo con ocasión del COVID 19

	5.3 Riesgos institucionales
	5.3.1 Insuficiencia en los mecanismos de compensación de riesgos
	5.3.2 Aprobación de la actualización de pólizas del contrato de concesión

	5.4 Análisis de efectividad de planes de mejoramiento

	6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	6.1 Conclusiones
	6.2 No Conformidades
	6.2.1 Para el Equipo de Coordinación y Seguimiento
	6.2.2 Para la Interventoría

	6.3 Recomendaciones
	6.3.1 Para el Equipo de Coordinación y Seguimiento
	6.3.2 Para la Interventoría



