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La Oficina de Control Interno, entre noviembre y diciembre de 2024, realizé la
auditoria a la funcién publica del Equipo de Coordinacién y Seguimiento y de la
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atencion de la no conformidad y de las recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 40 y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a la
dependencia involucrada, con el fin de que se formule el plan de mejoramiento
correspondiente a la no conformidad contenida en el documento adjunto, en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcién de medidas preventivas y/o correctivas procedentes, para lo cual el
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn publica de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y
Seguimiento del contrato de concesién No. 011 de 2015, correspondiente al proyecto carretero Popayan -
Santander de Quilichao, respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara
al establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1. Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento respecto a la fase
de construccién del proyecto.

2. Evidenciar la funcién de la Interventoria y del Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento frente a alertas de
la materializacién de riesgos del proyecto asignados al publico y de riesgos institucionales.

3. Verificar las acciones de mejora derivadas de auditorias adelantadas por la Contraloria General de la
Republica (CGR) a la Agencia Nacional de Infraestructura al analizar la efectividad, desde el punto de vista
administrativo, de planes de mejoramiento cumplidos en el Plan de Mejoramiento Institucional
relacionados con el contrato de concesion No. 011 de 2015.

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas del Equipo de Coordinacidon y Seguimiento y de la
Interventoria en la ejecucion del contrato de concesion No. 011 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), y el Concesionario Nuevo Cauca S.A.S, a partir de julio de 2022 y hasta la fecha de
ejecucién de la auditoria, analizando el comportamiento de la concesion, en funcién de los objetivos de la
auditoria y mediante muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademads de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.}

e ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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e Ley80de 1993, porlacual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica,
articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de Consultoria y de
Concesion.

e |ey 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se
dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica.

e |ey 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Resolucién No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e (Contrato de concesién bajo el esquema de APP No. 011 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) y Nuevo Cauca Viales S.A.S (Concesionario) y demas documentos
contractuales.

e (Contrato de interventoria No. 450 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
y la Unién Temporal 4G (Interventoria).

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacion de contratos

En esta seccidn se presenta la informacién de los contratos de concesion y de interventoria, identificando
sus caracteristicas principales: objeto, plazo, nimero de contrato, concesionario o interventor y otrosies
suscritos:

Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.
CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

Nuevo Cauca S.A.S

No. contrato: 011-2015.

Fecha de inicio: 24 de septiembre de 2015.

Fecha de terminacién: 23 de septiembre de 2040, como maximo.

Objeto: El presente contrato de concesion bajo un esquema de asociacion publico-privada

en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesion
Concesionario | para que de conformidad con lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta

y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del proyecto se describe en la Parte

Especial y en el Apéndice Técnico 1.

Plazo: El plazo del Contrato transcurrird entre la Fecha de Inicio y la fecha en que termine

la Etapa de Reversién, a mas tardar al vencerse el Plazo Méaximo de la Etapa de Reversién

(Condicionado a la obtencion del valor presente, a 31 de diciembre de 2013, del recaudo

de peaje - VPIP)

8 otrosies
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CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES
URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-19-
1954473

Unién Temporal 4G

No. contrato: 450-2015.

Fecha de inicio: 25 de septiembre de 2015.

Fecha de terminacién: 15 de enero de 2027.

Objeto: Contratar a la interventorfa integral que incluye pero no se limita a la interventoria

técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa, operativa, medio
Interventoria ambiental y socio predial del contrato de concesion bajo un esquema de asociacion publico 3 otrosies

privada de iniciativa publica que se derive del proceso licitatorio VJ-VE-IP-LP-018-2013

correspondiente al proyecto denominado Popayan — Santander de Quilichao.

Plazo: 135 meses y 22 dias.

URL SECOP:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-15-

3696489

Fuente: URLs SECOP.

El Ultimo otrosi al contrato de concesidon (No. 8) se suscribié el 15 de octubre de 2024; a través del que se
hicieron modificaciones respecto del procedimiento de verificacion de unidad funcional, establecido en la
seccién 4.17 de la parte general del contrato de concesion No. 011 de 2015. Con relacion al contrato de
interventoria, se evidencié que la ultima modificacion contractual (No. 3) se suscribié el 22 de septiembre
de 2023, adicionandolo y prorrogédndolo hasta enero de 2027.

Informacién complementaria sobre los contratos de concesién y de interventoria se muestran en el anexo
No. 2.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto

El control y seguimiento del proyecto se lidera desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI y cuenta con el
apoyo de diferentes gerencias al interior de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta a la Gerente de
Proyecto y a los profesionales de apoyo que conforman el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
Proyecto?:

Tabla 2. Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Juan José Oyuela Soler Vicepresidente Vicepresidente Ejecutivo (VEJ)
Egnna Dorayne Franco Mendez Gerente de proyecto
Lider de Equipo de Equipo Proyectos Carreteros 6 (VEJ)

Liliana Lizeth Garcia Meza N
Seguimiento

2Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, segin lo establecido en la seccién 2.2 del Manual
de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
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NOMBRE FUNCION AREA
Piedad Margoth Moncayo Apoyo técnico
Diana Carolina Florez Patifio Apoyo financiero Equipo financiero (VEJ)
) ) Abogado contractual del Asesoria de Gestion Contractual —
Juan Guillermo Vergara Uribe i . ) "
proyecto Vicepresidencia Juridica (VJ)
Sandra Milena Rodriguez Mercado Apoyo social Vlceprisnlfoerr:]cola(\(/:lsRPEl;\ieglgllosr;,CiRallesgos y
Andrés Barrera Chavez Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental
Viviana Castellanos Avellaneda Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos
Wilfreyer Chacén Hernandez Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial
Victoria Sdnchez Zapata Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Informe mensual de seguimiento al proyecto (GCSP-F-019). Radicado ANI No. 20245020105619 del 22 de octubre de
2024 y registro de asistencia a la entrevista de auditoria del 15 de noviembre de 2024.

4.3 Descripcion del proyecto

El proyecto Popaydn — Santander de Quilichao hace parte de la segunda ola del programa de cuarta
generacion de concesiones y busca intervenir aproximadamente 77 km de via, con actividades de
rehabilitacion, mejoramiento de la calzada existente y construccion una segunda calzada. Las generalidades
del proyecto se consolidan en la siguiente tabla:

Oficina Control Interno diciembre
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Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.
CAPEX — millones de r ork
COP - Dic 2023 $2.060.260,73

OPEX —millones de

COP — Dic 2023 $1.096.534,05

Valor del contrato —

millones de COP — $2.947.558,91

Dic 2023

Fase actual Construccion

VPIP actual — }
millones de COP - $842.229 » 4
2013

~

% Cumplimiento

0,
VPIP a dic 2023 0%

Pomayan
o

Fuente: Aniscopio e informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) recibido durante la auditoria, disponible en los papeles de trabajo
de la auditoria.

El proyecto tiene cuatro unidades funcionales (UF) y cursa su fase de construccién desde el 15 de julio de
2022, con un avance en la ejecucion fisica inferior a la programada, del 32,17%, con corte a 15 noviembre
de 2024. Su ejecucidn ha traido consigo la identificacion de alertas de materializacion de riesgos asumidos
por la ANI que pueden dar lugar a compensaciones econdémicas al Concesionario.

Se evidencié que en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) se tienen cumplidos los planes de
mejoramiento formulados por la ANI para superar los hallazgos No. 1490-1 y 1493-4, establecidos por la
Contraloria General de la Republica en su auditoria de cumplimiento para la vigencia 2022 vy relacionados
con la sefializacion vertical en el corredor Popayan — Santander de Quilichao y con el plazo del contrato de
interventoria No. 450 de 2015, cuya efectividad se analiza en el presente informe.

La ejecucion de la fase de construccion, la materializaciéon de riesgos de la ANI, institucionales y del proyecto,
y la efectividad de los planes de mejoramiento para superar los hallazgos No. 1490-1y 1493-4 son los temas
abordados de manera especifica en la siguiente seccién.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En el presente capitulo se desarrollan los objetivos especificos de la auditoria relacionados con: i) un analisis
general respecto a la fase de construccién, ii) los riesgos del proyecto asignados al publico y riesgos
institucionales v iii) el analisis de efectividad de los planes de mejoramiento formulados por la ANI para
superar los hallazgos No. 1490-1 y 1493-4.

Lo anterior, con base en el andlisis de documentacidn aportada por parte del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento y por parte de la Interventoria, de los resultados de la entrevista de auditoria llevada a cabo el
15 de noviembre de 2024 y el recorrido realizado al proyecto los dias 18 y 19 de noviembre de 2024.

Oficina Control Interno diciembre
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5.1 Ejecucidn del plan de obras

El 15 de julio de 2022 se suscribio el Acta de Inicio de la Fase de Construccién del proyecto y de esta manera
inici6 la ejecucion del plan de obras “(...) entregado mediante la comunicacion radicada en la ANI con el No
2022-409-076424-2 del 12 de julio de 2022 y que cuenta con la NO OBJECION por parte de la Interventoria
mediante comunicado radicado en la ANI con el No 20224090770972 del 14 de julio de 2022 y la revision de
la Agencia Nacional de Infraestructura mediante comunicacion No. 2022-306-020819-1 del 14 de julio de
2022, en la cual se verifico el cumplimiento de lo establecido en la Seccion 4.18 de la Parte General y el
Apéndice 9-Plan de obras”. El avance del plan de obras se sintetiza enseguida:

Tabla 4. Ejecucion fisica del proyecto.

. .. . P .
UF Sector Longitud (km) Inicio Fin rog;‘;r)nado Ejecutado (%)
(]
1 Popayan - Piendamé 19.08 15-07-2022 14-07-2025 79.15 40.55
2 Piendamd — Pescador 21.82 15-07-2022 14-07-2026 45.37 18.12
3 | Pescador —Mondomo 15.5 15-07-2022 14-07-2026 47.72 25.52
4 Mondomo = Santander de 19.43 15-07-2022 14-07-2025 79.38 46.46
Quilichao
Total 75.83 15-07-2022 14-07-2026 62.30 32.17

Fuente: Informacién actualizada en Aniscopio a 15 de noviembre de 2024, memorando con radicado ANI No. 20245020179463 del
25 de octubre de 2024 y oficio ANI No. 20224090770972 del 14 de julio de 2022, mediante el que se dio no objecidn al plan de obras
por parte de la Interventoria.

Se evidencid que la ejecucion esperada del plan de obras, adicional a la gestion del Concesionario, se ha
visto afectada por diferentes situaciones, tales como las condiciones de orden publico en la via Popayan —
Santander de Quilichao a partir de 2023, que dieron lugar a que “(...) mediante decision Undnime del
Amigable Componedor del 18 de julio de 2024 en el caso 149361, se reconoci6 el EER por situacidn de orden
publico al Concesionario con periodo especial para la UF1 de 3 dias, UF2 de 3 dias, UF3 de 30 dias y UF4 de
52 dias.”?

Asimismo, se evidencié que a noviembre de 2024 se analiza la procedencia de reconocer, o no, solicitudes
del Concesionario de Eventos Eximentes de Responsabilidad, principalmente asociados a la gestién predial
que, a juicio del Concesionario, afectan su capacidad de cumplir el plan de obras.*

Respecto a la gestion predial del Concesionario, se resalta que se tiene vigente un proceso administrativo
sancionatorio al interior de la ANI, que inicié con la solicitud de la Vicepresidencia Ejecutiva al GIT de
Procedimientos Sancionatorios de la Vicepresidencia Juridica a través del memorando No.

3Ver comunicacion con radicado ANI No. 20245020179463 del 25 de octubre de 2024. Asimismo, se evidencio que a noviembre de
2024 se analiza la procedencia del reconocimiento de un Evento Eximente de Responsabilidad por temas de orden publico,
solicitado por el Concesionario a través del oficio ANl No. 20244091161862 del 18 de septiembre de 2024.

4 Ver solicitudes con radicados ANI No. 20244090738772 del 19 de junio de 2024, 20244090855802 del 16 de junio de 2024 y
20244091098902 del 5 de septiembre de 2024.
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20243060090513 del 25 de mayo de 2024, con ocasion de presunto incumplimiento del cronograma de
adquisicién predial, que finalmente afecta la ejecucidon esperada del plan de obras.

Por otro lado, se evidencié que el atraso del plan de obras ha dado lugar a que se trabaje en una
actualizacion de este; actualizacion que a noviembre de 2024 no ha logrado obtener la no objecion de la
Interventorfa®, quién ha recalcado al Concesionario “(...) la importancia de ajustar el Plan de Obras, tanto
para realizar la verificacion y sequimiento eficiente de las obras, como para determinar detalladamente los
atrasos que se presenten”.

El seguimiento y control al plan de obras por parte de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento se evidencié a través de actas de comités técnicos, alertas de atrasos y con la ejecucién de
ensayos de la Interventoria a los materiales utilizados por el Concesionario en la construccién de las obras.?

Los dias 18 y 19 de noviembre de 2024 |la Oficina de Control Interno adelanté un recorrido de verificacién a
la ejecucion del plan de obras por unidad funcional. Los resultados de este ejercicio se presentan enseguida:

5.1.1 Unidad funcional 1: Popayan — Piendamé

Se evidenciaron avances en la construccién de puentes, movimientos de tierra, estabilizacidon de taludes,
mejoramiento de la via existente y construccion de la segunda calzada en el tramo Popayan — Piendamd,
entre otras actividades, asi:

Foto 1. Mejoramiento y construccion de segunda Foto 2. Mejoramiento y construccion de segunda
calzada (K5+760 Cl). calzada (K5+760 Cl).

= [ oPs Map camara ¥ o e s e B oPs Map Camera

Mandoma-pescador, Caldono, Cauca, - Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
Colombia - Colombia

Lat 2.841891° Long -76.5643312° ' * Lat2.8418971° Long -76.543312°
18/11/24 04:54 PM 18/11/24 04:56 PM

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre =~ Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.

5 Segln la trazabilidad al respecto que se evidencia en el capitulo 4.6 del informe mensual de Interventoria correspondiente a
septiembre de 2024; disponible para consulta con el radicado ANI No. 20244091262032 del 11 de octubre de 2024.

6 Ejemplos al respecto disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Se evidenciaron avances en el mejoramiento de la calzada existente y en la construccién de la segunda calzada. Se
resalta el comportamiento de la empradizacidn en los taludes de corte como mecanismo de estabilizacion.

Foto 3. Puentes K3+800. Foto 4. Puentes K3+800.

3 =

R . et

S Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
Colombia

a GPS Map Camera

Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
Colombia

Lat 2.841881° Long -76.543312°
18/11/24 05:12 p. m.

Lat 2.841891° Long -76.543312°
18/11/24 05:11 p. m.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.

Se evidenciaron avances en la construccion de puentes, como es el caso de los disefiados y en construccion en el

K3+800, que, segun lo reportado por la Interventoria en su informe mensual No. 108, registran un avance superior

al 60%. Se evidencié la disponibilidad de vigas prefrabricadas en la zona pendientes de instalacién.

Foto 5. Puente rio Blanco K1+444,90 — K1+469,97. Foto 6. Puente rio Blanco K1+444,90 — K1+469,97.

I g‘% 3 oPs Map Camara Lo £ 575 Map camera
-, Mandomo-pescador, Caldono, Cauca, %}}

Colombia

Lat 2.841891° Long -76.543312°

18/11/24 05:21 p. m.

Mondama-pescador, Caldong, Cauca,
Colombia

Lat 2.841891° Long -76.543312°
18/11/24 05:21 p. m.

. e T
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre ' Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.

Evidencias de los avances en la construccion de puentes también se demuestran con la construccién del puente
sobre el rio Blanco, que, segun lo reportado por la Interventoria en su informe mensual No. 108, registran un avance
superior al 90%. Se evidenciaron pendientes asociados a la finalizacion de los sistemas de proteccién lateral (new

jerseys) y juntas de dilatacion.

Oficina Control Interno diciembre
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Se resalta que, con corte a noviembre de 2024, la ANI analiza la procedencia del reconocimiento de dos
Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER) solicitados por el Concesionario a través de los radicados ANI
No. 20244090738772 del 19 de junio de 2024 y 20244091098902 del 5 de septiembre de 2024, ambos
relacionados con situaciones que, a su juicio, han generado dificultades en la gestién predial requerida para
la ejecucién de obras en la unidad funcional 1.

No obstante, se estdn llevando a cabo el procedimiento establecido contractualmente para dar respuestas
claras y de fondo al Concesionario, que incluyen alcances aclaratorios del Concesionario, conceptos de la
Interventoria y conceptos de las diferentes areas al interior de la ANI, no se ha dado cumplimiento al plazo
con el que cuenta la ANI para aceptar o rechazar este tipo de solicitudes, de quince dias calendario contados
desde el recibo de la solicitud, segun lo establecido en el inciso (iii) de la seccién 14.2(c) de la parte general
del contrato de concesion No. 011 de 2015; por lo tanto de formula una No Conformidad en este informe
de auditoria.

La solicitud del reconocimiento del EER hecha a través del radicado 20244090738772 del 19 de junio de
2024 tiene que ver con la imposibilidad de intervenir la Reserva Natural de la Sociedad Civil Amalaka,
registrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Resolucion 108 del 27 de
julio de 2018. Esta problematica ha traido consigo la aplicacion de acciones constitucionales, por parte de
los propietarios del predio en enero de 2023 y por parte del Concesionario en mayo de 2024, que no han
logrados los efectos esperados por ninguna de las partes.

El 18 de noviembre de 2024 la Oficina de Control Interno visitod la obra afectada por la actual imposibilidad
de intervenir la Reserva Natural de la Sociedad Civil Amalaka, que entre otros factores depende de la
autorizacion de la Autoridad Ambiental. Esta obra corresponde a la construccién del puente del Rio El Cofre,
sobre la que se evidencié inactividad, asi:

Oficina Control Interno diciembre
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Foto 7. Puente rio El Cofre. Foto 8. Puente rio El Cofre.

£ OPS Map Camora

Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
Colombia

)\ Lat 2.841891° Long -76.543312°
18/11/24 04:38 PM

Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
Colombia

Lat 2.841891° Long -76.543312°
18/11/24 04:41 PM

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.

Se evidencid inactividad en el sector. Segun el plan de obras, la construccién del puente debia finalizar en

septiembre de 2024. El avance fisico reportado por la Interventoria es de 15.34%, segun lo presentado en la grafica

No. 4.7 de su informe mensual No. 108.

Por otro lado, la solicitud del EER hecha a través del radicado ANI No. 20244091098902 del 5 de septiembre
de 2024, tiene que ver con “(...) eventos y/o circunstancias, no imputables a la Concesién, generados con
ocasion de las demoras y reprocesos ocasionados por la Interventoria”. A través de la respuesta al
cuestionario de auditoria’, recibida mediante correo electrénico del 14 de noviembre de 2024, el Equipo
de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto informé que “(...) Esta solicitud de EER, tal y como se ha
manifestado en los comités de seguimiento se negard al Concesionario. Sin embargo, siguiendo el
procedimiento para la solicitud, se recopilan los conceptos de las dreas de control y sequimiento para
responder al Concesionario de una forma clara y de fondo.”

Hacen parte de los conceptos de las dreas el pronunciamiento negativo de las Coordinaciones de los Grupos
Internos de Trabajo Predial y Juridico Predial de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno,
quienes por medio del memorando ANI No. 20246040178253 del 23 de octubre de 2024 concluyeron que:
“(...) estas coordinaciones consideran que NO se configura un EER para la Unidad Funcional 1, desde el
componente predial, teniendo en cuenta que las situaciones descritas por el concesionario se derivan
inicialmente, por su incumplimiento en la ejecucion del cronograma de adquisicion predial.”

5.1.2 Unidad funcional 2: Piendamo — Pescador

Se evidenciaron avances en la construccién de puentes, movimientos de tierra, estabilizaciéon de taludes,
mejoramiento de la via existente y construccién de la segunda calzada en el tramo Piendamé - Pescador,
entre otras actividades. Asimismo, se verificaron actividades anexas a la construccion de infraestructura

7 Disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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vial, tales como la disposicién de residuos de construccion y demolicién, y la disponibilidad de oficinas de
atencidén al usuario, asi:

Foto 9. Puente quebrada Farallones (K27+089 Cl). Foto 10. Puente quebrada Farallones (K27+089 Cl)

""‘--_Q m“cl’smpcam«aﬁ 3
Mondomo-pescador, Caldeno, Cauca, /
Colombia
Lat 2.841891° Long -76.543312°
18/11/24 03:48 PM

? ; [ ‘ C ‘[."japsmgce.-.
Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
¢ Colombia
A |Lat 2.841881° Long -76.543312°
3?3 18/11/24 03:45 PM
e i

TR

terno en noviembre

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre | Fuente: Visita Oficina de Control In
de 2024. de 2024.

Evidencias de los avances en la construccién de puentes se demuestran con la construccion del puente sobre la
quebrada Farallones, que, segln lo reportado por la Interventoria en su informe mensual No. 108, registra un
avance superior al 90%. En la fotografia derecha se evidencia la aplicacion de medidas de proteccion del cauce,
aspecto que ha sido motivo de seguimiento y control por parte de la Interventoria en las diferentes estructuras en
construccion.

Foto 11. Puente Bermejal (K34+093 CI). Foto 12. Puente Bermejal (K34+093 Cl)

i aPs Nap Camera

m GPS Map Camera

Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
Colombia

Lat 2.841891° Long -76.543312°
18/11/24 02:37 p. m.

Mondoma-pescador, Caldono, Cauca,
Colombia

Lat 2.841821° Long -76.543312°
18/11/24 02:35 p. m.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024.

de 2024.
Se evidencid que a partir de los recorridos de verificacién que adelanta la Interventoria se han generado alertas al
Concesionario respecto al funcionamiento de los topes sismicos instalados en diferentes puentes, como el
construido sobre el rio Bermejal (Ver comunicacién con radicado ANI No. 20244090693692 del 11 de junio de 2024).
En general, aspectos asociados a la construccion de los puentes en el proyecto ha dado lugar a la generacién de

Oficina Control Interno diciembre
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alertas al Concesionario, e inclusive de la aplicacién de plazos de cura, lo que se evidencia, por ejemplo, con el
radicado ANI No. 20244091306482 del 21 de octubre de 2024.

Foto 13. Zona RCD 192. Foto 14. Zona RCD 192.

9

B GPS Map Camera

A w-a apcamer

Mondomo pescador, Caldono, Cauca,
Colombia

Lat 2.841891° Long -76.543312°
18/11/24 02:24 p. m.

Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
Colombia

Lat 2.8418921° Long -76.543312°
18/11/24 02:26 p. m.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.

Se visitd la zona de residuos de construccién y demolicién denominada 192, evidenciando que cuenta con

sefializacidn, deliminatacion parcial y condiciones adecuadas de drenaje. Se evidencid seguimiento y control de la

Interventoriay de la ANI respecto a las zonas de RCD, a través de, por ejemplo, actas de reunion con la Subdireccion

de Gestion Ambiental de la Coorporacion Autdonoma Regional del Cauca, disponibles para consulta en los papeles
de trabajo de la auditoria.

Foto 15. Oficina satelital PR49+0200. Foto 16. Oficina satelital PR49+0200.

-

T{ﬂGPSH&pCcm:ra - , iﬁspsmpc:m;cm
| Mondomo-pescador, Caldono, Cauca, = Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
¥ Colombia Colombia
' Lat 2.841891° Long -76.643312° ~ Lat 2.841891° Long -76.543312° b4
10/11124 02 59 PM 18/11/24 03:08 PM ‘
Fuente Visita Oﬂcma de Control Interno en nowembre Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre

de 2024. de 2024.
Se evidencié disponibilidad y operacién de la oficina de atencidn al usuario ubicada en el PR49+0200 de la ruta
nacional 2504. Se evidencié que la gestién del Concesionario frente a peticiones, quejas y reclamos, ha dado lugar
a la aplicacion de acciones conminatorias, lo que se evidencia, por ejemplo, con la no objecion al plazo de cura
otorgada por la ANI a través del oficio No. 20245020358991 del 4 de octubre de 2024.

Oficina Control Interno diciembre
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Se resalta que el Concesionario solicité a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) una
modificacion a la licencia ambiental otorgada para la unidad funcional 2 a través de la Resolucién No. 00543
del 7 de marzo de 2022, trdmite que inicid mediante Auto No. 6452 del 13 de agosto de 2024, en curso a
noviembre de 2024, y que inicié con el fin de modificar el trazado no objetado para la variante de Piendamaé.

Se evidencio que el Concesionario no presenté a la Interventoria el Estudio de Impacto Ambiental asociado
a esta solicitud de modificacion de licencia ambiental de la unidad funcional 2, seglin se detalla en la
comunicacion con radicado ANI No. 20244090855022 de 16 de julio de 2024.

En linea con lo establecido en el literal (f) de la seccion 2.2 del apéndice técnico 6 (ambiental) del contrato
de concesion No. 011, segun la cual “El Concesionario deberd adelantar a su cuenta y riesgo, los estudios o
documentos requeridos para el trdmite y obtencion de las Licencias y Permisos de cardcter ambiental y/o las
modificaciones a que haya lugar, asi como los requerimientos que de éstas se deriven” , en la comunicacion
citada en el parrafo anterior la Interventoria, alerté al Concesionario sobre su responsabilidad y riesgos
frente a la modificacién de la licencia ambiental, asimismo se requirid la entrega de la documentacién
asociada al tramite de modificacién de licencia ambiental, asi:

“De lo expuesto, es claro que cualquier modificacion que realice el concesionario sobre los Estudios de
trazado y disefio geométrico y ello implique la modificacion de la licencia ambiental, serdn a su costo y
riesgo y bajo su responsabilidad; es necesario que el Concesionario maneje estos riesgos en
cumplimiento de las obligaciones contractuales y normatividad vigente.

Finalmente, se requiere al Concesionario presentar dentro de los tiempos contractuales, las
comunicaciones que se presenten a la ANLA referidas sobre el tramite de modificacion de licencia
ambiental, incluyendo la documentacion adjunta.”

En la respuesta al cuestionario de auditoria recibida mediante correo electrénico del 14 de noviembre de
20248 el Equipo de Coordinacién y Seguimiento y la Interventorfa informaron que esta modificacién puede
ser un factor de riesgo para el cumplimiento del plan de obras, asi:

“La Interventoria advierte que esta posible modificacion en el disefio no objetado implica una variacion
en las condiciones socio ambientales sobre las cuales fue otorgada la licencia ambiental, lo que
implicaria la generacidon de nuevos impactos que inicialmente no estaban previstos y con ello se advierte
sobre el posible riesgo de los retrasos y demoras que puedan presentarse en la ejecucion de las obras
supeditadas por dichas modificaciones.

Se ha identificado por parte de la ANI que al haberse iniciado un trdmite de modificacion de licencia
ambiental, se genera un retraso en el cronograma previsto de construccion en ese tramo en particular
dado que no se puede iniciar las intervenciones hasta que no se cuente con la licencia ambiental, y se
aumenta la probabilidad de que se materialice el riesgo relacionado con las posibles demoras en la
obtencién de licencias y/o permisos ambientales asignado al Concesionario en el contrato de concesion.

8 Disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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En los comités mensuales de sequimiento ambiental que se realizan entre Concesionario, Interventoria
y ANI, asi como mediante comunicacion constante entre las partes, se realiza seguimiento permanente
al estado del tramite ante la ANLA.”

No obstante, los efectos favorables o desfavorables derivados de la gestion ambiental correspondan un
riesgo en cabeza del Concesionario®, se evidencié el seguimiento al tramite de modificacién a la licencia
ambiental de la unidad funcional 2 a través del contenido de actas de comités ambientales y del contenido
de los informes mensuales de Interventoria y del Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto.? Se
considera que el tramite de modificacion de la licencia ambiental de la unidad funcional 2 cobra adn mas
relevancia al considerar sus posibles efectos negativos en la ejecucién del plan de obras y en eventuales
sobrecostos para la subcuenta de compensaciones ambientales (Ver seccién 5.2.2)

5.1.3 Unidad funcional 3: Pescador — Mondomo

Se evidenciaron avances en la construccién de puentes, movimientos de tierra, estabilizacion de taludes,
mejoramiento de la via existente y construccion de la segunda calzada en el tramo Pescador — Mondomo,
entre otras actividades; asimismo, se verificaron aspectos asociados a la operaciéon de la concesion, asi:

9 Literal (ix) de la seccién 13.2 de la parte general del contrato de concesion No. 011-2015.

10 Ejemplos de actas se entregan en los papeles de trabajo de la auditoria. Contenido al respecto en los informes mensuales de
interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento, se evidencia, por ejemplo en la tabla 7.50 del informe mensual de la
Interventoria correspondiente a septiembre de 2024 (Radicado ANI No. 20244091262032 del 11 de octubre de 2024 ) y en la
seccién “Modificaciones a las licencias ambientales presentadas por el Concesionario” del informe correspondiente a septiembre
de 2024 del Equipo de Coordinacion y Seguimiento, con radicado ANI No. 20245020105619 del 22 de octubre de 2024.
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Foto 17. Intervenciones K51+720 (Cl). Foto 18. Intervenciones K51+720 (Cl).

Fuente: Visita Oficina de Control Ihterﬁo en

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
noviembre de 2024. de 2024.

Se evidenciaron avances en la construccion de segunda calzada, estabilizacién de taludes y obras de drenaje. En el
recorrido de auditoria, al verificar las condiciones del sector aledafio al K51+720 (Cl), la Interventoria alerté al
Concesionario sobre la presencia de material organico en la estructura de pavimento. Asimismo, se evidencié que,
en general, el Concesionairo ha realizado cambios en los disefios de las obras de drenaje, que deben tener el aval
de la Autoridad Ambiental. En la seccién 7.6 del informe mensual de interventoria No. 108 se indica que “(...) la
Interventoria ha sefialado sobre las solicitudes presentadas por el Concesionario a la ANLA sobre cambios menores,
aavirtiendo que cualquier cambio en las obras establecidas en el disefio del proyecto serdn a su riego y bajo su
responsabilidad (Capitulo Xl del Contrato); asi mismo, se ha advertido sobre el posible riesgo de los retrasos que
puedan presentarse en el Plan de obras por dicho aspecto, asi como la atencidn de requerimientos adicionales que
la autoridad ambiental pueda llegar a requerir.”

Foto 19. Intervenciones taludes (K50+000 Cl) Foto 20. Intervenciones taludes (K50+000 Cl)

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre

Se evidenciaron avances significativos en la estabilizacion de los taludes producto de la construccién de la segunda
calzada y/o mejoramiento de la calzada existente. El comportamiento de la estabilizacién de los taludes del corredor
vial es motivo de seguimiento de la Interventoria, lo que se evidenica, por ejemplo, con el contenido del capitulo
“Aspectos Generales Observados por los Especialistas de Geotecnia y Estructuras de la Interventoria al corredor vial”
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del informe mensual de interventoria No. 108, correspondiente a septiembre de 2024 y disponible para consulta
con el radicado ANI No. 20244091262032 del 11 de octubre de 2024.

Foto 21. Interseccion Pescador Norte (K44+146) Foto 22. Interseccion Pescador Norte (K44+146)

{8 6Ps Map camera K 6Ps Map camera

Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
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Lat 2.841891° Long -76.543312°
18/11/24 01:54 p. m.

Mondomeo-pescador, Caldono, Cauca,
Colombia

Lat 2.841891° Long -76.543312°
18/11/24 01:50 p. m.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.

Foto 23. Interseccion Pescador Norte (K44+146) Foto 24. Interseccion Pescador Norte (K44+146)
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre | Fyente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.
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Foto 25. Interseccion Pescador Norte (K44+146) Foto 26. Interseccion Pescador Norte (K44+146)
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Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
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Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,

Colombia
Lat 2.841891° Long -76.543312°
", 18/11/24 01:52 p. m.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.

Los construccion de la interseccién Pescador Norte evidencian avances en materia de puentes, y explanaciones. Se

evidencio que en el proceso constructivo ha fallado una parte de las obras de contencién, lo que ha generado la

disposicion temporal de material sobrante de obra en el sector. Asismismo, las lluvias durante el dltimo trimestre

de 2024 han dado lugar al empozamiento de aguas en diferentes sectores del proyecto, lo que se debe atender

para evitar, entre otras consecuencias, la generacién de zonas con bacterias y parasitos.

Foto 27. Infraestructura operacién Ovejas (PR49+050). Foto 28. Infraestructura operacion Ovejas (PR49+050)
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Lat 2.841891° Long -76.543312°
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.
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Foto 29. Infraestructura operacion Ovejas (PR49+050). Foto 30. Infraestructura operacién Ovejas (PR49+050).

G ré GPS Map Camera
Viondomo-pescador, Caldono, Cauca, TATe Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
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va 18/11;24 01 16 p m. i 18}11/24 01:17 p. m.

Fuente V||ta Oﬂcma de Control Interno en noviembre | Fuente: V|5|ta Oflcma de Control Interno en noviembre

de 2024. de 2024.
Foto 31. \Verificacion ambulancia KPM519 - Foto 32. Verificacion ambulancia KPM519 -
Infraestructura operacién Ovejas (PR49+050). Infraestructura operacién Ovejas (PR49+050).
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En el sector de nominado Ovejas, PR49+050 de la ruta nacional 2504, se evidencié la disponibilidad vy
funcionamiento de infraestructura temporal para la operacion adecuada de la concesion. Se hizo la verificacion de
los controles de la Interventoria frente a los equipos médicos del Concesionario, validando los resultados de lo
reportado en el formato de la Interventoria “Inspeccion de ambulancias del Concesionario — FET-UT4G-618"
diligenciado el 15 de octubre de 2024 para la ambulantica KPM 519. En el formato diligenciado el 15 de octubre de
2024 se indicaba venciomiento del SOAT para el 05 de noviembre de 2024, lo que fue actualizado por el
Concesionario el 01 de noviembre de 2024 (Evidencia disponible en los papeles de trabajo de la auditoria).

Se resalta que, con relacién a la operacion de la concesidn, se evidencid un proceso administrativo sancionatorio
en curso relacionado con “(...) el presunto incumplimiento de la obligacidn de reponer los bienes una vez se cumple
su vida util, contemplada en la Seccidon 3.3.9.2 "Entrega de Bienes a la Policia de Carreteras" del Apéndice Técnico 2.
Contrato de Concesion bajo el esquema APP No. 011 de 2015”, que inicid con la solicitud hecha por la
Vicepresidencia Ejecutiva a través del memorando ANI No. 20223060026003 del 1 de febrero de 2022.

Se evidencid que situaciones de indole social y predial han impactado la ejecucion esperada de la unidad
funcional 3. Se tiene el caso de los puentes sobre el rio Pescador, que requieren intervenir los predios de la
Institucion Educativa Guillermo Ledn Valencia, situacion que ha sido motivo de gestion desde octubre de
2022, segun se evidencia en la tabla 8-20 (Situaciones de conflictividad en el proyecto y/o seguimiento) del
informe mensual de la Interventoria No. 108, correspondiente a septiembre de 2024, sin que se haya
logrado el aval por parte de la Institucién Educativa.l

Se evidencié que la problematica ha sido motivo de seguimiento e interaccién con la Autoridad Ambiental,
la Contraloria General de la Republica, la alcaldia de Caldono y autoridades municipales, con el
acompafiamiento y advertencias correspondientes por parte de la Interventoria. Asimismo, la problematica
ha dado lugar a tutelas presentadas por la Institucién Educativa y por el Concesionario. 12

Respecto a las Ultimas acciones, se resalta que el 6 de noviembre de 2024 el Juzgado Primero Penal del
Circuito Santander emitié sentencia de primera instancia con ocasién de una tutela presentada por la
Institucion Educativa contra el Concesionario, la ANl y la Corporaciéon Autdbnoma Regional del Cauca (CRC)
ante el Juzgado Primero Penal del Circuito de Santander de Quilichao, declardndola improcedente.

Asimismo, se evidencio que el 8 de noviembre de 2024 el Concesionario solicité al Juzgado Primero Penal
del Circuito de Santander de Quilichao declarar en desacato al Alcalde de Cajibio por no atender un derecho
de peticidén asociado a la entrega de los predios de la Institucién Educativa Guillermo Ledn Valencia, segin
lo ordenado en una sentencia de segunda instancia de 19 de julio de 2024.

11 Informe con radicado ANI No. 20244091262032 del 11 de octubre de 2024.

12 \er TABLA 8.26 SITUACIONES DE CONFLICTIVIDAD EN EL PROYECTO Y/O SEGUIMIENTO, del informe mensual de interventoria
No. 109, correspondiente a octubre de 2024. Disponible para consulta con el radicado ANI No. 20244091412072 del 13 de
noviembre de 2024.
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La problematica con la Institucién Educativa contribuye a que el frente de obra asociado a los puentes sobre
el rio Pescador se encuentra inactivo, segun se evidencié en el recorrido de auditoria del 18 de noviembre
de 2024, asi:

Foto 33. Puentes rio Pescador (K42)

- u GPS Map Camera

Mondomo-pescador, Caldono, Cauca,
Colombia

Lat 2.841891° Long -76.543312°
18/11/24 02:08 p. m.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre de 2024.
A octubre de 2024 la Interventoria reporta el “Armado, encofrado y vaciado de concreto de 28 Mpa. en pedestales
del estribo 1y viga cabezal de la pila 1”y un avance fisico del 10.73% para la calzada izquierda y del 14.13% para la
calzada derecha, segln se evidencia en el informe mensual de interventoria No. 109, correspondiente a octubre de
2024. Disponible para consulta con el radicado ANI No. 20244091412072 del 13 de noviembre de 2024.

5.1.4 Unidad funcional 4: Mondomo — Santander de Quilichao

Se evidenciaron avances en la construccién de puentes, traslado de redes, construccién de la segunda
calzada en el tramo Mondomo — Santander de Quilichao, entre otras actividades; asimismo, se verificaron
aspectos asociados a la gestion ambiental de la concesién. Segun lo evidenciado en campo, la unidad

funcional 4 es la que cuenta con mayores frentes de obra activos. Lo anterior se evidencia con el siguiente
registro fotografico:

Oficina Control Interno diciembre
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Foto 34. Planta de asfalto y trituradora. Foto 35. Planta de asfalto y trituradora.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en
noviembre de 2024.

Se verificaron las condiciones generales de las instalaciones de la planta trituradora y planta de asfalto de Santander
de Quilichao, frente a la que la Corporacion Auténoma Regional del Cauca emitid la Resolucién No. 0482 del 21 de
abril de 2023, mediante la que se otorgd el permiso de emisiones atmosféricas para estas plantas. En la auditoria
la Interventoria reportd que ha generado alertas respecto a la dispocisiéon de aceites, las cuales han sido atendidas
por el administrador de las plantas. La Interventoria lleva a cabo seguimiento a estas instalaciones en el marco del
programa de manejo de instalaciones temporales aplicable para el proyecto, segin se evidencia en el capitulo
ambiental de los informes mensuales correspondientes a agosto, septiembre y octubre de 2024.

Foto 36. Campamento PR75+880 MD.

T L : T

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre de 2024.
Se verificaron las condiciones generales del campamento ubicado en proximiadades al PR75+880 de la ruta nacional
2504, haciendo énfasis en la gestién para el acopio temporal de residuos sélidos. La Interventoria lleva a cabo
seguimiento a esta gestién en el marco de, por ejemplo, el programa de manejo ambiental para el adecuado manejo
de residuos sélidos domésticos, industriales y peligrosos (Ficha PMA-ABIO-04), segun se evidencia en el capitulo

ambiental de los informes mensuales correspondientes a agosto, septiembre y octubre de 2024.
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Foto 37. Intervenciones K74+700 CD. Foto 38. Intervenciones K74+700 CD.

=

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
noviembre de 2024. de 2024.

Foto 39. Intervenciones K74+700 CD. Foto 40. Intervenciones K74+700 CD.

PR Sili: SR W T s it e R S
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
noviembre de 2024. de 2024.

Se evidenciaron actividades de construcciéon asociadas al manejo y traslado de redes, obras hidraulicas vy
construccion de segunda calzada. Se resalta que la gestion frente a redes en el proyecto ha dado lugar a la
declaracion de un incumplimiento contractual mediante Resolucién No. 805/19, seguin se precisa en la tabla 10.3
del informe mensual de interventoria No. 109, correspondiente a octubre de 2024 (Radicado ANI No.
20244091412072 del 13 de noviembre de 2024). Asimismo, segun el seguimiento a los riesgos del contrato de
concesion que lleva a cabo la Interventoria, con corte a agosto de 2024 (Ver matriz de riesgos del informe mensual
correspondiente a agosto de 2024 —radicado ANI No. 20244091262032), “Respecto a las actividades en la ejecucion
del traslado de redes, se evidencia un atraso considerable con un porcentaje del 69.5%, por lo que se requiere un
plan de accidn para las intervenciones incluidas en el Plan de Traslado y/o manejo de redes que atin se encuentran
pendiente de ejecutar y de esta manera superar los retrasos que se registran en el Plan de obra vigente.”
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Foto 41. Puente quebrada La Cascada (K58). Foto 42. Puente quebrada La Cascada (K58)

e AN L e
Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.

Se evidencié que a partir de los recorridos de verificacién que adelanta la Interventoria se han generado alertas al
Concesionario respecto al funcionamiento de los apoyos instalados en diferentes puentes, como el construido sobre
la quebrada La Cascada (Ver comunicacion con radicado ANI No. 20244090693692 del 11 de junio de 2024). En
general, aspectos asociados a la construccion de los puentes en el proyecto ha dado lugar a la generacion de alertas
al Concesionario, inclusive de la aplicacion de plazos de cura, lo que se evidencia, por ejemplo, con el radicado ANI
No. 20244091306482 del 21 de octubre de 2024.

Foto 43. ZODME 42 — Lote 5. Foto 44. ZODME 42 — Lote 5.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre | Fuente: Visita Oficina de Control Interno en noviembre
de 2024. de 2024.

Se verificaron las condiciones del ZODME 42, evidenciando condiciones adecuadas respecto al manejo de aguas. En
campo se hizo la observacion de ausencia de delimitacion del area y de sefializacion, lo que ha sido motivo de
hallazgos de la Contraloria General de la Republica en otros proyectos a cargo de la ANI, segln se evidencia en la
base de datos del Plan de Mejoramiento Institucional, disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719

Con ocasién de la observacion, la Interventoria informé que la entidad encargada de otorgar el permiso para el uso
del ZODME 42 fue la Corporaciéon Auténoma Regional del Cauca, quien, en reunién de seguimiento ambiental a las
zonas de residuos de construccion y demolicion del 19 de octubre de 2023, con la participacion de la ANI, la
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Interventoria y el Concesionario, del 19 de octubre de 2023 informé que “(...) todo lo que sea denuncia en el tema
ambiental dentro de la jurisdiccion, la Coroporacion estd en la obligacion de responder y si es el caso de un
incumplimiento se levanta la medida preventiva y se continua el proceso juridico que corresponda”. (Acta disponible
en los papeles de trabajo de la auditoria)

Se resalta que, con corte a noviembre de 2024, la ANI analiza la procedencia del reconocimiento de un
Evento Eximente de Responsabilidad (EER)*? solicitado por el Concesionario a través del radicado ANI No.
20244090855802 del 16 de julio de 2024 y que, a juicio del Concesionario, tiene que ver con “(...) una serie
de eventos y/o circunstancias -continuados y reiterados-, que consisten en demoras por parte de la
Interventoria del Contrato de Concesidn, en el pronunciamiento y/o aprobacion de las Fichas Prediales,
Estudios de Titulos, Avaluos Comerciales Corporativos y Fichas Sociales, entre otros insumos, los cuales -en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales-, la Concesidn ha venido elaborando en los términos
exigidos en el Apéndice Técnico n° 7 del Contrato de Concesion. “, eventos que, a juicio del Concesionario,
afectan su capacidad de cumplir con el plan de obras.

A noviembre de 2024 se cuenta con el concepto de la Interventoria y de las Coordinaciones de los GIT
Predial, Juridico Predial, Ambiental y Social de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno de la
ANI. 14

Se resalta el concepto de las Coordinaciones de los Grupos Internos de Trabajo Predial y Juridico Predial de
la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno, quienes por medio del memorando ANI No.
20246040155773 del 17 de septiembre de 2024 concluyeron que: “(...) estas coordinaciones consideran que
NO se configura un EER para la Unidad Funcional 4, desde el componente predial, teniendo en cuenta que
las situaciones descritas por el concesionario se derivan inicialmente, por su incumplimiento en la ejecucion
del cronograma de adquisicion predial.”

5.2 Riesgos asignados al publico

En la presente seccidn se expone una muestra de riesgos que generan alertas y que estan asignados a la
ANI, segln lo establecido en la seccion 13.3 de la parte general del contrato de concesién No. 011 de 2015.

5.2.1 Sobrecostos por adquisicién (incluyendo expropiacion) y compensaciones socioeconémicas

Con base en el seguimiento de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto a
los recursos de la subcuenta predial, reflejado, por ejemplo, en el comité predial del 24 de octubre de 2024,
se evidenciod que se han estimado sobrecostos del orden del 502% respecto al valor de los fondeos definidos

13 Como se indicd en la seccidn 5.1.1, no obstante, se esté llevando a cabo el procedimiento establecido contractualmente para dar
respuestas claras y de fondo al Concesionario, que incluyen alcances aclaratorios del Concesionario, conceptos de la Interventoria
y conceptos de las diferentes areas al interior de la ANI, no se ha dado cumplimiento al plazo con el que cuenta la ANI para aceptar
o rechazar este tipo de solicitudes, de quince dias calendario contados desde el recibo de la solicitud, segun lo establecido en el
inciso (iii) de la seccién 14.2(c) de la parte general del contrato de concesion No. 011 de 2015; por lo tanto de formula una No
Conformidad en este informe de auditoria.

14 Ver radicados ANI No. 20244091060672 del 28 de agosto de 2024, 20246040155773 del 17 de septiembre de 2024,
20246050162023 del 25 de septiembre de 2024 y 20246030167563 del 4 de octubre de 2024.
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contractualmente para esta subcuenta. A octubre de 2024 no se han materializado sobrecostos de dicha
subcuenta que hayan dado lugar a compensaciones econémicas de la ANI fundamentadas en los comités
de previa aprobacion, segun lo establecido en la seccion 7.2 (e) de la parte general del contrato de concesion
No. 011 de 2015. El comportamiento de la adquisicion y de la subcuenta predial, seguin el acta de comité
predial del 24 de octubre de 2024, es el siguiente:

Tabla 5. Adquisicion y subcuenta predial.

Concepto walor Fecha Fuente % de Ejecucicn

Estimacion Total Adquisicion 5 644.152.669.522 | oct-24 | Concesionario
Estimacicn Total Adquisicion (Mes de Referencia) 5355.844.927.004 | dic-13 | Concesionario | 502%
Valor Previsto Subcuenta Predios & 70.8913.867.338 | dic-13 Contrato 100%

Taotal Pagado (COP Mes de Referencia) 5 44.683.718.469 | dic-13 | Concesionario | 63,0%

walor Contingencias Aprobado 5 34.532.000.000 | dic-13 AMI
Area Requerida para Construccion 3.672.993m? | oct-24 | Concesionario | 100%

Area con Acuerdos de Enajenacion® 1.397.288m° | oct-24 | Concesionario | 38,0%
saldo subcuenta Predial ([COP Corrientes) $51.541.041.131 | sep-24 Fiduciaria

Total ofertado (COP Corrientes) 51100600902 612 | oct-24 | Concesionario

Total Compensaciones Reconocidas [COP Corrientes) £5514.347.981 | oct-24 | Concesionario

Total Dafio Emergente Reconocido (COP Corrientes) %2.030.732.052 | oct-24 | Concesionario

Total Lucro Cesante Recenocido (COP Corrientes) 50| oct-24 | Concesionario

Total ofertado + Reconocimientos (COP Corrientes) % 118.165.082.645 | oct-24 | Concesionario | 100%

walor Acuerdos Logrados (COP Corrientes) 5094.646.963.137 | oct-24 | Concesionario | 80,1%

Taotal Pagado (COP Corrientes) 5 66.824.283.675 | oct-24 | Concesionario | 56,6%

Saldos por Pagar (COP Corrientes) 551.341.688.970 | oct-24 | Concesionario
Disponible Neto Subcuenta Predial (COP Corrientes) $199.352.161 oOc-24 CONCESIONEro

Fuente: Acta de comité predial de octubre de 2024, disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.

Segln se evidencia en la tabla que precede, el valor de las contingencias aprobadas para el proyecto en
materia predial®® no seria suficiente para que la ANI mitigue los sobrecostos a su cargo, segun lo establecido
en la seccién 7.2 (d) de la parte general del contrato de concesion No. 011 de 2015.

Se evidencio que el plan de aportes al fondo de contingencias del proyecto no ha tenido modificaciones
desde la estructuracion del proyecto (Ver radicado ANI No. 20144090585482 del 26 de noviembre de 2014)

Segun lo reportado en la entrevista de auditoria del 15 de noviembre de 2024,'® a medida que avance la
gestion predial en el proyecto disminuira la incertidumbre respecto al valor estimado de los sobrecostos de
adquisicién predial; asimismo, se reportd que se ha contemplado una posible modificacién al contrato de

15 La aprobacion al plan de aportes del proyecto se dio a través del radicado ANI No. 20144090585482 del 26 de noviembre de
2014.

16 Grabacidn disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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concesién No. 011 a través de la que se reduzca el derecho de via del corredor concesionado, lo que
disminuirfa la adquisicién predial y, por ende, los costos asociados.

Segun lo reportado en la entrevista de auditoria del 15 de noviembre de 2024, una vez se cuente con un
presupuesto mas aterrizado de los costos asociados a la adquisicion predial, se procedera con el tramite
requerido ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para actualizar el plan de aportes al fondo de
contingencias del proyecto.

Al respecto, se resalta la recomendacion realizada en 2020 por la Oficina de Control Interno en el informe
de auditoria técnica a las funciones publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto de
concesidon carretera Popayan — Santander de Quilichao (Radicado ANI No. 20201020106253 del 28 de
agosto de 2020), consistente en:

“(...) se recomienda iniciar con oportunidad la actualizacion de la valoracion de las obligaciones
contingentes que debe ser aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ya que se tienen
alertas tempranas sobre la materializacion de riesgos del drea comercial, de redes y predial.
Recomendacidn fundamentada en la funcion del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto
definida en el numeral 2.2.2 (g) del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual (GCSP-M-002), de “Agenciar la obtencién de informacién y realizar su respectiva revision
dentro del alcance de cada gerencia para la gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Departamento Nacional de Planeacion, de las necesidades de recursos para el proyecto cuando se
requiera”.

5.2.2 Sobrecostos por compensaciones ambientales

Mediante comunicacién con radicado ANl No. 20245020179463 del 25 de octubre de 2024, la
Vicepresidencia Ejecutiva remitio a la Oficina de Control Interno “(...) el informe de riesgos a corte de agosto
de 2024”, que corresponde al seguimiento a la matriz de riesgos del proyecto que se lleva a cabo desde la
Interventoria con corte a agosto de 2024.

Respecto al riesgo de sobrecostos por compensaciones ambientales, en la matriz citada se evidencié una
alerta de sobrecostos que afectarian a la ANI, a la luz de lo establecido en la seccion 8.1 (c) de la parte
general del contrato de concesion No. 011 de 2015, asi:

“En relacion a la subcuenta de compensaciones ambientales, a la fecha el valor de la subcuenta
ambiental (536.009.422.697) se encuentra vigente. No obstante, en el mes de mayo de 2024
(comunicado NC-INTV-2977) el Concesionario presento informacion relacionada con Valorizacion del
riesgo de la subcuenta compensaciones ambientales, presentando proyeccion de las compensaciones
por un valor de 540.822.027.317.

Al respecto, mediante comunicado 01-2024-UT4G-4502015-311-0559 con radicado ANI 2024-409-
068392-2 de 6 de junio de 2024, la Interventoria sefiald, entre otros aspectos, que conforme a la
proyeccion presentada por el Concesionario, se observa que los costos proyectados (540.822.027.317)
superan el valor de la subcuenta de compensaciones vigente (536.009.422.697), observando que el valor
presentado no tiene sustento dado a conocer a la ANI y la Interventoria, de tal forma que se solicitd
informar el sustento que soporta la necesidad expuesta.
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De igual forma, con la entrega a la ANLA de los ajustes de los Planes de compensacion de la UF2 y UF4
realizados en el mes de junio de 2024, el Concesionario presentd proyeccion de los costos de estas
compensaciones y se observo que los valores proyectados estan cercanos al valor de la subcuenta para
el caso de la UF2 (530.899.365.334) y sobrepasa el valor de la subcuenta en el caso de la UF4
(§36.341.851.131). Por lo tanto, la Interventoria presentd las alertas sobre dicho aspecto y los posibles
riesgos.

De esta _manera, considerando los altos costos de las proyecciones para las actividades de
compensacion, la Interventoria alerta a la Agencia de que podria activarse el riesqo de que la ANI tenga
que asumir costos adicionales al valor estimado de las compensaciones ambientales, tal como lo
establece el Contrato de Concesion, Capitulo VI, numeral 8.1.

Asimismo, la Interventoria advierte sobre el riesgo de sobrecostos por obras adicionales no establecidas
en las licencias ambientales, por posibles modificaciones en las licencias y en el sequimiento que realice
la autoridad ambiental. A la fecha, la autoridad ambiental no ha presentado requerimientos sobre obras
adicionales, no obstante, se mantienen las alertas sobre el tema.

En el mes de junio de 2024, el Concesionario radico a la ANLA solicitud de modificacion de la licencia
ambiental de la UF2 (informacidn de los EIAS que no fue presentada a la Interventoria); se esperaria que,
sobre esta modificacion, la ANLA se pronuncie sobre medidas de compensacion, lo que implicaria nuevas
compensaciones y con ende un incremento de los recursos (subcuenta de compensaciones) para
efectuar dichas actividades.” (Subrayado fuera de texto)

Se evidencié que la ejecucidon de los recursos de la subcuenta de compensaciones ambientales ha sido
minima, registrando movimientos en 2015 y 2016,Y” y que, seguin lo reportado por la Interventoria en el
seguimiento a la matriz de riesgos del proyecto, con corte a agosto de 2024: “A la fecha el valor de la
subcuenta ambiental (536.009.422.697) se encuentra vigente, no obstante, en la medida en que el
Concesionario avance en la ejecucion de las compensaciones ambientales, se podrd determinar si existen
sobrecostos. Actualmente se encuentra pendiente que el Concesionario de inicio a la implementacidn de las
compensaciones.”

Segun certificado de Fiduprevisora, con corte a septiembre de 2024, la ANI cuenta con $15.413.552.451,60
para atender eventuales sobrecostos de compensaciones ambientales.’® Como se indicé previamente, el
plan de aportes al fondo de contingencias del proyecto no ha tenido modificaciones desde la estructuracién
del proyecto vy, segun dicho plan, no se prevén aportes adicionales para que la ANI mitigue eventuales
contingencias por sobrecostos de compensaciones ambientales.®

17 Ver tabla 11.2 MOVIMIENTOS DE LA SUB-CUENTA PROYECTO ENTRE SEPTIEMBRE DE 2015 Y SEPTIEMBRE DE 2024 (SMILLONES)
del informe mensual de interventoria No. 109, disponible para consulta con el radicado ANI No. 20244091412072 del 13 de
noviembre de 2024.

18 Disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.

19 Ver radicado ANI No. 20144090585482 del 26 de noviembre de 2014.
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5.2.3 Sobrecostos por interferencia de redes

Como se indicé previamente, mediante comunicacién con radicado ANI No. 20245020179463 del 25 de
octubre de 2024, la Vicepresidencia Ejecutiva remitio a la Oficina de Control Interno “(...) el informe de
riesgos a corte de agosto de 2024”, que corresponde al seguimiento a la matriz de riesgos del proyecto que
se lleva a cabo desde la Interventoria con corte a agosto de 2024.

Respecto al riesgo de sobrecostos por interferencia de redes, en la matriz citada se evidencié una alerta de
sobrecostos que afectarian a la ANI, a la luz de lo establecido en la seccién 8.2 (e) de la parte general del
contrato de concesion No. 011 de 2015, asi:

“La Interventoria con comunicado UT4G-2185 de 2019, emitié la no objecion al Plan de Traslado y/o
Manejo de Redes, en donde el valor asumido por el Concesionario estaba del orden de los
516.808.996.640, superando el valor previsto en la subcuenta de redes por valor de 55.585.956.100; de
tal manera, que se identifico un sobre costo segun lo previsto en la Parte General del Contrato de
Concesion, Numeral 8.2 Redes, literal (e) donde establece que: “(e) Si el Valor Estimado de Redes llegare
a ser insuficiente, los costos adicionales al cien por ciento (100%) del Valor Estimado de Redes serdn
asumidos por las Partes”.

()

Si bien conforme al Plan de Manejo y Traslado de redes y la reciente actualizacion los costos de su
desarrollo supera lo previsto, se debe considerar que éste expone un efecto menor comparado con el
monto del contrato de concesion; de tal forma que su efecto al contrato no es sustancial en el desarrollo
del contrato y tanto el concesionario y la ANI deberdn disponer de los montos que les corresponde
asumir.

Segun lo comentado asi:

Item Redes
Valor Estimado® $16.808.996.640
Walor Subcuenta $5.585,956.101
Relacion de valores 300,92%
7% ANI §3.128.135.417
=200% ANI §53.637.084.438
Total, ANI §8.765.219.8535

()

En el presente periodo, se ha requerido al Concesionario, presentar los ajustes a los presupuestos para
el desarrollo de las Intervenciones del Plan de Traslado y/o manejo de redes, de tal manera el plan de
obras no se vea afectado por esta actividad predecesora; no obstante, la Interventoria remitio al
Concesionario el documento PET-UT4G-024 PROCEDIMIENTO DE GESTION DE REDES DEL PROYECTO; de
tal forma, sea revisado por el Concesionario para efecto de generar el desarrollo de la aprobacion de
que trata el literal d) de la seccion 8.2 de la Parte General del contrato de Concesion. Se ha instado al
Concesionario a desarrollar los disefios y/o ajustes de los mismos para efecto de disponer presupuestos
definitivos de las redes que serdn trasladadas por terceros (entre otros acueductos veredales y demds)
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Producto del seguimiento y monitoreo al tema, se deberd realizar un andlisis que permita generar las
alertas tempranas correspondientes con relacion a la posible actualizacion del plan de aportes del
Contrato para atender posibles sobrecostos por este riesgo en la proporcion.”

Con corte a septiembre de 2024, no se han materializado sobrecostos en materia de redes que deba asumir
la ANIy, segun certificado de Fiduprevisora, la AN| cuenta con $158.938.726,59 para mitigar los sobrecostos
a su cargo.*® Como se indico previamente, el plan de aportes al fondo de contingencias del proyecto no ha
tenido modificaciones desde la estructuracion del proyecto y, segun dicho plan, no se prevén aportes
adicionales para que la ANI mitigue eventuales contingencias por sobrecostos por interferencia de redes.?®

También,como se informd previamente, al respecto, se resalta la recomendacion realizada en 2020 por la
Oficina de Control Interno en el informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera Popayan — Santander de Quilichao (Radicado
ANI No. 20201020106253 del 28 de agosto de 2020), consistente en:

“(...) se recomienda iniciar con oportunidad la actualizacion de la valoracién de las obligaciones
contingentes que debe ser aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ya que se tienen
alertas tempranas sobre la materializacion de riesgos del drea comercial, de redes y predial.
Recomendacidn fundamentada en la funcion del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto
definida en el numeral 2.2.2 (g) del Manual de Sequimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual (GCSP-M-002), de “Agenciar la obtencion de informacion y realizar su respectiva revision
dentro del alcance de cada gerencia para la gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Departamento Nacional de Planeacion, de las necesidades de recursos para el proyecto cuando se
requiera”.

5.2.4 Menores ingresos por disminucién del recaudo de peajes

La ANI debe asumir los riesgos asociados al trafico total de vehiculos en lo relacionado con el impacto en el
recaudo de peaje para que el Concesionario obtenga el Valor Presente al Mes de Referencia del Recaudo
de Peaje (VPIP), segln lo establecido en la seccién 13.3 (I) de la parte general del contrato de concesién No.
011 de 2015; lo que cuenta con montos de corte para los afios 8, 13 y 18 de la concesion, a través de los
gue se establecen los diferenciales de recaudo correspondientes (Dr), en caso de proceder.

Se evidencid que el Dr8 se ha materializado debido a que en el proyecto no se ha obtenido recaudo por
concepto de peajes. Las condiciones respecto al reconocimiento del Dr8 se redefinieron a través del otrosi
No. 5 al contrato de concesidén No. 011 de 2015, suscrito en agosto de 2020, lo que dio lugar a que en el
informe de auditoria de cumplimiento de la Contraloria General de la Republica al contrato de concesion
No. 011 de 2015, correspondiente a la vigencia 2022, el Ente de Control formulara el hallazgo identificado

20 Ver radicado ANI No. 20144090585482 del 26 de noviembre de 2014.
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en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)?! con el ndmero 1492-3%2, relacionado con las
modificaciones acordadas para el cdlculo del Dr8 a través del otrosi No. 5 al contrato de concesién, asi:

“Hallazgo No. 3. Estipulacién del pago del DR8 mediante el otrosi 5 al contrato de concesién APP 011 de 2015.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (A)(D).

Al no tener en cuenta de manera efectiva los atrasos precedentes, ni los efectos sobre el recaudo de la no
construccion de la Estacion de Peaje de Piendamd, ni la situacion latente de orden publico en la zona, se estd
evidenciando que, aunque se pretenda mantener las condiciones iniciales establecidas en el contrato con algunas
modificaciones en la verificacion de la DR8, se genera riesgo de tener que asumir pagos de montos significativos por
parte de la ANI en la DR8, toda vez que el Concesionario no cuenta con el suficiente ingreso para igualar el VPIP
esperado, ni tampoco cuenta con la infraestructura para hacer recaudo en este momento, producto del impacto del
atraso del proyecto (7 afios en el inicio de las obras de construccidn), y no hay garantia de que se generen los valores
de recaudo esperados al momento del cdlculo de la DR8.”

Se evidencié que a noviembre de 2024 se trabaja una modificacién contractual adicional para el célculo y
reconocimiento del Dr8. Valor que estara condicionado a la terminacion de unidades funcionales, segun lo
evidenciado en la propuesta de modificacion contractual presentada por el Concesionario a la ANI a través
del radicado ANI No. 20244091386032 del 5 de noviembre de 2024, la cual se encuentra en andlisis de
viabilidad por parte de la Interventoria, segin consta en el radicado ANI No. 20245020404441 del 8 de
noviembre de 2024.

Una vez se suscriba la modificacion contractual y entren en operacion las unidades funcionales del proyecto
se tendrd certeza del valor a reconocer al Concesionario por concepto de Dr8, lo que, segun el plan de obras
vigente, se espera suceda entre 2025y 2026.

Segun certificado de Fiduprevisora, con corte a septiembre de 2024, la ANI cuenta con $28.309.673.548,35
para compensar al Concesionario con ocasion de la materializacion de riesgos del drea comercial.22 También
se evidencio, que en el plan de aportes vigente al fondo de contingencias del proyecto se prevén aportes
anuales para riesgos del area comercial hasta 2032.%

Por otro lado, se evidencid que al interior del proyecto se han generado alertas tempranas respecto a una
posible negativa de la comunidad que podria impedir la instalacién y operacién de estaciones de peaje, lo
qgue también daria lugar a compensaciones econémicas al Concesionario.

5.3 Riesgos institucionales

En el Sistema Estratégico de Planeacién y Gestién se tiene el riesgo con cédigo SEPG-10: “Posible
insuficiencia en los mecanismos de compensacion de riesgos, por inoportuna identificacion de eventos que
puedan llegar a materializar riesgos en los Contratos de Concesion, en razon a deficiencias y retrasos en la

21 Disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719

22 Plan de mejoramiento en término a noviembre de 2024; razén por la que no se lleva a cabo un analisis de efectividad en este
informe de auditoria.

23 Disponible para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.

24 \/er radicado ANI No. 20144090585482 del 26 de noviembre de 2014.
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entrega de los insumos remitidos por el equipo de supervisién” %>, riesgo que cobra relevancia al tener en

cuenta los sobrecostos estimados en materia predial, ambiental y de redes que serian compensados por la
ANI, segln se detallé en la seccién 5.2.

Para el riesgo SEPG-10, la ANI ha establecido dos controles, asi:

1. EIG.LT. Riesgos, como segunda linea de defensa lidera anualmente la actualizacion del seguimiento a
los riesgos de los contratos de Concesidn, la cual es validada por el equipo de seguimiento a través de
la elaboracion y aprobacion del Informe de Riesgos. Como evidencia del control queda el Informe de
riesgos elaborado por los responsables de cada drea que hicieron parte del andlisis y consolidacion del
documento y/o las sugerencias y recomendaciones de riesgos al contrato de concesion a través de
Informe que reposa en la plataforma OneDrive, correo y/o memorando.

Respecto al control (1), no se evidencid que el Equipo de Coordinacion y Seguimiento elaborara anualmente
un informe de riesgos para el proyecto Popayan — Santander de Quilichao que se lidere desde el GIT de
Riesgos.

2. EIG.IT. Riesgos, como segunda linea de defensa propone anualmente estrategias de optimizacion de
recursos del fondo de contingencias, tales como la cesacion de riesgos y la priorizacion de pagos, los
cuales estdn de acuerdo con la aprobacion de los planes de aportes y las necesidades prioritarias
analizadas durante el sequimiento de riesgos con el equipo de cada proyecto. Como evidencia del
control se cuenta con los oficios de aprobacidn de cesacion de riesgos y/o el cuadro de priorizacién
elaborado por las gerencias financieras y el GIT de Riesgos, que reposan en la plataforma OneDrive.

Respecto al control (2), se evidencié que el GIT de Riesgos cuenta con una matriz actualizada en la
plataforma OneDrive, a través de la que se hace seguimiento a la suficiencia de los mecanismos de
compensacién por riesgo de diferentes proyectos de la ANI?®. Para el proyecto Popayan — Santander de
Quilichao, se evidencid el seguimiento correspondiente a los recursos del fondo de contingencias.

5.4 Analisis de efectividad de planes de mejoramiento

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular No. 15 de 30 de septiembre de 2020 proferida por el
despacho del sefior Contralor General de la Republica, en el que, en relacién con las acciones cumplidas de
los planes de mejoramiento de los sujetos de control fiscal, emitié lineamiento consistente en que:

“De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias, corresponde a las Oficinas de Control
Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado
las deficiencias que fueron objeto de observacion por parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas,
lo cual serd el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloria General de la Republica, en
comunicacion dirigida al Contralor Delegado que corresponda de conformidad con la resolucion de
sectorizacion vigente.

25 |Los riesgos del Sistema Estratégico de Planeacién y Gestidon vigentes se pueden consultar en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa de riesgos sistema estrategico planeacion 2023.pdf

26 La matriz con corte a 30 de junio de 2024 se encuentra para consulta en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se
han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas
de Control Interno sefialar su cumplimiento e informarlo a la CGR {(...).

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier tipo de auditoria o
actuacion de vigilancia y control fiscal.

En este contexto, la rendicidn de los avances semestrales del plan de mejoramiento que presenten los sujetos
de control fiscal solamente deberd contener las acciones correctivas y preventivas que, a la fecha de corte de
su presentacion, aunque no hayan subsanado las causas que generaron el hallazgo”.

La Oficina de Control Interno ha incorporado a su gestion, los siguientes criterios para el anadlisis de las
acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la efectividad, especificamente en el ejercicio
de sus competencias v respecto a la gestion de la Entidad, desde el punto de vista administrativo, sin que
esto impligue pronunciamiento respecto a la connotacidn disciplinaria, fiscal y/o penal de los hallazgos, asi
clasificados por la CGR:2/

1. Desaparicion de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que
las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado los supuestos de hecho que dieron
origen al mismo.

2. Desaparicidon o modificacidon del fundamento normativo: las causas normativas del hallazgo ha(n)
desaparecido o se ha(n) modificado.

3. No hay repeticidn: las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a presentar, en
donde se debe tener como referente objetivo que:

e Enlosdos ultimos afios no se han presentado Hallazgos por parte de la Contraloria General
de la Republica, respecto a situaciones similares.

e En los dos uUltimos afios no se han presentado No Conformidades respecto a situaciones
similares, en auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno.

4. Sin pronunciamiento de efectividad: la cual se da cuando del andlisis de efectividad se concluye que
se requiere informacion adicional y/o futura de la gestién relacionada con la causa del hallazgo o el
resultado esperado. No se cuenta con la informacion suficiente que permita concluir que se superé
del todo la causa raiz o que se lograra el resultado esperado.

En virtud de lo anterior, en la presente auditoria se reviso la efectividad de los planes de mejoramiento
cumplidos de los hallazgos No. 1490-1y 1493-4, relacionados con el contrato de concesion No. 011 de 2015,
obteniendo los resultados que se presentan a continuacion:

27 Ver |Instructivo para revision de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I-007), disponible para consulta en el enlace:
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//evci-i-007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v2.pdf
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Tabla 6. Anélisis de efectividad plan de mejoramiento hallazgo 1490-1.
1490-1 Efectividad Efectivo

Hallazgo No. 1. Indicador E11 (Sefializacion Vertical) fase preoperativa. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. (A)(D).

El concesionario no estd cumpliendo con el indicador E11, correspondiente a la sefializacidon
vertical, de acuerdo con Tabla 1 del apéndice técnico 2.

Es evidente que se continlan presentando incumplimientos en el indicador E11 y que segun lo
estipulado en la Tabla 1- Niveles de Servicio para Etapa Preoperativa- Generales del Apéndice
técnico 2, el periodo de cura para el indicador E11, es de una semana para las sefiales verticales
qgue incumplan la retro-reflectividad y 48 horas para las sefiales ilegibles y/o dafiadas y no se
evidencia el inicio de un nuevo Proceso Administrativo Sancionatorio.

ACCIONES CORRECTIVAS

1. Informe de interventoria sobre el estado de cumplimiento de la medicion de los Indicadores en
todas las Unidades Funcionales

2. Informe de medicién de indicadores de la interventoria

ACCIONES PREVENTIVAS
3. Manual de Interventoria y supervision

INFORME DE CIERRE
4. Informe de Cierre

Segun el Plan de Mejoramiento Institucional, la causa del hallazgo es: “"Lo anterior, por cuanto se
presentan deficiencias en la aplicacion de lo establecido en el capitulo VI Sanciones y Esquemas de
Apremio de la parte especial del Contrato de Concesion 011 de 2015.".

Desaparicion de la causa

Disciplinaria y administrativa Criterio de efectividad de hecho

Anélisis de efectividad:

La causa del hallazgo se relaciona con la ausencia del inicio de un proceso administrativo sancionatorio asociado a
reiterativos incumplimientos de indicador E11, relacionado con el estado de la sefializacion vertical del corredor

concesionado.

Se verifico el contenido de las unidades de medida del plan de mejoramiento, asi:

Acciones correctivas:

1. Informe de interventoria: Corresponde al informe de la Interventoria con radicado ANI No.
20234091261122 del 1 de noviembre de 2023, en el que se hace énfasis Unicamente en el indicador
producto del hallazgo (E11) y a través del que la Interventoria acreditd “(...) la subsanacion de los
requerimientos en materia de sefializacion vertical, lo cual por tratarse de hechos superados, no fue
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Hallazgo 1490-1 Efectividad Efectivo

necesario activar un procedimiento administrativo de multas habida consideracion que su finalidad es
conminatoria y no sancionatoria.”

Asimismo, la Interventoria concluyd que “En el marco de nuestras funciones de vigilancia y control y dada
la dindmica de la obra, se registran requerimientos, se otorgan plazos de cura, se emiten llamados de
atencion, los cuales de evidenciarse la adopcion de medidas correctivas no resultan en la activacion formal
de procedimientos administrativos sancionatorios requlados en la Seccion X del Contrato Parte General y
VI de la Parte Especial.”

2. Informe de medicién de indicadores de la interventoria: Corresponde al conjunto de informes de medicién
de niveles de servicio llevada a cabo por la Interventoria entre diciembre de 2022 y septiembre de 2023.
En el contenido de estos informes se evidencia el seguimiento y control al indicador producto del hallazgo.

ACCIONES PREVENTIVAS

3. Manual de Interventoria y supervisidn: Corresponde al “Manual de Seguimiento a Proyecto e Interventoria
y Supervision Contractual” (GCSP-M-002), a través del que la ANI establece lineamientos “(...) de control y
seguimiento para la estructuracion y ejecucion de los proyectos de infraestructura publica de transporte
que se desarrollen a través de contratos de concesion y otras formas de Asociacidn Publico Privada - APP
que suscriba la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en cumplimiento de su objeto”

Asimismo, hace parte de las evidencias del plan de mejoramiento el informe de cierre con radicado ANI No.
20233060178443 del 29 de noviembre de 2023, a través del que la Vicepresidencia Ejecutiva presenta y sintetiza
las acciones de mejoramiento cumplidas aqui descritas.

Por otro lado, en la presente auditoria se verificd el cumplimiento del indicador producto del hallazgo (E11) durante
el segundo semestre de 2024, evidenciando que no se han presentado incumplimientos. En el informe mensual de
Interventoria correspondiente a septiembre de 2024 (Radicado ANI No. 20244091262032 del 11 de octubre de
2024) se indicd lo siguiente frente al comportamiento del indicador E11 para el periodo de junio a septiembre de
2024: “(...) no se presenta el presunto incumplimiento del Indicador E11.”

Teniendo en cuenta que no se tienen incumplimientos vigentes en lo que corresponde al indicador E11 y que por
ende no habria necesidad actual de iniciar un proceso administrativo sancionatorio, se establece la efectividad del
plan de mejoramiento en lo correspondiente a la incidencia administrativa del hallazgo.

Tabla 7. Andlisis de efectividad plan de mejoramiento hallazgo 1493-4.
Hallazgo 1493-4 Efectividad Efectivo

Hallazgo No. 4. Plazo contrato de interventoria 450 de 2015. Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria. (A)(D).

Descripcién del

hallazgo El plazo actualizado para el contrato de interventoria 450 de 2015, no cubre la totalidad de los
tiempos establecidos para la fase de construccion del contrato de Concesién 011 de 2015,
dejando al mencionado contrato sin interventoria a partir del 22 de septiembre de 2023.
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1493-4 Efectividad Efectivo

Lo cual evidencia que dicho plazo no cubre la totalidad de los tiempos establecidos para la fase
de construccién, dejando al contrato de concesion 011 de 2015 sin interventoria a partir del 22
de septiembre de 2023.

ACCIONES CORRECTIVAS

1. Informe ANI sobre el hallazgo en comento

2. Eventual otrosi de prorroga del contrato de Interventoria o nuevo contrato de interventoria

ACCIONES PREVENTIVAS
3. Manual de Interventoria y supervision

INFORME DE CIERRE
4. Informe de Cierre
Segun el Plan de Mejoramiento Institucional, la causa del hallazgo es: “Lo anterior, por
deficiencias en la planificacion y justificacion de la adicion al contrato 450 de 2015, en relacion a
que no se tuvo en cuenta los ajustes a la duracion del contrato de concesion sujeto de dicha
interventoria.".
Desaparicion o
Administrativa y disciplinaria Criterio de efectividad modificacién del
fundamento normativo

Anélisis de efectividad:

La causa del hallazgo se relaciona con la prorroga establecida a través del otrosi No. 2 al contrato de interventoria
No. 011 de 2015, que “(...) no cubre la totalidad de los tiempos establecidos para la fase de construccion, dejando
al contrato de concesion 011 de 2015 sin interventoria a partir del 22 de septiembre de 2023.”

Se verifico el contenido de las unidades de medida del plan de mejoramiento, asi:

Acciones correctivas:

4. Informe ANI sobre el hallazgo en comento: El documento describe el otrosi No. 3 al contrato de
interventoria No. 450 de 2015, suscrito el 22 de septiembre de 2023, a través del que se adiciond y
prorrogd dicho contrato hasta el 15 de enero de 2027.

5. Eventual otrosi de prérroga del contrato de Interventoria o nuevo contrato de Interventorfa: Se evidencié
que el 22 de septiembre de 2023 se suscribid el otrosi No. 3 al contrato de interventoria No. 450 de 2015,
a través del que se acordd, en la clausula primera:

“CLAUSULA PRIMERA. Prorrogar el plazo del Contrato de Interventoria No. 450 de 2015 por treinta
y nueve (39) meses y veintidds (22) dias, es decir, hasta el quince (15) de enero de 2027,
establecido en la “Cldusula 1.2 Término de ejecucion del contrato”, con el propdsito desarrollar la
vigilancia y control de las actividades que se estdn ejecutando dentro del Contrato de Concesion
No. 011 de 2015.

La prorroga que acd se trata se distribuird de la siguiente manera:
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Hallazgo 1493-4 Efectividad Efectivo
i) Fase de Construccion. (36) meses y (8) dias
iii) Fase de Operaciéon y Mantenimiento. (03) meses y (14) dias”

Acciones preventivas:

6. Manual de interventoria y supervision: Corresponde al “Manual de Sequimiento a Proyecto e Interventoria
y Supervision Contractual” (GCSP-M-002), a través del que la ANI establece lineamientos “(...) de control y
seguimiento para la estructuracion y ejecucion de los proyectos de infraestructura publica de transporte
que se desarrollen a través de contratos de concesion y otras formas de Asociacion Publico Privada - APP
que suscriba la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en cumplimiento de su objeto”

Asimismo, hace parte de las evidencias del plan de mejoramiento el informe de cierre con radicado ANI No.
20233060179043 del 29 de noviembre de 2023, a través del que la Vicepresidencia Ejecutiva presenta y sintetiza
las acciones de mejoramiento cumplidas aqui descritas.

En términos generales, con el otrosi No. 003 al contrato No. 011 de 2015 ha desaparecido la causa del hallazgo ya
que con esta modificacion contractual se asegura una interventoria durante la totalidad del tiempo establecido
para la fase de construcciéon del proyecto Popayan — Santander de Quilichao, que acorde al plan de obras vigente,
finalizaria en el segundo semestre de 2026. Se da cumplimiento al criterio de “desaparicion o modificacion del
fundamento normativo” y se establece la efectividad del plan de mejoramiento en lo correspondiente a la incidencia
administrativa del hallazgo.

6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 12 de diciembre de 2024 se realizd el cierre de |la auditoria. Previamente, el 2 de diciembre de 2024, se
socializd el informe preliminar de auditoria, seglin se evidencia con el radicado ANI No. 20244091508262
del 2 de diciembre de 2024; dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucién No.
1478 del 7 de octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cédigo
de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las no conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio de
auditoria se presentan en esta seccién.

6.1 Conclusiones

1. Con relacidn al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar la funcion de la Interventoria y
del Equipo de Coordinacion y Sequimiento respecto a la fase de construccion del proyecto”, se concluye:

a. El plan de obras no objetado por la Interventoria y avalado por la ANI para dar inicio a la fase de
construccién en julio de 2022 no se ha ejecutado acorde a lo planeado. Con corte a 15 de noviembre
de 2024, se tiene un atraso global de 30,3%, justificado en la gestion del Concesionario y en
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externalidades del proyecto, tales como las condiciones de orden publico en la via Popayan —
Santander de Quilichao.

b. La gestion del Concesionario frente a la fase de construccion del proyecto ha dado lugar a que la
Interventoriay la ANI apliquen el procedimiento establecido en el capitulo X de la parte general del
contrato de concesion No. 011 de 2015, correspondiente a sanciones y esquemas de apremio.

c. Seresalta el impacto negativo de la gestion predial en la ejecucion del plan de obras, que ha dado
lugar a que se tenga vigente un procedimiento administrativo sancionatorio contra el
Concesionario.

d. La Interventoria ha identificado que la solicitud de modificacién a la licencia ambiental
correspondiente a la unidad funcional 2 por parte del Concesionario, genera una situacion de riesgo
adicional en la ejecucion esperada del plan de obras.

e. El Concesionario ha atribuido los atrasos del plan de obras a situaciones que su juicio dan lugar el
reconocimiento de Eventos Eximentes de Responsabilidad, principalmente en materia predial, que
se encuentran en andlisis por parte de la ANI.

f.  Con corte a noviembre de 2024 se trabaja en una actualizacion del plan de obras que no ha logrado
cumplir con lo establecido en el contrato de concesién No. 011 de 2015; por lo tanto, no ha logrado
tener la no objecién de la Interventoria.

g. La Oficina de Control Interno llevé a cabo un recorrido de verificacion al proyecto los dias 18 y 19
de noviembre de 2025, donde se realizé una inspeccién visual de los avances en obra y de aspectos
relacionados con la operacion y mantenimiento de la concesién, evidenciando, entre otros
aspectos:

i Construccién de puentes.
ii. Movimientos de tierra.
iii. Estabilizacidn de taludes.
iv. Mejoramiento de la via existente.
V. Construccién de la segunda calzada.

vi. Construccién de obras de drenaje.

vil. Traslado y manejo de redes.

viii. Gestion frente al tratamiento de residuos ordinarios y de construccién.
iX. Disponibilidad de infraestructura y equipos para una adecuada operacién de la via.
X. Infraestructura y personal de atencidn al usuario.

h. Se evidencio control y seguimiento por parte de la Interventoria a la construccién del proyecto, a
través de alertas al Concesionario producto de los resultados de verificaciones en campo y de la
ejecucién de ensayos a los materiales utilizados en obra.

2. Conrelacidn al segundo objetivo especifico de la auditoria de “Evidenciar la funcion de la Interventoria
y del Equipo de Coordinacidn y Sequimiento frente a alertas de la materializacion de riesgos del proyecto
asignados al publico y de riesgos institucionales”, se concluye:
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Sobre riesgos del proyecto asighados al publico:

a.

Se han identificado alertas de compensaciones econémicas que la ANI deberd ejecutar con ocasion
de:

i.  Sobrecostos por adquisicion (incluyendo expropiacién) 'y compensaciones
socioecondmicas.
ii.  Sobrecostos por compensaciones ambientales.
iii.  Sobrecostos por interferencia de redes.
iv. Menores ingresos por disminucion del recaudo de peajes.

Se resalta que, con base en los presupuestos vigentes, los sobrecostos en materia predial seran de
alrededor del 500% de lo estimado en la estructuracién del proyecto y que la ANI no tendrd la
capacidad con los recursos disponibles en el fondo de contingencias para mitigar los sobrecostos a
su cargo en esta materia.

El plan de aportes al fondo de contingencias no ha tenido modificaciones desde la estructuracion
del proyecto Popayan — Santander de Quilichao.

Se evidencio seguimiento y control a los riesgos por materializar que requieren de compensaciones
econodmicas al Concesionario.

No obstante, los riesgos asociados a la gestiéon ambiental estdn en cabeza del Concesionario, se
evidencié que el trdmite en curso asociado a la modificacién de la licencia ambiental de la unidad
funcional 2 podria generar sobrecostos por compensaciones ambientales, que es un riesgo
compartido con la ANI. Se evidencié que en el proyecto se han identificado alertas tempranas al
respecto.

Sobre riesgos institucionales:

f.

3. Con

El riesgo relacionado con la insuficiencia en los mecanismos de compensacion de riesgos (SEPG-10)
se puede relacionar con la capacidad actual del fondo de contingencias para realizar las
compensaciones econdmicas a cargo de la ANI que se lleguen a materializar.

Respecto al riesgo relacionado con la insuficiencia en los mecanismos de compensacion de riesgos
(SEPG-10), se evidencio una aplicacién parcial de los controles establecidos por la ANI.

relacién al tercer objetivo especifico de la auditoria de “Verificar las acciones de mejora derivadas

de auditorias adelantadas por la Contraloria General de la Republica (CGR) a la Agencia Nacional de
Infraestructura al analizar la efectividad, desde el punto de vista administrativo, de planes de
mejoramiento cumplidos en el Plan de Mejoramiento Institucional relacionados con el contrato de
concesion No. 011 de 2015”, se concluye:

a. Se establece la efectividad de los planes de mejoramiento cumplidos de los hallazgos No. 1490-1y
1493-4, en lo correspondiente a la incidencia administrativa.
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6.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos de
incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias calendario,
posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de mejoramiento
correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico dsaenz@ani.gov.co para su revision
y formalizacion.

6.2.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1. No se evidencid cumplimiento del plazo con el que cuenta la ANI para aceptar o rechazar una
solicitud de reconocimiento de Evento Eximente de Responsabilidad, que se debe dar “(...) dentro
de los (15) Dias siguientes” a la notificacion de la parte afectada, seguin lo establecido en el inciso
(iii) del literal (c) de la seccion 14.2 de la parte general del contrato de concesién No. 011 de 2015.

6.2.2 Parala Interventoria
No se identificaron situaciones que den lugar a no conformidades.
6.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestidn realizada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
fortalecer el seguimiento y control del proyecto:

6.3.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1. Fortalecer la articulacion con los actores externos que tienen relacién con las problematicas que
afectan la construccion del proyecto. Problematicas asociadas a la imposibilidad de intervenir la
Reserva Natural de la Sociedad Civil Amalaka, asi como los predios de la Institucion Educativa
Guillermo Ledn Valencia.

2. Tener presente el hallazgo establecido por la Contraloria General de la Republica, identificado en el
Plan de Mejoramiento Institucional con el nimero 1492-3 en la modificacién contractual que se
suscribira para establecer el mecanismo de reconocimiento del diferencial de recaudo para el afio
No. 8 del proyecto (Dr8).

3. Aplicar a cabalidad los controles definidos por la ANI frente al riesgo relacionado con la insuficiencia
en los mecanismos de compensacion de riesgos (SEPG-10).

4. Gestionar con oportunidad la actualizacién del plan de aportes al fondo de contingencias del
proyecto, lo que también se recomendd por la Oficina de Control Interno en la vigencia 2020, asi:
“(...) iniciar con oportunidad la actualizacion de la valoracion de las obligaciones contingentes que
debe ser aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ya que se tienen alertas
tempranas sobre la materializacion de riesgos del drea comercial, de redes y predial.
Recomendacion fundamentada en la funcion del Equipo de Coordinacion y Sequimiento del Proyecto
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definida en el numeral 2.2.2 (g) del Manual de Sequimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual (GCSP-M-002), de “Agenciar la obtencion de informacion y realizar su respectiva
revision dentro del alcance de cada gerencia para la gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, de las necesidades de recursos para el proyecto
cuando se requiera”

6.3.2 Parala Interventoria

1. Mantenery fortalecer la gestion de seguimiento y control al cumplimiento de los niveles de servicio
durante la etapa preoperativa para asi evitar la repeticién de hallazgos establecidos por la
Contraloria General de la Republica y similares al identificado en el plan de mejoramiento
institucional con el nimero 1490-1, asociado a la ausencia de acciones conminatorias con ocasiéon
de incumplimientos del indicador que mide la la calidad y disponibilidad de la sefializacién vertical
en el corredor vial (E11).

2. Sin perjuicio de la responsabilidad de la Autoridad Ambiental frente al seguimiento y control de las
Zonas de Disposicion de Material de Excavacion (ZODME), se recomienda liderar acciones
orientadas a la delimitacidn y sefializacion de estas zonas en el proyecto, teniendo en cuenta que
al respecto la Contraloria General de la Republica ha establecido hallazgos en otras concesiones
viales a cargo de la ANI, segun se evidencia en la base de datos del Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI), disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-
mejoramiento-institucional-pmi-21719

Auditoé: Revisé y aprobd informe:
Daniel Felipe Sdenz Lozano Judith Alejandra Vargas Lopez
Auditor Oficina de Control Interno Jefe de Ia Oficina de Control Interno

(version original firmada)
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Informe de auditoria a la funcién publica del :

Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la AN'

Interventoria del proyecto Popayan —
Santander de Quilichao

ANEXOS

A continuacién, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Informacion adicional de los contratos de concesion e interventoria.

- Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria.
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Informe de auditoria a la funcién publica del k‘)
Equipo de Coordinacién y Seguimiento y de la AN'
Interventoria del proyecto Popayan — —_—

Santander de Quilichao

Anexo 1: Componentes analizados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesién No. 011 de 2015, en
funcién de una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria y las decisiones adoptadas
por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto como orientador del contrato.

Los criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados
por la oficina de control interno de la ANI:

e Mapa de riesgos institucional.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002)
e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e legislacion y regulacién aplicable.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacién adicional de los contratos de concesién e interventoria.

Contrato de Concesién

HITO FECHA
INFORMACION Suscripcion del contrato 11 de agosto de 2015
CONTRATO DE Inicio Fase de Preconstruccion 24 de septiembre de 2015
CONCESION NO. Inicio Fase de Construccion 15 de julio de 2022
011 DE 2015 Inicio Etapa de Operacion y Mantenimiento (Estimada) 14 de julio de 2026
Fecha Reversion (Estimada) En funcion del VPIP

Fuente: Informacion disponible en Aniscopio e informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) correspondiente a diciembre de 2023.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Construccion y Administracion S.A - CASA 70.0%
NUEVO CAUCA SAS Hidalgo e Hidalgo Sucursal Colombia. S.A 25.0%
Hidalgo e Hidalgo Colombia S.A.S 5.0%
TOTAL 100.0%

Fuente: Informacién disponible en Aniscopio.

Modificacién . Fecha del
Objeto

contractual documento
Se acordd modificar las secciones 15.1, 15.2, 15.3 y 15.4 de la parte general del contrato de

Otrosi No. 1 concesion No. 11 de 2015, asociados a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos | 14-10-2015

(amigable composicion, arbitraje nacional y arbitraje internacional).

Se acordd modificar el numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 del contrato de concesion No.

11 de 2015, asociado a la entrega de bienes a la Policia de Carreteras.

Se acordd ampliar el plazo con el que el Concesionario contaba inicialmente para acreditar el

Otrosi No. 3 cierre financiero del proyecto a 359 dias, contados desde la fecha de inicio del proyecto (24 | 11-08-2016

de septiembre de 2015).

Se acordé i) modificar el plazo estimado de la fase de preconstruccion, de 12 meses a 22

meses, contados desde la fecha de inicio del proyecto (24 de septiembre de 2015), i) modificar

las fechas méximas de aportes a las subcuentas Predios, Compensaciones Ambientales y Redes

Otrosi No. 2 25-02-2016

Otrosi No. 4 ) ) L ) ) . . - ) 21-03-2017
rostivo y iii) realizar la debida diligencia para que la instalacion de operacion de la estacion de peaje
Mondomo se realice dentro del plazo estimado inicialmente para la etapa preoperativa, es
decir, a mas tardar el 23 de septiembre de 2019.
Se acordd incorporar al contrato de concesién No. 11 de 2015 lo pactado en el acuerdo
Otrosi No. 5 conciliatorio para finalizar el tramite arbitral convocado por el Concesionario contra la ANI 06-08-2020

ante el Centro de Arbitraje y Conciliaciéon de la Cdmara de Comercio de Bogotd, bajo el
radicado 15.615.
Se establece una fecha cierta para el inicio de la Fase de Construccion, esto es el 15 de julio
de 2022. Se modifica la forma de devoluciéon de recursos de subcuenta predial. Se
Otrosi No. 6 reprograman las fechas de los aportes a la Subcuenta Interventoria y Supervisién y la | 15-06-2022
Subcuenta Compensaciones Ambientales. Se especifica que el periodo de cura sera del 20%
del plazo inicialmente previsto en el Contrato para la terminacion de cada Unidad Funcional.

Modificaciones a la Seccidn II- Exclusiones del Apéndice Financiero 3.2 — Pdliza de Seguro de
Otrosi No. 7 Responsabilidad Civil Extracontractual y el numeral 1° de la Seccién V- Exclusiones del | 13-02-2023
Apéndice Financiero 3.3. Pdliza de Seguro de Obras Civiles del Contrato de Concesién.
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Modificacion . Fecha del
Objeto
contractual documento

, Modificaciones a la Seccion de modificacion de la Seccidn 4.17 de la Parte General del Contrato
OtrosiNo-& o Concesion APP N°011 de 2015. 15-10-2024

Fuente: Otrosies al contrato de concesién No. 011 de 2015 e informe mensual de seguimiento al proyecto formalizado a través
del radicado ANI No. 20245020105619 del 22 de octubre de 2024.

Contrato de Interventoria

Nombre interventoria Unién Temporal 4G
Representante legal Mayron Vergel Armenta
CONTRATO DE Vanr'(p??os de diciembre de 2013) 12.250.774.609
INTERVENTORIA No. Suscripcién contrato 21de sept?em bre de 2015
450 DE 2015 Suscripciéln actz.a,de inicio — 23 de septiembre de 2015

Plfaz.o de ejecucion (Desde suscripcion del acta de 135 meses y 22 dias

inicio)

Fecha de finalizacién 15 de enero de 2027

Fuente: Informe mensual de seguimiento al proyecto formalizado a través del radicado ANI No. 20245020105619 del 22 de
octubre de 2024.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Unidn Temporal 4G | AFA Consultores y Constructores S.A 60%
INCGROUP S.AS 40%
TOTAL 100%

Fuente: Aniscopio.

Modificacion . Fecha del
Objeto

contractual documento
Se acordd adicionar obligaciones a la interventoria asociadas con la medicién de

Otrosi No. 1 deflectometria y con su funciéon de seguimiento y control al aforo y recaudo del 04-02-2016
Concesionario.
Prorroga en doce (12) meses, hasta el 22 de septiembre de 2023, el plazo de ejecucién del

Otrosi No. 2 Contrato de Interventoria No. 450 de 2015, establecido en la “Clausula 1.2 Término de 22-09-2022
ejecucion del Contrato”.
* Prorrogar el plazo del Contrato de Interventoria No. 450 de 2015 por treinta y nueve
(39) meses y veintidds (22) dias, es decir, hasta el quince (15) de enero de 2027,
establecido en la “Clausula 1.2 Término de ejecucién del contrato”, con el propdsito
desarrollar la vigilancia y control de las actividades que se estan ejecutando dentro del
Contrato de Concesidon No. 011 de 2015.

Otrosi No. 3 e Adicionar el Contrato de Interventoria No. 450 de 2015 en la suma de DOCE MIL 22-09-2023
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
NUEVE PESOS M/CTE ($12.260.774.609) IVA incluido del 16% a precios de diciembre 2013
de forma que el valor total del contrato resultante después de esta adicion es de
CUARENTAY TRES MIL OCHOCIENTOS SEIS MILLONES CUARENTAY TRES MIL QUINIENTOS
TREINTA PESOS M/CTE ($43.806.043.530) pesos de diciembre de 2013 incluido IVA.

Fuente: Informe mensual de seguimiento al proyecto formalizado a través del radicado ANI No. 20245020105619 del 22 de

octubre de 2024..
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidon con el procedimiento de auditoria interna (EVCI-P—
002) del proceso de Evaluacién y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestion, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, segln se presenta
en esta seccién.

Plan de auditoria:

CRONOGRAMA
ACTIVIDADES Octubre Noviembre Diciembre

Motificacidon de auditoria y solicitud
de informacidn inicial correspondiente
a |a auditoria

Remision del plan de auditoria
Apertura de auditoria

Aplicacion de métodos 0
herramientas de auditoria

Analisis y revisidn de informacidn de
la auditoria

Elaboracidn de informe de auditoria N

preliminar e

Revisidn de informe preliminar
Sacializacidn de informe preliminar
Elaboracian del informe definitivo .
Revisién de informe definitivo

Cierre de auditoria

Presentacidn del informe definitiva v

solicitud de plan de mejoramiento
(cuando proceda)
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Informe de auditoria a la funcién publica del k‘)
Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la AN'
Interventoria del proyecto Popayan — —_—

Santander de Quilichao

Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria 05-11-2024 9:00 - 10:00
Entrevistas de auditoria 15-11-2024 08:00—-12:00
Recorrido de verificacion al proyecto 18-11-2024 y 19-11-2024

Correo electrdnico con radicado ANI No. 20244091508262e
del 02-12-2024

Cierre de auditoria 12-12-2024 11:00

Socializacion de informe de auditoria preliminar

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Se
dio a conocer la situacién actual del proyecto y se demostraron los controles que se vienen aplicando a la
ejecucion del contrato de concesion.
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