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Respetados doctores,

La Oficina de Control Interno en los meses de noviembre y diciembre de 2024
realizé auditoria a las presuntas irregularidades, manifestadas en derecho de
peticién, en la celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios en la
Agencia Nacional de Infraestructura.
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Las Conclusiones, no conformidades y recomendaciones de la auditoria se
describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la presente

comunicacion.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a los lideres
del proceso, con el fin de que se formule el Plan de Mejoramiento
correspondiente a la No Conformidad contenida en el documento adjunto y se
remita a la Oficina de Control Interno, para lo cual el término es de treinta (30)
dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de
causas (SEPG-I-007) adoptada por la Entidad, con el fin de identificar
adecuadamente la causa raiz de las situaciones presentadas y generar las
acciones pertinentes en el formato de accidn correctiva (SEPG-F-019) vy
remitirlo a la Oficina de Control Interno.

Cordialmente,

JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ

Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe de auditor?a

cc: 1) OSCAR GUSTAVO CALDERON MEDINA VICE (E) Vicepresidencia Juridica BOGOTA D.C. -2) EDNA ROCIO VALENZUELA
JIMENEZ (GERENTE) GIT de Contratacion BOGOTA D.C. -3) RODRIGO ALMEIDA MORA VICE Vicepresidencia de Planeacion
Riesgos y Entorno BOGOTA D.C. -4) GUSTAVO ADOLFO SALAZAR HERRAN (VICE) Vicepresidencia de Gestion Corporativa
BOGOTA D.C.

Proyectd: Keiri Yulith Aratjo Rodriguez — Auditora — Oficina de Control Interno
VoBo:
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OBIJETIVO

Verificar los aspectos informados por el Sindicato SEANI, puestos en conocimiento de la Oficina de
Control Interno, mediante derecho de peticién radicado bajo No. 20244090329222 del 14 de marzo
de 2024, relacionados con presuntas irregularidades en la celebracion de 10 contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

ALCANCE

Se revisaron los 10 contratos indicados por el sindicato SEANI en el derecho de peticién remitido,
cuyo periodo a analizar corresponde al comprendido entre el 2 de enero de 2023 y el 31 de octubre
de 2024.

MARCO NORMATIVO

¢ Constitucién Politica de Colombia de 1991.

e Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidon de la Administracion
Publica.

* Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

* Decreto 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico.

e Decreto 199 de 2024. Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.

¢ Manual de interventoria y supervisién de la Agencia Nacional de Infraestructura.

* Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura y las tablas de honorarios
anexas para las vigencias 2023 y 2024.

¢ Y demds normas vy disposiciones externas e internas concordantes, cuya aplicacion sean
pertinentes para lograr el objetivo de la auditoria.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

4.1 ACTUACIONES PRELIMINARES

Durante la etapa de ejecucién de la auditoria, la Oficina de Control Interno desarrolld las
actividades descritas a continuacion:

a. Notificacién de la auditoria Contratacion, Remisién del Plan de Auditoria y solicitud de
informacion base de la auditoria: Mediante memorando interno con radicado No.
20241020191193 del 13 de noviembre de 2024%, |a Oficina de Control Interno notificd

1 Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

Oficina Control Interno diciembre
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la auditoria, elevd solicitud de informacion base del ejercicio de aseguramiento y remitio
el Plan de Auditoria.

b. Reunién de apertura: Esta reunién tuvo lugar, de acuerdo con el cronograma establecido
en el Plan de Auditoria el 13 de noviembre de 2024, a través de la plataforma Microsoft
Teams, en la cual participaron el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, la
Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno y la Vicepresidencia de Gestion
Corporativa de la Entidad. En esta reunién se remitié la carta de salvaguarda de la
auditoria para suscripcién por parte del Grupo Interno de Trabajo de Contratacidon de la
Entidad?.

4.2 ANTECEDENTES

El sindicato de la Entidad — SEANI interpuso derecho de peticion allegado a la Entidad mediante correo
electrénico el 13 de marzo de 2024 a las 9:42 p.m., el cual fue incluido en el Sistema de Gestion
Documental — ORFEO bajo radicado No. 20244090329222 del 14 de marzo de 2024. Esta solicitud fue
remitida por el Sindicato para conocimiento de la Oficina de Control Interno, mediante correo
electrénico del 15 de marzo de 2024.

De lo anterior, la Oficina de Control Interno, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
desarrollé las siguientes actividades:

a. Remitio el derecho de peticidn al Oficial de Cumplimiento de la Entidad, mediante correo
electrénico del 20 de marzo de 2024, con el fin de que nos informara lo que respecta a las
gestiones adelantadas de su parte, para lo cual, en respuesta emitida mediante correo
electrénico del 23 de abril de 2024 el oficial de cumplimiento remitié a esta oficina: i) la
respuesta emitida por la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno (e) al peticionario
y ii) la respuesta emitida por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano al sindicato.

Es importante precisar que, en el marco de la ejecucién de esta auditoria, mediante correo
electrénico del 26 de noviembre de 2024, la Oficina de Control Interno solicitd al Oficinal
de Cumplimiento el soporte de las gestiones desplegadas, con el fin de evidenciar si se
realizaron actuaciones adicionales a las indicadas en el parrafo anterior. Sin embargo, de
acuerdo con el anadlisis de la respuesta emitida, mediante correo electrdnico del 2 de
diciembre de 20243, por parte del Oficial de Cumplimiento en los siguientes términos:

“Por medio de correo del 12 de abril de 2024 se informa a la Oficina de Control Interno
que la atencidn de la solicitud fue atendida en tiempo sin hacer la remision de la
respuesta en adjunto al no poder ser descargada del sistema por la contingencia de
Orfeo.

2 La cual fue diligenciada, suscrita y remitida a la Oficina de Control Interno por parte del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion, mediante correo electronico del 22 de noviembre de 2024 y reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

3 Esta solicitud fue reiterada el 29 de noviembre de 2024, a través de correo electrénico remitido por la jefatura de la Oficina de
Control Interno.
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El 23 de abril de 2024 son remitidos por correo a la Oficina de Control Interno tanto la
respuesta al peticionario como a SEANI de fecha 14 de abril de 2024, completando asi la
evidencia.

(..)

Adjunto a este correo el hilo desde la comunicacion inicial de la OCl hasta el envio de las
respuestas en atencion al Derecho de Peticion 20244090333622”

Asi las cosas, se tiene que a pesar de que el derecho de peticién incluia informacion
relacionada con presuntas irregularidades en la celebracién de los contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon aqui analizados, de acuerdo con lo
documentado en el procedimiento interno denominado “Gestion de Denuncias” (TPSC-P-
005), Version 007 del 29 de noviembre de 2022, procedimiento que, para la época de la
recepciony tramite del derecho de peticidn, se encontraba vigente en el Sistema de Gestién
de Calidad de la Entidad,* establecia dentro de las observaciones, lo correspondiente a las
responsabilidades del oficial de cumplimiento, entre otras, lo que respecta a la No. 13, el
cual se cita a continuacién:

“Gestionar la revision del mapa de riesgos, la adopcion de las acciones correctivas, ajuste
de controles, a partir del concepto que emita para cada caso, el Oficial de cumplimiento/
Equipo de Transparencia.”

En este sentido, considerando que, de lo indicado, no se conocieron gestiones relacionadas
con lo descrito en la observacién 13 del procedimiento que en su momento rigié lo
correspondiente para la gestién de denuncias, la cual se encontraba intrinseca en el
derecho de peticién que nos llama a realizar la verificacidon que se expone en la presente
auditoria, la Oficina de Control Interno emitird una no conformidad, toda vez que no se
evidenciaron las gestiones pertinentes que evidenciaran el cumplimiento de lo establecido
en el procedimiento interno.

Sobre este aspecto, en instancia de socializacidon del informe preliminar de auditoria,
mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2024°, el Oficial de Cumplimiento, para
la época de la recepcion y atencién del derecho de peticidn, emitié respuesta en los
siguientes términos:

“(...) Se aclara a la Oficina de Control Interno que el procedimiento de Gestion de
denuncias TPSC-P-005 en su version 007 vigente para el momento de la radicacion del
derecho de peticion indica en la actividad tres (3) que es el drea competente la que debe
dar tratamiento a la solicitud (en este caso el derecho de peticién), que como se indicé
fue atendido en tiempo y sin observaciones adicionales.

Que el procedimiento de Gestion de denuncias TPSC-P-005 en su version 007 vigente para
el momento de la radicacion del derecho de peticion indica en la observacion 3 “Para
todos los efectos se presume que los reportes e informes suministrados o presentados

4Toda vez que, a la fecha se encuentra vigente la version 008 del procedimiento con fecha de publicacion en el Sistema de Gestidn
de Calidad 5 de agosto de 2024.
> Este soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

Oficina Control Interno diciembre
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por los servidores publicos, contratistas, como las partes interesadas, se presentan sobre
la base del principio de la buena fe, esto es, sobre la base de una creencia razonable.

Se aclara también que el radicado de respuesta 20241030108071 remitido a la Oficina
Control Interno atiende el derecho de peticion, resuelve las interrogantes del peticionario
dejando claro que la etapa precontractual se realizé de acuerdo con la normatividad y
procedimientos vigentes, hecho corroborado por la Oficina de Control Interno en el
informe preliminar de auditoria ya que para todos los contratos relacionados en el
derecho de peticion indica “la Oficina de Control Interno no emite comentarios sobre el
particular”. Asi mismo en el radicado de respuesta de la Vicepresidencia de Planeacion,
Riesgos y Entorno se informa sobre la estrategia de Innovacion Social y Ambiental de la
VPRE detallando los logros del equipo de apoyo a dicha estrategia y se invita al
peticionario a consultar la plataforma SECOP |I; respuesta conforme a los lineamientos
establecidos por la politica de transparencia.

Se aclara también que el concepto de la Oficial de Transparencia que hace parte de la
observacion 13 mencionada por la Oficina de Control Interno hace referencia a hechos
de corrupcion que puedan dar origen a la modificacion de mapa de riesgos de
cumplimiento en concordancia con la actividad nueve (9) del procedimiento de Gestion
de denuncias TPSC-P-005 en su version 007 vigente para el momento de la radicacion del
derecho de peticion y que de acuerdo con la respuesta al derecho de peticion y las
explicaciones previamente expuestas no existe una observacion que de origen a la
activacion de un plan de contingencia derivada de la materializacion de riesgo de
cumplimiento.

(..)”

Frente a lo expuesto, es preciso indicar que, es claro para la Oficina de Control Interno que
el drea competente al interior de la Entidad es la llamada a emitir la respuesta
correspondiente a, como corresponde a este caso, al derecho de peticidn, objeto de analisis
y pronunciamiento en este informe de auditoria, del que se conocid la respuesta emitida
por la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno al peticionario.

Ahora bien, en cuanto al contenido de la peticién y de lo observado en el ejercicio de
auditoria adelantado, es importante resaltar que no se conocié concepto alguno emitido
por el Oficial de Cumplimiento de la Entidad, ni pronunciamiento frente a la inexistencia de
observaciones como resultado del andlisis realizado a la peticion, cuyo contenido, como se
ilustré en este informe, invoca a ejecutar las actividades enunciadas en la observacién 13
del mencionado procedimiento interno® vigente para el momento de la recepcion y
atencién del derecho de peticidn, (gestionar la revisién del mapa de riesgos, adoptar las
acciones correctivas, ajustar de controles, a partir del concepto que emita para cada caso,
el Oficial de cumplimiento), pues lo indicado por el Oficial de Cumplimiento, en el marco de
la presente auditoria respecto de las gestiones realizadas, fue lo concerniente en la consulta
de la respuesta emitida por el darea competente en el Sistema de Gestion Documental —
ORFEO, motivo por el cual del andlisis realizado al pronunciamiento emitido para este

6 Procedimiento “Gestion de denuncias” TPSC-P-005 — Versiéon 007 del 29 de noviembre de 2022.

Oficina Control Interno diciembre
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aspecto, no se halla desvirtuado lo evidenciado por la Oficina de Control Interno y en
consecuencia, la no conformidad formulada queda en firme.

b. Asi mismo establecié que adelantaria ejercicio de evaluacién independiente a los aspectos
indicados en la peticion por el veedor ciudadano, remitido por el Sindicato a la Oficina de
Control Interno.

Por loindicado en el literal b, descrito en lineas superiores, a continuacién, se emiten los resultados
de la verificacion realizada por la Oficina de Control Interno en el presente ejercicio de auditoria
interna ast:

4.3 ASPECTOS REQUERIDOS EN LA PETICION

En la peticion incoada por el veedor ciudadano se solicita la verificacién de los siguientes
aspectos, relacionados con los contratos enunciados a continuacién:

llustracién 1. Relacién de contratos indicados por peticionario, haciendo alusion a
presuntas irregularidades en la contratacion.

NUMERQ DE CONTRATO NOMERE VALOR MENSUAL
003 VIVIANA CASTELLANOS AVELLANEDA 18.921.000
007 JUAN FELIPE VARGAS 17.600.000
008 PATRICIA HELENA MEJIA VERGEL 25.020.940
009 MARTHA ANGELICA MARTINEZ 18.921.000
010 SEBASTIAN NARANIO ESPINOZA 16.898.000
005 PAULA MILENA TRILLERAS TRIANA 20.944.000
011 JEIMY PAOLA ESCOBAR PULIDO 14.200.000
064 AMNDRES HERMAN MEJIA VILLA 21.026.000
259 LUIS EDUARDO OTERO CORONADO 14.875.000

Fuente: Correo electrénico mediante el cual el sindicato SEANI reenvid
derecho de peticion de veedor ciudadano.

De manera adicional, se hace referencia a un contrato de prestacién de servicios de la
vigencia 2023, lo cual se precisé en los siguientes términos:

correspondiente a la “(...) contratista PAULA MILENA TRILLERAS TRIANA (a quien se le
pagan honorarios de 21 millones de pesos mensuales), el cual operd durante todo el afio
2023.(...)”

Sobre este particular, la Oficina de Control Interno, con corte al 14 de noviembre de 2024,
realizé consulta en SECOP Il a través del criterio de busqueda por proveedor, con el fin de

Oficina Control Interno diciembre
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obtener la informacion de los contratos que fueron suscritos entre la Contratista Paula
Milena Trilleras Triana y la Agencia Nacional de Infraestructura, de lo cual se obtuvo el
siguiente resultado:

Miimero del Contrato

VPRE-05-2024

VPRE-460-2023

Paula Trileras VICEPRESIDENCIA JURIDICA  VPRE-468-2023 142 857 363 GOP Procesn de 510472023 25001 PM (170
[ 05:00) Bogots, Lima, Guis

llustracion 2. Consulta contratos por proveedor en SECOP Il

Provesdor Unidd de contratacién Process de Contratacidn Valor total de |2 oferts Tipa de contrato Fecha del estado Estado

Paula Trileras VICEPRESIDENCIA JURIDICA  VPRE-D05-2024 233574 667 COP Procesa oe 50172024 10:25:24 PM En Detatle

GERENCIA DE Conbiatacion
CONTRATACION

ciecucion

En etaile
Contratacion ejacucién

CONTRATACION

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP Il

De lo anterior, se evidencid que para la vigencia 2024, el contrato suscrito corresponde al
No. VPRE-005-2024, lo cual confirma la informacién que sobre este contrato indicé el
peticionario y para la vigencia 2023, se evidencié la suscripcién de contrato de prestacién
de servicios VPRE-468-2023, el cual serd adicionado a los contratos indicados por el
peticionario, traidos en la ilustracién No. 1 del presente informe, lo que completa los 10
contratos que son objeto de la presente auditoria.

Entre los aspectos indicados por el veedor ciudadano en la peticién se encuentra lo
relacionado con:

Los topes normativos relacionados con los honorarios, considerando la politica
de austeridad en el gasto.

La labor altamente especializada que realizan los contratistas especificados en
la peticion, que justifique los honorarios que fueron estipulados en los
contratos.

Los informes de ejecucién de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién.

La existencia de personal de planta en la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos
y Entorno — VEPRE que pueda realizar las actividades que estarian desarrollando
los contratistas.

La continuidad de la ejecucion de las actividades contractuales.

Para efectos de analizar lo enunciado, la Oficina de Control Interno realizd analisis de la
informacion y documentacidn que se encuentra publicada en la plataforma transaccional SECOP
[I'y en el Sistema de Gestion Documental — ORFEO, con el fin de verificar los aspectos indicados
en la peticidn que dio lugar al inicio de esta evaluacidon independiente, para lo cual, a continuacion
se expone la informacion relacionada, para cada contrato, con los honorarios asignados a cada
contratista, asi como la verificacién de la idoneidad, la inexistencia de personal, que justifica la
necesidad de la contratacion directa, los informes de ejecucion contractual y el estado de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, como se expone a continuacion:

Oficina Control Interno
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Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestiéon VPRE-003-2024:

Para el contrato objeto de estudio, se presenta la informacién general del contrato en
la siguiente tabla:

Tabla 1. Informacion relacionada con el contrato de prestacién de servicios y
apoyo a la gestion VPRE-003-2024

FECHA DE ESTADO
FECHA DE p VALOR
CONTRATO - OBJETO CONTRACTUAL INICIO DEL TERMINACION VALOR DEL MENSUAL DE DEL
CONTRATISTA CONTRATO DEL CONTRATO HONORARIOS CONTRATO
CONTRATO EN SECOP I

La contratista se obliga a
prestar sus servicios
profesionales  altamente
calificados a la Agencia
Nacional de
Infraestructura  en el
asesoramiento técnico
VPRE-003- para el control,
2024 seguimiento y
acompafiamiento de los
programas y proyectos | 06/01/20247 @ 19/12/20248 $217.591.500 @ $18.921.000°
VIVIANA para el desarrollo de los
CASTELLANOS | proyectos de concesion y
AVELLANEDA @ de Asociacion  Publico
Privadas a cargo de la
Agencia  Nacional de
Infraestructura, asi como
en los temas relacionados
con los proyectos de
infraestructura de
transporte.
Fuente: Informacidn tomada de la consulta realizada a través de la plataforma transaccional Secop 1119

En
ejecucion

Del andlisis de la informacion y documentacién analizada y sucinta en la tabla anteriormente
expuesta la Oficina de Control Interno destaca que:

En la etapa precontractual:

1. El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano emitid certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal del 4 de enero de 2024, en el que refiere que, a través de memorando

7 Esta fecha corresponde a la suscripcion del acta de inicio del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de |a
auditoria.

8 La Fuente de esta consulta es Secop Il

9 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el valor de los honorarios tiene el IVA incluido. Este valor de honorarios
mensuales corresponde a un “experto altamente calificado” o, de categoria Il.

10 Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.

Oficina Control Interno diciembre
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interno con radicado 20241030000503 del 3 de enero de 2024, la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno solicitd verificar la disponibilidad en la planta de personal de la
Entidad, para atender el objeto contractual definido como necesidad a satisfacer.

En el certificado emitido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano se certificé que:

“existe personal en la planta, pero este no es suficiente para desarrollar el objeto antes
descrito, con el perfil mencionado, de acuerdo con la solicitud efectuada por el drea
correspondiente.”

Lo anterior, evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5.1* del Decreto
1068 de 2015. Asi las cosas, sobre este aspecto no se emiten comentarios adicionales.

2. En los estudios previos del contrato se indicd que los requisitos de idoneidad minimos
requeridos, relacionados con la formacién académica y la experiencia que se debe acreditar
para el perfil del contratista a seleccionar, son los que se citan a continuacioén:

llustracion 3. Requisitos de idoneidad minimos requeridos para la contratacion.

41, REQUISITOS DE IDONEIDAD MINIMOS

Perfil del Contratista:

PERSONA NATURAL
Titulo Ingenieria  Catastral y  Geodesta, Ingenieria
Topografica, Ingenieria ambiental o Ingenieria
Industrial, o Ingenieria Civil, 0 Arquitectura y/o afines
con el objeto a contratar.
FORM{ACION Posgrado a nivel de maestria | Maestria en Gerencia de proyectos, Gerencia de
ACADEMICA o Doctorado relacionado con | Ingenieria, Gestion de proyectos de ingenieria,
el objeto a contratar. Ingenieria Civil, Planificacion y Desarrollo Regional,
Gestion ambiental urbana, Disefio de Vias Transito y
Transporte, Avallos, Sistemas de Informacion
Geografica y/o afines con el objeto del contrato.
EXPERIENCIA Noventa (90) meses o mas

Fuente: Estudio previo, consultado en la plataforma
transaccional SECOP |I.

En el proceso de contratacidn, la contratista acredito el perfil para la suscripcién del contrato de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién estudiado asi:

11 Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.(...)” (Subraya fuera del texto
original.)

Oficina Control Interno diciembre
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Tabla 2. Formacion académica y experiencia acreditada

FORMACION ACADEMICA | EXPERIENCIA RELACIONADA
ACREDITADA ACREDITADA

Titulo pregrado: Ingeniera Civil'? | Se acredité experiencia de 8 afios, 2
Maestria en Ingenieria Civill4 meses y 19 dias®?

Fuente: Creacidn propia, teniendo en cuenta la informacion que se
encuentra en los documentos de la etapa precontractual

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno realizd verificacion de los
requisitos requeridos para la contratacién con la tabla de honorarios vigente para la vigencia
2024%, anexa al manual de contratacion?®® de la Entidad, a través de la cual se establecen'’ los
siguientes aspectos: nivel de gestion, categoria, idoneidad académica, experiencia minima
requerida’®, honorarios mensuales (contemplados con y sin IVA), de lo cual se observa que, de
acuerdo con la formacion académica y experiencia relacionada que fueron acreditadas, los
honorarios asignados para este contrato corresponde a un “experto altamente calificado” con
categoria Il, como se muestra en la tabla de honorarios que se expone a continuacion:

Tabla 3. Tabla de honorarios anexa al manual de contratacidn de la ANI, para la
vigencia 2024

EXPERIENCIA HONORARIOS HONORARIOS

ggSE'II:IgE CATEGORIA .EI\%OA'I':J)EEII\EI:I:SQ MINIMA REQUERIDA MENSUALES MENSUALES
(RELACIONADA) SIN IVA CON IVA
Titulo
v profesional + 120 meses o mas $21.026.000 $25.020.940
Doctorado
EXPERTO m 100 meses o mas $17.600.000  $20.944.000
ALTAMENTE -
CALIFICADO Titulo )
Il profesional + 90 meses ¢ mas $15.900.000 $18.921.000
Maestria

Fuente: Tabla de Honorarios 2024, anexa al manual de contratacion de la Entidad.

De lo anterior se concluye que, para la asignacion de los honorarios de la contratista, se tuvo en
cuenta que fue acreditado el perfil con nivel de gestién denominada “experto altamente
calificado”, como se ilustré en anteriores lineas y la asignacion de honorarios se realizd
considerando lo requerido en la tabla de honorarios de la Entidad.

Sobre este aspecto es importante resaltar que, en virtud de lo establecido en el Art. 2.8.4.4.6 del
Decreto 1068 de 2015, en el que se define el limite de honorarios en materia de austeridad del
gasto asi:

12 ] soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

13 El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

14 El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

15 Aprobada mediante Acta 97 del 12 diciembre de 2023, emitida por el Comité de Contratacién.

16 publicado en el Sistema de Gestién de Calidad de la entidad con el cédigo GCOP-M-001 (Versidén 006) del 05/11/2021.
17 En el numeral 2 del anexo.

18 La cual debe estar relacionada con el objeto a contratar.
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ANI

“Articulo 2.8.4.4.6. (...) Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de

la entidad. (...)” (Subraya fuera del texto original).

En concordancia con lo establecido en el Art. 3*° del Decreto 199 de 2024%°, se evidencid
que los honorarios asignados para esta contratacion no supera la remuneracién total

mensual establecida para el jefe de la Entidad.?*

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno no emite comentarios sobre el particular.

En la etapa contractual:

1. La Oficina de Control Interno realizd consulta de los informes que respaldan la ejecucion del
contrato, a través de la plataforma transaccional SECOP II, en la que se evidencid que se
encuentran cargados 9 informes de ejecucién contractual, para los meses de enero a
septiembre de 2024,%2 en estado pagado, tal y como se evidencia en la siguiente ilustracion:

Candiciones

Ejecucidn del Contrato

Tabla 4. Ejecucién del contrato VPRE-003-2024

Bienes y servicios () Porcentaje ) Recepcidn de articulos.

Documentos del Proveador

Plan de Pagos

Documentos del conirato

. 1d de pago
Informacién presupuestal

Pago 001
7) Ejecucion del Contrata

Pago 002

Modificariones dei Contrato
Incumplimientos FmlE
Fago 004
Pago 005
Pago 008
Pago 007
Pago 008

Pago 008

VCA4

VCAS

VCAS

VCA-10

VCA51

VCA-54

Fecha de emisin

U024 500 AM T 5
410312024 8:00 AM (175 5
40412024 800 AM 7C 5
510512024 8:00 AM (TG =
20912024 800 AM 7C 5
BU07/2024 800 AM 175 5
3000772024 BO0AM UTC-5
02024500 AM U7 5

/1012024 8:00 AM (UTC -5

Fecha de recepcién

/0212024 12:00 AM (UTC £

1/03/2024 12:00 AM 7 -5

151082024 1200 AM w7C -5
©/00:2024 12:00 AM (UTC £

/1012024 12:00 AM (UTC =

10042024 12:00 AM (L7 -5

52024 1200 AM (LTG5

Valor neto de la factura

12.250.000 COP

15.800.000 COP

15.800.000 COP

15.800.000 COP

15.800.000 COP

16.800.000 COP

15.800.000 COP

16,800,000 COP

15,800,000 COP

Valor total de Ia factura

15.767.500 COP

18.821.000 COP

18.921.000 COP

18.021.000 COP

18.921.000 COP

12,021,000 COP

18.921.000 COP

12.021.000 COP

18.021.000 COP

Valor a pagar

15.767.600 COP

18.821.000 COP

18.921.000 COP

18.821.000 COP

18.921.000 COP

18.921.000 COP

18.921.000 COP

18.021.000 COP

18.621.000 COP

Estado

Pagade

Pagado

Pagadc

Pagado

Pagade.

Pagado

Pagado

Pagade

Pagado

19 ARTICULO 3. Contratacién de personal para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan realizar una revision previa de las razones que justifiquen la contratacion

de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto nimero 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no

puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
20 por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la

Nacién.

21 Que, de acuerdo con lo certificado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, los ingresos mensuales, incluyendo la
carga prestacional para el jefe de la entidad corresponden a $63.607.233. El certificado con fecha del 3 de mayo de 2024 reposa

en los papeles de trabajo de la auditoria.

22 Se precisa que lo que respecta al informe de cumplimiento del mes de octubre se rinde después de finalizar el mes, es decir,

después del 31 de octubre de 2024, quedando por fuera del alcance de la auditoria, motivo por el cual sobre este informe la
Oficina de Control Interno no emite comentarios.
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Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 1123

Asi las cosas, en observancia de los principios de publicidad y transparencia, la informacion se
encuentra publicada en SECOP I, en el que se evidencia la ejecucion de las obligaciones pactadas
contractualmente, motivo por el cual al respecto la Oficina de Control Interno no emite
comentarios.

Contrato de prestacién de servicios y apoyo a la gestion VPRE-005-2024:

Para el contrato objeto de estudio, se presenta la informacion general del contrato en la
siguiente tabla:

Tabla 5. Informacion relacionada con el contrato de prestacion de servicios y
apoyo a la gestién VPRE-005-2024.

FECHA DE ESTADO
FECHA DE VALOR
CONTRATO - OBJETO CONTRACTUAL INICIO DEL TERMINACION VALOR DEL MENSUAL DE DEL
CONTRATISTA CONTRATO DEL CONTRATO HONORARIOS CONTRATO
CONTRATO EN SECOP Il
La contratista se obliga a
prestar  sus  servicios
profesionales altamente
calificados a la
VPRE-005- Vlcepre§|,denC|a' de
2024 Planeacién, Riesgos vy
Entorno de la Agencia
PAULA Nacional 08 | 06/01/20242 | 19/12/20245 | §240.856.000 | $20.944.000% N
Infraestructura para ejecucion
MILENA liderar en el imient
TRILLERAS e (iama I:meentZiigo'un di IZ
TRIANA P

estrategia de Innovacion
social y ambiental para el

desarrollo de la
Infraestructura de
transporte.

Fuente: Creacidn propia, basada en la informacidon consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestidn
Documental — ORFEO?’.

Del andlisis de la informacion y documentacién analizada y sucinta en la tabla anteriormente
expuesta la Oficina de Control Interno destaca que:

23 Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.

24 Esta fecha corresponde a la suscripcidn del acta de inicio del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la
auditoria.

25 La Fuente de esta consulta es Secop II. Sin embargo, es importante destacar que mediante radicado 20246030164893 del 1 de
octubre de 2024 el Grupo Interno de Trabajo de Social y el Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno solicitaron al Grupo
Interno de Trabajo de Contratacién la modificacion en SECOP Il de la fecha de terminacidn, siendo correcta el 20 de diciembre de
2024.

26 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el valor de los honorarios tiene el IVA incluido. Este valor de honorarios
mensuales corresponde a un “experto altamente calificado” de categoria Il.

27 Con fecha de consulta al 25 de noviembre de 2024.
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En la etapa precontractual:

1. El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano emitid certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal del 4 de enero de 2024, en el que refiere que, a través de memorando
interno con radicado 20241030000503 del 3 de enero de 2024, la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno solicitd verificar la disponibilidad en la planta de personal de la
Entidad, para atender el objeto contractual definido como necesidad a satisfacer.

En el certificado emitido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano se certificd que:

“existe personal en la planta, pero este no es suficiente para desarrollar el objeto antes
descrito, con el perfil mencionado, de acuerdo con la solicitud efectuada por el drea
correspondiente.”

Lo anterior, evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5.8 del Decreto 1068
de 2015. Asi las cosas, sobre este aspecto no se emiten comentarios adicionales.

2. En los estudios previos del contrato se indicd que los requisitos de idoneidad minimos
requeridos, relacionados con la formacién académica y la experiencia que se debe acreditar
para el perfil del contratista a seleccionar, son los que se citan a continuacion:

28 Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.(...)” (Subraya fuera del texto
original.)
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Tabla 6. Requisitos de idoneidad minimos requeridos para la contratacion.
41. REQUISITOS DE IDONEIDAD MINIMOS
Perfil del Contratista:

PERSONA NATURAL

Administrador de Empresas, Abogado, Psicdlogo,
Sociologo, Gedgrafo, Trabajador Social, Antropologo,
Titulo Arquedlogo, Politblogo, Relaciones Internacionales,
Profesional en Ingenieria en cualquiera de sus areas y/o
afines con el objeto a confratar.

Maestria o Doctorado en Derecho Administrativo,

i%igéﬁ:gﬂ Derecho Pablico, Arqueologia, Gestion Publica,
Gobierno, Politicas  Publicas, Gerencia Social,
Posgrado Organizaciones, Responsabilidad Social, Desarrollo,

0 su equivalencia en afios de | Desarrollo Social y/o sostenible, Estudios de Paz y
experiencia (cuando aplique). |Resolucion de Conflictos, Derechos de los Negocios
Internacionales, Gerencia Ambiental, Administracion de
Personal, Derechos Humanos, Evaluacion Ambiental de
Proyectos v/o afines con el objeto del contrato.

EXPERIENCIA Cien (100) meses 0 mas

Fuente: Estudio previo, consultado en la plataforma
transaccional SECOP 1.

En el proceso de contratacion, la contratista acreditd el perfil para la suscripcién del contrato de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién estudiado asi:

Tabla 7. Formacién académica y experiencia acreditada
FORMACION ACADEMICA @ EXPERIENCIA RELACIONADA
ACREDITADA ACREDITADA
Titulo pregrado:
Internacionalista®
Maestria en estudios de
paz y resolucion de
conflictos®

Fuente: Creacidn propia, teniendo en cuenta la informacidn que se
encuentra en los documentos de la etapa precontractual

Se acredité experiencia de 10
afios, 0 meses y 25 dias*®

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno realizd verificacion de los
requisitos requeridos para la contratacién con la tabla de honorarios vigente para la vigencia
202432, anexa al manual de contratacién® de la Entidad, a través de la cual se establecen®* los
siguientes aspectos: nivel de gestién, categoria, idoneidad académica, experiencia minima

29 El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

30 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

31 | soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

32 Aprobada mediante Acta 97 del 12 diciembre de 2023, emitida por el Comité de Contratacion.

33 publicado en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad con el cédigo GCOP-M-001 (Version 006) del 05/11/2021.
34 En el numeral 2 del anexo.
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requerida®, honorarios mensuales (contemplados con y sin iva), de lo cual se observa que, de
acuerdo con la formacién académica y experiencia relacionada que fueron acreditadas, los
honorarios asignados para este contrato corresponden a un “experto altamente calificado” con
categoria lll, como se muestra en la tabla de honorarios que se expone a continuacion:

Tabla 8. Tabla de honorarios anexa al manual de contratacién de la ANI, para la
vigencia 2024

EXPERIENCIA HONORARIOS HONORARIOS

ggghgﬁ CATEGORIA A%ig?ﬁ%i MINIMA REQUERIDA MENSUALES MENSUALES
(RELACIONADA) SIN IVA CON IVA
Titulo
v profesional + 120 meses 0 Mas $21.026.000 $25.020.940
Doctorado
EXPERTO m 100 meses 0 mas $17.600.000  $20.944.000
ALTAMENTE
CALIFICADO Tulo ]
Il profesional + 90 meses o0 mas $15.900.000 $18.921.000
Maestria

Fuente: Tabla de Honorarios 2024, anexa al manual de contratacion de la Entidad.

De lo anterior se concluye que, para la asignacién de los honorarios de la contratista, se tuvo en
cuenta que fue acreditado el perfil con nivel de gestién denominada “experto altamente
calificado”, como se ilustrd en anteriores lineas y la asignacion de honorarios se realizd
considerando lo requerido en la tabla de honorarios de la Entidad.

Sobre este aspecto es importante resaltar que, en virtud de lo establecido en el Art. 2.8.4.4.6 del
Decreto 1068 de 2015, en el que se define el limite de honorarios en materia de austeridad del
gasto asi:

“Articulo 2.8.4.4.6. (...) Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de
la entidad. (...)” (Subraya fuera del texto original).

35 | a cual debe estar relacionada con el objeto a contratar.
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En concordancia con lo establecido en el Art. 33¢ del Decreto 199 de 2024, se evidencid que los
honorarios asignados para esta contratacion no supera la remuneracién total mensual establecida
para el jefe de la Entidad.®

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno no emite comentarios sobre el particular.
En la etapa contractual:

1. La Oficina de Control Interno realizd consulta de los informes que respaldan la ejecucion del
contrato, a través de la plataforma para lo que se evidencio que se encuentra asignado Andres
Eduardo Echeverria Ramirez, desde el 11 de marzo de 2024, como se observa en la siguiente
ilustracioén:

llustracion 4. Histdrico de asignaciones, en el que se evidencia en supervisor

registrado para el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn.

stérico de asignaciones

Posicion Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por

Supervisor Andres Eduardo Echeverria Ramirez 11/03/2024 3:58:05 PM (UTC- Laura Stepahania Puentes Rincon

Ordenador del Guillerma Tors Acufia 5/01/2024 10:46:48 PM ({1 Guillermo Toro Acufia

Ordenador del pago Guillermo Toro Acufia 5/01/2024 10:46:48 PM (70 Guillermo Toro Acufia

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 1139

Sin embargo, se observd que el contrato estuvo a cargo de otros supervisores que no se
encuentran registrados en el histérico de asignacidon a su cargo de la supervision de SECOP I,
pues a través de esta plataforma se conocio:

i Memorando interno con radicado No. 20246030096663 del 6 de junio de 2024, en el
gue el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo Social (e) de la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno solicité al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion la
asignaciéon a su cargo de la supervision de, entre otros contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, el contrato VPRE-005-2024, con

36 ARTICULO 3. Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberdn realizar una revisién previa de las razones que justifiquen la contratacion
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto nimero 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

37 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

38 Que, de acuerdo con lo certificado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, los ingresos mensuales, incluyendo la
carga prestacional para el jefe de la entidad corresponden a $63.607.233. El certificado con fecha del 3 de mayo de 2024 reposa
en los papeles de trabajo de la auditoria.

39 Con fecha de consulta realizada el 25 de noviembre de 2024.
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ocasién del encargo realizado a través de la Resolucién No. 20244030006045 del 31
de mayo de 2024.

ii. En los informes publicados, correspondientes a la ejecucién contractual, los
certificados de cumplimiento fueron suscritos por varios supervisores para el contrato
objeto de estudio asi:

=  Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado BEUIOBQM?20240301 del 1 de marzo de 2024, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 1 y el 29 de febrero de 2024,
publicado en SECOP II, fue suscrito por Miguel Caro Vargas, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 5. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado BEUIOBQM20240301 del 1 de marzo de 2024.4°

SUPERVISOR
Firma Firmado Electrénicamente el 01-03-2024 16:59:11
Nombre del MIGUEL CARQO VARGAS
Supervisor:

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [1#1

=  Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado 104585V020240701 del 1 de julio de 2024, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 1y el 30 de junio 2024, publicado en
la plataforma SECOP II, fue suscrito por Eliana Restrepo Brand, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 6. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado 104585V020240701 del 1 de julio de 2024.

SUPERVISOR
Firma Firmado Electrénicaments el 01-07-2024 18:12:38

Nombre: del ELIANA RESTREPO BRAND
Supervisor:

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [14?

= El certificado de cumplimiento y solicitud de pago a contratistas (GADF-F-059)
con radicado VKECIL5L20240805 del 5 de agosto de 2024, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 1y el 30 de julio de 2024, publicado
en la plataforma transaccional SECOP I, fue suscrito por Eliana Restrepo Brand,

40 Para esta ilustracion, se cubrié informacién asociada con informacién sensible, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1581
de 2012, relacionada con la proteccién de datos personales.

41 Con fecha de consulta 22 de noviembre de 2024.

42 Con fecha de consulta 22 de noviembre de 2024.
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en calidad de supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente

ilustracioén:

llustracion 7. certificado de cumplimiento y solicitud de pago a contratistas con
radicado VKECIL5L20240805 del 5 de agosto de 202443

SUPERVISOR
Firma Firmado Electrénicamente el 05.08-2024 11:36:12
Nombre del ELIANA RESTREPO BRAND
Supervisor:

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 144

En este orden de ideas se concluye que, en SECOP Il no se encuentra la publicacién de todos
los funcionarios asignados en calidad de supervisores del contrato objeto de estudio, situacién
que sera reflejada como una recomendacion con el fin de que la informacidn que se encuentra
publicada en SECOP Il corresponda con la gestién y ejecucién contractual y que, en
consecuencia, se fortalezcan los controles establecidos con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral 1.3. de la Circular 20247030000764 del 13 de septiembre de 2024,
que a la letra indica:

“(...) En caso que se realice un cambio de supervision los ordenadores del gasto lo
realizaran a través de memorando dirigido al funcionario designado y deberd enviarlo al
GIT de Contratacion para la actualizacion de sus bases de datos, ANISCOPIO, reportes,
publicacion y ajuste en SECOP Il (...)”

2. A través de la plataforma transaccional SECOP Il, se evidencid que se encuentran cargados 9
informes de ejecucion contractual, para los meses de enero a septiembre de 2024,% en estado
pagado, tal y como se evidencia en la siguiente ilustracion:

Candiciones
Bienes y servicios.
Dacumentos del Provesdor
Documentos del conirato

Informasién presupuesta

7)) Ejecucién del Contrato
Modificaciones del Contrsio
Incumplimientos

llustracion 8. Ejecucién del contrato VPRE-005-2024

Ejecucion del Conirato

(0 Porcentaje ) Recepeidn de articulos.

Plan de Pages

Id de paga Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura
Pago 001 VCA-1 310172024 B00AM (uTG 5 80212024 1200 AM (TG = 13.250.000 COP
Pago 002 VA2 4022024 Q0 AM (LTC 5 102024 1200 AM (75 15.800.000 COP
Pago 002 VCA3 40412024 800 AM (TG 5 10104120624 1200 AM (UTC 5 15.800.000 COP
Pago 004 VA4 51052024 8:00 AM (17 < 141062024 1200 AM (UG 5 15.800.000 COP
Pago 005 VCAS 2062024 800 AM (LT -5 T4I0BZ024 1200 AM (UTC 5 15.800.000 COP
Pago 005 VCAS 80712024 8:00 AM (TG = 1672024 1200 AM (UG 5 15.800.000 COP
Pago 007 VCA-10 20107712024 800 AM (175 -5 15082024 12,00 AM LTC -5 15.800.000 COP
Pago 002 VCA51 310872024 BOOAM UTG 5 8082024 1200 AM (17C 5 16.800.000 COP

Pago 002 VCA-54 /1012024 8:00 AM (uTC -5 /1012024 12:00 AM (uTC -5 15,800,000 COP

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 1146

Valor total de la factura

15.767.500 COP

18.921.000 COP

12.021.000 COP

18.821.000 COP

18.921.000 COP

18.021.000 COP

18.921.000 COP

12,021,000 COP

18.921.000 COP

Valor a pagar

15.767.500 COP

18.921.000 COP

18.921.000 COP

18.821.000 COP

18.921.000 COP

18.821.000 COP

18.921.000 COP

18.921.000 COP

18.921.000 COP

Estado

Pagado

Pagade.

Pagado

Pagado

Pagadc

Pagado

Pagado

Pagado

Pagado

43 Para esta ilustracidn, se cubrié informacion asociada con informacién sensible, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1581
de 2012, relacionada con la proteccion de datos personales.
44 Con fecha de consulta 22 de noviembre de 2024.

45 Se precisa que lo que respecta al informe de cumplimiento del mes de octubre se rinde después de finalizar el mes, es decir,
después del 31 de octubre de 2024, quedando por fuera del alcance de la auditoria, motivo por el cual sobre este informe la Oficina
de Control Interno no emite comentarios.

46 Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.
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Asi las cosas, en observancia de los principios de publicidad y transparencia, de la informacion que
se encuentra publicada en SECOP Il, se evidencia la ejecucion de las obligaciones
contractualmente pactadas, motivo por el cual al respecto la Oficina de Control Interno no emite
comentarios.

3. El contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién fue objeto de
suspension, como se evidencia en la siguiente ilustracién:

llustracion 9. Modificaciones del contrato de prestacidn de servicios y apoyo a la
gestién VPRE-005-2024.

Modificacién del Contrato

Ref. it it Fecha de modificacion Fecha de Aprobacién Estado Version Versién previa

CO1.CTRMOD. 18853304 Modificar el contrato. 41012024 825 AM

18/10/2024 5:28 PM (U7C Publicado

CO1.CTRMOD. 16125021 Modificar ef contrato. 18/07/2024 3.05 AM 170772024 3:47 PM

1210772024 3:38 PM

Publicado

CO1.CTRMOD. 18100710 Reaciivar el contrato 120072024 T:25AM Publicado

CO1.CTRMOD. 16877328 Suspender &l contrato 2810872024 11:20 AM (U 20712028 8:53 AM UTC -5 Publicado

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 11.47

Para la modificacién contractual realizada, se destaca que no se evidencid la publicacién de la
garantia para aprobacion del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion a través de la
plataforma transaccional SECOP Il, como se evidencia en la siguiente ilustracién:

llustracién 10. Garantias publicadas para el contrato

Garanias del proveedor
1d de Ia garantia Justificacin Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Estado

COLWRT 13360605 Curmpiimisnto - Cumplimiento del contrata ), Contrato de seguro 9534240000COP  Seguros del estado S A 30MBZ025 (UTC-05:00) Bogets, Lima, Guto Bpropade  Datalie

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [1.48

Situacién que se expondra como una No Conformidad, toda vez que contraria lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.3.1.18. del 1082 de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. (...) Cuando el
contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso. (...)”

En el numeral 2.4.2.3. del Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura
que, sobre el particular, establece:

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. (..) el servidor
responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del contrato.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP |l, las garantias pactadas en el contrato se
revisan y aprueban a través de la citada plataforma.”

Y en el paragrafo tercero de las clausulas Séptima y Décima sexta del contrato de prestacion
de servicios y apoyo a la gestioén, que a la letra indican:

47 Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.
48 Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.
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“SEPTIMA — GARANTIA UNICA

(..)

PARAGRAFO TERCERO. Cuando haya lugar a la modificacion del plazo, fecha de terminacidn
o valor del contrato, el CONTRATISTA se obliga a gestionar la modificacion de la garantia. Si
se negare a constituirla o modificarla en los términos que se le sefialen, se hard acreedor a
las sanciones contractuales respectivas.”

“DECIMA SEXTA — SUSPENSION DEL CONTRATO: De comun acuerdo o por circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobadas, las partes contratantes podrdn
suspender la ejecucion del presente contrato, mediante la suscripcion de un acta, en la cual
conste la situacion que dio origen a tal determinacion. La fecha de terminacion del contrato
se desplazard por un término equivalente al tiempo de duracion de la suspension del
contrato, sin que la nueva fecha de terminacion pueda superar la vigencia fiscal; el
contratista se encuentra en la obligacion de ampliar la vigencia de la garantia constituida.
Para modificacion de la fecha de finalizacion con ocasion de la suspension, el supervisor y
ordenador del gasto correspondientes deberdn realizar la solicitud respectiva al Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion.” (subraya fuera del texto original).

De manera adicional se emitird una recomendaciéon al Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion con el fin de que se implementen y/o fortalezcan los controles correspondientes
para que los contratistas constituyan la garantia Unica a favor de la Agencia Nacional de
Infraestructura con el fin de respaldar el cumplimiento de lo contractualmente pactado en las
cuantias, plazos y términos establecidos; que para el caso concreto corresponde a los amparos
de cumplimiento® y calidad del servicio,*® de acuerdo con lo sefialado en el estudio previo del
contrato objeto de estudio y para que el Grupo Interno de Trabajo de Contratacién vele por
realizar la aprobacion de las garantias contractuales en la plataforma transaccional SECOP II.

Asi mismo, es importante mencionar que, dentro de las modificaciones contractuales
publicadas para el contrato, se evidencid que mediante memorando interno con radicado
20246030164893 del 1 de octubre de 2024, el Grupo Interno de Trabajo de Social y el
Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno solicité al Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion la modificacion en SECOP Il de la fecha de terminacién del contrato, toda vez que,
se encuentra reportada el 19 de diciembre de 2024, siendo correcto el 20 de diciembre de
2024, lo cual se encuentra en curso, debido a que no se ha realizado el ajuste de la nueva fecha
de terminacion, situacion que se vera reflejada como una recomendacion.

49 De acuerdo con lo sefialado en el estudio previo, corresponde al 20% del valor del contrato y por el plazo de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

50 De acuerdo con lo sefialado en el estudio previo, corresponde al 20% del valor del contrato y por el plazo de Seis (6) meses,
contados a partir de la terminacién del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Contrato de prestacién de servicios y apoyo a la gestién VPRE-007-2024:

Para el contrato objeto de estudio, se presenta la informacién general del contrato en la

siguiente tabla:
Tabla 9. Informacidn relacionada con el contrato de prestacién de servicios y
apoyo a la gestion VPRE-007-2024

FECHA DE

FECHA DE . VALOR ESTADO DEL
ch)NNTTR%I:II-SOT:A OBJETO CONTRACTUAL INICIO DEL TERMII)’;'ECION Zgll-\l?':AD'IFOL MENSUALDE | CONTRATO
CONTRATO CONTRATO HONORARIOS | ENSECOP I

El Contratista se obliga

para con la Agencia

Nacional de

Infraestructura a prestar

Sus servicios

profesionales altamente

calificados a la

Vicepresidencia de

VPRE-007- Planeacién, Riesgos vy

2024 Entorno de la Agencia
Nacional de | 06/01/2024°1 | 19/12/202452 $202.400.000 | $17.600.000%% | Terminado®

JUAN FELIPE | Infraestructura en la

VARGAS asesoria para la atencion

de la dindmica vy
conflictividad social que
se presente en los
proyectos de concesiones
y en la determinacion de
estrategias que permitan
mitigar los riesgos
asociados.
Fuente: Informacidn tomada de la consulta realizada a través de la plataforma transaccional Secop 11°>

Del analisis de la informacién y documentacion analizada y sucinta en la tabla anteriormente
expuesta la Oficina de Control Interno destaca que:

En la etapa precontractual:

1. El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano emitid certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal del 4 de enero de 2024, en el que refiere que, a través de memorando

51 Esta fecha corresponde a la suscripcién del acta de inicio del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la
auditoria.

52 La Fuente de esta consulta es Secop Il. Se destaca que el contrato de prestacion de servicios termind el 4 de abril de 2024, con
ocasion de solicitud efectuada por el contratista.

53 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el valor de los honorarios tiene el IVA incluido. Este valor de honorarios
mensuales corresponde a un “experto altamente calificado”, de categoria Il.

54 Con ocasion de solicitud de terminacidn anticipada realizada por el contratista, mediante radicado 2024409395382 del 3 de abril
de 2024.

5> Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.
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interno con radicado 20241030000503 del 3 de enero de 2024, la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno solicitd verificar la disponibilidad en la planta de personal de la
Entidad, para atender el objeto contractual definido como necesidad a satisfacer.

En el certificado emitido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano se certificé que:

“existe personal en la planta, pero este no es suficiente para desarrollar el objeto antes
descrito, con el perfil mencionado, de acuerdo con la solicitud efectuada por el drea
correspondiente.”

Lo anterior, evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5.°° del Decreto 1068
de 2015. Asi las cosas, sobre este aspecto no se emiten comentarios adicionales.

2. En los estudios previos del contrato se indicd que los requisitos de idoneidad minimos
requeridos, relacionados con la formacién académica y la experiencia que se debe acreditar
para el perfil del contratista a seleccionar, son los que se citan a continuacioén:

llustracioén 11. Requisitos de idoneidad minimos requeridos para la contratacion.
41. REQUISITOS DE IDONEIDAD MINIMOS
Perfil del Contratista:

PERSONA NATURAL

Administrador de Empresas, Abogado, Socidlogo,
Titulo Trabajador Social, Administrador Pablico, Administrador
Policial, Politlogo y/o afines con el objeto a contratar.

FORMACION
ACADEMICA Posgrado
0 su equivalencia en afios de | Posgrado a nivel de maestria.
experiencia (cuando aplique).

EXPERIENCIA Cien (100) meses o mas

Fuente: Estudio previo, consultado en la plataforma
transaccional SECOP |I.

En el proceso de contratacidn, el contratista acreditd el perfil para la suscripcién del contrato de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn estudiado asi:

%6 Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.(...)” (Subraya fuera del texto
original.)
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Tabla 10. Formacidn académica y experiencia acreditada.
FORMACION ACADEMICA @ EXPERIENCIA RELACIONADA
ACREDITADA ACREDITADA

Titulo pregrado: s o
Administrador Policials’ Se acredit6 experiencia de 19

Maestria en Educacien®® | 2 0% 10 mesesy 16 dias™

Fuente: Creacion propia, teniendo en cuenta la informacion que se
encuentra en los documentos de la etapa precontractual

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno realizé verificacion de los
requisitos requeridos para la contratacién con la tabla de honorarios vigente para la vigencia
2024%, anexa al manual de contratacion® de la Entidad, a través de la cual se establecen® los
siguientes aspectos: nivel de gestion, categoria, idoneidad académica, experiencia minima
requerida®, honorarios mensuales (contemplados con y sin IVA), de lo cual se observa que, de
acuerdo con la formaciéon académica experiencia relacionada que fueron acreditadas, los
honorarios asignados para este contrato corresponde a un “experto altamente calificado” con
categoria lll, como se muestra en la tabla de honorarios que se expone a continuacion:

llustracion 12. Tabla de honorarios anexa al manual de contratacién de la ANI,
para la vigencia 2024

EXPERIENCIA HONORARIOS HONORARIOS

ggghgﬁ CATEGORIA A%i’é'gﬁ%i MIiNIMA REQUERIDA MENSUALES MENSUALES
(RELACIONADA) SIN IVA CON IVA
Titulo
v profesional + 120 meses 0 mas $21.026.000 $25.020.940
Doctorado
EXPERTO m 100 meses o mas $17.600.000  $20.944.000
ALTAMENTE o
CALIFICADO Fitute -
Il profesional + 90 meses o mas $15.900.000 $158.521.000
Maestria

Fuente: Tabla de Honorarios 2024, anexa al manual de contratacion de la Entidad.

De lo anterior se concluye que, para la asignacion de los honorarios del contratista, se tuvo en
cuenta que fue acreditado el perfil con nivel de gestién denominada “experto altamente
calificado”, como se ilustré en anteriores lineas y la asignacion de honorarios se realizd
considerando lo requerido en la tabla de honorarios de la Entidad.

57 El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

58 El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

59 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

60 Aprobada mediante Acta 97 del 12 diciembre de 2023, emitida por el Comité de Contratacion.

61 publicado en el Sistema de Gestidn de Calidad de la entidad con el cédigo GCOP-M-001 (Version 006) del 05/11/2021.
62 En el numeral 2 del anexo.

63 | a cual debe estar relacionada con el objeto a contratar.
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Sobre este aspecto es importante resaltar que, en virtud de lo establecido en el Art. 2.8.4.4.6 del
Decreto 1068 de 2015, en el que se define el limite de honorarios en materia de austeridad del
gasto asi:

“Articulo 2.8.4.4.6. (...) Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de
la entidad. (...)” (Subraya fuera del texto original).

En concordancia con lo establecido en el Art. 3% del Decreto 199 de 2024%, se evidencié que los
honorarios asignados para esta contratacion no supera la remuneracién total mensual establecida
para el jefe de la Entidad.%

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno no emite comentarios sobre el particular.

En la etapa contractual

1. La Oficina de Control Interno realizé consulta de los informes que respaldan la ejecucion del
contrato, a través de la plataforma transaccional SECOP IlI, en la que se evidencié que se
encuentran cargados 4 informes de ejecucién contractual, para los meses de enero a abril de
2024,%" en estado pagado, tal y como se evidencia en la siguiente ilustracion:

64 ARTICULO 3. Contratacién de personal para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan realizar una revision previa de las razones que justifiquen la contratacion
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto nimero 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

65 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

66 Que, de acuerdo con lo certificado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, los ingresos mensuales, incluyendo la
carga prestacional para el jefe de la entidad corresponden a $63.607.233. El certificado con fecha del 3 de mayo de 2024 reposa
en los papeles de trabajo de la auditoria.

67 Se precisa que lo que respecta al informe de cumplimiento del mes de octubre se rinde después de finalizar el mes, es decir,
después del 31 de octubre de 2024, quedando por fuera del alcance de la auditoria, motivo por el cual sobre este informe la Oficina
de Control Interno no emite comentarios.
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llustracién 13. Ejecucidn del contrato VPRE-007-2024

Ejecucion del Contrato

@ valver Imprimir | Modficar | < | =

) Poreentaie ) Recepeidn de articulos.

Plan de Pagos

Id de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepoitn Valor neto de Iz factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado

Pago 001 001 /0212024 12:00 AM [Tz -5 120202024 12:00 AM (U755 14,888,867 COP 14,868,857 COP 14888887 COP  Pagado  Detale

Pago 002 002 50312024 12:00 AM (UTC -5 120032024 12:00 AM (UTC -5 17.600.000 COP 17.600.000 COP 17.600.000C0P  Pagade  Detale

Pago 003 003 30/05/2024 3:24 PM (e 5 10/04/2024 12:00 AM (U755 17.500.000 COP 17.600.000 COP 7.600.000COP  Pagado  Detale

Pago 004 PAGO 004 20/06/2024 4:35 AM (UTC -5 21/08/2024 1Z:00 AM (UTC -5 2.346:867 COP 2,346,867 COP 2348.067COP  Pagado  Datalle

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 1168

Asi las cosas, en observancia de los principios de publicidad y transparencia, la informacion que
se encuentra publicada en SECOP |l, evidencia la ejecucion de las obligaciones
contractualmente pactadas, motivo por el cual al respecto la Oficina de Control Interno no
emite comentarios.

2. Mediante comunicado con radicado No. 2024409395382 del 3 de abril de 2024, el contratista
solicitd la terminacién anticipada del contrato al 4 de abril de 2024, para lo cual mediante
memorandos internos con radicados 20241030059893 del 3 de abril de 2024,
20241030060323 del 4 de abril de 2024 y 20241030060603 del 4 de abril de 2024, el
Vicepresidente de planeacion, Riesgos y Entorno y el Gerente del Grupo Interno de Trabajo
Social, en calidad de supervisor del contrato, solicitaron al Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, la terminacién anticipada del contrato.

Es importante destacar que en el alcance 3, con radicado No. 20241030060603 del 4 de abril
de 2024, se indico:

“Que debido a que se suscribid el contrato sin tener en cuenta el IVA INCLUIDO en el valor
de los honorarios, se hace necesario terminar anticipadamente el contrato en
cumplimiento con lo establecido en el ANEXO AL MANUAL DE CONTRATACION TABLA DE
HONORARIOS 2024, en el numeral 3 REGLAS DE APLICACION DE LA TABLA DE
HONORARIQS item 3. El cambio de régimen de no responsable de IVA a responsable de
IVA durante la ejecucidn del contrato no implica reconocimientos de sumas adicionales
o modificaciones al valor del contrato. Por lo anterior, se requiere suscribir un nuevo
contrato con el valor de honorarios con IVA.

Por lo tanto, el CONTRATISTA solicita la terminacion anticipada del CONTRATO VPRE 007
DEL 06 DE ENERO DE 2024, para que la terminacion se efectué a partir del 05 de ABRIL
de 2024, es decir, la prestacion del servicio profesional serd hasta el 04 de abril de 2024
(inclusive); se solicita adelantar los tramites que se requieran para dar por terminado por
mutuo acuerdo el respectivo contrato.”

Sobre este particular, la Oficina de Control Interno evidencié que el contrato se suscribid,
como se indico en parrafos anteriores sobre la etapa precontractual, con la asignacién de

68 Con corte de consulta al 22 de noviembre de 2024.

Oficina Control Interno diciembre
Pagina 30



CONTRATO -
CONTRATISTA

VPRE-008-
2024

PATRICIA
HELENA
MEJA
VERGEL

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Informe de Auditoria a presuntas
irregularidades, manifestadas en Derecho de

()
ANI

peticion, en la celebracion de contratos de
prestacion de servicios

honorarios sin IVA, de acuerdo con la tabla de honorarios, anexa al manual de contratacion
de la Entidad y con los documentos de la etapa precontractual y asi se efectuaron los pagos,
como se evidencid en los documentos asociados a la ejecucién del contrato en SECOP Il. Por
lo tanto, sobre este particular no se emiten comentarios adicionales.

Contrato de prestacién de servicios y apoyo a la gestién VPRE-008-2024:

Para el contrato objeto de estudio, se presenta la informacion general del contrato en la
siguiente tabla:

Tabla 11. Informacién relacionada con el contrato de prestacién de servicios y
apoyo a la gestion VPRE-008-204

OBJETO CONTRACTUAL

La contratista se obliga a

prestar  sus  servicios
profesionales altamente
calificados a la
Vicepresidencia de
Planeacién, Riesgos vy
Entorno de la Agencia
Nacional de

Infraestructura, en el
asesoramiento técnico vy
estratégico para la
estructuracion, gestion,
desarrollo y seguimiento
de los proyectos de
concesion y de Asociacion
Publico Privadas a cargo
de la Agencia Nacional de
Infraestructura, asi como
en los temas relacionados
con los proyectos de
infraestructura de
transporte, en sus
diferentes modos de
transporte, Carretero,
Aeroportuario, Portuario,

FECHA DE
INICIO DEL
CONTRATO

10/01/2024%°

FECHA DE
TERMINACION
DEL
CONTRATO

24/12/20247°

ESTADO
VALOR DEL MEx’;ba'EDE DEL
CONTRATO  [0o0 = 0c | CONTRATO

EN SECOP Il
$287.740.810 | $25.02004070 "

ejecucion

69 Esta fecha corresponde a la suscripcidn del acta de inicio del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la

auditoria.

70 La Fuente de esta consulta es Secop |l
71 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el valor de los honorarios tiene el IVA incluido. Este valor de honorarios
mensuales corresponde a un “experto altamente calificado”, de categoria Il.
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FECHA DE ESTADO
FECHA DE ! VALOR
CONTRATO - OBJETO CONTRACTUAL INICIO DEL TERMINACION VALOR DEL MENSUAL DE DEL
CONTRATISTA CONTRATO DEL CONTRATO HONORARIOS CONTRATO
CONTRATO EN SECOP Il

Férreoy Fluvial a cargo de
la Vicepresidencia.
Fuente: Creacidn propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestidn
Documental — ORFEO.

Del analisis de la informacién y documentacién analizada y sucinta en la tabla anteriormente
expuesta la Oficina de Control Interno destaca que:

En |la etapa precontractual:

1. El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano emitid certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal del 4 de enero de 2024, en el que refiere que, a través de memorando
interno con radicado 20241030000503 del 3 de enero de 2024, la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno solicitd verificar la disponibilidad en la planta de personal de la
Entidad, para atender el objeto contractual definido como necesidad a satisfacer.

En el certificado emitido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano se certificd que:

“existe personal en la planta, pero este no es suficiente para desarrollar el objeto antes
descrito, con el perfil mencionado, de acuerdo con la solicitud efectuada por el drea
correspondiente.”

Lo anterior, evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5.7? del Decreto 1068
de 2015. Asi las cosas, sobre este aspecto no se emiten comentarios adicionales.

2. Enlos estudios previos del contrato se indicé que los requisitos de idoneidad minimos requeridos,
relacionados con la formacion académica y la experiencia que se debe acreditar para el perfil del
contratista a seleccionar, son los que se citan a continuacion:

72 Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.(...)” (Subraya fuera del texto
original.)
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llustracion 14. Requisitos de idoneidad minimos requeridos para la contratacion.

4.1 REQUISITOS DE IDONEIDAD MINIMOS
Perfil del Contratista:

PERSONA NATURAL

Titulo Inggnieria  Catastral y  Geodesta, Ingenieria

Topografica, Ingenieria  ambiental o Ingenieria

FORMAGION Lr;dnu:}lab\,e?o\Qg;:lt?;;r(:|wl‘ o Arquitectura y/o afines

£ obetoacontatar. |
ACADEMICA

Posgrado a nivel de maestria
o Doctorado relacionado con | Posgrado a nivel de docterado.

el objeto a contratar.
EXPERIENCIA Ciento veinte (120) meses o mas

Fuente: Estudio previo, consultado en la plataforma
transaccional SECOP 1.

En el proceso de contratacién la contratista acredité el perfil para la suscripcion del contrato de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién estudiado asi:

Tabla 12. Formacion académica y experiencia acreditada
FORMACION ACADEMICA @ EXPERIENCIA RELACIONADA
ACREDITADA ACREDITADA
Titulo pregrado: Ingeniera
Civil”®
Para el posgrado a nivel
doctorado se realizd
equivalencia de 4 afios de
experiencia por el titulo de | Se acreditd experiencia de 14
posgrado en la modalidad | afios, 7 meses y 26 dias’
de doctorado,” segun lo
dispuesto en el numeral
4.1.5. del anexo al manual
de contratacién -Tabla de
honorarios 2024.

Fuente: Creacion propia, teniendo en cuenta la informacion que se
encuentra en los documentos de la etapa precontractual

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno realizd verificacion de los
requisitos requeridos para la contratacién con la tabla de honorarios vigente para la vigencia
202478 anexa al manual de contratacién’’ de la Entidad, a través de la cual se establecen’® los
siguientes aspectos: nivel de gestién, categoria, idoneidad académica, experiencia minima
requerida’®, honorarios mensuales (contemplados con y sin IVA), de lo cual se observa que, de

73 El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

74 El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

7> El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

76 Aprobada mediante Acta 97 del 12 diciembre de 2023, emitida por el Comité de Contratacion.

77 Publicado en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad con el cédigo GCOP-M-001 (Version 006) del 05/11/2021.
78 En el numeral 2 del anexo.

79 | a cual debe estar relacionada con el objeto a contratar.

Oficina Control Interno diciembre
Pagina 33



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (&9
Informe de Auditoria a presuntas Ai\”
irregularidades, manifestadas en Derecho de
peticion, en la celebracion de contratos de -
prestacion de servicios

acuerdo con la formacién académica y experiencia relacionada que fueron acreditadas, los
honorarios asignados para este contrato corresponde a un “experto altamente calificado” con
categoria IV, como se muestra en la tabla de honorarios que se expone a continuacién:

llustracion 15. Tabla de honorarios anexa al manual de contratacién de la ANI,
para la vigencia 2024

EXPERIENCIA HONORARIOS HONORARIOS

ggghgﬁ CATEGORIA A%i’é'gﬁ;ﬁ MIiNIMA REQUERIDA MENSUALES MENSUALES
[RELACIONADA) SIN IVA CON IVA
Titulo
v profesional + 120 meses 0 mas $21.026.000 $25.020.940
Doctorado
EXPERTO m 100 meses o mas $17.600.000  $20.944.000
ALTAMENTE ]
CALIFICADO Titulo .
Il profesional + 590 meses o mas $15.900.000 $158.521.000
Maestria

Fuente: Tabla de Honorarios 2024, anexa al manual de contratacion de la Entidad.

De lo anterior se concluye que, para la asignacion de los honorarios de la contratista, se tuvo en
cuenta que fue acreditado el perfil con nivel de gestién denominada “experto altamente
calificado”, como se ilustrd en anteriores lineas y la asignacion de honorarios se realizd
considerando lo requerido en la tabla de honorarios de la Entidad.

Sobre este aspecto es importante resaltar que, en virtud de lo establecido en el Art. 2.8.4.4.6 del
Decreto 1068 de 2015, en el que se define el limite de honorarios en materia de austeridad del
gasto asi:

“Articulo 2.8.4.4.6. (...) Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de
la entidad. (...)” (Subraya fuera del texto original).
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En concordancia con lo establecido en el Art. 38° del Decreto 199 de 2024%, se evidencid que
los honorarios asignados para esta contratacion no supera la remuneracién total mensual
establecida para el jefe de la Entidad.®

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno no emite comentarios sobre el particular.

En la etapa contractual:

1. A través de las comunicaciones®® con radicados 20244090639772 del 28 de mayo del 2024 y
20244090661852 de 31 de mayo de 2024, la contratista solicitd a la supervisién que se
suspendiera el contrato de prestacion de servicios en el tiempo comprendido entre el 4y el 13
de junio de 2024; y posteriormente, a través de correo electrénico del 14 de junio de 2024
emitido por la contratista a la supervision del contrato se solicitd la suspension hasta el 17 de
junio de 2024, teniendo en cuenta que no le era posible reanudar el 14 de junio, como
inicialmente lo habia indicado.

Es asi como, bajo radicado No. 20246040100443 del 13 de junio de 2024, el supervisor del
contrato solicitd al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién la reanudacion de la ejecucién y
el ajuste contractual al plazo de ejecucion vy al valor del contrato, teniendo en cuenta que el
periodo de suspension genera las modificaciones de los aspectos indicados, los cuales se
ajustaron y se publicaron en la plataforma transaccional SECOP I, como se expone en la
siguiente ilustracion:

llustracion 16. Modificaciones del contrato de prestacién de servicios y apoyo a la
gestién VPRE-008-2024.

Modificacién del Contrato

Ref. de Modificacion Tipo de modificacié Fecha ificacit Fecha de Aprobacion Estado Version Version previa Cambios

CO1.CTRIMOD. 16852831 Modificar el onfratn 180672024 5:35 AM 1 18/06/2024 6:40 PM (Ut

Fublicado 2 er Detalle

CO1.CTRMOD. 15841843 Reacivar &l contrate 17IDZ024 545 Al 1710572024 2:26 PM Publicado 1 Detalie

CO1.CTRMOD. 15818753 Reaciivar el contrato 1410572024 8:31 AM 1 14/05/2024 0:20 AM [uTT Canesladas

CO1.CTRMOD. 15738044 Suspender el contrato 4/06/2024 2:48 PM (UTC 4/06/2024 T:43 PM

Publicado 1 Dezlie

Fuente: Plataforma transaccional SECOP II.

Sin embargo, a pesar de que se realizaron las modificaciones contractuales correspondientes
apropdsito de la suspensién de la ejecucion contractual, no se evidencié la modificacion de la
garantia, situacién que se vera reflejada como una No Conformidad en el informe, pues lo

80 ARTICULO 3. Contratacion de personal para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberdn realizar una revisién previa de las razones que justifiquen la contratacion
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto nimero 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

81 pPor el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

82 Que, de acuerdo con lo certificado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, los ingresos mensuales, incluyendo la
carga prestacional para el jefe de la entidad corresponden a $63.607.233. El certificado con fecha del 3 de mayo de 2024 reposa
en los papeles de trabajo de la auditoria.

83 Reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.
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evidenciado contraria lo establecido en toda vez que contraria lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.1.18. del 1082 de 2015, que a la letra indica:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. (...) Cuando el
contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso. (...)”

En el numeral 2.4.2.3. del Manual de Contratacién de la Agencia Nacional de Infraestructura
gue sobre el particular establece:

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. De acuerdo a lo
sefialado en la correspondiente resolucidon expedida por el Presidente de la Entidad, el
servidor responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del contrato.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP I, las garantias pactadas en el contrato se
revisan y aprueban a través de la citada plataforma.”

Y en el paragrafo tercero de las cldusulas Séptima y Décima sexta del contrato de prestacion
de servicios y apoyo a la gestion, que a la letra indican:

“SEPTIMA — GARANTIA UNICA

(..)

PARAGRAFO TERCERO. Cuando haya lugar a la_modificacién del plazo, fecha de
terminacion o valor del contrato, el CONTRATISTA se obliga a gestionar la modificacion
de la garantia. Si se negare a constituirla o modificarla en los términos que se le sefialen,
se hard acreedor a las sanciones contractuales respectivas.”

“DECIMA SEXTA — SUSPENSION DEL CONTRATO: De comuin acuerdo o por circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobadas, las partes contratantes
podrdn suspender la ejecucion del presente contrato, mediante la suscripcion de un acta,
en la cual conste la situacion que dio origen a tal determinacion. La fecha de terminacion
del contrato se desplazard por un término equivalente al tiempo de duracion de la
suspension del contrato, sin que la nueva fecha de terminacion pueda superar la vigencia
fiscal; el contratista se encuentra en la obligacion de ampliar la vigencia de la garantia
constituida. Para modificacion de la fecha de finalizacion con ocasion de la suspension,
el supervisor y ordenador del gasto correspondientes deberdn realizar la solicitud
respectiva al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.” (subraya fuera del texto
original).

En este orden de ideas se reitera lo indicado anteriormente en cuento a la recomendacién que
se emitird en relacién con la importancia de la implementacion y/o fortalecimiento de los
controles a cargo del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, encaminados a las gestiones
correspondientes para realizar la verificacion de la informacion asociada a las modificaciones
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constituidas por los contratistas a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. La Oficina de Control Interno realizé consulta de los informes que respaldan la ejecucién del
contrato, a través de la plataforma transaccional SECOP Il, en la que se evidencid que se encuentran
cargados 9 informes de ejecucidn contractual, para los meses de enero a septiembre de 2024,%* tal

y como se evidencia en la siguiente ilustracion:

Informacién general (@) volver

Candigiones

Ejecucién del Contrato

llustracion 17. Ejecucidn del contrato VPRE-008-2024

Imprimir | Modfiesr

<

>

Bienes y servidios, (O Poreentaje () Recepcidn de articulos

Documentos del Proveadar

Plan de Pagos

Documentos del contrato

1d de pago
Infarmacién presupuesta

Pago 001

Ejecucion del Contrato

Pago 002
Modificaciones del Cantrato
Incumplinmientos Pl

Pago 004

~

Pago 005

Pago 006

Pago 007

Pago 005

Pago 009

Asi las cosas, en observancia de los principios de publicidad y transparencia, la informacion se
encuentra publicada en SECOP I, en el que se evidencia la ejecucién de las obligaciones

Niimero de factura

dian_FP105

dian_FP108

dian_FP107

dian_FP108

dian_FP109

dian_FP110

dian_FP111

dian_FP112

dian_FP113

Fecha de emision
300172024 5:03 PM (UTC &

410372024 10:20 MM (UTC -5

3042024 432 P
20052024 252 PM w7c -5
1210612024 12:13 PM (U725

810712024 11:48 AM (7T -5

2/2024 10:31 AM (LTC 5
3100/2024 10:28 AM (T -5

110/2024 1:34 PM u7c =

Fecha de recepcion

010272024 12:00 AM UTC 5

14/032024 12:00 AM (uTC -5

16/0412024 12:00 AM (U

2110512024 1200 AM (U7 -5
10062021 1200 AM L7 £
1710712024 12:00 AM (U7 -5
121082024 1200 AM L7 £
10072024 1200 AM (-5

26/11/2024 12:00 AM (UTE -5

Valor neto de Ia factura

14.712.200 COP

21.026.000 COP

21.026.000 COF

21.026.000 COP

21.026.000 COF

11814734 COP

21.026.000 COF

21.026.000 COP

21.026.000 COF

Valor total de Ia factura

17.614.868 COP.

25.020.040 COP

26.020.040 COP

25.020.040 COP

26.020.040 COP

14.178.533 COP.

26.020.040 COP

25.020.040 COP

26.020.040 COP

Valor a pagar

17.614.852 COP

25.020.040 COP

25,020,040 COP

25.020.040 COP

25,020,040 COP

14.178.533 COP

25,020,040 COP

25.020.040 COP

25,020,040 COP

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 115>

Estado

Pagado

Pagado

Pagado

Pagado

Pagado

Pagado

Pagado

Pagado

Rechazado

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

contractualmente pactadas, motivo por el cual al respecto la Oficina de Control Interno no
emite comentarios.

De lo anterior, se resalta que la factura correspondiente al mes de septiembre se encuentra en

estado rechazada, debido a que, como consta en la plataforma transaccional, no se adjunté el
certificado de cumplimiento, como consta en la siguiente ilustracién:

Razén NGO SEANEXC EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO

llustracion 18. Causal de rechazo

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP [156

Lo anterior contraria lo establecido en el numeral 2.2.2.1.3 de la Circular 20247030000764 del 3 de
septiembre de 2024, cuyo asunto es: “Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion
contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.”,

84 Se precisa que lo que respecta al informe de cumplimiento del mes de octubre se rinde después de finalizar el mes, es decir,

después del 31 de octubre de 2024, quedando por fuera del alcance de la auditoria, motivo por el cual sobre este informe la Oficina
de Control Interno no emite comentarios.
85 Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.
86 Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.
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emitida por los Grupos Internos de Trabajo Administrativo y Financiero y de Contratacién, que a la
letra indica:

“Una vez surtidos los trdmites de solicitud de pago y recibido a satisfaccion en el sistema
ANISCOPIO, el supervisor deberd verificar que con la mayor celeridad posible los
contratistas realicen el cargue de la certificacion de cumplimiento y solicitud pago a
contratistas, las planillas de pago al Sistema de Sequridad Social, y las facturas (cuando
apliquen), en SECOP Il en el formulario N° 7 de “ejecucion del contrato”, en el item de
plan de pagos.”

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno, sobre el particular emitird No conformidad.

Contrato de prestacién de servicios y apoyo a |la gestién VPRE-009-2024

A continuacidn, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

CONTRATO -
CONTRATISTA

VPRE-009-
2024

MARTHA
ANGELICA
MARTINEZ

Tabla 13. Informacién relacionada con el contrato de prestacion de servicios y
apoyo a la gestion VPRE-009-2024
FECHA DE ESTADO
FECHADE | 1roMINACION = VALOR DEL VALOR DEL
OBJETO CONTRACTUAL INICIO DEL MENSUAL DE
CONTRATO DEL CONTRATO HONORARIOS CONTRATO
CONTRATO EN SECOP Il
La contratista se obliga a
prestar  sus  servicios
profesionales altamente
calificados a la
Vicepresidencia de
Planeacién, Riesgos vy
Entorno en el
asesoramiento juridico en
los asuntos contractuales
respecto al seguimiento |y, o1 200457 | 24/12/2024% | $217.591500 | $18.921.0009 "
de los proyectos de ejecucion.
infraestructura a cargo de
la Agencia Nacional de
Infraestructura, asi como
la atencion de
requerimientos de los
entes de control vy
revision de los
documentos juridicos
relacionados.

Fuente: Creacion propia, basada en la informacidn consultada® a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion Documental —

ORFEO.

87 Esta fecha corresponde a la suscripcién del acta de inicio del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la

auditoria.

88 | 3 Fuente de esta consulta es Secop Il

89 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el valor de los honorarios tiene el IVA incluido. Este valor de honorarios
mensuales corresponde a un “experto altamente calificado” de categoria Il.

90 El 22 de noviembre de 2024
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Del andlisis de la informacion y documentacion analizada y sucinta en la tabla anteriormente
expuesta la Oficina de Control Interno destaca que:

En la etapa precontractual:

1. El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano emitid certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal del 4 de enero de 2024, en el que refiere que, a través de memorando
interno con radicado 20241030000503 del 3 de enero de 2024, la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno solicitd verificar la disponibilidad en la planta de personal de la
Entidad, para atender el objeto contractual definido como necesidad a satisfacer.

En el certificado emitido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano se certificé que:

“existe personal en la planta, pero este no es suficiente para desarrollar el objeto antes
descrito, con el perfil mencionado, de acuerdo con la solicitud efectuada por el drea
correspondiente.”

Lo anterior, evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5.° del Decreto 1068
de 2015. Asi las cosas, sobre este aspecto no se emiten comentarios adicionales.

2. En los estudios previos del contrato se indicd que los requisitos de idoneidad minimos
requeridos, relacionados con la formacién académica y la experiencia que se debe acreditar
para el perfil del contratista a seleccionar, son los que se citan a continuacion:

llustracién 19. Requisitos de idoneidad minimos requeridos para la contratacion.

91 Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.(...)” (Subraya fuera del texto
original.)
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41. REQUISITOS DE IDONEIDAD MINIMOS
Perfil del Contratista:

PERSONA NATURAL

Titulo Abogado, Politdlogo, Relaciones Intemnacionales
FORMACION
ACADEMICA

Posgrado
0 su equivalencia en afios de | Posgrado a nivel de maestria.

experiencia (cuando aplique)
EXPERIENCIA Noventa (90) meses o mas

Fuente: Estudio previo, consultado en la plataforma
transaccional SECOP |I.

En el proceso de contratacion la contratista acredité el perfil para la suscripcién del contrato de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién estudiado asi:

Tabla 14. Formacion académica y experiencia acreditada
FORMACION ACADEMICA @ EXPERIENCIA RELACIONADA
ACREDITADA ACREDITADA
Titulo pregrado:
Abogada®
Para el posgrado a nivel
maestria se realizé
equivalencia de 3 afios de
experiencia por el titulo de | Se acreditd experiencia de 12
posgrado en la modalidad | afios, 0 meses y 3 dias.”
de maestria,®® segun lo
dispuesto en el numeral
4.1.3. del anexo al manual
de contratacién -Tabla de
honorarios 2024.

Fuente: Creacidn propia, teniendo en cuenta la informacidn que se
encuentra en los documentos de la etapa precontractual

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno realizé verificaciéon de los requisitos
requeridos para la contratacién con la tabla de honorarios vigente para la vigencia 2024°°, anexa al manual
de contratacion® de la Entidad, a través de la cual se establecen®’ los siguientes aspectos: nivel de gestion,
categoria, idoneidad académica, experiencia minima requerida®, honorarios mensuales (contemplados con
y sin IVA), de lo cual se observa que, de acuerdo con la formacién académica y experiencia relacionada que

92 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

93 El soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

94 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

9 Aprobada mediante Acta 97 del 12 diciembre de 2023, emitida por el Comité de Contratacion.

% Publicado en el Sistema de Gestidn de Calidad de la entidad con el cédigo GCOP-M-001 (Version 006) del 05/11/2021.
97 En el numeral 2 del anexo.

98 | a cual debe estar relacionada con el objeto a contratar.
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fueron acreditadas, los honorarios asignados para este contrato corresponden a un “experto altamente
calificado” con categoria ll, como se muestra en la tabla de honorarios que se expone a continuacion:

llustracién 20. Tabla de honorarios anexa al manual de contratacién de la ANI,

para la vigencia 2024
EXPERIENCIA HONORARIOS HONORARIOS
Neemioy  CATEGORIA CONERMD  MINIMA REQUERIDA MENSUALES MENSUALES
(RELACIONADA) SIN IVA CON IVA
Titulo
v profesional + 120 meses 0 mas $21.026.000 $25.020.940
Doctorado
EXPERTO m 100 meses o mas $17.600.000  $20.944.000
ALTAMENTE
CALIFICADO Titulo .
Il profesional + 90 meses 0 mas $15.900.000 $18.921.000
Maestria

Fuente: Tabla de Honorarios 2024, anexa al manual de contratacion de la Entidad.

De lo anterior se concluye que, para la asignacién de los honorarios de la contratista, se tuvo en
cuenta que fue acreditado el perfil con nivel de gestién denominada “experto altamente
calificado”, como se ilustré en anteriores lineas y la asignacion de honorarios se realizd
considerando lo requerido en la tabla de honorarios de la Entidad.

Sobre este aspecto es importante resaltar que, en virtud de lo establecido en el Art. 2.8.4.4.6 del
Decreto 1068 de 2015, en el que se define el limite de honorarios en materia de austeridad del
gasto asi:
“Articulo 2.8.4.4.6. (...) Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de
la entidad. (...)” (Subraya fuera del texto original).

En concordancia con lo establecido en el Art. 3%° del Decreto 199 de 2024%, se evidencié que los

honorarios asignados para esta contratacion no supera la remuneracién total mensual establecida
para el jefe de la Entidad.'®

99 ARTICULO 3. Contratacién de personal para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberdn realizar una revisidn previa de las razones que justifiquen la contratacion
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto nimero 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

100 por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

101 Que, de acuerdo con lo certificado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, los ingresos mensuales, incluyendo la
carga prestacional para el jefe de la entidad corresponden a $63.607.233. El certificado con fecha del 3 de mayo de 2024 reposa
en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Por lo tanto, la Oficina de Control Interno no emite comentarios sobre el particular.

En la etapa contractual:

1. La Oficina de Control Interno realizé consulta de los informes que respaldan la ejecucion del
contrato, a través de la plataforma transaccional SECOP I, en la que se evidencié que se
encuentran cargados 9 informes de ejecucion contractual, para los meses de enero a
septiembre de 2024,%%? tal y como se evidencia en la siguiente ilustracion:

General Information @ Cancal

Conditions

Contract Execution

llustracioén 21. Ejecucion del contrato VPRE-009-2024

Evaluzte Supplier | Print | Make Modification

<

Catalog O Percentsge O ltemReception

Attestation Documents
Contract Invoice

Contract Document

Payment ID
Budget Information

Pago 001
Contract Execution

Pago 002

Contract Versions

Pago 003

0006

MNon-Compliances

Pago 004

Pago 005

Pago 008

Pago 007

Pago 008

Pago 008

Invoice Nr  Issue Date Reception Date Invoice Net Value

0/01:2024 6:17 PM (uTC -5 /0272024 12:00 AM (LTG5 arss 10,600,000 COP

4/03/2024 6:37 PM (UTC = 111022024 12:00 AM (U755 15.800.000 COP
4/04/2024 4:40 PM (UTC -3 10/04/2024 12:00 AM (UTC -5 15.900.000 COP

21052024 11:50 AM (UTC -5 14/05:2024 12:00 AM (UTC -5 15.800.000 COP

4/06/2024 7:47 PM 13/08/2024 12:00 AM (U 15.900.000 COP

0T/2024 10:32 AM (UTC 5 18/07/2024 12:00 AM (UTC -5 15.800.000 COP

2/08/2024 5:11 PM (UTC -5 15/08/2024 12:00 AM (U 15,900,000 COP

15.600.000 COP

21002024 12:50 FM (u7e = /002024 12:00 AM (s

11072024 559 PM 1T -5 1611012024 1200 AM (UTC -5 15.900.000 COP

Invaice Total Value

12.614.000 COP.

12.821.000 COF.

18.821.000 COP.

12.821.000 COF.

18.821.000 COP.

12.821.000 COF.

18.821.000 COP.

12.821.000 COF.

18.821.000 COP.

Value to Pay

12.614.000 COP

18.621.000 COP

18,921,000 COP

18.621.000 COP

18,921,000 COP

18.621.000 COP

18.821.000 COP

18.621.000 COP

18.821.000 COP

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 11193

Pagaco

Pagada

Pagaco

Pagada

Pagada

Pagaco

Pagada

Fagado

Detail

Detail

Detail

Detail

Detail

Detail

Detail

Detail

Detail

Asi las cosas, en observancia de los principios de publicidad y transparencia, la informacién se
encuentra publicada en SECOP II, en el que se evidencia la ejecucion de las obligaciones
contractualmente pactadas, motivo por el cual al respecto la Oficina de Control Interno no
emite comentarios.

» Contrato de prestacidn de servicios y apoyo a la gestién VPRE-010-2024

A continuacién, se relaciona la informacién general del contrato objeto de estudio:

Tabla 15. Informacidn relacionada con el contrato de prestacién de servicios y

apoyo a la gestion VPRE-010-2024.

102 Se precisa que lo que respecta al informe de cumplimiento del mes de octubre se rinde después de finalizar el mes, es decir,
después del 31 de octubre de 2024, quedando por fuera del alcance de la auditoria, motivo por el cual sobre este informe la Oficina
de Control Interno no emite comentarios.
103 Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.
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OBJETO
CONTRACTUAL

El Contratista se obliga
a prestar sus servicios
profesionales

altamente calificados a
la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos vy
Entorno y  Grupos
Internos de Trabajo

adscritos en el
asesoramiento y apoyo
juridico para la
ejecucion de los
proyectos de
infraestructura de

transporte en  sus
diferentes modos.

prestacion de servicios

FECHA DE
FECHA DE ! VALOR ESTADO DEL
INICIO DEL TERMII;:?CION \C/gll-\l(')l'llilA)'l'EOL MENSUAL DE CONTRATO
CONTRATO CONTRATO HONORARIOS EN SECOP Il

10/01/2024%104 | 24/12/20241%5 | $194.327.000 | $16.898.0001% | Terminado'®’

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion

Documental — ORFEOQ.

Del andlisis de la informacion y documentacién analizada y sucinta en la tabla anteriormente
expuesta la Oficina de Control Interno destaca que:

En la etapa precontractual:

1. El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano emitid certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal del 4 de enero de 2024, en el que refiere que, a través de memorando
interno con radicado 20241030000503 del 3 de enero de 2024, la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno solicito verificar la disponibilidad en la planta de personal de la
Entidad, para atender el objeto contractual definido como necesidad a satisfacer.

En el certificado emitido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano se certificé que:
“existe personal en la planta, pero este no es suficiente para desarrollar el objeto antes

descrito, con el perfil mencionado, de acuerdo con la solicitud efectuada por el drea
correspondiente.”

104 Esta fecha corresponde a la suscripcion del acta de inicio del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la

auditoria.

105 | 3 Fuente de esta consulta es Secop Il. Sin embargo, de acuerdo con la terminacién anticipada del contrato, la fecha de
terminacién es el 30 de abril de 2024.
106 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el valor de los honorarios tiene el IVA incluido. Este valor de honorarios
mensuales corresponde a un “experto altamente calificado” de categoria Il.

107 Con ocasion de solicitud anticipada efectuada por contratista, mediante radicado 20244090444972 del 23 de abril de 2024.
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Lo anterior, evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5.1% del Decreto 1068
de 2015. Asi las cosas, sobre este aspecto no se emiten comentarios adicionales.

2. En los estudios previos del contrato se indicd que los requisitos de idoneidad minimos
requeridos, relacionados con la formacién académica y la experiencia que se debe acreditar
para el perfil del contratista a seleccionar, son los que se citan a continuacion:

llustracion 22. Requisitos de idoneidad minimos requeridos para la contratacion.
41. REQUISITOS DE IDONEIDAD MINIMOS

Perfil del Contratista:

PERSONA NATURAL

Abogado, Politblogo, Relaciones Intemacionales o

Titulo afines con el objeto a contratar.

FORMACION

ACADEMICA  |Posgrado )
0 su equivalencia en afios de | Posgrado a nivel de maestria.

experiencia (cuando aplique)
EXPERIENCIA Ochenta (80) meses o mas

Fuente: Estudio previo, consultado en la plataforma
transaccional SECOP II.

En el proceso de contratacion el contratista acreditd el perfil para la suscripciéon del contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion estudiado asi:

Tabla 16. Formacion académica y experiencia acreditada
FORMACION ACADEMICA = EXPERIENCIA RELACIONADA
ACREDITADA ACREDITADA
Titulo pregrado:
Abogado®®
Maestria en Derecho con
énfasis en derecho
econémico*!?

Fuente: Creacion propia, teniendo en cuenta la informacion que se
encuentra en los documentos de la etapa precontractual

Se acredité experiencia de 10
afios, 5 meses y 1 dia'®

108 Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacidn de servicios con personas
naturales o juridicas, sdlo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.(...)” (Subraya fuera del texto
original.)

109 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

110 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

11 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno realizd verificacion de los
requisitos requeridos para la contratacién con la tabla de honorarios vigente para la vigencia
20242 anexa al manual de contratacion®® de la Entidad, a través de la cual se establecen** los
siguientes aspectos: nivel de gestién, categoria, idoneidad académica, experiencia minima
requerida’®, honorarios mensuales (contemplados con y sin IVA), de lo cual se observa que, de
acuerdo con la formacién académica y experiencia relacionada que fueron acreditadas, los
honorarios asignados para este contrato corresponden a un “experto altamente calificado” con
categoria |, como se muestra en la tabla de honorarios que se expone a continuacion:

llustracién 23. Tabla de honorarios anexa al manual de contratacién de la ANI,
para la vigencia 2024

EXPERIENCIA HONORARIOS HONORARIOS

ggghg: CATEGORIA A%OA';'EE%% MiNIMA REQUERIDA MENSUALES MENSUALES
(RELACIONADA) SIN IVA CON IVA
Titulo
v profesional + 120 meses 0 mas $21.026.000 $25.020.940
Doctorado
EXPERTO m 100 meses 0 mas $17.600.000  $20.944.000
ALTAMENTE )
CALIFICADO Titulo .
] profesional + 90 meses 0 mas $15.900.000 $18.921.000
Maestria
I 80 meses 0 mas $14.200000  $16.898.000

Fuente: Tabla de Honorarios 2024, anexa al manual de contratacion de la Entidad.

De lo anterior se concluye que, para la asignacion de los honorarios del contratista, se tuvo en
cuenta que fue acreditado el perfil con nivel de gestién denominada “experto altamente
calificado”, como se ilustrd en anteriores lineas y la asignacién de honorarios se realizd
considerando lo requerido en la tabla de honorarios de la Entidad.

Sobre este aspecto es importante resaltar que, en virtud de lo establecido en el Art. 2.8.4.4.6 del
Decreto 1068 de 2015, en el que se define el limite de honorarios en materia de austeridad del
gasto asi:

“Articulo 2.8.4.4.6. (...) Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de
la entidad. (...)” (Subraya fuera del texto original).

112 Aprobada mediante Acta 97 del 12 diciembre de 2023, emitida por el Comité de Contratacién.

113 pyblicado en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad con el codigo GCOP-M-001 (Versidn 006) del 05/11/2021.
14 En el numeral 2 del anexo.

115 | 3 cual debe estar relacionada con el objeto a contratar.
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En concordancia con lo establecido en el Art. 312 del Decreto 199 de 2024, se evidencié que
los honorarios asignados para esta contratacidon no supera la remuneracién total mensual
establecida para el jefe de la Entidad.®

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno no emite comentarios sobre el particular.
En etapa contractual:

1. En el item “ejecucion del contrato” de la plataforma transaccional SECOP I, se evidencié que
no se publicaron los informes de ejecucion aprobados por el supervisor del contrato, que dan
cuenta de la ejecucién del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, como se observa en la siguiente ilustracién:

llustracion 24. Falta de cargue de las facturas del contrato, como soportes de la
ejecucion contractual

Informacién genara ©vorer mprimic | Mostear |[ < | >
s Ejecucion del Contrato

© Poroentsis O Recapcién de artcules

Plan de Pagos

1d de pago Nimero de factura  Facha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor fofal de la factura  Valor apagar  Estado

Documentos del coniraio

Informaecién presupuests

Neg existen K
@ Ejecucion del Contrato

Fuente: Plataforma transaccional SECOP II.

Lo indicado contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que a
la letra indica:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulol1 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

Motivo por el cual la Oficina de Control Interno sobre el particular generara la formulacion de
una No Conformidad.

116 ARTICULO 3. Contratacién de personal para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberdn realizar una revisidn previa de las razones que justifiquen la contratacion
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto nimero 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

117 por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

118 Que, de acuerdo con lo certificado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, los ingresos mensuales, incluyendo la
carga prestacional para el jefe de la entidad corresponden a $63.607.233. El certificado con fecha del 3 de mayo de 2024 reposa
en los papeles de trabajo de la auditoria.
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2. Enla plataforma transaccional SECOP Il se evidencié dentro del item modificacion del contrato

que, a través de la comunicacidon 20244090444972 del 23 de abril de 2024,'*° el contratista
solicitd la terminacion anticipada del contrato de prestacién de servicios y apoyo a la gestidn,
para lo cual, el vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno y el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo Asesoria Juridico Predial, mediante comunicaciones'?° 20246060068703
del 26 de abril de 2024 y 20246060069823 del 29 de abril de 2024, solicitaron al Grupo Interno
de Trabajo de Contratacion la terminacion anticipada del contrato, dentro de las cuales precisé
que:
"la terminacion anticipada no afecta la prestacion normal del servicio del GIT de Asesoria
Juridica Predial, ni de la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno, pues con el
personal existente se puede desarrollar la actividad para la cual se fue contratada la
prestacion del servicio."

Esta situacion evidencia inconsistencias en el proceso de contratacion, toda vez que en etapa
precontractual, como se expuso anteriormente, se conocieron i) el estudio previo, en la que
se describen entre otros aspectos, la necesidad a satisfacer con la suscripcion del contrato de
prestacién de servicios y la justificacion de los factores de seleccion vy ii) el certificado de
insuficiencia o inexistencia del personal, en el que el Grupo Interno de Trabajo de Talento
Humano certificd la insuficiencia de personal para la celebracion del contrato objeto de
estudio, mientras que en el trdmite de terminacién anticipada del contrato de prestacion de
servicios profesionales no era necesario contratar nuevamente para el objeto definido para
este contrato, a pesar de que por solicitud de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Entorno, mediante comunicacion 20241030000503 del 03 de enero de 2024, se solicitd
verificar la disponibilidad en la planta de personal de la Entidad, para atender la necesidad de
la contratacion, situacién que transgrede la observancia al principio de economia, establecido
en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011'% que, a la letra indica:

“ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucidn Politica, en la Parte Primera de este Codigo
y en las leyes especiales.

(..)

12. Envirtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el mds alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.”

Asi como lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015'%?, que a
continuacion se cita:

119 Esta comunicacion reposa en los papeles de trabajo de la auditorfa.

120 Reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.

121 por |a cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

122 por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”
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“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos
de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sdlo se podrdn celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podrdn celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion
expresa del jefe del respectivo drgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion
estard precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades
técnicas de las contrataciones a realizar”

Por lo ilustrado anteriormente, la Oficina de Control Interno formulard No Conformidad sobre
este aspecto.

En la etapa postcontractual:
1. El contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, con ocasién de solicitud de

terminacién unilateral, termind el 30 de abril de 2024, como consta en el acta de liquidacién,
en el informe final del supervisor y el alcance radicado para el informe final de supervisién.

2. En el item ejecucion contractual de la plataforma transaccional SECOP I, se evidencié
publicada el acta de liquidacion del contrato, como se observa en la siguiente ilustracion:

llustracion 25. Acta de liquidacion del contrato publicada en SECOP I

Contract Execution Documents

Description File Name: Uploaded by
] ACTA DE INICIO AMI - SEBASTIAN NARANIO.pdf ACTA DE INICIO ANI - SEBASTIAN NARANJO.pdf Buyer downlced  Detal
a Acta de Bquidacitn contrato VPRE 10 DE 2024 paf Acta de liquidacitn contrato VPRE 10 DE 2024 pdf Buyer download Dt

a ARL Sebastian Naranjo pdf ARL Sebastian Naranjo pdf Buyer download  Detai

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 11.123

Esto, se encuentra acorde con el paragrafo de la Clausula quinta del contrato de prestacién de
servicios, que a la letra indica:

123 Con corte de consulta al 22 de noviembre de 2024.
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“PARAGRAFO: En el evento que el contrato se termine de manera anticipada o anormal,
o tenga saldos sin ejecutar, deberd liquidarse de conformidad con lo prescrito por el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007 y demds normas que regulen la materia.”

A pesar de lo anterior, es importante precisar que no se evidencio la publicaciéon en SECOP I
el informe final de supervision, indicado en el acta de liquidacion, el cual fue radicado mediante
radicado 20246060077343 del 8 de mayo de 2024 ni el alcance radicado para el informe final
de supervisién a través de del radicado 20246060088233 del 23 de mayo de 2024, en el que
se hace la claridad de que se realizé el pago correspondiente a los honorarios del mes de abril
de 2024 y en consecuencia, se realizd el ajuste correspondiente del balance financiero del
contrato. Sobre la falta de publicacién de los documentos indicados la Oficina de Control
Interno emitird una No conformidad, debido a que lo indicado contraria lo establecido en el
articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que a la letra indica:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo1l1 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.” (Subraya fuera del texto original).

Y en el numeral 4.1.1.4'% de la Circular 20247030000764 del 13 de septiembre de 2024, que
establece:*?

“El supervisor o lider de equipo de apoyo a la supervision debe radicar en el GIT de
Contratacion el formato GCOP-F-011 Informe final del supervisor o el que lo modifique o
sustituya, con los anexos y soportes que den cuenta del sequimiento y balance técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato, convenio u orden de compra.”

Motivo por el cual la Oficina de Control Interno sobre el particular generara la formulacion de
una No Conformidad.

» Contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestidon VPRE-011-2024:

Para el contrato objeto de estudio, se presenta la informacién general del contrato en la
siguiente tabla:

124 “E| supervisor o lider de equipo de apoyo a la supervision debe radicar en el GIT de Contratacién el formato GCOP-F-011 Informe
final del supervisor o el que lo modifique o sustituya, con los anexos y soportes que den cuenta del seguimiento y balance técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato, convenio u orden de compra.”

125 Cuyo asunto es: “Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes.”
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CONTRATO -
CONTRATISTA

VPRE-011-
2024

JEIMY PAOLA
ESCOBAR
PULIDO

OBJETO
CONTRACTUAL

La Contratista se
obliga con la
Agencia Nacional
de
Infraestructura a
prestar sus
servicios
profesionales
altamente
calificados a la
Vicepresidencia
de  Planeacion,
Riesgos y Entorno
en el
asesoramiento,
fortalecimiento vy
desarrollo de
buenas practicas
en el marco de la
planeacion
estratégica de la
Vicepresidencia y
los proyectos de
concesion y de
Asociacion
Publico Privadas a
cargo de la
Agencia Nacional
de
Infraestructura.
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Tabla 17. Informacion relacionada con el contrato de prestacién de servicios y
apoyo a la gestion VPRE-011-2024

FECHA DE
FECHA DE p VALOR ESTADO DEL
INICIO DEL TERMII)';'ECION Zgll_\l?'ﬁAD'IFOL MENSUAL DE CONTRATO EN
CONTRATO CONTRATO HONORARIOS SECOP I

11/01/2024126 | 25/12/2024'27 | $163.300.000 | $14.200.000'% | Terminado'?®

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il'y del Sistema de Gestion

Documental — ORFEO.

Del andlisis de la informacion y documentacién analizada y sucinta en la tabla anteriormente
expuesta la Oficina de Control Interno destaca que:

En la etapa precontractual:

126 Esta fecha corresponde a la suscripcion del acta de inicio del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la

auditoria.

127 | a Fuente de esta consulta es Secop Il. Se destaca que, con ocasion de la solicitud de terminacién anticipada del contrato por
parte de la contratista, el contrato terminé el 23 de octubre de 2024.

128 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el valor de los honorarios tiene el IVA incluido. Este valor de honorarios
mensuales corresponde a un “experto altamente calificado” de categoria Il.

123 Mediante radicados 20244091268392 del 11 de octubre de 2024 y 20244091320762 del 23 de octubre de 2024, se solicit6 la
terminacién anticipada del contrato.
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1. El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano emitid certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal del 4 de enero de 2024, en el que refiere que, a través de memorando
interno con radicado 20241030000503 del 3 de enero de 2024, la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno solicitd verificar la disponibilidad en la planta de personal de la
Entidad, para atender el objeto contractual definido como necesidad a satisfacer.

En el certificado emitido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano se certificd que:

“existe personal en la planta, pero este no es suficiente para desarrollar el objeto antes
descrito, con el perfil mencionado, de acuerdo con la solicitud efectuada por el drea
correspondiente.”

Lo anterior, evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5.13° del Decreto 1068
de 2015. Asi las cosas, sobre este aspecto no se emiten comentarios adicionales.

2. En los estudios previos del contrato se indicd que los requisitos de idoneidad minimos
requeridos, relacionados con la formacién académica y la experiencia que se debe acreditar
para el perfil del contratista a seleccionar, son los que se citan a continuacion:

llustracion 26. Requisitos de idoneidad minimos requeridos para la contratacion.

4.1. REQUISITOS DE IDONEIDAD MINIMOS
Perfil del Contratista:
PERSONA NATURAL
Titulo Administracion de Empresas, Ingenieria Industrial,
FORMACION Psicologia, Profesional en Ciencias Sociales y/o afines
ACADEMICA con el objeto a contratar
Posgrado Posgrado a nivel de maesiria.
EXPERIENCIA Ochenta (80) meses o0 mas

Fuente: Estudio previo, consultado en la plataforma
transaccional SECOP II.

En el proceso de contratacidn la contratista acredité el perfil para la suscripcion del contrato de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn estudiado asi:

130 Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de prestacidn de servicios con personas
naturales o juridicas, sélo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad un grado
de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.{(...)” (Subraya fuera del texto original.)
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Tabla 18. Formacion académica y experiencia acreditada
FORMACION ACADEMICA = EXPERIENCIA RELACIONADA
ACREDITADA ACREDITADA
Titulo pregrado:
Psicologa®®?
Para el posgrado a nivel
maestria se realizod
equivalencia de 3 afios de
experiencia por el titulode | Se acredité experiencia 8
posgrado en la modalidad | afios, 0 meses y 29 dias*®?
de maestria,'® segin lo
dispuesto en el numeral
4.1.3. del anexo al manual
de contratacién -Tabla de
honorarios 2024.

Fuente: Creacion propia, teniendo en cuenta la informacion que se
encuentra en los documentos de la etapa precontractual

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno realizd verificacion de los
requisitos requeridos para la contratacién con la tabla de honorarios vigente para la vigencia
20243 anexa al manual de contratacion'®® de la Entidad, a través de la cual se establecen®3® los
siguientes aspectos: nivel de gestién, categoria, idoneidad académica, experiencia minima
requerida®®, honorarios mensuales (contemplados con y sin IVA), de lo cual se observa que, de
acuerdo con la formacion académica y experiencia relacionada que fueron acreditadas, los
honorarios asignados para este contrato corresponden a un “experto altamente calificado” con
categoria |, como se muestra en la tabla de honorarios que se expone a continuacion:

131 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

132 | soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

133 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

134 Aprobada mediante Acta 97 del 12 diciembre de 2023, emitida por el Comité de Contratacién.

135 publicado en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad con el cddigo GCOP-M-001 (Versidn 006) del 05/11/2021.
136 En el numeral 2 del anexo.

137 La cual debe estar relacionada con el objeto a contratar.
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llustracion 27. Tabla de honorarios anexa al manual de contratacién de la AN,

para la vigencia 2024
EXPERIENCIA HONORARIOS HONORARIOS
ggg.hgs CATEGORIA A%?QPI\Z‘)EEII\EI:IIT:?Q MINIMA REQUERIDA MENSUALES MENSUALES
(RELACIONADA) SIN IVA CON IVA
Titulo
v profesional + 120 meses 0 Mas $21.026.000 $25.020.940
Doctorado
EXPERTO 1 100 meses o mas $17.600.000  $20.944.000
ALTAMENTE .
CALIFICADO Titulo i
] profesional + 90 meses 0 mas $15.900.000 $18.921.000
Maoctria
| 80 meses o mas $14.200.000 $16.898.000

Fuente: Tabla de Honorarios 2024, anexa al manual de contratacion de la Entidad.

De lo anterior se concluye que, para la asignacion de los honorarios de la contratista, se tuvo en
cuenta que fue acreditado el perfil con nivel de gestién denominada “experto altamente
calificado”, como se ilustrd en anteriores lineas y la asignaciéon de honorarios se realizd
considerando lo requerido en la tabla de honorarios de la Entidad. Por lo tanto, la Oficina de
Control Interno no emite comentarios sobre el particular.

En la etapa contractual:

1. En cuanto a la supervision del contrato, se observa que en la plataforma transaccional SECOP

I, se encuentra asignado José Alain Hoyos Herndndez, desde el 19 de septiembre de 2024,
como se observa en la siguiente ilustracién:

llustracion 28. Histérico de asignaciones, en el que se evidencia en supervisor
registrado para el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn.

(&) Budgst information

Respensible For Payment
. Type of Document Document Number

Contract Execution Authorization

)y Contract Versions

Assignation History

Non-Compliances

Position Name. Follow up Date Changed by
Supervisor JOSE ALAIN HOYOS HERNANDEZ 1900812024 4:58:17 PM Lawra Stepahania Pusntes Rincon

Supenvisor Andres Eduardo Echeverria Ramirez 111022024 355:37 PM Laura Stepshania Puenies Rincon

Supervisor Guillermo Toro Acuiia /012024 4:18.03 PM Guillerma Toro Acuia

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 11138

Sin embargo, se evidencié que el contrato estuvo a cargo de otros supervisores que no se
encuentran registrados en el histérico de asignacion a su cargo de la supervision de SECOP I,
pues a través de esta plataforma se conocié:

i Memorando interno con radicado No. 20246030096663 del 6 de junio de 2024, en el
que el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo Social (e) de la Vicepresidencia de

138 Con fecha de consulta realizada el 25 de noviembre de 2024.
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Planeacion, Riesgos y Entorno solicité al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion la
asignacion a su cargo de la supervision de, entre otros contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, el contrato VPRE-011-2024, con
ocasién del encargo realizado a través de la Resolucion No. 20246030096663 del 6 de
junio de 2024.

ii. En los informes publicados, correspondientes a la ejecucién contractual, los
certificados de cumplimiento fueron suscritos por varios supervisores para el contrato
objeto de estudio asi:

= Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado JYZ4KOD720240321 del 21 de marzo de 2024, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 11 y el 30 de enero de 2024,
publicado en SECOP II, fue suscrito por Miguel Caro Vargas, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 29. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado JYZ4KOD720240321 del 21 de marzo de 2024.139

SUPERVISOR

Firma Firmado Electrénicaments el 21032024 17:07:24

Nombre del MIGUEL CARD VARGAS
Supervisor:

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [1140

=  Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado BFUSGVAS20240503 del 3 de mayo de 2024, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 1y el 29 de febrero 2024, publicado
en la plataforma SECOP I, fue suscrito por Miguel Caro Vargas, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracién 30. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado BFUSGVAS20240503 del 3 de mayo de 2024.

SUPEMESOIT
Firma Fimriids Blactrinicaimanis o 03-05-2004 18:50-11
Homizna dal MIGUEL CARDH WARGAS
Buipery fwor:

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [1141

= Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado 4E89YDHE20240626 del 26 de junio de 2024, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 1 y el 30 de marzo 2024, publicado

139 Para esta ilustracion, se cubrid informacidn asociada con informacion sensible, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1581
de 2012, relacionada con la proteccién de datos personales.

140 Con fecha de consulta 25 de noviembre de 2024.

141 Con fecha de consulta 25 de noviembre de 2024.
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en la plataforma SECOP I, fue suscrito por Miguel Caro Vargas, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 31. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado 4E89YDHE20240626 del 26 de junio de 2024.

SUPERVISOR

Firma Firmado Electrénicaments el 26-06-2024 16:25:47

Nombre del ELIANS RESTREPO BRAND
Supervisor:

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1142

=  El certificado de cumplimiento y solicitud de pago a contratistas (GADF-F-059)
con radicado QADEC7UB20240730 del 30 de julio de 2024, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 1y el 30 de abril de 2024, publicado
en la plataforma transaccional SECOP II, fue suscrito por Eliana Restrepo Brand,
en calidad de supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente
ilustracion:

llustracion 32. certificado de cumplimiento y solicitud de pago a contratistas con
radicado QADEC7UB20240730 del 30 de julio de 2024143

SUPERVISOR

Firma Firmado Electronicaments el 30-07-2024 15:53:56

Nombre del ELIANA RESTREPO BRAND
Supervisor:

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1144

= El certificado de cumplimiento y solicitud de pago a contratistas (GADF-F-059)
con radicado J1C2N3B520240925 del 24 de septiembre de 2024,
correspondiente al periodo de tiempo comprendido entre el 1 y el 30 de mayo
de 2024, publicado en la plataforma transaccional SECOP Il, fue suscrito por
Eliana Restrepo Brand, en calidad de supervisor del contrato, como se
evidencia en la siguiente ilustracién:

llustracion 33. certificado de cumplimiento y solicitud de pago a contratistas con
radicado J1C2N3B520240925 del 24 de septiembre de 2024145

SUPERVISOR

Firma Firmado Electronicaments el 24-09-2024 19:55:11

MNombre del ELIANA RESTREPO BRAND
Supervisor.

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [/146

= El certificado de cumplimiento y solicitud de pago a contratistas (GADF-F-059)
con radicado LNOZDVW520241031 del 31 de octubre de 2024,
correspondiente al periodo de tiempo comprendido entre el 1y el 27 de junio
de 2024, publicado en la plataforma transaccional SECOP Il, fue suscrito por

142 Con fecha de consulta 25 de noviembre de 2024.

143 Para esta ilustracion, se cubrié informacion asociada con informacion sensible, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1581
de 2012, relacionada con la proteccion de datos personales.

144 Con fecha de consulta 22 de noviembre de 2024.

145 Para esta ilustracion, se cubrié informacion asociada con informacion sensible, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1581
de 2012, relacionada con la proteccién de datos personales.

146 Con fecha de consulta 22 de noviembre de 2024.
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Eliana Restrepo Brand, en calidad de supervisor del contrato, como se
evidencia en la siguiente ilustracién:

llustracion 34. certificado de cumplimiento y solicitud de pago a contratistas con
radicado LNOZDVW520241031 del 31 de octubre de 2024147

Nombre del ELIANA RESTREPO BRAND
Supervisor:

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 11148

En este orden de ideas se concluye que, en SECOP Il no se encuentra la publicacién de todos
los funcionarios asignados en calidad de supervisores del contrato objeto de estudio, situacién
gue sera reflejada como una No conformidad, toda vez que trasgrede lo establecido en el
numeral 1.3. de la Circular 20247030000764 del 13 de septiembre de 2024, que a la letra

indica:

“(...) En caso que se realice un cambio de supervision los ordenadores del gasto lo

realizardan a través de memorando dirigido al funcionario designado y deberd enviarlo al
GIT de Contratacion para la actualizacion de sus bases de datos, ANISCOPIO, reportes,
publicacion y ajuste en SECOP Il (...)”

2. En el item “ejecucion del contrato” de la plataforma transaccional SECOP Il, se evidencid la
publicacién de las facturas correspondientes a los meses de enero a junio de 2024, como se
observa en la siguiente ilustracion:

:

General Information
Conditions

Catalog

Aftestation Documents
Contract Document
Budget Information
Contract Execution
Contract Versicns.

Hon-Compliances

llustracion 35. Ejecucion contractual contrato VPRE-011-2024

® Cancal Print || Make Modification | = | »
Contract Execution
O Percentage ) ltemReception
Contract Invoice
PaymentID Invoice Nr  Issue Date Reception Date Invoice Net Value Invoice Total Value ValuetoPay  State
Paga 001 1 210812024 1228 PM 75 AO42024 12:00 AM (177G -5 rorss £.466.067 COP 456,607 COP 0406007 COP  Fagado  Detal
Pago 002 H 022024 12:34 PU U7 141052024 1200 AM (U7 5 14.200.000 COP 14.200.000 COP 14200000COP  Pagado  Datai
Paga 003 E] 02024 12:47 PM w75 210712024 12:00 AM s 14.200.000 COP 14.200.000 COP 14200000COP  Fagado  Deta
Pago 004 4 042024 12:52 P U7 110872024 1200 AM 11 14.200.000 COP 14.200.000 COP 14200000COP  Pagado  Datai
Paga 005 5 O2024 12:58 P w75 2510012024 12:00 AM 14.200.000 COP 14.200.000 COP 14200000COP  Fagado  Deta
Pago 005 008 062024 4:23 AM (UTC-5 511172024 12200 AM (UTC -5 norss 12.780.000 COP 12.780.000 COP 12780000COP  Pagade  Datai

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 11.147

Como se ilustré anteriormente, para los informes de ejecucién contractual que se encuentran
publicados en la plataforma SECOP I, se evidencié que el supervisor suscribié los certificados
de cumplimiento y solicitud de pago a contratistas meses después de la ejecucién contractual,
motivo por el cual, se emitird recomendacion con el fin de que los supervisores de la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, en su rol de primera linea de defensa y el

147 Para esta ilustracion, se cubrid informacidn asociada con informacion sensible, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1581
de 2012, relacionada con la proteccion de datos personales.

148 Con fecha de consulta 22 de noviembre de 2024.

149 Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.
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Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, en su rol de segunda linea de defensa evallen la
necesidad de identificar en el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los riesgos de la
Entidad, aquellos asociados con los plazos de:

i. entrega por parte de los contratistas a los supervisores de los informes de
cumplimiento que respaldan la ejecucidon contractual, correspondiente al mes
ejecutado

ii. revision de los informes de cumplimiento a cargo de los supervisores de los contratos

Lo anterior, con el propdsito de que, en armonia con lo indicado en la Circular
20247030000764 del 13 de septiembre de 2024, la ejecucién contractual se encuentre
debidamente publicada en la plataforma transaccional SECOP Il, en observancia de los
principios de transparencia y publicidad en la contratacién publica.

3. El contrato fue objeto de suspension®®, como se evidencid en la informacién cargada dentro
del item denominado “modificaciones contractuales”, como se aprecia en la siguiente
ilustracion:

llustracion 36. Modificaciones del contrato de prestacién de servicios y apoyo a la
gestion VPRE-011-2024.

Contract Modification

Madification Ret. Modification Date Approval Date status Version  Previous Version Changes

CO1.CTRMOD. 17012228 Te slatersiments o caducar ol confrato 231012024 501 PM (T

23/1012024 8:48 PM UTC Publicado Log

£O1.CTRMOD. 18084325 Q0712024 B:11 AM 1110712024 5:10 P

CO1.CTRMOD. 16054542 810712024 BE6AM 80712024 £:48 PM Publicado Leg

3
Publicado 2 View Log
1
1 Log

CO1.CTRMOD. 15071278 Suspender & contrato 270672024 1011 PM (U

2810872024 5:58 PM Pubiicado

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 11.152

Con base en la modificacién contractual se conocié la comunicacion 20244090771402 del 25
de junio de 2024, en la cual la contratista solicita la suspension del contrato desde el dia 28 de
junio hasta el dia 7 de julio y la comunicacién 20246030108583 del 26 de junio de 2024, en la
que la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno y el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo Social solicitaron al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién la suspensién del
contrato. No obstante, no se observd la modificacion y aprobaciéon de las garantias en SECOP
I, con ocasidn de la modificacidn contractual realizada.

Lo anterior amerita la emisiéon de una No Conformidad por incumplir lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.3.1.18. del 1082 de 2015, que a la letra indica:

150 A través de la cual se emitieron a interior de la Entidad Lineamientos para el ejercicio de la supervisidn, gestion contractual en
SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.

151 Como consta en las comunicaciones i) 20244090771402 del 25 de junio de 2024, en la cual la contratista solicita la suspension
del contrato desde el dia 28 de junio hasta el dia 7 de julio y ii) 20246030108583 del 26 de junio de 2024 en la que se solicita al GIT
de Contratacion la suspensién del contrato no se evidencio la modificacién y aprobacién de las garantias en SECOP Il. Por lo tanto
se formulara no conformidad

152 Con corte de consulta al 25 de noviembre de 2024.
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“Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. (...) Cuando el contrato es
modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al
contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso. (...)”

En el numeral 2.4.2.3. del Manual de Contratacién de la Agencia Nacional de Infraestructura
gue sobre el particular establece:

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. De acuerdo a lo
sefialado en la correspondiente resolucidon expedida por el Presidente de la Entidad, el
servidor responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del contrato.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP I, las garantias pactadas en el contrato se
revisan y aprueban a través de la citada plataforma.”

Y en el paragrafo tercero de las cladusulas Séptima y Décima sexta del contrato de prestacion
de servicios y apoyo a la gestion, que a la letra indican:

“SEPTIMA — GARANTIA UNICA

(..)

PARAGRAFO TERCERO. Cuando haya lugar a la modificacién del plazo, fecha de terminacidn
o valor del contrato, el CONTRATISTA se obliga a gestionar la modificacion de la garantia. Si
se negare a constituirla o modificarla en los términos que se le sefialen, se hard acreedor a
las sanciones contractuales respectivas.”

“DECIMA SEXTA — SUSPENSION DEL CONTRATO: De comuin acuerdo o por circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobadas, las partes contratantes podran
suspender la ejecucion del presente contrato, mediante la suscripcion de un acta, en la cual
conste la situacion que dio origen a tal determinacion. La fecha de terminacion del contrato
se desplazard por un término equivalente al tiempo de duracion de la suspension del
contrato, sin que la nueva fecha de terminacion pueda superar la vigencia fiscal; el
contratista se encuentra en la obligacion de ampliar la vigencia de la garantia constituida.
Para modificacidn de la fecha de finalizacion con ocasidon de la suspension, el supervisor y
ordenador del gasto correspondientes deberdn realizar la solicitud respectiva al Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion.” (subraya fuera del texto original).

Sobre el particular, se emitird recomendacién relacionada con la implementacion y/o
fortalecimiento de los controles correspondientes para que los contratistas constituyan la
garantia Unica a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura con el fin de respaldar el
cumplimiento de lo contractualmente pactado en las cuantias, plazos y términos establecidos;
que para el caso concreto corresponde a los amparos de cumplimiento®® y calidad del
servicio,® de acuerdo con lo sefialado en el estudio previo del contrato objeto de estudio y

153 De acuerdo con lo sefialado en el estudio previo, corresponde al 20% del valor del contrato y por el plazo de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

154 De acuerdo con lo sefialado en el estudio previo, corresponde al 20% del valor del contrato y por el plazo de Seis (6) meses,
contados a partir de la terminacién del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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para que el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion vele por realizar la aprobacién de las
garantias contractuales en la plataforma transaccional SECOP II.

Es importante destacar que, de la informacién publicada en SECOP I, se evidencid aquella
relacionada con la solicitud de terminacién anticipada del contrato por parte de la contratista,
en el que indico, ™ entre otras cosas que no le fueron asignadas actividades por parte de la
supervisién®>® del contrato para los meses de julio, agosto y septiembre de 2024, se evidencia
gue a pesar de que se llevé a cabo terminacién anticipada del contrato el 23 de octubre de
2024, de acuerdo con la justificacién de la terminacion del contrato publicada en SECOP Il y
gue se expone en la siguiente ilustracién:

llustracion 37. Justificacion de la terminacidn del contrato

Tipa Terminar, teminar uniateralmente o caducar el contrate
#Requiere reconocimiento del
provesdor?

Estado de la fecha  23/10/2024 B:48:47 PM (7

Tesizndo en cuerta s = ce

memorando N* 2024800177522 = fecha 23 de octubre

2024 previs revisin de fos documentos qus scomparin

sofofud, se pracede al trémie transaconal de a terminacicn

son anbeipada bisteral o de muiuo seuerdo confarme 3 lo

o el abicido en el documenio o partr el 24 de octubre
de 202¢. €l contratista deberd informar sobre | ferminacn
antcipata 2l garante.

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 11.157

Justificacion de la

De la informacion publicada en SECOP Il y la remitida en instancia de ejecucion de la auditoria
por el Grupo Interno de Contratacién, a través de memorando interno con radicado
20247030193513 del 15 de noviembre de 2024, no se conocio el informe final del supervisor,
en el que, entre otras cosas, se deja la trazabilidad correspondiente del seguimiento y balance
técnico del contrato. Esta situacion contraria lo establecido en el numeral 4.1.1.4. de la Circular
202470300007648 del 13 de septiembre de 2024, que a la letra indica:

“El supervisor o lider de equipo de apoyo a la supervision debe radicar en el GIT de
Contratacion el formato GCOP-F-011 Informe final del supervisor o el que lo modifique o
sustituya, con los anexos y soportes que den cuenta del sequimiento y balance técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato, convenio u orden de
compra.”

Por lo anteriormente expuesto, esta situacion se vera reflejada como una no conformidad.

Ahora bien, una vez conocidas, en el marco de la auditoria, las dificultades presentadas en la
ejecucién del contrato, que dieron lugar a la terminacién anticipada del mismo, como se ilustré en
lineas anteriores, y en vista de que, en la matriz de riesgos, anexa al estudio previo para la
contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, se identificd riesgo operacional
descrito como:

155 Se observa en comunicaciones 20241030165633 del 2 de octubre de 2024, 20244091268392 del 11 de octubre de 2024 y
20244091320762 del 23 de octubre de 2024.

156 Se observa pronunciamiento por parte de la supervision del contrato en el que se insta a la contratista a cumplir con las
obligaciones contractuales, mediante comunicaciones 20246030145513 del 30 de agosto de 2024,

157 Con corte de consulta al 26 de noviembre de 2024.

158 Cuyo asunto es: Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes.
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“Se presentan retrasos o incumplimientos en la entrega de los informes y/o productos
y/o documentos a cargo del contratista, con ocasion de la ejecucion del contrato.”

La Oficina de control interno emitird recomendacién con el fin de que se fortalezcan los controles
y las actividades de monitoreo y revision asociadas al riesgo, a cargo de la supervisién del contrato,
con el fin de evitar la posible materializacién del riesgo y analizar la procedencia de las acciones
respectivas en caso tal de que se considere la ocurrencia del evento.

CONTRATO -
CONTRATISTA

VPRE-064-
2024

ANDRES
HERNAN
MEJA VILLA

OBJETO
CONTRACTUAL

El  Contratista se
obliga a prestar sus
servicios
profesionales
especializados a la
Vicepresidencia  de
Planeacién, Riesgos y
Entorno en la asesoria

para la
implementacion,
desarrollo %
seguimiento de la
planeacién
estratégica e
innovacion de la
Vicepresidencia y

Gerencias adscritas,
conforme a la gestién
integral de los
proyectos de
concesion y  de
Asociacion Publico
Privadas a cargo de la
Agencia Nacional de

» Contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestién VPRE-064-2024:

Para el contrato objeto de estudio, se presenta la informacién general del contrato en la
siguiente tabla:

Tabla 19. Informacién relacionada con el contrato de prestacién de servicios y
apoyo a la gestion
FECHA DE

FECHA DE VALOR ESTADO DEL
INICIO DEL TERMIID':/ECION \C/gll_\l(')l'iAD'lFOL MENSUAL DE CONTRATO
CONTRATO CONTRATO HONORARIOS EN SECORP Il

23/01/2024%% | 22/07/2024'%0 | $126.156.000 | $21.026.000%! | En ejecucidn

159 Esta fecha corresponde a la suscripcion del acta de inicio del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la

auditoria.

160 | 3 Fuente de esta consulta es Secop II.

161 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el valor de los honorarios tiene el IVA incluido. Este valor de honorarios
mensuales corresponde a un “experto altamente calificado” de categoria Il.
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FECHA DE
CONTRATO - OBJETO FECHA DE TERMINACION VALOR DEL VALOR ESTADO DEL
CONTRATISTA CONTRACTUAL INICIO DEL DEL CONTRATO MENSUAL DE CONTRATO
CONTRATO CONTRATO HONORARIOS EN SECOP Il

Infraestructura, en
sus diferentes modos.
Fuente: Creacidn propia, basada en la informacion consultada®®? a través de SECOP Iy del Sistema de Gestion
Documental — ORFEO.

Del andlisis de la informacion y documentacion analizada y sucinta en la tabla anteriormente
expuesta la Oficina de Control Interno destaca que:

En la etapa precontractual:

1. El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano emitid certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal del 4 de enero de 2024, en el que refiere que, a través de memorando
interno con radicado 20241030000503 del 3 de enero de 2024, la Vicepresidencia de
Planeaciodn, Riesgos y Entorno solicitd verificar la disponibilidad en la planta de personal de la
Entidad, para atender el objeto contractual definido como necesidad a satisfacer.

En el certificado emitido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano se certificé que:

“existe personal en la planta, pero este no es suficiente para desarrollar el objeto antes
descrito, con el perfil mencionado, de acuerdo con la solicitud efectuada por el drea
correspondiente.”

Lo anterior, evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5.1% del Decreto 1068
de 2015. Asi las cosas, sobre este aspecto no se emiten comentarios adicionales.

2. En los estudios previos del contrato se indicd que los requisitos de idoneidad minimos
requeridos, relacionados con la formacién académica y la experiencia que se debe acreditar
para el perfil del contratista a seleccionar, son los que se citan a continuacion:

llustracién 38. Requisitos de idoneidad minimos requeridos para la contratacion.
4.1. REQUISITOS DE IDONEIDAD MINIMOS

162 Con corte de consulta al 26 de noviembre de 2024.

163 Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de prestacidn de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.(...)” (Subraya fuera del texto
original.)
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Perfil del Contratista:

PERSONA NATURAL
Administracion de Empresas, Ingenieria Industrial,
Titulo Economia, Profesional en Ciencias Sociales y/o afines
FORMACION con el objeto a contratar

ACADEMICA Posgrado
0 su equivalencia en afios de
periencia (cuando aplique).

EXPERIENCIA Ciento veinte (120) meses o mas

Posgrado a nivel de maestria o doctorado, relacionada
con el objeto a contratar.

Fuente: Estudio previo, consultado en la plataforma
transaccional SECOP I.

En el proceso de contratacién el contratista acredité el perfil para la suscripcion del contrato de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién estudiado asi:

Tabla 20. Formacion académica y experiencia acreditada
FORMACION ACADEMICA = EXPERIENCIA RELACIONADA
ACREDITADA ACREDITADA
Titulo pregrado:
Administrador de
empresas’®
Maestria en economia
Yy
Doctor en economia vy
empresas®®

Fuente: Creacion propia, teniendo en cuenta la informacion que se
encuentra en los documentos de la etapa precontractual

Se acredité experiencia de 23
afios, 11 meses y 20 diast®

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno realizd verificacion de los
requisitos requeridos para la contratacién con la tabla de honorarios vigente para la vigencia
20247 anexa al manual de contratacion'® de la Entidad, a través de la cual se establecen'®® los
siguientes aspectos: nivel de gestién, categoria, idoneidad académica, experiencia minima
requeridal’®, honorarios mensuales (contemplados con y sin IVA), de lo cual se observa que, de
acuerdo con la formacién académica y experiencia relacionada que fueron acreditadas, los
honorarios asignados para este contrato corresponden a un “experto altamente calificado” con
categoria IV, como se muestra en la tabla de honorarios que se expone a continuacién:

164 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

165 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

166 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

167 Aprobada mediante Acta 97 del 12 diciembre de 2023, emitida por el Comité de Contratacién.

168 pyblicado en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad con el codigo GCOP-M-001 (Versidn 006) del 05/11/2021.
169 En el numeral 2 del anexo.

170 | a cual debe estar relacionada con el objeto a contratar.
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llustracion 39. Tabla de honorarios anexa al manual de contratacién de la ANI,

para la vigencia 2024
EXPERIENCIA HONORARIOS HONORARIOS
ggg.hg& CATEGORIA A%?QPI\ZJ)EEII\EI:;?:?Q MINIMA REQUERIDA MENSUALES MENSUALES
(RELACIONADA) SIN IVA CON IVA
Titulo
v profesional + 120 meses 0 Mas $21.026.000 $25.020.940
Doctorado
EXPERTO 1 100 meses o mas $17.600.000  $20.944.000
ALTAMENTE .
CALIFICADO Titulo i
] profesional + 90 meses 0 mas $15.900.000 $18.921.000
Maestria
| 80 meses o mas $14.200.000 $16.898.000

Fuente: Tabla de Honorarios 2024, anexa al manual de contratacion de la Entidad.

De lo anterior se concluye que, para la asignacion de los honorarios del contratista, se tuvo en
cuenta que fue acreditado el perfil con nivel de gestién denominada “experto altamente
calificado”, como se ilustrd en anteriores lineas y la asignacién de honorarios se realizd
considerando lo requerido en la tabla de honorarios de la Entidad.

Sobre este aspecto es importante resaltar que, en virtud de lo establecido en el Art. 2.8.4.4.6 del
Decreto 1068 de 2015, en el que se define el limite de honorarios en materia de austeridad del
gasto asi:

“Articulo 2.8.4.4.6. (...) Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de
la entidad. (...)” (Subraya fuera del texto original).

En concordancia con lo establecido en el Art. 317! del Decreto 199 de 20247?, se evidencid que
los honorarios asignados para esta contrataciéon no supera la remuneracién total mensual
establecida para el jefe de la Entidad.'”

171 ARTICULO 3. Contratacién de personal para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberdn realizar una revisidn previa de las razones que justifiquen la contratacion
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto nimero 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

172 por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

173 Que, de acuerdo con lo certificado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, los ingresos mensuales, incluyendo la
carga prestacional para el jefe de la entidad corresponden a $63.607.233. El certificado con fecha del 3 de mayo de 2024 reposa
en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Por lo tanto, la Oficina de Control Interno no emite comentarios sobre el particular.

En la etapa contractual:

1. En el item “ejecucion del contrato” de la plataforma transaccional SECOP I, se evidencié que
no se publicaron los informes de ejecucion del contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, como se observa en la siguiente ilustracién:

llustracion 40 Falta de cargue de las facturas del contrato, como soportes de la
ejecucion contractual

Informacidn genera ® voler Evalusr proveedor | Imprimir | Modfiear | < | »

Ejecucion del Contrato

() Parcentzie ) Recepeidn de articules

Documerios

Plan de Pages

Documentos.

Id de pago. Nimero de factura  Fecha de emision Feoha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de lafactura  Valorapagar  Estado
Informacidn

N existen result i deg oo

7) Ejecusion dl Contrato
Mosifieasiones del Contrato
Balance de pagos y Balance de entregas

Incumplimienics
% del valor del contrato %4 del valor amortizado

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [1.174

Lo indicado contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que a
la letra indica:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articuloll de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucidn del contrato.”

Motivo por el cual la Oficina de Control Interno sobre el particular generara la formulacion de
una No Conformidad.

2. Se evidencié que en los estudios previos se observé que el plazo del contrato era de 11 meses
y 15 dias. Sin embargo, en el acta de inicio se indicé como plazo de ejecucién 6 meses, esto
ultimo corresponde a la informacién que se encuentra publicada en la plataforma
transaccional SECOP I, dado que como fecha de terminacion del contrato el 22 de julio de
2024y el estado reportado es “en ejecucion”, como se aprecia en la siguiente ilustracién:

174 |a consulta se realiz6 con corte al 22 de noviembre de 2024.
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llustracion 41. Informacidn general del contrato.

Identificacién del contrato

1D del contrato en SECOP  CO1.FCCNTR.5745374
Version del contrato 1
Estado de contrato  En ejecucidn
Fecha de generacidn del estado  15/01/2024 8:10:48 PM ((UTC-0500) Bag0r2. Lims, Qul)

Niimero del contrafo VPRE-084-2024

E1 Coniratista se obliga  prestar sus lizados ala i
Riesges y ENtome en | asesora para la implementacidn, cessmalo y sequimenta ce 3 :nareacm estratégica e
nnovacion de 1a Vicepresidencia y Gerencias adscritas, confc integral de casion
y de Asociasidn Publico Privadas a cargo de |2 Agencia Nacional de wragsmcma o S carantes oo

Objeto del contrate

Tipo de Contrate Prestacién de servicies
iAsosiado a ofro contrate? 57 No
Duracion del contrato 180 Dias

Fecha de inicio de contrate  23/01/2024 8:00:00 AW (17

Fecha de terminacion del contrato 22/07/2024 11:58:00 PM (1u70-050
Tiempo adiciones en dias 0 dias
Liquidacién  S{ Mo *
Obligaciones Ambientales  5i © No *
Obligaciones pos consume S Ne *

Reversion  S{ ' Mo*

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [1.17%

No obstante, en la ejecucion del contrato no se evidencid la publicacion del informe final de
supervision del contrato en SECOP Il que evidencie la culminacién de su ejecucién. Esta
situacion contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6'%. del Decreto 1080 de 2015, que a
la letra indica:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacidn contenida en el literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.” (Subraya fuera del texto original).

Y en el numeral 4.1.1.4. de la Circular 20247030000764%"7 del 13 de septiembre de 2024, que
ala letra indica:

“El supervisor o lider de equipo de apoyo a la supervision debe radicar en el GIT de
Contratacion el formato GCOP-F-011 Informe final del supervisor o el que lo modifique o
sustituya, con los anexos y soportes que den cuenta del sequimiento y balance técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato, convenio u orden de
compra.”

Por lo anteriormente expuesto, esta situacion se vera reflejada como una no conformidad.

175 L a consulta se realizd con corte al 22 de noviembre de 2024.

176 “ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato.” (Subraya fuera del texto original).

177 Cuyo asunto es: Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes.
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» Contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestidon VPRE-259-2024:

Para el contrato objeto de estudio, se presenta la informacién general del contrato en la
siguiente tabla:

Tabla 21. Informacién relacionada con el contrato de prestacion de servicios y
apoyo a la gestion
FECHA DE ESTADO

FECHA DE p VALOR
CONTRATO- OBJETO CONTRACTUAL INICIO DEL TERMINACION VALOR DEL MENSUAL DE DEL
CONTRATISTA CONTRATO DEL CONTRATO HONORARIOS CONTRATO

CONTRATO EN SECOP II
El CONTRATISTA se
obliga para con la
Agencia Nacional de
Infraestructura a prestar
Sus servicios
profesionales
especializados a la
Vicepresidencia de
Planeacién, Riesgos y
Entorno en la asesoria
para el desarrollo del
diadlogo social,
acompafiamiento %
gestion de mesas de
trabajo con | 26/02/2024178 | 22/12/2024%7° | $153.708.333 | $14.875.000180
comunidades y actores,
realizando el analisis de
alertas tempranas, asf
como de las situaciones
sociales que puedan
presentarse  en los
territorios colombianos
donde existan o se

vayan a ejecutar

VPRE-259-
2024

En
LUIS ejecucion
EDUARDO
OTERO

CORONADO

proyectos de
infraestructura de
transporte de
competencia de la
entidad.

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il'y del Sistema de Gestion
Documental — ORFEO.

Del andlisis de la informacion y documentacién analizada y sucinta en la tabla anteriormente
expuesta la Oficina de Control Interno destaca que:

178 Esta fecha corresponde a la suscripcion del acta de inicio del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la
auditoria.

179 La Fuente de esta consulta es Secop Il

180 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el valor de los honorarios tiene el IVA incluido. Este valor de honorarios
mensuales corresponde a un “experto altamente calificado” de categoria Il.
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En la etapa precontractual:

1. El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano emitid certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal del 4 de enero de 2024, en el que refiere que, a través de memorando
interno con radicado 2024603005253 del 9 de enero de 2024, la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno solicitd verificar la disponibilidad en la planta de personal de la
Entidad, para atender el objeto contractual definido como necesidad a satisfacer.

En el certificado emitido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano se certificd que:

“existe personal en la planta, pero este no es suficiente para desarrollar el objeto antes
descrito, con el perfil mencionado, de acuerdo con la solicitud efectuada por el drea
correspondiente.”

Lo anterior, evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5.18! del Decreto 1068
de 2015. Asi las cosas, sobre este aspecto no se emiten comentarios adicionales.

2. En los estudios previos del contrato se indicd que los requisitos de idoneidad minimos
requeridos, relacionados con la formacién académica y la experiencia que se debe acreditar
para el perfil del contratista a seleccionar, son los que se citan a continuacion:

181 Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacidn de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.(...)” (Subraya fuera del texto
original.)
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llustracion 42. Requisitos de idoneidad minimos requeridos para la contratacion.
4.1 REQUISITOS DE IDONEIDAD MINIMOS

Perfil del Contratista:

PERSONA NATURAL

Adminictrador de Empresas, Abogado, Psicdlogo,
Socidlogo, Licenciado en Ciencias Sociales, Gedgrafo,
Planeacion y Decarrollo Social, Trabajador Social,
Titulo Administracion Financiera, Antropdlogo.  Politdlogo.
Relacionss  Intermacionales, Comunicador Social,
Comunicador, Profesional en Ingenieria, en cualquisra
de sus dreas yio afines con el objeto 3 contratar.
Derecho  Administrative, Estudios  Interdisciplinarios
sobre e Desarclo, Derecho Plblico, Derecho
Constitucional, Anfropologia, Antropologia con énfasis
en argusnlogia, GesSon Publica, Gobiemo, Politicas
Piablicas, Gerencia Social, Planeacion, Gesfion y

= Control del Desarrolio Social, Opnion Publica y
ig:g:::g: Mgﬂ:adaa Politico, Organizacionss, Magister en
Habitat. Gerencia de Provecios, Sequridad v Salud en
el Trabajo, Ambienie y Desamollo Local, Estudios
Politicos, Responsabilidad Social, Administracion de
Personal, Estudics del Territorio, Ciencias de la
Complepdad, Politicas Publicas y Justicia de Género,
Masefria en Desarrollo Humano, Desarrollo, Desarmolio
Social y'o Sostenible, Resolucion de Conflictos yio
afines, Gerencia  Ambiental,  Administracdn  de
Personal, Derechos Humanos, Maestria en Ciencias
Sociales con énfasis en Historia de La@noamérica y
Etnclogia de Europa, Maestria en Gobiemo y
Administracion Pdblica, Ewvaluacion Ambiental de
Proyectos o afines con el cbjeto a contratar.

Posgrado
o su squivalencia en afios de
experiencia (cuando apligue).

EXPERIENCIA 72 meses o mas

Fuente: Estudio previo, consultado en la plataforma
transaccional SECOP |I.

En el proceso de contratacion la contratista acredité el perfil para la suscripcién del contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion estudiado asi:

Tabla 22. Formacion académica y experiencia acreditada
FORMACION ACADEMICA @ EXPERIENCIA RELACIONADA
ACREDITADA ACREDITADA
Titulo pregrado: Comercio
Internacional®
Especializaciones en
Gobierno y  Gestidn | Se acreditd experiencia de 26
Publica Territoriales afios, 11 meses y 15 dias'®
y
en gerencia de
mercadeo®®

Fuente: Creacidn propia, teniendo en cuenta la informacidn que se
encuentra en los documentos de la etapa precontractual

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno realizd verificacion de los
requisitos requeridos para la contratacién con la tabla de honorarios vigente para la vigencia

182 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
183 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
184 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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20248 anexa al manual de contratacion® de la Entidad, a través de la cual se establecen'® los
siguientes aspectos: nivel de gestién, categoria, idoneidad académica, experiencia minima
requerida’®®, honorarios mensuales (contemplados con y sin IVA), de lo cual se observa que, de
acuerdo con la formacién académica y experiencia relacionada que fueron acreditadas, los
honorarios asignados para este contrato corresponden al nivel de gestidon especializada con
categoria V, como se muestra en la tabla de honorarios que se expone a continuacion:

llustracion 43. Tabla de honorarios anexa al manual de contratacién de la ANI,
para la vigencia 2024

2. TABLA DE HONORARIOS

EXPERIENCIA HONORARIOS HONORARIOS

L o cATEGORIA [ DONEWDAD  yiNiMA REQUERIDA MENSUALES —MENSUALES
JZELACIONANA) SINLIVA, LONIG

v 72 meses o mas $12.500.000 $14.875.000

v Tiwio 60 meses o mas $11.250.000 $13.387.500
profesional +

ESPECIALIZADA 1]} Especializacion 48 meses o mas $10.000.000 $11.900.000
0 posgrado

1 Superior 36 meses o mas $9.100.000  $10.829.000

1 28 meses 0 mas $7.500.000 $8.925.000

Fuente: Tabla de Honorarios 2024, anexa al manual de contratacion de la
Entidad.

De lo anterior se concluye que, para la asignacion de los honorarios del contratista, se tuvo en
cuenta que fue acreditado el perfil con nivel de gestién denominada Especializada, como se ilustré
en anteriores lineas y la asignacién de honorarios se realizd considerando lo requerido en la tabla
de honorarios de la Entidad.

Sobre este aspecto es importante resaltar que, en virtud de lo establecido en el Art. 2.8.4.4.6 del
Decreto 1068 de 2015, en el que se define el limite de honorarios en materia de austeridad del
gasto asi:

“Articulo 2.8.4.4.6. (...) Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de
la entidad. (...)” (Subraya fuera del texto original).

185 Aprobada mediante Acta 97 del 12 diciembre de 2023, emitida por el Comité de Contratacién.

186 pyblicado en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad con el codigo GCOP-M-001 (Versidn 006) del 05/11/2021.
187 En el numeral 2 del anexo.

188 | 3 cual debe estar relacionada con el objeto a contratar.
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En concordancia con lo establecido en el Art. 3'® del Decreto 199 de 2024, se evidencid que
los honorarios asignados para esta contratacion no supera la remuneracién total mensual
establecida para el jefe de la Entidad.*!

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno no emite comentarios sobre el particular.

En la etapa contractual:

1. La Oficina de Control Interno realizdé consulta de los informes que respaldan la ejecucion del
contrato, a través de la plataforma transaccional SECOP I, en la que se evidencidé que se
encuentran cargados 8 informes de ejecucidén contractual, correspondiente a los meses de
febrero, marzo, mayo,'*?junio, julio, agosto y septiembre de 2024*3 en estado pagado, tal y
como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 44. Plan de pagos correspondiente a la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios VPRE-259-2024

 Forcentzie ©) Recepcién de articulos

Plan de Pagos

Id de pago a isic 6 Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado

Pago 001 LEOTS4 18102/2024 323 AM (uTe 5 110412024 12:00 AM (UTc 5 208233361 COF. 2.479.167 COP 2470167 COP  Pagado  Detalle

Pago 002 LEOTSE e 12500.000 COP 14.875.000 COP 14875000C0P  Pagado  Datalle
Pago 003 LEOTT1 12.500.000 COP 14.875.000 COP 14875000COP  Pagado  Datalle
Pago 004 LEQTT1 12.500.000 COP 14.875.000 COP 14575000C0P  Pagado  Detalle
Pago 005 LEOTTE 2 wTC 5 4 12:00 AM (UTC 5 12.500.000 COF 14.575.000 COP 14575.000COF  Fagado  Datalle
Pago 008 LEOTE2 W Te -5 B108202¢ 12:00 AM (UTC £ 12.500.000 COP 14.875.000 COP 14875000C0F  Pagado  Datalle
Pago 007 LEOTAR 11072024 1218 PM w5 BIDAI2024 12:00 AM (07 -5 12500.000 COP 14.875.000 COP 14875000COP  FPagado  Detalle

Pago 008 LEQT7BY. 311102024 T-46 AM (UTE 5 /1012024 12:00 AM U7 5 12.500.000 COP 14.875.000 COP 14575000C0P  Pagado  Detalle

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1].194
Asi las cosas, se evidencia que en lo que respecta a los informes de ejecucién correspondientes
a los meses de abril y agosto de 2024, no se encuentran publicados en SECOP II. Situacion que
contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que a la letra indica:

189 ARTICULO 3. Contratacién de personal para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberdn realizar una revisidn previa de las razones que justifiquen la contratacion
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto nimero 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

190 por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

191 Que, de acuerdo con lo certificado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, los ingresos mensuales, incluyendo la
carga prestacional para el jefe de la entidad corresponden a $63.607.233. El certificado con fecha del 3 de mayo de 2024 reposa
en los papeles de trabajo de la auditoria.

192 E| cual fue cargado en el pago 003 y 004 de SECOP II.

193 Se precisa que lo que respecta al informe de cumplimiento del mes de octubre se rinde después de finalizar el mes, es decir,
después del 31 de octubre de 2024, quedando por fuera del alcance de la auditoria, motivo por el cual sobre este informe la Oficina
de Control Interno no emite comentarios.

194 | a consulta se realizd con corte al 22 de noviembre de 2024.
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CONTRATO -
CONTRATISTA

VPRE-468-
2023

PAULA
MILENA
TRILLERAS
TRIANA

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (&)

i
Informe de Auditoria a presuntas ANI

irregularidades, manifestadas en Derecho de
peticion, en la celebracion de contratos de

“ARTICULO 2.8.3.1.6.

prestacion de servicios

Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del

cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

Motivo por el cual la Oficina de Control Interno sobre el particular generara la formulacion de
una No Conformidad.

Contrato de prestacién de servicios y apoyo a la gestion VPRE-468-2023:

Para el contrato objeto de estudio, se presenta la informacién general del contrato en la
siguiente tabla:

Tabla 23. Informacién relacionada con el contrato de prestacién de servicios y

OBJETO CONTRACTUAL

El  CONTRATISTA se
obliga para con la
Agencia Nacional de
Infraestructura a
prestar sus servicios
profesionales

especializados a la
Vicepresidencia de
Planeacién, Riesgos vy
Entorno en la asesoria
para el desarrollo del
didlogo social,
acompafiamiento %
gestion de mesas de
trabajo con
comunidades y actores,
realizando el andlisis de
alertas tempranas, asi

apoyo a la gestion
FECHA DE

FECHA DE VALOR ESTADO DEL
INICIO DEL TERMIIDI\I;/ECION ggh?’iADfOL MENSUAL DE CONTRATO
CONTRATO CONTRATO HONORARIOS | ENSECOP I

En

12/04/20231% | 28/12/20231% | $144.565.425 | $16.680.6261%7 . L
ejecucionl®,

195 Esta fecha corresponde a la suscripcion del acta de inicio del contrato. Este documento reposa en los papeles de trabajo de la

auditoria.

196 No obstante, en SECOP Il se encuentra indicada fecha de terminacion 28 de diciembre de 2024, siendo correcto 28 de diciembre
de 2023, teniendo en cuenta que se emitié informe final de supervisién con radicado No. 20231030210133 del 28 de diciembre de

2023.

197 De acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el valor de los honorarios tiene el IVA incluido. Este valor de honorarios
mensuales corresponde a un “experto altamente calificado” de categoria Il.
198 Para este contrato se encuentra publicado en SECOP Il EL informe final de supervision con radicado No. 20231030210133 del
28 de diciembre de 2023.
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FECHA DE
FECHA DE ! VALOR ESTADO DEL
CC(;)NNT-L%I:II—?T:A OBJETO CONTRACTUAL INICIO DEL TERMIIDI\éfCION ggb?_i;% MENSUAL DE CONTRATO
CONTRATO CONTRATO HONORARIOS | ENSECOPII

como de las situaciones
sociales que puedan
presentarse en los
territorios colombianos
donde existan o se
vayan a ejecutar

proyectos de
infraestructura de
transporte de
competencia de la
entidad.

Fuente: Creacion propia, basada en la informacion consultada a través de SECOP Il y del Sistema de Gestion
Documental — ORFEO.

Del andlisis de la informacion y documentacién analizada y sucinta en la tabla anteriormente
expuesta la Oficina de Control Interno destaca que:

En la etapa precontractual:

1. El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano emitid certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal del 31 de marzo de 2023, en el que refiere que, a través de
memorando interno con radicado 20236030046773 del 27 de marzo de 2023, la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno solicitd verificar la disponibilidad en la planta
de personal de la Entidad, para atender el objeto contractual definido como necesidad a
satisfacer.

En el certificado emitido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano se certificé que:

“no se cuenta con el personal suficiente para desarrollar el objeto antes descrito, con el
perfil mencionado, de acuerdo con la solicitud efectuada por el drea correspondiente.”

Lo anterior, evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5.2% del Decreto 1068
de 2015. Asi las cosas, sobre este aspecto no se emiten comentarios adicionales.

199 Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de prestacidn de servicios con personas
naturales o juridicas, sélo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.(...)” (Subraya fuera del texto
original.)
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2. En los estudios previos del contrato se indicd que los requisitos de idoneidad minimos
requeridos, relacionados con la formacién académica y la experiencia que se debe acreditar
para el perfil del contratista a seleccionar, son los que se citan a continuacion:

llustracion 45. Requisitos de idoneidad minimos requeridos para la contratacion.
41, REQUISITOS DE IDONEIDAD MINIMOS

Perfil del Contratista:

PERSONA NATURAL

Administrador de Empresas, Abogado, Psicdlogo,
Sacidlogo, Gedgrafo, Trabajador Social, Antropdlogo,
Titule Arquedloge, Politdlogo, Relaciones Internacionales,
Profesional en Ingenierfa en cualquiera de sus &reas ylo
afines con el objeto a contratar.

Maestiia ¢ Doctorado en Dereche Administrativo,

;gi’géﬁ:g: Derecho  Piblico, Arqueologia, Gestion Plblica,
Gobiemo, Poliicas  Piblicas, Gerencia  Social,

Posgrade Organizaciones, Responsabilidad Social, Desarollo,

o0 su equivalencia en afios de | Desarrollo Social y/io sostenible, Estudios de Paz y
experiencia (cuando aplique). |Resolucion de Conflictos, Derecho de los Negocios
Intemacionales, Gerencia Ambiental, Administracion de
Personal, Derechos Humanos, Evaluacion Ambiental de

Proyectos y/o afines con el cbjeto del contrato.
EXPERIENCIA 80 meses de experiencia profesional o mas

Fuente: Estudio previo, consultado en la plataforma
transaccional SECOP II.

En el proceso de contratacion la contratista acredité el perfil para la suscripcién del contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion estudiado asi:

Tabla 24. Formacion académica y experiencia acreditada
FORMACION ACADEMICA = EXPERIENCIA RELACIONADA
ACREDITADA ACREDITADA
Titulo pregrado:
Internacionalista®®
Maestria en estudios de
paz y resolucion de
conflictos?®?

Fuente: Creacion propia, teniendo en cuenta la informacion que se
encuentra en los documentos de la etapa precontractual

Se acreditd experiencia de 9
afios, 2 meses y 23 dias??

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno realizd verificacion de los
requisitos requeridos para la contratacién con la tabla de honorarios vigente para la vigencia
2023%% anexa al manual de contratacion?® de la Entidad, a través de la cual se establecen®® los
siguientes aspectos: Actividad, categoria, idoneidad y valor de honorarios mensuales 2023. Los
honorarios asignados para este contrato corresponden a un “experto altamente calificado” con
categoria C, como se muestra en la tabla de honorarios que se expone a continuacion:

200 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

201 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

202 E| soporte documental reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

203 Aprobada mediante Acta No. 92 del 15 de diciembre de 2022,emitida por el Comité de Contratacién.

204 pyblicado en el Sistema de Gestidn de Calidad de la entidad con el cédigo GCOP-M-001 (Version 006) del 05/11/2021.
205 En el numeral 2 del anexo.
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llustracion 46. Tabla de honorarios anexa al manual de contratacién de la ANI,

para la vigencia 2023
2. TABLA DE HONORARIOS
VALOR HONORARIOS
IDONEIDAD
ACTIVIDAD CATEGORIA MENSUALES 2023
TiuLo P ERINNAL | PoseRaDO VA VALOR
sl
§ A 120 meses o mas $25020.840
g Profesional, tarjeta Pasgrado a nivel NO $ 21.026.000
] o mafricula de maestriao
3 B profesional (en los | 100 meses o mas doclorado. St $ 20850783
E £asos que se relacionada con el NO $ 17521 666
requiera) objefo a contratar. sl
& c 80 meses o mas L 16'680'ﬁ
@ NO | §14017333

Fuente: Tabla de Honorarios 2023, anexa al manual de
contratacion de la Entidad.

De lo anterior se concluye que, para la asignacién de los honorarios de la contratista, se tuvo en
cuenta que fue acreditado el perfil con nivel de gestién denominada “experto altamente
calificado”, como se ilustrd en anteriores lineas y la asignacion de honorarios se realizd
considerando lo requerido en la tabla de honorarios de la Entidad. Por lo tanto, la Oficina de
Control Interno no emite comentarios sobre el particular.

En etapa contractual

1. De la consulta realizada en la plataforma transaccional SECOP II, se evidencid que se
encuentran cargados 9 informes de ejecucién contractual, para los meses de abril a noviembre
de 2023,%% y a pesar de que se encuentra en estado “enviado por proveedor”, no se encuentra
cargado el certificado de cumplimiento correspondiente al mes de diciembre de 2023. A
continuacion, se expone la informacién publicada en SECOP Il asi:

206 Se precisa que lo que respecta al informe de cumplimiento del mes de octubre se rinde después de finalizar el mes, es decir,
después del 31 de octubre de 2024, quedando por fuera del alcance de la auditoria, motivo por el cual sobre este informe la Oficina
de Control Interno no emite comentarios.
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llustracion 47. Ejecucion contractual

Ejecucidn del Contrato

(O Porcentaje () Recapeién de articulos

Plan de Pagos

Id de pago. MNimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepsién Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado

Pago 001 Pago 001 /052023 6:17 AM (L7C -5 - 10.504.260 COP 10.564.380 COP 10.564.386 COP Enviaco Detall

o P

Pago 002 Pago 002 1300612023 6:47 AM (UTC 5 - 16.680.620 COP 16.680.620 COP 16.650.826 COP Enviado Detalle
o -

Pago 003 Pago 002 FIOT/2023 6:55 AM (11TC -5 - 16.680.626 GOP 16,680,626 GOP 16.650.826 COP  Enviado Detalle
- e

Pago 004 Pago 004 21082023 701 AM (1G5 - 16.880.620 COP 16,680 620 COP 16.650.826 COP  Enviado Detalle
o orovesor

Pago 005 Pago 005 4/08/2023 722 AM (177G -5 - 16,880,628 COP 16,680 626 COP 16.850826 COP Enviado Detalle
o provesdor

Pago 008 Pago 006 1012023 728 AM (w7C -5 - 16.880.526 COP 16,850626 COP 16.650.828 COP Enviado Detall
o Proveedor

Pago 007 Pago 007 TI1i2023 7:48 AM (UTC -5 - 16.680.528 COP 16.650.620 COP 16.650.826 COP Enviaco Detall
o Provesdor

Pago 008 Pago 002 /1212028 7:60 AM (17C 5 - 16.680.620 COP 16.680.620 COP 16.650.826 COP Enviado Detalle
o -

Pago 008 FE45 2111212023 3:26 AM (UTG 5 - 13.082.844 COP 15,568,585 GOP 15,568,585 COP Enviado Detalle

por
provesdor

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 11.207

Teniendo en cuenta que no se encuentra publicada la informacién asociada a la ejecucién
contractual en el mes de diciembre de 2023, se evidencia transgresion de lo establecido en el
articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que a la letra indica:

“ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo1ll de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

Motivo por el cual la Oficina de Control Interno sobre el particular generara la formulacion de
una No Conformidad.

2. La Oficina de Control Interno, a través de la plataforma transaccional SECOP II, realizé consulta
asociada a la supervisién del contrato, asignado para el seguimiento, de lo que se observa que
no se encuentra asignado supervisor, como se aprecia en la siguiente ilustracion:

207 | 3 consulta se realizd con corte al 26 de noviembre de 2024.
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llustracion 48. Histdrico de asignaciones, en el que se evidencia en supervisor
registrado para el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn.

Ordenador del Gasto Cublerms Ters a1 Tipo,de documents Gédds s Cudadania Mimaro de documents 80,088 507

Supervisor J Tipo de documento Nimero de documento

Ordenador del pago

Ordsnador el page. ¥ Tipe do documento Nimars de documents

Histérico de

Pasicién Hombee. Fecha de seguimiento Cambiado por

Orsenasor cel Guterms Tora Acusis 5OV2023 80410 PM (U5 599 B ma G Cutermo Toro Acuta
Gasia

Fuente: Consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP 11208

Sin embargo, se evidencid que el contrato estuvo a cargo de otros supervisores que no se
encuentran registrados en el histérico de asignacion a su cargo de la supervision de SECOP I,
pues a través de esta plataforma se conociod que:

jii. En los informes publicados, correspondientes a la ejecuciéon contractual, los
certificados de cumplimiento fueron suscritos por varios supervisores para el contrato
objeto de estudio asi:

=  Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado PMGSOH0D20230508 del 8 de mayo de 2023, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 12 y el 30 de abril de 2023, publicado
en SECOP I, fue suscrito por Martha Milena Cordoba Pumalpa, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 49. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado PMGSOH0D20230508 del 8 de mayo de 2023.

SUPERVISOR
firma Finmado Electroni caments & 08-05-2023 11:45:40
Wombe del MARTHA MILENA CORDOBA PLMALRPA,
Supervisar:

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1/299

= Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado ZKUJUEIB20230613 del 13 de junio de 2023, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 1y el 30 de mayo 2023, publicado en

208 Con fecha de consulta realizada el 26 de noviembre de 2024.
209 Con fecha de consulta 26 de noviembre de 2024.
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la plataforma SECOP I, fue suscrito por Juliana Sdnchez Acufia, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 50. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado ZKUJUEIB20230613 del 13 de junio de 2023.

SUPERVISOR
Firma Firmado Electronicamente el 1306-2023 9:17:47
MNombre del JULIAMA, SANCHEZ ACURA,
Supervisor:

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1210

=  Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado MSESGZPE20230712 del 11 de julio de 2023, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 1y el 30 de junio 2023, publicado en
la plataforma SECOP I, fue suscrito por Gillante Herndndez Rios, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 51. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado MSESGZPE20230712 del 11 de julio de 2023.

SUPERVISOR

Firma Firmado Electrénicaments el 11072023 23:34:58
MNombre del Supervisor:  GILLANTE HERMANDEZ FlCE1

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1211

=  Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado 7SZUINPS20230802 del 2 de agosto de 2023, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 1y el 30 de julio 2023, publicado en
la plataforma SECOP Il, fue suscrito por Guillermo Toro Acufia, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracién:

llustracién 52. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado MSESGZPE20230712 del 11 de julio de 2023.

BUPERVISOR.

Firmads Elsstrénicsmanis sl 02082023 1108:12
(GLILLERND TORDHATURY
B{.055807

Fuente: Plataforma transaccional SECOP [/?12

= Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado AZ2IPY5U20230904 del 4 de septiembre de 2023, correspondiente al
periodo de tiempo comprendido entre el 1y el 30 de agosto 2023, publicado

210 Con fecha de consulta 26 de noviembre de 2024.
211 Con fecha de consulta 26 de noviembre de 2024.
212 Con fecha de consulta 26 de noviembre de 2024.
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en la plataforma SECOP I, fue suscrito por Guillermo Toro Acufia, en calidad
de supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 53. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado AZ2IPY5U20230904 del 4 de septiembre de 2023

SUPERVISOR

Firma Firmado Electréricamants ol 04002023 9:53:55
Nombre del Supsrvisor:  GUILLERMO TORD ACLRA

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1213

= Elcertificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado 8DC4YY0S20231003 del 3 de octubre de 2023, publicado en la
plataforma SECOP II, fue suscrito por Juliana Sanchez Acufia, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 54. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado 8DC4YY0520231003 del 3 de octubre de 2023.

SUPERVISOR

Firma Firmado Electrénicamente el 03-10-2023 17:50:59
Nomire del Supervisor:  JULIANA SANCHEZ ACURY|

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1214

= E| certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado TQE6XMM020231107 del 7 de noviembre de 2023, publicado en la
plataforma SECOP I, fue suscrito por Guillermo Toro Acufia, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia en la siguiente ilustracién:

llustracion 55. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado TQE6XMMO020231107 del 7 de noviembre de 2024.

SUPERVISOR

Firma Firmads Electrénicamonts of 07112023 143410
Nombre del Supervisor GULLERMO TORD ACURA

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1?15

El certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas (GADF-F-059) con
radicado RVR1YFWM20231206 del 5 de diciembre de 2023, publicado en la

213 Con fecha de consulta 26 de noviembre de 2024.
214 Con fecha de consulta 26 de noviembre de 2024.
215 Con fecha de consulta 26 de noviembre de 2024.
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plataforma SECOP I, fue suscrito por Guillermo Toro Acufia, en calidad de
supervisor del contrato, como se evidencia a continuacién:
llustracion 56. certificado de cumplimiento y solicitud pago a contratistas con
radicado RVR1YFWM_20231206 del 5 de diciembre de 2023
SUPERVISOR
Firma Firmado Electronicamente el 05-12-2023 19:13:06

Nombre del GUILLERMO TORO ACLNA
Supervisor.

Fuente: Plataforma transaccional SECOP 1216

En este orden de ideas se concluye que, en SECOP Il no se encuentra la publicacién de todos
los funcionarios asignados en calidad de supervisores del contrato objeto de estudio, situacion
gue sera reflejada como una no conformidad, debido a que se evidencia incumplimiento de lo
indicado en el numeral 1.3. de la Circular 20247030000764 del 13 de septiembre de 2024, que
a laletra indica:

“(...) En caso que se realice un cambio de supervision los ordenadores del gasto lo
realizaran a través de memorando dirigido al funcionario designado y deberd enviarlo al
GIT de Contratacion para la actualizacion de sus bases de datos, ANISCOPIO, reportes,
publicacion y ajuste en SECOP Il {(...)”

Motivo por el cual la Oficina de Control Interno emitird una no conformidad, sobre el particular.

. En tanto que los informes de ejecucion del contrato se encuentran en estado “enviado por

proveedor”, es decir sin reporte del pago en la Plataforma transaccional SECOP I, se tiene que
esta situacion contraria lo indicado en la nota 1 del numeral 2.2.2. de la Circular interna con
radicado 20247030000764 del 13 de septiembre de 2024, a través de la cual se emiten?’
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, Il 'y TVEC,
liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.”, que a la letra indica:

“2.2.2 Solicitudes de pagos en SECOP II:
(...)

NOTA 1: El GIT Administrativo y Financiero de la Vicepresidencia de Gestion Corporativa
deberd: Verificar los documentos requeridos y aprobar el pago en ANISCOPIO, cargar las
ordenes de pago de manera completa en ANISCOPIO y en el Sistema de Gestion
Documental y cargar en SECOP |l, las drdenes de pago, garantizando la proteccion de la
informacion clasificada o reservada del contratista (si aplica)”

Motivo por el cual, la Oficina de Control Interno formulard No Conformidad sobre el particular.

216 Con fecha de consulta 26 de noviembre de 2024.
217 Por parte de los Grupos Internos de Trabajo Administrativo y Financiero de la Vicepresidencia de Gestion Corporativa y de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica.
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5. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES, NO CONFORMIDADES Y RECOMENDACIONES

5.1 Cierre de la auditoria

Los resultados del informe preliminar de auditoria fueron socializados por la Oficina de
Control Interno a los responsables, mediante correo electrénico del 2 de diciembre de
2024,28 con el fin de que, de acuerdo con lo establecido en el literal g del articulo 4 de la
Resolucion 1478 de 2019,2Y los responsables emitieran sus comentarios de manera
soportada.

De conformidad con el término otorgado, mediante correo electrénico del 5 de diciembre
de 2024, el Grupo Interno de Trabajo de Contratacién, el funcionario con funciones de
oficial de cumplimiento, para el momento de la atencién del derecho de peticion, y la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, emitieron sus pronunciamientos?? al
informe preliminar.

Considerando que anteriormente se desarrolld lo expuesto por el Oficial de Cumplimiento,
de lo que se resalta que quedd en firme la no conformidad formulada sobre ese particular,
a continuacion, como se expone lo precisado por el Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion y por la vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, para efectos de
emitir el pronunciamiento correspondiente:

e La vicepresidencia de Planeacidon, Riesgos y Entorno emitid respuesta en los
siguientes términos:

1. Falta de publicacion y aprobacion de la garantia para las modificaciones de los
contratos VPRE-005-2024, VPRE-008-2024 y VPRE-011-2024

La Vicepresidencia reitera que la gestion y el sequimiento relacionado con la
publicacion 'y aprobacion de garantias modificadas corresponde a los
supervisores designados para cada contrato. No obstante, desde el despacho del
vicepresidente, actualmente se vienen implementado medidas que incluyen
validaciones adicionales y mejoras en los procedimientos para reforzar los
controles internos que permitan hacer sequimiento oportuno al cumplimiento de
esta obligacion.

Se solicitard a los gerentes de los Grupos Internos de Trabajo involucrados que
presenten un informe detallado sobre las causas del incumplimiento y las
acciones correctivas  implementadas.  Adicionalmente, se  solicitardn

218 De acuerdo con el cronograma establecido en el plan de la auditoria.

219 Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el cddigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

220 | 3 respuesta emitida por cada responsable al informe preliminar responsa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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capacitaciones especificas para supervisores sobre el manejo de garantias
contractuales en la plataforma SECOP |I.

. Falta de cargue de la certificacion de cumplimiento en el contrato VPRE-008-

2024

La certificacion de cumplimiento es una responsabilidad directa de los
supervisores asignados. Desde el despacho se solicitard a la supervision
correspondiente un informe que justifique la omision en el cargue y las acciones
emprendidas para su subsanacion. La Vicepresidencia ha venido implementando
medidas que incluyen controles y revisiones adicionales, asi como la mejora de
los procedimientos, con el fin de garantizar que situaciones como esta no se
repitan.

. Contratacion de actividades que podian realizarse con personal de planta (VPRE-

010-2024)

En relacion con la observacion sobre la contratacion de actividades que podian
ser realizadas por personal de planta, la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos
y Entorno (VPRE) se permite aclarar lo siguiente:

La contratacion del profesional bajo el contrato VPRE-010-2024 se llevd a cabo
con fundamento en el certificado de insuficiencia de personal emitido por el
Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano. Dicho certificado, en el momento
de la vinculacion, reflejaba la falta de recursos humanos necesarios para atender
las funciones requeridas.

No obstante, durante el desarrollo del contrato y previo a su terminacion
anticipada, la composicion del equipo de trabajo de la Vicepresidencia
experimentd un cambio significativo. Al grupo de trabajadores de planta se
sumaron nuevos contratistas, lo que permitid redistribuir las funciones
asignadas al contrato VPRE-010-2024 entre los integrantes del equipo.

Como resultado de esta redistribucion, se concluyd que las actividades
ejecutadas en el mencionado contrato podian ser asumidas eficientemente por
el personal existente en el momento que se suscito la terminacion, razon por la
cual se considerd viable la terminacion anticipada del contrato sin afectar la
prestacion del servicio en el G.I.T. acorde con la solicitud del contratista.

. Falta de publicacion en SECOP Il del informe final del supervisor de los contratos

VPRE-010-2024, VPRE-011-2024 y VPRE-064-2024

La falta de publicacion del informe final del supervisor es un presunto
incumplimiento por parte de los supervisores designados. Desde el despacho, se
solicitard a los supervisores responsables la entrega inmediata de los informes
finales para su cargue en la plataforma. Asimismo, la Vicepresidencia ha venido
implementando medidas de control y seqguimiento que permiten tener un
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sistema de alertas tempranas para evitar omisiones futuras en la publicacion de
documentos obligatorios.

. Falta de publicacion de informes de supervision en los contratos VPRE-010-2024,

VPRE-064-2024, VPRE-259-2024 y VPRE-468-2023

Se solicitard desde el despacho a los supervisores de los contratos mencionados
un informe detallado sobre las razones de la omision y los mecanismos de
subsanacion implementados. Asimismo, la Vicepresidencia ha venido
implementando medidas de control y sequimiento que permiten tener un
sistema de alertas tempranas para garantizar el cumplimiento de esta
obligacion.

. Falta de reporte del pago de facturas del contrato VPRE-468-2023

La gestion del reporte de pagos en la plataforma SECOP Il es responsabilidad
directa de los supervisores. La Vicepresidencia ha venido implementando
medidas que incluyen controles y revisiones adicionales, asi como la mejora de
los procedimientos, con el fin de garantizar que todos los pagos se reporten de
manera oportuna.

. Falta de publicacion de los supervisores de los contratos VPRE-011-2024 y VPRE-

468-2023

La asignacion y publicacion de supervisores en SECOP Il es un requisito
contractual que los Grupos Internos de Trabajo deben cumplir estrictamente. La
Vicepresidencia iniciard un plan de seguimiento para garantizar que esta
obligacion sea cumplida en tiempo y forma.

Asi las cosas, una vez tenida en cuenta la argumentacion expuesta para cada una de las no
conformidades formuladas, en relacién con las responsabilidades de los supervisores de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién estudiados en el
presente informe preliminar, en ejercicio de la primera linea de defensa, se tiene que
ninguna de las situaciones expuestas fueron desvirtuadas, sino que por el contrario, como
lo manifestd la Vicepresidencia, las situaciones expuestas serdn objeto de plan de
mejoramiento, motivo por el cual los resultados socializados no presentan cambios y en
consecuencia, las no conformidades quedan en firme.

El Grupo Interno de Trabajo de Contratacidon emitié respuesta en los siguientes
términos:

“1) RESPECTO A LA NO CONFORMIDAD 5.2.1

“5.2.1. Falta de publicacion y aprobacion de la garantia para los contratos de prestacion
de servicios profesionales VPRE-005-2024, VPRE-008-2024 y VPRE-011-2024, con ocasion
de modificacion contractual.(...)”

1.2) RESPUESTA DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que la NO CONFORMIDAD no debe
ser aplicada al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica GCOP-C-001 toda vez que la
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causa raiz y/o actividad comprende la esfera de las gestiones propias de la ejecucion
contractual (supervisor y/o interventor) que excede y/o desborda el Mapa de Riesgos del
GIT de Contratacion y el Proceso de Gestion de la Contratacion Publica a cargo de la
Coordinacion del GIT de Contratacion, asi como el Manual de Contratacion de la ANI.

1.2.1) PRECISIONES DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS GESTIONES PARA AL SEGUIMIENTO,
CONTROL, SOLICITUD DE AMPLIACION DE LA GARANTIA Y PUBLICACION DE LOS
DOCUMENTOS POR PARTE DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA:

De acuerdo con el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E INTERVENTORIA Y
SUPERVISION CONTRACTUAL Cédigo: GCSP-M-002 y el MANUAL DE LA GESTION DE LA
CONTRATACION GCOP-M-001 de la Agencia Nacional de Infraestructura, en relacién con
el sujeto obligado para adelantar las gestion, administracion, sequimiento y solicitud de
ampliacion de las garantias de los contratos corresponde al supervisor y/o interventor del
contrato:

1.2.1.1) Inicio de la Supervisién y/o Interventoria de los contratos.

De acuerdo con el MANUAL DE CONTRATACION Cédigo GCOP-M-001 Versién 006 Fecha
05/11/2021, inicia la supervision y/o interventoria de los contratos y convenios suscritos
por la ANI de la siguiente forma:

1. La supervision y/o interventoria inicia desde la suscripcion del contrato o convenio,
continua con la comunicacidn de la designacidn del/los supervisores/es del contrato o
con el inicio del contrato de interventoria y termina con el cierre del expediente de este
(en caso de que aplique)?*.

2. ElOrdenador del Gasto comunica la designacion de supervision mediante memorando
o0 a través de la plataforma transaccional SECOP |l.

3. Frente a la publicacion de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes
que se generen en el avance y/o ejecucion del contrato o convenio corresponde al
supervisor para lo cual deberd ingresar la informacion de acuerdo con la “Guia para
hacer la Gestion Contractual en el SECOP II” dispuesta por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente??.

1.2.1.2). Responsabilidades del supervisor y/o interventor segun el MANUAL DE
CONTRATACION Cédigo GCOP-M-001 Versién 006 Fecha 05/11/2021

“2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios
De acuerdo a lo sefialado en la correspondiente resolucion expedida por el Presidente de

la Entidad, el servidor responsable evaluard e impartird aprobacion a las garantias del
contrato.

221 Numeral 2.4. Procedimiento para supervisar y hacer seguimiento a la ejecucién contractual; 2.4.1. Disposiciones generales sobre
supervision y seguimiento de la ejecucion contractual. Manual de Contratacién de la Gestién de la Contratacion Publica GCOP-M-

2222 4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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Si el contrato se suscribe a través de SECOP I, las garantias pactadas en el contrato se
revisan y aprueban a través de la citada plataforma.(...)?%3

2.4.2.8. Adicién, Prérroga, Modificacion, Suspension y/o Cesion de los contratos o
convenios relacionados con la administracion y funcionamiento de la Entidad

Si se requiere modificar, suspender, o ceder los contratos o convenios relacionados con la
administracion y funcionamiento de la Entidad, el supervisor del contrato debe radicar en
el GIT Contratacion el formato GCOP-F-010, suscrito por el Ordenador del Gasto y el
supervisor, adjuntando los anexos que correspondan, en cada caso.

Sobre el particular, se debe dar cumplimiento a la normatividad aplicable a la materia.

Si el contrato o convenio se suscribe a través de SECOP Il, la modificacion, suspension y
cesion del mismo se hard a través de la citada plataforma transaccional.

Si el contrato o convenio se publica a través de SECOP I, la modificacidn, suspension y
cesion del mismo, se debe publicar en éste, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
suscripcion.

Si el contrato o convenio se suscribe a través de SECOP ll, los certificados de modificacion
de las garantias pactadas en el contrato o convenio se revisan y aprueban a través de la
citada plataforma.

Si el contrato se publica en SECOP |, los certificados de modificacion de las garantias
pactadas en el contrato o convenio, se revisan y aprueban a través de la suscripcion del/
las actas/s de aprobacidn correspondiente/s.”

1.2.2) RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR SEGUN MANUAL DE
SEGUIMIENTO A PROYECTOS E INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL CODIGO:
GCSP-M-002 VERSION: 002 FECHA: 26/12/20018:

“2.2.2 Funciones o actividades del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto
Seguimiento de seguros:

Las siguientes actividades constituyen una pauta para el sequimiento de sequros que debe
ser realizado por el interventor, sin perjuicio de las obligaciones particulares que se
establezcan en cada contrato:

j)Controlar y hacer seguimiento a la constitucién en condiciones de idoneidad y suficiencia
de las garantias de los contrato que se suscriban para la ejecucién del proyecto, asi como
al vencimiento de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad del interventor del
contrato de concesion y del interventor o supervisor de los demds contratos que se
suscriban entre ellos el de interventoria, frente a la verificacion de fondo en relacion con la
suficiencia, vigencia y actualizacion oportuna de las garantias;”

i

223 Numeral 2.4.2.8. 2.4.2.8. Adicion, Prérroga, Modificacion, Suspension y/o Cesidn de los contratos o convenios relacionados con
la administracion y funcionamiento de la Entidad. Manual de Contratacion de la Gestidn de la Contratacién Publica GCOP-M-001.
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“3.2.2.1.1. Obligaciones del interventor o supervisor en relacion con el Trdmite de
Moadificaciones Contractuales.

Dentro del concepto el supervisor deberia recomendar las modificaciones a las garantias
a que haya lugar con ocasion de la modificacién contractual y velar porque en efecto el
Contratista las efectie.”

3.2.2.1 Actividades generales de la interventoria y supervision. ii. ii. Tener copia del
contrato objeto de vigilancia, de sus anexos y se incluyen las pdlizas de garantia, los cuales
deberdn ser leidos y examinados de manera integral.

3.2.2.1.1. Obligaciones del interventor o supervisor en relacion con el Trdmite de
Modificaciones Contractuales. Dentro del concepto el supervisor deberia recomendar las
modificaciones a las garantias a que haya lugar con ocasion de la modificacion contractual
y velar porque en efecto el Contratista las efectue.

Seguimiento de sequros??*:

“Las siguientes actividades constituyen una pauta para el sequimiento de seguros que
debe ser realizado por el interventor, sin perjuicio de las obligaciones particulares que se
establezcan en cada contrato:

i. Llevar un control adecuado de las pdlizas y sus vigencias de cada una de las garantias
del contrato y adoptar las medidas necesarias para que se mantengan vigentes en todo el
tiempo de la ejecucion del contrato.

ii. Requerir al contratista antes de los vencimientos de las vigencias de las garantias del
contrato para que se adopten las medidas correspondientes, de lo anterior se deberd
informar por escrito al Gerente del Proyecto y al Lider del equipo de coordinacion y
seguimiento del proyecto.

iii. Llevar un control adecuado de los anexos modificatorios de las garantias con sus actas
de aprobacion.

iv. Emitir concepto respecto de la suficiencia y cumplimiento de las garantias como insumo
para su aprobacion por parte de la ANI.

v. Vigilar que las garantias se encuentren vigentes en todo tiempo que se requiera de
acuerdo con lo previsto en el contrato de concesidn y la Ley.”

1.3) SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al GIT de Contratacion con base en las anteriores consideraciones; asi
mismo, es preciso aclarar que la responsabilidad del GIT DE CONTRATACION de la
Vicepresidencia Juridica frente las GARANTIAS se circunscribe a la correcta aprobacion de
éstas cuando sean solicitadas y radicadas por los supervisores de los respectivos contratos;

224 4 4 FUNCIONES GENERALES DEL INTERVENTOR DEL CONTRATO DE CONCESION. MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL. Cédigo: GCSP-M-002
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de lo cual, se exceptua la constitucion, sequimiento administrativo y vigilancia de dichas
garantias, dado que es de responsabilidad exclusiva de los supervisores y/o interventores.

A su turno, se precisa que la causa raiz y/o actividad comprende la esfera de las gestiones
propias de la ejecucion contractual (supervisor y/o interventor) que excede y/o desborda
el Mapa de Riesgos del GIT de Contratacion y el Proceso de Gestion de la Contratacion
Publica GCOP-C-001 a cargo de la Coordinacion del GIT de Contratacion, asi como el
Manual de Contratacion de la ANI.

Finalmente, es preciso aclarar que el GIT de Contratacion si bien opera como PRIMERA
LINEA DE DEFENSA circunscrita a las actividades y etapas de la Caracterizacion del Proceso
de Gestion de la Gestion de la Contratacion Publica, con base en los roles, competencias y
funciones asignadas mediante la Resolucion No. 295 de 25 de febrero de 2020, no es
posible ni probable hacerlo co-responsable de las funciones asignadas a los supervisores
y/0 _interventores. Sin perjuicio de lo anterior, el GIT de Contratacion y con base en el
INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION
SEPG-I-015 Version 001 de fecha 08/09/2022, y en aplicacion de las prdcticas de
autogestion y autocontrol realiza de forma permanente recomendaciones y lineamientos
para el cumplimiento correcto de las responsabilidades de los supervisores y/o
interventores, los cuales se relacionan a continuacion:

a) CIRCULAR No. 20247030000764 de fecha 13 de septiembre de 2024 se establecieron
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP I, Il y
TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.”

b) MEMORANDO No. 20247030077983 de fecha 08 de mayo de 2024 se formularon
directrices referentes a “Solicitud de informacién a proveedores a través de SECOP |l
para la elaboracién de estudios de mercado, para los diferentes procesos de
contratacion.”

¢) MEMORANDO 20247030000883 de fecha 04 de enero de 2024 mediante el cual se
impartieron lineamientos relacionados con la “Contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de personas naturales y juridicas (vigencia
2024).”

d) MEMORANDO No: 20237030158133 de fecha 23 de octubre de 2023 a través del cual
se impartieron Lineamientos frente la Contratacién de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de personas naturales y juridicas (vigencia 2024).

e) MEMORANDO No. 20237030096353 de fecha 30 de junio de 2023 mediante el cual se
fijaron Lineamientos para el Cierre de expedientes en la plataforma SECOP.

f) MEMORANDO No. 20237030069323 de fecha 12 de mayo de 2023 mediante el cual
se impartieron Lineamientos plazo de ejecucién de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo.”

De lo indicado y de la solicitud de que la responsabilidad relacionada con la no conformidad, se endilgue a
los supervisores y no al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, es importante precisar que, con base en
las responsabilidades propias de la segunda linea de defensa, a cargo del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, como lider del proceso de Gestion a la Contratacidn Publica en la Entidad, es necesario que
los resultados expuestos en el presente informe de auditoria sean tenidos en cuenta para fortalecer los
controles establecidos a fin de que se realice un seguimiento o autoevaluacién permanente a la gestion
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adelantada por la supervision de los contratos, en atencién a las responsabilidades de la primera linea de
defensa, que permita generar alertas correspondientes a fin de evitar la posible materializacién de riesgos
asociados a la contratacion publica en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Asi las cosas, considerando que dentro de la argumentacidon expuesta no fueron desvirtuadas las causas raiz
identificada, no hay lugar a modificacién de los resultados socializados y en consecuencia la no conformidad

gueda en firme.

2.) RESPECTO A LA NO CONFORMIDAD 5.2.2

“5.2.2. Falta de cargue de la certificacion de cumplimiento en la ejecucidn del contrato en
SECOP Il para el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
VPRE-008-2024.

()

2.1)RESPUESTA DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica GCOP-C-001 toda vez
que la causa raiz y/o actividad comprende la esfera de las gestiones propias de la ejecucion
contractual (supervisor y/o interventor) que excede y/o desborda el Mapa de Riesgos del
GIT de Contratacion y el Proceso de Gestion de la Contratacion Publica GCOP-C-001 a
cargo de la Coordinacion del GIT de Contratacion, asi como el Manual de Contratacion de
la ANI.

2.1.1) PRECISIONES RESPECTO AL ALCANCE Y RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR Y/O
INTEVENTOR EN LA PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS CON OCASION A LA EJECUCION
Y VIGENCIA DEL CONTRATO.

2.1.1.1) Responsabilidad del tramite de la publicacién de los documentos en el SECOP por
parte del supervisor y/o interventor: De acuerdo con el MANUAL DEL CONTRATACION
GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Cédigo GCOP-M-001 Version 006 Fecha
05/11/2021 y el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E INTERVENTORIA Y
SUPERVISION CONTRACTUAL Cédigo: GCSP-M-002 Version: 002 Fecha: 26/12/20018 de la
Agencia Nacional de Infraestructura, en relacion con el sujeto obligado de la publicacion
de los documentos referentes a informes de ejecucion y/o facturas de pago, indica lo
siguiente:

Responsabilidades segun el MANUAL DEL CONTRATACION GESTION DE LA
CONTRATACION PUBLICA Cédigo GCOP-M-001 Version 006 Fecha 05/11/2021.

(...)

3. Frente a la publicacion de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes
que se generen en el avance y/o ejecucion del contrato o convenio corresponde al
supervisor para lo cual deberd ingresar la informacion de acuerdo con la “Guia para
hacer la Gestion Contractual en el SECOP II” dispuesta por la Agencia Nacional de
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Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente??®. El trdmite de la solicitud de
publicacidn de los documentos es el siguiente:

e Las instrucciones del supervisor al contratista deben ser por escrito. Las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del supervisor deben
publicarse en SECOP.

e Si el contrato se suscribe a través de SECOP Il, el supervisor debe ingresar el avance
de la ejecucion del mismo, de conformidad con la “Guia para hacer la Gestion
Contractual en el SECOP II” y los demds documentos que expida Colombia Compra
Eficiente al respecto.

°(.)

Responsabilidades segin el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL Cédigo: GCSP-M-002 Version: 002
Fecha: 26/12/20018.

“1.Las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del supervisor o
interventor, segun corresponda, deben publicarse en SECOP.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP Il, el supervisor y/o interventor segun
corresponda, debe ingresar el avance de la ejecucion de este, de conformidad con
la “Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II” y los demds documentos
que expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

()

2.2. SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al GIT de Contratacion con base en las anteriores consideraciones;
asi mismo, es preciso aclarar que la responsabilidad de publicar cada uno de los
documentos que se elaboren con ocasion a la ejecucion de cada uno de los
contratos, es de responsabilidad exclusiva de los superiores y/o interventores, que
para su publicacion debe aplicar de manera indefectible la “Guia para hacer la
Gestion Contractual en el SECOP IlI” expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente??.

Finalmente, es preciso aclarar que el GIT de Contratacion si bien opera como
PRIMERA LINEA DE DEFENSA circunscrita a las actividades y etapas de la
Caracterizacion del Proceso de Gestion de la Gestion de la Contratacion Publica
con base en los roles, competencias y funciones asignadas mediante la Resolucion
No. 295 de 25 de febrero de 2020, no es posible ni probable hacerlo co-responsable
de las funciones asignadas a los supervisores y/o interventores. Sin perjuicio de lo
anterior, el GIT de Contratacién y con base en el INSTRUCTIVO METODOLOGICO
PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION SEPG-I-015 Version 001 de

2252.4.2.5. Publicacion de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacidn de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
2262 4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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fecha 08/09/2022, y en aplicacion de las prdcticas de autogestidn y autocontrol
realiza de forma permanente recomendaciones y lineamientos para el
cumplimiento correcto de las responsabilidades de los supervisores y/o
interventores, que para el caso concreto expidid y comunico la CIRCULAR No.
20247030000764 de fecha 13 de septiembre de 2024 se establecieron
“Lineamientos para el ejercicio de la supervisién, gestion contractual en SECOP I, Il
y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.”

De lo indicado y de la solicitud de que la responsabilidad relacionada con la no conformidad, se endilgue a
los supervisores y no al Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn, es importante precisar que, con base en
las responsabilidades propias de la segunda linea de defensa, a cargo del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, como lider del proceso de Gestidon a la Contratacién Publica en la Entidad, es necesario que
los resultados expuestos en el presente informe de auditoria sean tenidos en cuenta para fortalecer los
controles establecidos a fin de que se realice un seguimiento o autoevaluacién permanente a la gestion
adelantada por la supervisién de los contratos, en atencion a las responsabilidades de la primera linea de
defensa, que permita generar alertas correspondientes a fin de evitar la posible materializacién de riesgos
asociados a la contratacion publica en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Asi las cosas, considerando que dentro de la argumentacion expuesta no fueron desvirtuadas las causas raiz

identificada, no hay lugar a modificacién de los resultados socializados y en consecuencia la no conformidad
gueda en firme.

3.) RESPECTO A LA NO CONFORMIDAD 5.2.3

“5.2.3. Se suscribié contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion VPRE-010-2024, aun cuando la actividad para la cual se requirié contratar podia
desarrollarse con el personal de planta existente.

(..)

3.1) RESPUESTA DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD no al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica GCOP-C-001 toda vez
que la causa raiz y/o actividad comprende la esfera de las gestiones propias de la ejecucion
contractual (supervisor y/o interventor) que excede y/o desborda el Mapa de Riesgos del
GIT de Contratacion y el Proceso de Gestion de la Contratacion Publica a cargo de la
Coordinacion del GIT de Contratacion, asi como el Manual de Contratacion de la ANI.

De otro lado, la determinacion de la necesidad y los elementos constitutivos que
justificaron la contratacién se encuentran en el Numeral 1 1. DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD A SATISFACER de los Estudio Previos de cada una de las solicitudes de
contratacion, que fueron suscritos por el respectivo ordenador del gasto a cargo de la
suscripcion de cada uno de ellos.

()
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En relacidon con el enunciado “..que el Vicepresidente de Planeacidn, Riesgos y Entorno y
el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Asesoria Juridico Predial precisaron que:
"la terminacidn anticipada no afecta la prestacion normal del servicio del GIT de Asesoria
Juridica Predial, ni de la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno, pues con el
personal existente se puede desarrollar la actividad para la cual se fue contratada la
prestacion del servicio. Esta situacion contraria lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5. del
Decreto 1068 de 2015, y transgrede la observancia al principio de economia establecido
en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.”, se informa que las circunstancias que
determinaron la necesidad fueron plasmadas en la justificacién para la suscripcién del
contrato VPRE-010-2024 (Fecha de suscripcion del contrato 9/01/2024 4:19:49 PM),
razén por la cual los hechos vy la justificacién de la contratacion es preciso que sean
analizados frente a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en la fecha en que fue
suscrito el contrato, las cuales se encuentran en el numeral 1.1 del Estudio Previo del
contrato VPRE-010-2024, cuyo documento fue suscrito por el Ordenador del Gasto de
ese momento. A su turno, frente a la solicitud de terminacion anticipada del contrato que
se surtio el 30 de abril de 2024, fue suscrita por el supervisor del contrato y el Ordenador
del Gasto, cuyas circunstancias de tiempo, modo y lugar, se circunscriben en la fecha en
que fue suscrita la terminacion del contrato.

Por otra parte, una vez confirmadas las funciones establecidas para la Vicepresidencia de
Planeacidn, Riesgos y Entorno en calidad de dependencia Ordenadora del Gasto, en el
Articulo Cuarto de la Resolucién No. 20221000007275 de fecha 03 de junio de 2022 “Por
medio de la cual se delegan unas funciones en los Vicepresidentes y en unos Funcionarios
del Nivel Asesor de la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan o tras disposiciones”,
en lo pertinente sefiala que le corresponde “(...)7. Ordenar los gastos, expedir los actos y
celebrar los convenios y contratos con personas naturales o juridicas, asi como con
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, necesarios para el cumplimiento
del objeto y funciones de la Agencia, exclusivamente en las materias relacionadas con las
funciones asignadas a la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, independiente
de la fuente de pago. Esta delegacién comprende la realizacién de los estudios previos, la
solicitud de disponibilidad de recursos, la designacion del supervisor del contrato,
aprobacion de las garantias durante la etapa de ejecucion, las acciones necesarias para su
ejecucion, terminacién y liquidacion y, la declaratoria de la ocurrencia de riesgos
contractuales previo concepto del Grupo Interno de Trabajo de Riesgos.

()

3.2). SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al GIT de Contratacidn con base en las anteriores consideraciones; asi
mismo, es preciso aclarar que la responsabilidad en relacidén con la justificacion de la
necesidad y las demas vicisitudes que se presenten con ocasion a la ejecucién y vigencia
del contrato en las relaciones juridico-negociales entre el supervisor, contratista y
ordenador del gasto, excede la competencia propia del GIT DE CONTRATACION de
acuerdo con el articulo 12 y 13 de la Resolucién 295 de 2020 “Por medio de la cual se
unifican los actos administrativos que establecen los Grupos Internos de Trabajo en las
diferentes dependencias de la estructura orgdnica de la Agencia Nacional de
Infraestructura, se definen sus funciones y las de sus Coordinadores”.
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De lo indicado y de la solicitud de que la responsabilidad relacionada con la no conformidad, se endilgue a
los supervisores y no al Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn, es importante precisar que, con base en
las responsabilidades propias de la segunda linea de defensa, a cargo del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, como lider del proceso de Gestion a la Contratacidn Publica en la Entidad, es necesario que
los resultados expuestos en el presente informe de auditoria sean tenidos en cuenta para fortalecer los
controles establecidos a fin de que se realice un seguimiento o autoevaluaciéon permanente a la gestion
adelantada por la supervisién de los contratos, en atencion a las responsabilidades de la primera linea de
defensa, que permita generar alertas correspondientes a fin de evitar la posible materializacion de riesgos
asociados a la contratacion publica en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Asi las cosas, considerando que dentro de la argumentacion expuesta no fueron desvirtuadas las causas raiz
identificada, no hay lugar a modificacién de los resultados socializados y en consecuencia la no conformidad
gueda en firme.

4) RESPECTO A LA NO CONFORMIDAD 5.2 4.

“Falta de publicacion en SECOP Il del informe final del supervisor de los contratos VPRE-
010-2024, VPRE-011-2024 y VPRE-064-2024, teniendo en cuenta que termind de manera
anticipada.

()

4.1) RESPUESTA DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica GCOP-C-001
toda vez que la causa raiz y/o actividad comprende la esfera de las gestiones
propias de la ejecucidon contractual (supervisor y/o interventor) que excede y/o
desborda el Mapa de Riesgos del GIT de Contratacién y el Proceso de Gestion de
la Contratacion Publica GCOP-C-001 a cargo de la Coordinacién del GIT de
Contratacion, asi como el Manual de Contratacién de la ANI.

4.1.1) Responsabilidad del tramite de la publicacién de los documentos en el
SECOP por parte del supervisor y/o interventor: De acuerdo con el MANUAL DEL
CONTRATACION GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Cédigo GCOP-M-001
Versién 006 Fecha 05/11/2021 y el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL Cdédigo: GCSP-M-002 Versién:
002 Fecha: 26/12/20018 de |la Agencia Nacional de Infraestructura en relacién con
el sujeto obligado de la publicacion de los documentos referentes a informes de
ejecucion y/o facturas de pago, indica lo siguiente:

Responsabilidades segiin el MANUAL DEL CONTRATACION GESTION DE LA
CONTRATACION PUBLICA Cédigo GCOP-M-001 Versién 006 Fecha 05/11/2021.

3. Frente a la publicacion de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e
informes gue se generen en el avance y/o ejecucion del contrato o convenio

Oficina Control Interno diciembre
Pagina 91



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (&9
Informe de Auditoria a presuntas Ai\“
irregularidades, manifestadas en Derecho de
peticion, en la celebracion de contratos de -
prestacion de servicios

corresponde al supervisor para lo cual deberd ingresar la informacién de
acuerdo con la “Guia para hacer la Gestién Contractual en el SECOP II”
dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente. El trdmite de la solicitud de publicacién de los documentos es el
siguiente:

e Lasinstrucciones del supervisor al contratista deben ser por escrito. Las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del
supervisor deben publicarse en SECOP.

e Si el contrato se suscribe a través de SECOP I, el supervisor debe
ingresar el avance de la ejecucion del mismo, de conformidad con la
“Guia para hacer la Gestién Contractual en el SECOP II” y los demas
documentos que expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

e (.)

Responsabilidades segin el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL Cdédigo: GCSP-M-002 Version:
002 Fecha: 26/12/20018. (Ver ANEXO 3).

“1.Las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del supervisor
o interventor, segun corresponda, deben publicarse en SECOP.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP Il, el supervisor y/o interventor segun
corresponda, debe ingresar el avance de la ejecucion de este, de conformidad con
la “Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP I1” y los demds documentos
que expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

(...)
4.1.2. En relacidn con el Informe Final de Supervisor Formato GCOP-F-011
Contrato VPRE-010-2024:

Se evidencia en el SECOP Il que se encuentra tramitada y publicada el Acta de
Liquidacién del contrato.
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« [ 3%2fCO1ContractsM... ¥ E 3
& & % | [ Tados les mercadores
Efecicidn dol Contrato
" Conrato
Balance de pagos y Balance de entregas
! § % del valor del contrato % del valor amonizado.
Valor total contrato: 194,327 000,00 COP
Valor anticipo: 0,00 COP 0%
Valor g las entregas 0,00 COP 0%
Valor tacturado: o0cor o%
Valor facturado pendiente de pago: 0,00 COP %
Valor pagado: 000 COF 0%
Valor amortizado del anticipo: 000 cop o ™
Valor pendienie de amoriizar: 0,00C0P o% 3
Valor pendienta de ejecucin: 194.327.000,00 COF 100%
Valor pendiente de entrega: 184.327.000,00 COP 100%
Documentos de ejecucion del contrato
Descripcidn Nombre del archivo Cargado por
ACTADE INICIO AN| - SEBASTIAN NARANJO pdf ACTADE INCIO ANI - SEBASTIAN NARANJO pof Comprader  Descargar  Detaile
jComorador JO:: caroar =12
ARL Sebastian Maranjo pat ARL Sebastion Maranjo pat Comprodor Descang
Barrar | Cargar nusvo
@ voiver imprme | moamcar | < | >

© VORTAL 2018

018000.52.0808

Vigenes 7.00 s.m. 3 7.00 p.m.

Ahora bien, en la pagina 4 se indica que hace parte como Anexo del Acta de la
Liquidacién el Anexo: Informe final de supervision Contrato VPRE-010-2024

(Memorando 20246060088233 de 23 de mayo de 2024).

2024,pdf - Adobe Acrobat Reader (64-bit) - 0 X

§ Acts de liquidacién contrato VPRE 1
hi i6n uds

Inicio  Herramientas Acta de fiquidacién .. X 0] Iniciar sesién
T ® 8 Q ® te B2 & WQ 4 =
4, Hay al menos una firma que presenta problemas. Q

© RAFAEL ANTONIO Firmado digitalmente B

por RAFAEL ANTONIO -
¢ DIAZ GRANADOS ' 47 cranapos 5

& AMARIS AMARIS B

Supervisor del contrato
Rafael Antonio Diaz-Granados Amaris

CH
= % - ¥
Coordinador G.I.T. de Asesorfa Juridica Predial
B
«

4 Anexo: Informe final de supervision Contrato VPRE-010-2024 (Memorando 20246060088233 de 23 de mayo de 2024) 2

=]

Proyecté: Magaly Cala Rodriguez - Asesora Experto G3 7 - GIT Contr muuuMCQ 2

Revisé: Gladys Carolina Foliaco Mora - Contratista GIT Contratacion™ —— ..y A (24
Revisé y aprobé: Edna Rocio Valenzuela Jiménez - Coordinadora GIT Colmalduoh e

b

%

4.2) SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al GIT de Contratacidon frente responsable del Proceso de la
Gestiéon de la Contratacion Publica GCOP-C-001 con base en las anteriores
consideraciones; asi mismo, es preciso aclarar que la responsabilidad de publicar
cada uno de los documentos que se elaboren con ocasién a la ejecucién de cada
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uno de los contratos, es de responsabilidad exclusiva de los superiores y/o
interventores, que para su publicacion debe aplicar de manera indefectible la
“Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II” expedida por la Agencia

Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente??’.

Finalmente, es preciso aclarar que el GIT de Contratacidn si bien opera como
PRIMERA LINEA DE DEFENSA circunscrita a las actividades y etapas de la
Caracterizacién del Proceso de Gestidon de la Gestion de la Contratacion Publica,
con base en los roles, competencias y funciones asignadas mediante la Resolucion
No. 295 de 25 de febrero de 2020, no es posible ni probable hacerlo co-
responsable de las funciones asignadas a los supervisores y/o interventores. Sin
perjuicio de lo anterior, el GIT de Contratacion y con base en el INSTRUCTIVO
METODOLOGICO PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION SEPG-1-015
Version 001 de fecha 08/09/2022, y en aplicacidn de las practicas de autogestion
y autocontrol realiza de forma permanente recomendaciones y lineamientos para
el cumplimiento correcto de las responsabilidades de los supervisores y/o
interventores, que para el caso concreto expidid y comunico la CIRCULAR No.
20247030000764 de fecha 13 de septiembre de 2024 se establecieron
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |,
Il'y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.”

De lo indicado, en relacion con la publicacién del informe final de supervision del contrato de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, es importante destacar que, aunque si bien es cierto, como
lo ilustré el Grupo Interno de Trabajo de Contratacién en instancia de socializacién del informe preliminar,
se encuentra citado el informe en el acta de liquidacién, no se encuentra publicado el informe final del
supervisor, causa raiz que se identificd en el ejercicio de auditoria, por lo que se generé el planteamiento
de la no conformidad referida y en la argumentacién presentada no se remitié soporte documental que
evidenciara la subsanacién de la circunstancia planteada, motivo por el cual no se desacredité la no
conformidad formulada y en consecuencia los resultados acerca de la falta de publicacién del informe final
del supervisor quedan en firme.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud de que la responsabilidad relacionada con la no conformidad, se
endilgue a los supervisores y no al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, es importante precisar que,
con base en las responsabilidades propias de la segunda linea de defensa, a cargo del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion, como lider del proceso de Gestién a la Contratacion Publica en la Entidad, es
necesario que los resultados expuestos en el presente informe de auditoria sean tenidos en cuenta para
fortalecer los controles establecidos a fin de que se realice un seguimiento o autoevaluacién permanente a
la gestion adelantada por la supervision de los contratos, en atencion a las responsabilidades de la primera
linea de defensa, que permita generar alertas correspondientes a fin de evitar la posible materializacién de
riesgos asociados a la contratacion publica en la Agencia Nacional de Infraestructura.

2272 4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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Asi las cosas, considerando que dentro de la argumentacién expuesta no fueron desvirtuadas las causas raiz
identificada, no hay lugar a modificacién de los resultados socializados y en consecuencia la no conformidad

qgueda en firme.

5. RESPECTO A LA NO CONFORMIDAD 5.2.5.

“Falta de publicacion de informe del supervisor, en el marco de la ejecucion
contractual de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion VPRE-010-2024 VPRE-064-2024, VVPRE-259-2024 y VPRE-468-2023

()

5.1) RESPUESTA DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al Proceso de Gestion de la Contrataciéon Publica GCOP-C-001,
toda vez que la causa raiz y/o actividad comprende la esfera de las gestiones
propias de la ejecucion contractual (supervisor y/o interventor) que excede y/o
desborda el Mapa de Riesgos del GIT de Contratacion y el Proceso de Gestion de
la Contratacién Publica GCOP-C-001 a cargo de la Coordinacion del GIT de
Contratacion, asi como el Manual de Contratacién de la ANI.

5.1.1) Responsabilidad del tramite de la publicaciéon de los documentos en el
SECOP por parte del supervisor y/o interventor: De acuerdo con el MANUAL DEL
CONTRATACION GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Cédigo GCOP-M-001
Versién 006 Fecha 05/11/2021 y el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL Cédigo: GCSP-M-002 Version:
002 Fecha: 26/12/20018 de la Agencia Nacional de Infraestructura en relacién con
el sujeto obligado de la publicacion de los documentos referentes a informes de
ejecucion y/o facturas de pago, indica lo siguiente:

Responsabilidades seglin el MANUAL DEL CONTRATACION GESTION DE LA
CONTRATACION PUBLICA Cédigo GCOP-M-001 Versién 006 Fecha 05/11/2021.

(...)

3. Frente a la publicacién de las aprobaciones, autorizaciones,
reguerimientos e informes que se generen en el avance y/o ejecucion del
contrato o convenio corresponde al supervisor para lo cual deberd ingresar
la informacién de acuerdo con la “Guia para hacer la Gestion Contractual
en el SECOP II” dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente??8. El tramite de la solicitud de publicacién de
los documentos es el siguiente:

2282 4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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e lasinstrucciones del supervisor al contratista deben ser por escrito. Las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del
supervisor deben publicarse en SECOP.

e Sj el contrato se suscribe a través de SECOP I, el supervisor debe
ingresar el avance de la ejecucion del mismo, de conformidad con la
“Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II” y los demas
documentos que expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

e (..

Responsabilidades segun el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL Cédigo: GCSP-M-002
Version: 002 Fecha: 26/12/20018.

“1.Las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del
supervisor o interventor, seqgun corresponda, deben publicarse en
SECOP.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP |l, el supervisor y/o
interventor segun corresponda, debe ingresar el avance de la ejecucion
de este, de conformidad con la “Guia para hacer la Gestion Contractual
en el SECOP II” y los demds documentos que expida Colombia Compra
Eficiente al respecto.

(..)

5.2) SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al GIT de Contratacion con base en las anteriores
consideraciones; asi mismo, es preciso aclarar que la responsabilidad de publicar
cada uno de los documentos que se elaboren con ocasion a la ejecucion de cada
uno de los contratos es de responsabilidad exclusiva de los superiores y/o
interventores, que para su publicacion debe aplicar de manera indefectible la
“Guia para hacer la Gestién Contractual en el SECOP II” expedida por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente??°.

Finalmente, es preciso aclarar que el GIT de Contratacion si bien opera como
PRIMERA LINEA DE DEFENSA circunscrita a las actividades y etapas de la
Caracterizacion del Proceso de Gestion de la Gestion de la Contratacion Publica,
con base en los roles, competencias y funciones asignadas mediante la Resolucion
No. 295 de 25 de febrero de 2020, no es posible ni probable hacerlo co-
responsable de las funciones asignadas a los supervisores y/o interventores. Sin
perjuicio de lo anterior, el GIT de Contratacién y con base en el INSTRUCTIVO
METODOLOGICO PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION SEPG-I-015
Version 001 de fecha 08/09/2022, y en aplicacién de las practicas de autogestion

229 2.4.2.5. Publicacion de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucion del contrato o
convenio. Manual de Contratacion de la Gestion de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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y autocontrol realiza de forma permanente recomendaciones y lineamientos para
el cumplimiento correcto de las responsabilidades de los supervisores y/o
interventores, que para el caso concreto expidié y comunico la CIRCULAR No.
20247030000764 de fecha 13 de septiembre de 2024 se establecieron
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |,
Il'y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.”

De lo indicado y de la solicitud de que la responsabilidad relacionada con la no conformidad, se endilgue a
los supervisores y no al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, es importante precisar que, con base en
las responsabilidades propias de la segunda linea de defensa, a cargo del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, como lider del proceso de Gestidn a la Contratacion Publica en la Entidad, es necesario que
los resultados expuestos en el presente informe de auditoria sean tenidos en cuenta para fortalecer los
controles establecidos a fin de que se realice un seguimiento o autoevaluacién permanente a la gestion
adelantada por la supervision de los contratos, en atencion a las responsabilidades de la primera linea de
defensa, que permita generar alertas correspondientes a fin de evitar la posible materializacién de riesgos
asociados a la contratacion publica en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Asi las cosas, considerando que dentro de la argumentacién expuesta no fueron desvirtuadas las causas raiz
identificada, no hay lugar a modificacién de los resultados socializados y en consecuencia la no conformidad
gueda en firme.

6.RESPECTO A LA NO CONFORMIDAD 5.2.6.

“Falta de reporte en SECOP Il del pago de facturas del contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion VPRE-468-2023.

(..)”

6.1) RESPUESTA DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASNE la NO
CONFORMIDAD no debe ser aplicada al Proceso de Gestién de la Contratacion
Publica GCOP-C-001, toda vez que la causa raiz y/o actividad comprende la esfera
de las gestiones propias de la ejecucidon contractual (supervisor y/o interventor)
que excede y/o desborda el Mapa de Riesgos del GIT de Contratacion y el Proceso
de Gestion de la Contratacién Publica GCOP-C-001 a cargo de la Coordinacién del
GIT de Contratacion, asi como el Manual de Contratacion de la ANI.

6.1.1) Responsabilidad del tramite de la publicacion de los documentos en el
SECOP por parte del supervisor y/o interventor: De acuerdo con el MANUAL DEL
CONTRATACION GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Cédigo GCOP-M-001
Version 006 Fecha 05/11/2021 y el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL Cdédigo: GCSP-M-002 Version:
002 Fecha: 26/12/20018 de la Agencia Nacional de Infraestructura en relacién con
el sujeto obligado de la publicacion de los documentos referentes a informes de
ejecucion y/o facturas de pago, indica lo siguiente:
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Responsabilidades segiin el MANUAL DEL CONTRATACION GESTION DE LA
CONTRATACION PUBLICA Cédigo GCOP-M-001 Versién 006 Fecha 05/11/2021.

1. La supervisién y/o interventoria inicia desde la suscripcion del contrato o
convenio, continla con la comunicaciéon de la designacion del/los
supervisores/es del contrato o con el inicio del contrato de interventoria y
termina con el cierre del expediente de este (en caso de que aplique)?*.

2. El Ordenador del Gasto comunica la designacién de supervisién mediante
memorando o a través de la plataforma transaccional SECOP II.

3. Frente ala publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e
informes gque se generen en el avance y/o ejecucion del contrato o convenio
corresponde al supervisor para lo cual debera ingresar la informacién de
acuerdo con la “Guia para hacer la Gestiéon Contractual en el SECOP II”
dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente®!. El tramite de la solicitud de publicacién de los documentos es el
siguiente:

e las instrucciones del supervisor al contratista deben ser por escrito. Las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del
supervisor deben publicarse en SECOP.

e Sielcontrato se suscribe a través de SECOP Il, el supervisor debe ingresar
el avance de la ejecucion del mismo, de conformidad con la “Guia para
hacer la Gestion Contractual en el SECOP 1I” y los demas documentos que
expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

o (..)

Responsabilidades segin el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL Cdédigo: GCSP-M-002 Version:
002 Fecha: 26/12/20018.

“1.Las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del supervisor
o interventor, segun corresponda, deben publicarse en SECOP.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP Il, el supervisor y/o interventor segtin
corresponda, debe ingresar el avance de la ejecucion de este, de conformidad con
la “Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP I1” y los demds documentos
que expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

230 Numeral 2.4. Procedimiento para supervisar y hacer seguimiento a la ejecucién contractual; 2.4.1. Disposiciones generales sobre
supervision y seguimiento de la ejecucion contractual. Manual de Contratacién de la Gestién de la Contratacion Publica GCOP-M-
001.

2312 4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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(..)

6.2) SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al GIT de Contratacion con base en las anteriores consideraciones;
asi mismo, es preciso aclarar que la responsabilidad de publicar cada uno de los
documentos que se elaboren con ocasion a la ejecucion de cada uno de los
contratos, es de responsabilidad exclusiva de los superiores y/o interventores, que
para su publicacion debe aplicar de manera indefectible la “Guia para hacer la
Gestion Contractual en el SECOP II” expedida por la Agencia Nacional de
Contratacidn Publica Colombia Compra Eficiente?*.

Por otra parte, la causa raiz y/o actividad comprende la esfera de las gestiones
propias de la ejecucion contractual (supervisor y/o interventor) gque excede y/o
desborda el Mapa de Riesgos del GIT de Contratacion y el Proceso de Gestion de
la Contratacion Publica GCOP-C-001 a cargo de la Coordinacion del GIT de
Contratacion, asi como el Manual de Contratacion de la ANI.

Finalmente, es preciso aclarar que el GIT de Contratacion si bien opera como
PRIMERA LINEA DE DEFENSA circunscrita a las actividades y etapas de la
Caracterizacion del Proceso de Gestion de la Gestion de la Contratacion Publica,
con base en los roles, competencias y funciones asignadas mediante la Resolucion
No. 295 de 25 de febrero de 2020, no es posible ni probable hacerlo co-responsable
de las funciones asignadas a los supervisores y/o interventores. Sin perjuicio de lo
anterior, el GIT de Contratacidn y con base en el INSTRUCTIVO METODOLOGICO
PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION SEPG-1-015 Versidn 001 de
fecha 08/09/2022, y en aplicacion de las prdcticas de autogestion y autocontrol
realiza de forma permanente recomendaciones y lineamientos para el
cumplimiento correcto de las responsabilidades de los supervisores y/o
interventores, que para el caso concreto expidid y comunico la CIRCULAR No.
20247030000764 de fecha 13 de septiembre de 2024 se establecieron
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |,
Il'y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.”

De lo indicado y de la solicitud de que la responsabilidad relacionada con la no conformidad, se endilgue a
los supervisores y no al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, es importante precisar que, con base en
las responsabilidades propias de la segunda linea de defensa, a cargo del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, como lider del proceso de Gestion a la Contratacién Publica en la Entidad, es necesario que
los resultados expuestos en el presente informe de auditoria sean tenidos en cuenta para fortalecer los
controles establecidos a fin de que se realice un seguimiento o autoevaluacién permanente a la gestion
adelantada por la supervision de los contratos, en atencién a las responsabilidades de la primera linea de

2322 4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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defensa, que permita generar alertas correspondientes a fin de evitar la posible materializacién de riesgos
asociados a la contratacion publica en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Asi las cosas, considerando que dentro de la argumentacién expuesta no fueron desvirtuadas las causas raiz
identificada, no hay lugar a modificacién de los resultados socializados y en consecuencia la no conformidad

qgueda en firme.

7. RESPECTO A LA NO CONFORMIDAD 5.2.7.

“Falta de publicacion en SECOP I de los supervisores del contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion VPRE-011-2024, VPRE-468-2023:

()

7.1) RESPUESTA DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al GIT de Contratacion con ocasion al Proceso de Gestion de la
Contratacion Publica GCOP-C-001, toda vez que la causa raiz y/o actividad
comprende la esfera de las gestiones propias de la ejecucidén contractual
(supervisor y/o interventor) que excede y/o desborda el Mapa de Riesgos del GIT
de Contratacion y el Proceso de Gestion de la Contratacion Publica GCOP-C-001 a
cargo de la Coordinacion del GIT de Contratacién, asi como el Manual de
Contratacion de la ANI.

VERIFICACION EN EL SECOP Il RESPECTO AL SUPERVISOR ASIGNADO
Contrato VPRE-011-2024
Contrato VPRE-468-2023

7.1.1) Responsabilidad del tramite de la publicacion de los documentos en el
SECOP por parte del supervisor y/o interventor: De acuerdo con el MANUAL DEL
CONTRATACION GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Cédigo GCOP-M-001
Versién 006 Fecha 05/11/2021 y el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL Cdédigo: GCSP-M-002 Versién:
002 Fecha: 26/12/20018 de |la Agencia Nacional de Infraestructura en relacién con
el sujeto obligado de la publicacion de los documentos referentes a informes de
ejecucion y/o facturas de pago, indica lo siguiente:

Responsabilidades seglin el MANUAL DEL CONTRATACION GESTION DE LA
CONTRATACION PUBLICA Cédigo GCOP-M-001 Versién 006 Fecha 05/11/2021.

1. La supervisidén y/o interventoria inicia desde la suscripcion del contrato o
convenio, continla con la comunicacién de la designacion del/los
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supervisores/es del contrato o con el inicio del contrato de interventoria y
termina con el cierre del expediente de este (en caso de que aplique)?*.

2. El Ordenador del Gasto comunica la designacién de supervision mediante
memorando o a través de la plataforma transaccional SECOP II.

3. Frente ala publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e
informes gue se generen en el avance y/o ejecucién del contrato o convenio
corresponde al supervisor para lo cual debera ingresar la informacién de
acuerdo con la “Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II”
dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente?*. El tramite de la solicitud de publicacién de los documentos es el
siguiente:

e las instrucciones del supervisor al contratista deben ser por escrito. Las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del supervisor
deben publicarse en SECOP.

e Si el contrato se suscribe a través de SECOP I, el supervisor debe ingresar el
avance de la ejecuciéon del mismo, de conformidad con la “Guia para hacer la
Gestion Contractual en el SECOP II” y los demds documentos que expida
Colombia Compra Eficiente al respecto.

o (.)

Responsabilidades segin el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL Cddigo: GCSP-M-002 Versidn:
002 Fecha: 26/12/20018.

“1.Las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del
supervisor o interventor, segun corresponda, deben publicarse en
SECOP.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP I, el supervisor y/o
interventor segun corresponda, debe ingresar el avance de la ejecucion
de este, de conformidad con la “Guia para hacer la Gestion Contractual
en el SECOP II” y los demds documentos que expida Colombia Compra
Eficiente al respecto.

(..)

233 Numeral 2.4. Procedimiento para supervisar y hacer seguimiento a la ejecucién contractual; 2.4.1. Disposiciones generales sobre
supervision y seguimiento de la ejecucion contractual. Manual de Contratacién de la Gestién de la Contratacion Publica GCOP-M-

001.

2342 4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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7.2) SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la NO
CONFORMIDAD al GIT de Contratacion con base en las anteriores
consideraciones; asi mismo, es preciso aclarar que la responsabilidad de publicar
cada uno de los documentos que se elaboren con ocasién a la ejecucion de cada
uno de los contratos, es de responsabilidad exclusiva de los superiores y/o
interventores, que para su publicacion debe aplicar de manera indefectible la
“Guia para hacer la Gestidn Contractual en el SECOP II” expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente?®.

Asuturno, la causa raiz y/o actividad comprende la esfera de las gestiones propias
de la ejecucidn contractual (supervisor y/o interventor) que excede y/o desborda
el Mapa de Riesgos del GIT de Contratacién y el Proceso de Gestion de la
Contratacion Publica GCOP-C-001 a cargo de la Coordinacién del GIT de
Contratacion, asi como el Manual de Contratacién de la ANI.

Finalmente, es preciso aclarar que el GIT de Contratacion si bien opera como
PRIMERA LINEA DE DEFENSA circunscrita a las actividades y etapas de la
Caracterizacién del Proceso de Gestidn de la Gestion de la Contratacion Publica,
con base en los roles, competencias y funciones asignadas mediante la Resolucion
No. 295 de 25 de febrero de 2020, no es posible ni probable hacerlo co-
responsable de las funciones asignadas a los supervisores y/o interventores. Sin
perjuicio de lo anterior, el GIT de Contratacién y con base en el INSTRUCTIVO
METODOLOGICO PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION SEPG-I-015
Version 001 de fecha 08/09/2022, y en aplicacién de las practicas de autogestion
y autocontrol realiza de forma permanente recomendaciones y lineamientos para
el cumplimiento correcto de las responsabilidades de los supervisores y/o
interventores, que para el caso concreto expidid y comunico la CIRCULAR No.
20247030000764 de fecha 13 de septiembre de 2024 se establecieron
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |,
Il'y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.”

De lo indicado y de la solicitud de que la responsabilidad relacionada con la no conformidad, se endilgue a
los supervisores y no al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, es importante precisar que, con base en
las responsabilidades propias de la segunda linea de defensa, a cargo del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, como lider del proceso de Gestion a la Contratacidn Publica en la Entidad, es necesario que
los resultados expuestos en el presente informe de auditoria sean tenidos en cuenta para fortalecer los
controles establecidos a fin de que se realice un seguimiento o autoevaluaciéon permanente a la gestion
adelantada por la supervision de los contratos, en atencién a las responsabilidades de la primera linea de
defensa, que permita generar alertas correspondientes a fin de evitar la posible materializacidn de riesgos
asociados a la contratacion publica en la Agencia Nacional de Infraestructura.

2352 .4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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Asi las cosas, considerando que dentro de la argumentacién expuesta no fueron desvirtuadas las causas raiz
identificada, no hay lugar a modificacién de los resultados socializados y en consecuencia la no conformidad
qgueda en firme.

8.RESPECTO A LA NO CONFORMIDAD 5.2.8.

“5.2.8.Falta de gestion por parte del oficial de cumplimiento de la Entidad para
realizar la revision del mapa de riesgos, la adopcion de acciones correctivas, ajuste
de controles, como resultado del concepto emitido del andlisis realizado al derecho
de peticion.

()

8.1) RESPUESTA Y SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE
ASIGNE la NO CONFORMIDAD al GIT de Contratacion toda vez que las funciones
y/o responsabilidades del Oficial de Cumplimiento excede la orbita de
competencias del GIT de Contratacién de acuerdo con el articulo 12 y 13 de la
Resolucion 295 de 2020 “Por medio de la cual se unifican los actos administrativos
que establecen los Grupos Internos de Trabajo en las diferentes dependencias de
la estructura orgdnica de la Agencia Nacional de Infraestructura, se definen sus
funciones y las de sus Coordinadores”.

Finalmente, es preciso aclarar que el GIT de Contratacidn si bien opera como
PRIMERA LINEA DE DEFENSA circunscrita a las actividades vy etapas de la
Caracterizacion del Proceso de Gestidn de la Gestion de la Contratacion Publica,
con base en los roles, competencias y funciones asignadas mediante la Resolucion
No. 295 de 25 de febrero de 2020, no es posible ni probable hacerlo co-
responsable de las funciones asignadas a los supervisores y/o interventores. Sin
perjuicio de lo anterior, el GIT de Contratacién y con base en el INSTRUCTIVO
METODOLOGICO PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION SEPG-1-015
Versién 001 de fecha 08/09/2022, y en aplicacion de las précticas de autogestion
y autocontrol realiza de forma permanente en cada vigencia las actualizacién del
Mapa de Riesgos de Cumplimiento y el Mapa de Riesgos de Gestién relacionados
con el Proceso de Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-C-001, que para para
la vigencia 2024 y 2025 efectud las actualizaciones pertinentes desde el ambito
de su competencia, las cuales fueron remitidas mediante los radicados
No0.:20247030200773 de fecha 27-11-2024 y Radicado No.: 20247030185433 de
fecha 01-11-2024 respectivamente.

De lo indicado y de la solicitud de que la responsabilidad relacionada con la no conformidad, se endilgue a
los supervisores y no al Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn, es importante precisar que, con base en
las responsabilidades propias de la segunda linea de defensa, a cargo del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, como lider del proceso de Gestidon a la Contratacién Publica en la Entidad, es necesario que
los resultados expuestos en el presente informe de auditoria sean tenidos en cuenta para fortalecer los

Oficina Control Interno diciembre
Pagina 103



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (&9
Informe de Auditoria a presuntas Ai\“
irregularidades, manifestadas en Derecho de
peticion, en la celebracion de contratos de -
prestacion de servicios

controles establecidos a fin de que se realice un seguimiento o autoevaluacién permanente a la gestion
adelantada por la supervision de los contratos, en atencién a las responsabilidades de la primera linea de
defensa, que permita generar alertas correspondientes a fin de evitar la posible materializacién de riesgos
asociados a la contratacion publica en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Asi las cosas, considerando que dentro de la argumentacién expuesta no fueron desvirtuadas las causas raiz
identificada, no hay lugar a modificacién de los resultados socializados y en consecuencia la no conformidad

gueda en firme.

9.RESPECTO A LA RECOMENDACION 5.3.1.

“5.3.1. Para los supervisores de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Entorno, en su rol de primera linea de defensa

Fortalecer los controles establecidos por la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos
y Entorno, en calidad de ordenador del gasto, con el fin de que la informacion
publicada en SECOP |, relacionada con la supervision y supervisores de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
encuentre actualizada para garantizar asi que en las diferentes etapas de los
procesos de contratacion publica se cumplan con los principios de publicidad y
transparencia en la Entidad contratacion publica, asi como del cumplimiento de
los lineamientos internamente establecidos sobre la materia.

Adelantar las gestiones correspondientes con el fin de actualizar en SECOP Il la
informacion correspondiente con el estado de los contratos suscritos con la
Entidad que se encuentran terminados, de acuerdo con lo establecido en la
Circular 20247030000764 del 13 de septiembre de 2024, cuyo asunto es:
Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, II
y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes, asi como
con las fechas de inicio y terminacidn de la ejecucidn contractual, con el fin de que
la informacion publicada cumpla con los principios de transparencia y publicidad
en la contratacion publica, asi como con los lineamientos internos establecidos
sobre la materia.

Fortalecer los controles y las actividades de monitoreo y revision a cargo de la
supervision del contrato asociadas a los riesgos asociados a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, identificados en la
matriz de riesgos anexa a los estudios previos de la contratacion, con el fin de que
la supervision despliegue las actividades correspondientes para que la ejecucion
contractual sea exigida al contratista sin que transcurran los meses de ejecucion
del contrato con el fin de evitar la posible materializacion del riesgo y analizar la
procedencia de las acciones respectivas en caso tal de que se considere la
ocurrencia del evento identificado con los riesgos asociados.”
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9.1) RESPUESTA Y SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE
ASIGNE la RECOMENDACION al GIT de Contratacién toda vez que las funciones
y/o responsabilidades de los supervisores y/o interventores excede la érbita de
competencias del GIT de Contratacién de acuerdo con el articulo 12 y 13 de la
Resolucion 295 de 2020 “Por medio de la cual se unifican los actos administrativos
gue establecen los Grupos Internos de Trabajo en las diferentes dependencias de
la estructura orgdnica de la Agencia Nacional de Infraestructura, se definen sus
funciones y las de sus Coordinadores”. La responsabilidad de publicar cada uno
de los documentos que se elaboren con ocasion a la ejecucion de cada uno de los
contratos es de responsabilidad exclusiva de los superiores y/o interventores, que
para su publicacién debe aplicar de manera indefectible la “Guia para hacer la
Gestion Contractual en el SECOP II” expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente?3.

La causa raiz y/o actividad comprende la esfera de las gestiones propias de la
ejecucion contractual (supervisor y/o interventor) que excede y/o desborda el
Mapa de Riesgos del GIT de Contratacion y el Proceso de Gestién de la
Contratacion Publica GCOP-C-001 a cargo de la Coordinacion del GIT de
Contratacion, asi como el Manual de Contratacién de la ANI.

Finalmente, es preciso aclarar que el GIT de Contratacidn si bien opera como
PRIMERA LINEA DE DEFENSA circunscrita a las actividades vy etapas de la
Caracterizacion del Proceso de Gestidn de la Gestion de la Contratacion Publica,
con base en los roles, competencias y funciones asignadas mediante la Resolucion
No. 295 de 25 de febrero de 2020, no es posible ni probable hacerlo co-
responsable de las funciones asignadas a los supervisores y/o interventores. Sin
perjuicio de lo anterior, el GIT de Contratacién y con base en el INSTRUCTIVO
METODOLOGICO PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION SEPG-1-015
Versién 001 de fecha 08/09/2022, y en aplicacion de las précticas de autogestion
y autocontrol realiza de forma permanente en cada vigencia las actualizacién del
Mapa de Riesgos de Cumplimiento y el Mapa de Riesgos de Gestion relacionados
con el Proceso de Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-C-001, que para para
la vigencia 2024 y 2025 efectud las actualizaciones pertinentes desde el ambito
de su competencia, las cuales fueron remitidas mediante los radicados
No0.:20247030200773 de fecha 27-11-2024 y Radicado No.: 20247030185433 de
fecha 01-11-2024 respectivamente.

De acuerdo a lo expuesto en el desarrollo del informe de auditoria, la Oficina de Control Interno emite
recomendaciones, teniendo en cuenta el esquema de lineas de defensa abordadas en el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién, motivo por el cual, para este caso, como se indicé en el encabezado de la

2362 4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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recomendacion, se encuentra dirigida a los supervisores de contratos suscritos en la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno, en su rol de primera linea de defensa.

Asi las cosas, por lo expuesto los argumentos expuestos por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion
no generan variacion en los resultados socializados y en consecuencia la recomendacién queda en firme.

10.RESPECTO A LA RECOMENDACION 5.3.2.

“5.3.2. Para el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, en su rol de sequnda
linea de defensa.

Evaluar la necesidad de identificar riesgos y controles en el mapa de riesgos por
proceso y sequimiento a los riesgos de la Entidad, asociados con los documentos
que deben ser entregados por los contratistas y aprobados por la supervision de
los contratos, en el marco de la ejecucion contractual, incluyendo para ello, la
definicion de plazos al interior de la Entidad con el fin de que la informacidn se
publique en la plataforma transaccional SECOP Il en el menor tiempo posible, en
observancia de los principios de transparencia y publicidad en la contratacion
publica.

Emitir lineamientos internos que, en el marco de la supervision de la contratacion
publica, establezcan el término especifico en el que los supervisores deben tener
en cuenta para que los contratistas publiquen en la plataforma transaccional
SECOP Il los soportes que evidencian la ejecucion del contrato, con el fin de evitar
la materializacion de riesgos por la extemporaneidad de la publicacion de la
ejecucion de la contratacion publica en la Entidad.”

10.1) RESPUESTA Y SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE
ASIGNE la RECOMENDACION al GIT de Contratacién toda vez que las funciones
y/o responsabilidades de los supervisores y/o interventores excede la érbita de
competencias del GIT de Contratacion de acuerdo con el articulo 12 y 13 de la
Resolucion 295 de 2020 “Por medio de la cual se unifican los actos administrativos
que establecen los Grupos Internos de Trabajo en las diferentes dependencias de
la estructura orgdnica de la Agencia Nacional de Infraestructura, se definen sus
funciones y las de sus Coordinadores”. La responsabilidad de publicar cada uno de
los documentos que se elaboren con ocasién a la ejecucién de cada uno de los
contratos es de responsabilidad exclusiva de los superiores y/o interventores, que
para su publicaciéon debe aplicar de manera indefectible la “Guia para hacer la
Gestion Contractual en el SECOP II” expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente?.

2372 .4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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De otro lado, es preciso aclarar que el GIT de Contratacidn si bien opera como
PRIMERA LINEA DE DEFENSA circunscrita a las actividades y etapas de la
Caracterizacion del Proceso de Gestidn de la Gestion de la Contratacion Publica,
con base en los roles, competencias y funciones asignadas mediante la Resolucion
No. 295 de 25 de febrero de 2020, no es posible ni probable hacerlo co-
responsable de las funciones asignadas a los supervisores y/o interventores. Sin
perjuicio de lo anterior, el GIT de Contratacion y con base en el INSTRUCTIVO
METODOLOGICO PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION SEPG-1-015
Versién 001 de fecha 08/09/2022, en aplicacidn de las practicas de autogestiony
autocontrol realiza de forma permanente recomendaciones y lineamientos para
el cumplimiento correcto de las responsabilidades de los supervisores y/o
interventores, que para el caso concreto expidid y comunico la CIRCULAR No.
20247030000764 de fecha 13 de septiembre de 2024 se establecieron
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |,
Il'y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.”

Finalmente se informa que el GIT DE CONTRATACION en aplicacién de las
practicas de autogestién y autocontrol realiza de forma permanente en cada
vigencia las actualizacion del Mapa de Riesgos de Cumplimiento y el Mapa de
Riesgos de Gestidn relacionados con el Proceso de Gestién de la Contratacion
Publica GCOP-C-001, que para para la vigencia 2024 y 2025 efectud las
actualizaciones pertinentes desde el dmbito de su competencia, las cuales fueron
remitidas mediante los radicados No0.:20247030200773 de fecha 27-11-2024 y
Radicado No.: 20247030185433 de fecha 01-11-2024 respectivamente.

De acuerdo con lo expuesto en el desarrollo del informe de auditoria, la Oficina de Control Interno emite
recomendaciones, teniendo en cuenta el esquema de lineas de defensa abordadas en el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestidén, motivo por el cual, para este caso, como se indicd en el encabezado de la
recomendacion, se encuentra dirigida al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién, con el propdsito de
coadyuvar con la generacién de recomendaciones y alertas en aras de que, a partir de los resultados de la
auditoria interna, se evite la posible materializacion de riesgos en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Asi las cosas, la recomendacion queda en firme.

11.RESPECTO A LA RECOMENDACION 5.3.3.

“5.3.3. Para el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, y para la Vicepresidencia
de Planeacion, Riesgos y Entorno, en su rol de primera linea de defensa

Establecer, fortalecer y/o robustecer los controles establecidos para realizar la
revision de la informacion correspondiente a las garantias constituidas por los
contratistas a favor de la Entidad, para que se realicen las gestiones de publicacion
y aprobacion en la plataforma transaccional SECOP Il y se adelante el sequimiento
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de las garantias durante la ejecucion contractual, con el fin de evitar asi la posible
materializacion de riesgos asociados al desamparo de la Entidad frente a los
riesgos generados por la contratacion publica.”

11.1.) RESPUESTA DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la
RECOMENDACION al GIT DE CONTRATACION toda vez que la causa raiz y/o
actividad comprende la esfera de las gestiones propias de la ejecucion contractual
(supervisor y/o interventor) que excede y/o desborda el Mapa de Riesgos del GIT
de Contratacién y el Proceso de Gestion de la Contratacion Publica a cargo de la
Coordinacion del GIT de Contratacion, asi como el Manual de Contratacion de la
ANI.

11.1.1) PRECISIONES DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS GESTIONES PARA AL
SEGUIMIENTO, CONTROL, SOLICITUD DE AMPLIACION DE LA GARANTIA Y
PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS POR PARTE DE LA SUPERVISION Y/O
INTERVENTORIA:

De acuerdo con el MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS E INTERVENTORIAY
SUPERVISION CONTRACTUAL Cédigo: GCSP-M-002 y el MANUAL DE LA GESTION
DE LA CONTRATACION GCOP-M-001 de la Agencia Nacional de Infraestructura en
relacion con el sujeto obligado para adelantar las gestién, administracion,
seguimiento y solicitud de ampliacién de las garantias de los contratos
corresponde al supervisor y/o interventor del contrato:

Inicio de la Supervisién y/o Interventoria de los contratos.

De acuerdo con el MANUAL DE CONTRATACION Cédigo GCOP-M-001 Versién 006
Fecha 05/11/2021, inicia la supervision y/o interventoria de los contratos y
convenios suscritos por la ANI de la siguiente forma:

1. La supervisién y/o interventoria inicia desde la suscripcion del contrato o
convenio, continla con la comunicaciéon de la designacion del/los
supervisores/es del contrato o con el inicio del contrato de interventoria y
termina con el cierre del expediente de este (en caso de que aplique)?®,

2. El Ordenador del Gasto comunica la designacién de supervision mediante
memorando o a través de la plataforma transaccional SECOP II.

3. Frente a la publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e
informes que se generen en el avance y/o ejecucion del contrato o convenio
corresponde al supervisor para lo cual deberd ingresar la informacién de
acuerdo con la “Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II”

238 Numeral 2.4. Procedimiento para supervisar y hacer seguimiento a la ejecucién contractual; 2.4.1. Disposiciones generales sobre
supervision y seguimiento de la ejecucién contractual. Manual de Contratacion de la Gestién de la Contratacion Publica GCOP-M-
001.
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dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente?®.

Responsabilidades del supervisor segin el MANUAL DE CONTRATACION Cédigo
GCOP-M-001 Versién 006 Fecha 05/11/2021

“2.4.2.3. Aprobacidn de la Garantias de los contratos o convenios

De acuerdo a lo sefialado en la correspondiente resolucion expedida por el
Presidente de la Entidad, el servidor responsable evaluard e impartira aprobacion
a las garantias del contrato.

Siel contrato se suscribe a través de SECOP I, las garantias pactadas en el contrato
se revisan y aprueban a través de la citada plataforma.

(...)

2.4.2.8. Adicion, Prorroga, Modificacion, Suspension y/o Cesion de los contratos o
convenios relacionados con la administracion y funcionamiento de la Entidad

Si se requiere modificar, suspender, o ceder los contratos o convenios relacionados
con la administracion y funcionamiento de la Entidad, el supervisor del contrato
debe radicar en el GIT Contratacion el formato GCOP-F-010, suscrito por el
Ordenador del Gasto y el supervisor, adjuntando los anexos que correspondan, en
cada caso.

Sobre el particular, se debe dar cumplimiento a la normatividad aplicable a la
materia.

Si el contrato o convenio se suscribe a través de SECOP Il, la modificacion,
suspension y cesion del mismo se hard a través de la citada plataforma
transaccional.

(..)

Si el contrato o convenio se suscribe a través de SECOP ll, los certificados de
modificacion de las garantias pactadas en el contrato o convenio se revisan y
aprueban a través de la citada plataforma.

(..)

Responsabilidades del supervisor segin MANUAL DE SEGUIMIENTO A
PROYECTOS E INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL Cédigo: GCSP-M-
002 Versién: 002 Fecha: 26/12/20018:

“2.2.2 Funciones o actividades del Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
Proyecto
Seguimiento de seguros:

2392 .4.2.5. Publicacién de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del supervisor, que prueben la ejecucién del
contrato o convenio. Manual de Contratacién de la Gestidn de la Contratacion Publica GCOP-M-001.
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Las siguientes actividades constituyen una pauta para el sequimiento de sequros
que debe ser realizado por el interventor, sin perjuicio de las obligaciones
particulares que se establezcan en cada contrato:

j)Controlar y hacer seguimiento a la constitucién en condiciones de idoneidad y
suficiencia de las garantias de los contrato que se suscriban para la ejecucion del
proyecto, asi como al vencimiento de las mismas, sin perjuicio de la
responsabilidad del interventor del contrato de concesion y del interventor o
supervisor de los demds contratos que se suscriban entre ellos el de interventoria,
frente a la verificacion de fondo en relacion con la suficiencia, vigencia y
actualizacion oportuna de las garantias;”

v

“3.2.2.1.1. Obligaciones del interventor o supervisor en relacion con el Tramite de
Modificaciones Contractuales.

Dentro del concepto el supervisor deberia recomendar las modificaciones a las
garantias a que haya lugar con ocasion de la modificacion contractual y velar
porque en efecto el Contratista las efectte.”

3.2.2.1 Actividades generales de la interventoria y supervision. ii. ii. Tener copia
del contrato objeto de vigilancia, de sus anexos y se incluyen las pdlizas de
garantia, los cuales deberdn ser leidos y examinados de manera integral.

3.2.2.1.1. Obligaciones del interventor o supervisor en relacion con el Tramite de
Modlificaciones Contractuales. Dentro del concepto el supervisor deberia
recomendar las modificaciones a las garantias a que haya lugar con ocasion de la
modificacion contractual y velar porque en efecto el Contratista las efectue.

4.4 Funciones Generales Del Interventor Del Contrato De Concesion.

i).Estudiar y conocer todos los documentos que sirvieron de fundamento para el
desarrollo de la fase previa y la ejecucion del contrato objeto de vigilancia, tales
como actos administrativos, estudios de necesidad y conveniencia, pliegos de
condiciones, anexos, modificaciones, oferta, especificaciones técnicas, estudios de
viabilidad, licencias, permisos necesarios, garantias, solicitudes, respuestas y toda
documentacion que haga parte de la carpeta contractual.

ii)Revisar que el expediente contractual electrdnico y fisico del contrato esté
completo, sea actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable y
el Sistema de Gestion de Calidad de la Agencia.

I
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“Es de obligatorio cumplimiento que el interventor realice el envio oportuno de los
documentos y se asegure que en la carpeta contractual de la entidad reposen
como minimo los siguientes documentos, atendiendo la Ley Nacional de Archivo:"

“Original de las garantias del contrato, firmadas, comprobante de pago con
prueba de la confirmacion ante la aseguradora de dicho pago, su vigencia y actas
de aprobacion de estas.”

“Original de los anexos modificatorios de las garantias con sus actas de
aprobacion, cuando se han previa y debidamente autorizado suspensiones,
prorrogas, adiciones o modificaciones al contrato que impliquen una modificacion
a cualquier garantia”

Seguimiento de seguros?4°:

“Las siguientes actividades constituyen una pauta para el seguimiento de seguros
que debe ser realizado por el interventor, sin perjuicio de las obligaciones
particulares que se establezcan en cada contrato:

i. Llevar un control adecuado de las pdlizas y sus vigencias de cada una de las
garantias del contrato y adoptar las medidas necesarias para que se mantengan
vigentes en todo el tiempo de la ejecucion del contrato.

ii. Requerir al contratista antes de los vencimientos de las vigencias de las
garantias del contrato para que se adopten las medidas correspondientes, de lo
anterior se deberd informar por escrito al Gerente del Proyecto y al Lider del equipo
de coordinacion y sequimiento del proyecto.

iii. Llevar un control adecuado de los anexos modificatorios de las garantias con
sus actas de aprobacion.

iv. Emitir concepto respecto de la suficiencia y cumplimiento de las garantias como
insumo para su aprobacion por parte de la ANI.

v. Vigilar que las garantias se encuentren vigentes en todo tiempo que se requiera
de acuerdo con lo previsto en el contrato de concesion y la Ley.”

11.2. SOLICITUD DEL GIT DE CONTRATACION: Se solicita que NO SE ASIGNE la
RECOMENDACION al GIT de Contratacién con base en las anteriores
consideraciones; asi mismo, es preciso aclarar que la responsabilidad del GIT DE
CONTRATACION de la Vicepresidencia Juridica frente las GARANTIAS se
circunscribe a la correcta aprobacién de éstas cuando sean solicitadas y radicadas
por los supervisores de los respectivos contratos. Por tanto, se exceptla por parte
del GIT DE CONTRATACION la constitucién, seguimiento administrativo y

240 4 4 FUNCIONES GENERALES DEL INTERVENTOR DEL CONTRATO DE CONCESION. MANUAL DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE
INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL. Cédigo: GCSP-M-002
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vigilancia de dichas garantias, dado que estas Ultimas actividades son de
responsabilidad exclusiva de los supervisores y/o interventores.

Finalmente, es preciso aclarar que el GIT de Contratacidn si bien opera como
PRIMERA LINEA DE DEFENSA circunscrita a las actividades y etapas de la
Caracterizacion del Proceso de Gestidn de la Gestion de la Contratacion Publica,
con base en los roles, competencias y funciones asignadas mediante la Resolucion
No. 295 de 25 de febrero de 2020, no es posible ni probable hacerlo co-
responsable de las funciones asignadas a los supervisores y/o interventores. Sin
perjuicio de lo anterior, el GIT de Contratacion y con base en el INSTRUCTIVO
METODOLOGICO PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE GESTION SEPG-1-015
Version 001 de fecha 08/09/2022, y en aplicacidn de las practicas de autogestion
y autocontrol realiza de forma permanente recomendaciones y lineamientos para
el cumplimiento correcto de las responsabilidades de los supervisores y/o
interventores, los cuales se relacionan a continuacion:

a) CIRCULAR No. 20247030000764 de fecha 13 de septiembre de 2024 se
establecieron “Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion
contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y
cierres de expedientes.”

b) MEMORANDO No. 20247030077983 de fecha 08 de mayo de 2024 se
formularon directrices referentes a “Solicitud de informacién a
proveedores a través de SECOP |l para la elaboracién de estudios de
mercado, para los diferentes procesos de contratacion.”

c) MEMORANDO 20247030000883 de fecha 04 de enero de 2024 mediante
el cual se impartieron lineamientos relacionados con la “Contratacién de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de personas
naturales y juridicas (vigencia 2024).”

d) MEMORANDO No: 20237030158133 de fecha 23 de octubre de 2023 a
través del cual se impartieron Lineamientos frente la Contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de personas
naturales y juridicas (vigencia 2024).

e) MEMORANDO No. 20237030096353 de fecha 30 de junio de 2023
mediante el cual se fijaron Lineamientos para el Cierre de expedientes en la
plataforma SECOP.

f) MEMORANDO No. 20237030069323 de fecha 12 de mayo de 2023
mediante el cual se impartieron Lineamientos plazo de ejecucion de los
contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo.

De acuerdo con lo expuesto en el desarrollo del informe de auditoria, la Oficina de Control Interno emite
recomendaciones, teniendo en cuenta el esquema de lineas de defensa abordadas en el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién, motivo por el cual, para este caso, como se indicd en el encabezado de la
recomendacion, se encuentra dirigida al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, con el propédsito de
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coadyuvar con la generacién de recomendaciones y alertas en aras de que a partir de los resultados de la
auditoria interna se evite la posible materializacion de riesgos en la Agencia Nacional de Infraestructura.

Asi las cosas, la recomendacion queda en firme.
5.2 Conclusiones

De manera general y una vez expuesto el analisis realizado en relacién con los aspectos
indicados en el derecho de peticidn, con el fin de cumplir con el objetivo propuesto para la
auditoria, se evidencidé que para la suscripcién de los contratos de prestacion de servicios
analizados cumplieron con los requisitos de idoneidad minimos requeridos, lo cual
corresponde de manera adecuada con la asignacién de los honorarios definidos de acuerdo
con las tablas de honorarios anexas, para las vigencias 2023 y 2024 al manual de
contratacion de la Entidad.

De lo anterior, es importante resaltar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1068
de 2015, los honorarios asignados para los contratos de prestacion de servicios estudiados
en el presente ejercicio de auditoria no exceden lo relacionado con el ingreso del jefe de la
Entidad, como se ilustré en el informe y se evidencio la ejecucién contractual para cada uno
de los contratos, teniendo en cuenta las particularidades correspondientes.

Por otra parte, es importante precisar que, mediante memorando interno con radicado No.
20247030193513 del 15 de noviembre de 2024, el Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion precisd, en relacién con la necesidad de la celebracién de los contratos, objeto
de estudio que:

(..) a la luz de las funciones y competencias asignadas de la citada resolucion®*,
correspondio a la Vicepresidencia de Planeacion de Riesgos y Entorno determinar la
necesidad y justificacion de las contrataciones referidas en la solicitud para cumplir con
los objetivos misionales asignados, tal como se evidencia en cada uno de los Estudios y

241 20221000007275 de fecha 03 de junio de 2022 “Por medio de la cual se delegan unas funciones en los Vicepresidentes y en unos
Funcionarios del Nivel Asesor de la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones”, a la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno le fueron asignadas las siguientes funciones y competencias:

ARTICULO CUARTO. Delegar en el cargo de Vicepresidente de Agencia Cédigo E2 Grado 05 de la Vicepresidencia de Planeacién,
Riesgos y Entorno las siguientes funciones:

(...)

7. Ordenar los gastos, expedir los actos y celebrar los convenios y contratos con personas naturales o juridicas, asi como con
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, necesarios para el cumplimiento del objeto y funciones de la Agencia,
exclusivamente en las materias relacionadas con las funciones asignadas a la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno,
independiente de la fuente de pago. Esta delegacién comprende la realizacion de los estudios previos, la solicitud de disponibilidad
de recursos, la designacion del supervisor del contrato, aprobacion de las garantias durante la etapa de ejecucion, las acciones
necesarias para su ejecucion, terminacion y liquidacion y, la declaratoria de la ocurrencia de riesgos contractuales previo concepto
del Grupo Interno de Trabajo de Riesgos.

8. Suscribir las prdrrogas y adiciones de los contratos a cargo de la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno. (...) (Negrilla
fuera de texto)
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Documentos Previos que soportaron la contratacion y que fueron suscritos por el
respectivo ordenador del Gasto.”

Asi las cosas, de lo expuesto en el informe, se destaca que se evidenciaron situaciones que
tuvieron lugar al planteamiento de No conformidades, las cuales estan llamadas a formular
Plan de Mejoramiento y de recomendaciones, cuyo Unico fin es la mejora de la gestion en
el proceso de Gestion de la Contratacion publica en la Agencia.

5.3 No Conformidades

5.3.1 Falta de publicacion y aprobacién de la garantia para los contratos de prestacién de servicios
profesionales VPRE-005-2024, VPRE-008-2024 y VPRE-011-2024, con ocasion de modificacién
contractual.

Se evidencid a través de la plataforma transaccional SECOP Il que, con ocasion de la suspension
de la ejecucidén de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
VPRE-005-2024, VPRE-008-2024 y VPRE-011-2024, no se realizd el cargue de las garantias
modificadas y en consecuencia hubo falta de aprobacion de las mismas. Situacién que contraria
lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.18.%* del 1082 de 2015, en el numeral 2.4.2.3%*3. del
Manual de Contratacién de la Agencia Nacional de Infraestructura y en las cldusulas Séptima?*y
Décima sexta?® de los contratos de prestacién de servicios y apoyo a la gestion.

5.3.2 Falta de cargue de la certificacion de cumplimiento en la ejecucién del contrato en SECOP Il para
el contrato de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién VPRE-008-2024.

Una vez realizada la consulta de la informacién correspondiente a la ejecucion del contrato en
SECOP I, se evidencié que la factura 009 cargada en la ejecucion contractual fue rechazada por

242 Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. (...) Cuando el contrato es modificado para incrementar su
valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso. (...)”

243 “2.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios. De acuerdo a lo sefialado en la correspondiente resolucién
expedida por el Presidente de la Entidad, el servidor responsable evaluard e impartira aprobacion a las garantias del contrato.

Si el contrato se suscribe a través de SECOP I, las garantias pactadas en el contrato se revisan y aprueban a través de la citada
plataforma.”

244 “SEPTIMA — GARANTIA UNICA

()

PARAGRAFO TERCERO. Cuando haya lugar a la modificacion del plazo, fecha de terminacion o valor del contrato, el CONTRATISTA
se obliga a gestionar la modificacidn de la garantia. Si se negare a constituirla o modificarla en los términos que se le sefialen, se
hard acreedor a las sanciones contractuales respectivas.” (subraya fuera del texto original).

245 “DECIMA SEXTA — SUSPENSION DEL CONTRATO: De comin acuerdo o por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobadas, las partes contratantes podrdn suspender la ejecucion del presente contrato, mediante la suscripcion
de un acta, en la cual conste la situacion que dio origen a tal determinacion. La fecha de terminacidn del contrato se desplazard por
un término equivalente al tiempo de duracion de la suspension del contrato, sin que la nueva fecha de terminacion pueda superar la
vigencia fiscal; el contratista se encuentra en la obligacion de ampliar la vigencia de la garantia constituida. Para modificacion de la
fecha de finalizacion con ocasion de la suspension, el supervisor y ordenador del gasto correspondientes deberdn realizar la solicitud
respectiva al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.” (subraya fuera del texto original).
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cuanto no se realizd el cargue de la certificacién de cumplimiento, como se ilustré en el informe.
Esta situacion contraria lo establecido en el numeral 2.2.2.1.32¢ de la Circular 20247030000764
del 3 de septiembre de 2024, cuyo asunto es: “Lineamientos para el ejercicio de la supervision,
gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de
expedientes.”, emitida por los Grupos Internos de Trabajo Administrativo y Financiero y de
Contratacion, que a la letra indica:

Se suscribié contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion VPRE-010-
2024, aun cuando la actividad para la cual se requirié contratar podia desarrollarse con el personal
de planta existente.

En la etapa precontractual se conocié el documento denominado certificado de insuficiencia o
inexistencia de personal suscrito por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano el 5 de enero
de 2024. Sin embargo, se evidencid dentro de las gestiones adelantadas por la Entidad para dar
por terminado de manera anticipada?¥’ el contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion VPRE-010-2024 que el Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno y el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Asesoria Juridico Predial precisaron que:

“la terminacion anticipada no afecta la prestacion normal del servicio del GIT de Asesoria
Juridica Predial, ni de la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno, pues con el
personal existente se puede desarrollar la actividad para la cual se fue contratada la
prestacion del servicio."

246 “Una vez surtidos los trdmites de solicitud de pago y recibido a satisfaccion en el sistema ANISCOPIO, el supervisor deberd verificar

que con la

mayor celeridad posible los contratistas realicen el cargue de la certificacion de cumplimiento y solicitud pago a

contratistas, las planillas de pago al Sistema de Sequridad Social, y las facturas (cuando apliquen), en SECOP Il en el formulario N° 7
de “ejecucion del contrato”, en el item de plan de pagos.”
247 por solicitud del contratista. Los soportes documentales reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Esta situacion contraria lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5.?# del Decreto 1068 de
2015,2% y transgrede la observancia al principio de economia establecido en el articulo
320 de la Ley 1437 de 2011.%!

5.3.4 Falta de publicacidn en SECOP Il del informe final del supervisor de los contratos VPRE-010-2024,
VPRE-011-2024 y VPRE-064-2024, teniendo en cuenta que termind de manera anticipada.

Como se ilustro en el informe, los contratos de prestacidn de servicios enunciados terminaron
de manera anticipada. Sin embargo, dentro de la documentacién que hace parte del proceso
de contratacion, publicado en la plataforma transaccional SECOP I, no se evidencid el informe
final del supervisor. Situacidn que contraria lo establecido en el articulo 2.8.3.1.6%2. del
Decreto 1080 de 2015 y en el numeral 4.1.1.4%>3 de la Circular 20247030000764 del 13 de
septiembre de 2024.25

248 “Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, sélo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contratardn.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacién que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podrdn celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que
se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo drgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estard
precedida de la sustentacidn sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”

243 por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”

250 “ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo
y en las leyes especiales.

()

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y
de los demds recursos, procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.”

251 Por |a cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

252 “ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato.” (Subraya fuera del texto original).

253 “E| supervisor o lider de equipo de apoyo a la supervision debe radicar en el GIT de Contratacién el formato GCOP-F-011 Informe
final del supervisor o el que lo modifique o sustituya, con los anexos y soportes que den cuenta del seguimiento y balance técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato, convenio u orden de compra.”

254 Cuyo asunto es: “Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes.”
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5.3.5 Falta de publicacién de informe del supervisor, en el marco de la ejecucién contractual de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién VPRE-010-2024 VPRE-
064-2024, VPRE-259-2024 y VPRE-468-2023

En la consulta realizada a través de la plataforma transaccional SECOP Il, dentro de la ejecucion
contractual, se observd la falta de publicacién de los informes del supervisor para los contratos
referenciados, como se ilustrd en el informe.

Lo indicado contraria lo establecido en los articulos 84%>° de la Ley 1474 de 2011, 2.8.3.1.6.2°° del
Decreto 1080 de 2015, 2.2.1.1.1.7.1.%" del Decreto 1082 de 201, en lo pactado contractualmente
en la obligacion descrita en el numeral 19 de las obligaciones generales del contratista®®® cldusula
Novena del contrato, que a continuacion se cita:

“Realizar el cargue de los informes mensuales de la ejecucion presentados ante el
supervisor del contrato en la plataforma transaccional SECOP 1.”

Lo descrito en el numeral 3.2.2%°. del Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y
Supervisién Contractual y la inobservancia de los principios de publicidad y transparencia definido
en el Articulo 209%%° de la Constitucion Politica de Colombia y en el articulo 23261 de la Ley 80 de
1993.

255 “lLg supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

2% “ARTICULO 2.8.3.1.6. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el
literal g) del articulol11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacidn sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato.”

257 “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)”

258 Descrita en el estudio previo, toda vez que de acuerdo con lo indicado en el contrato (cldusula segunda) las obligaciones
generales son las sefialadas en el estudio previo.

259 “(_) Si el contrato se suscribe a través de SECOP Il, el supervisor y/o interventor segin corresponda, debe ingresar el avance de
la ejecucion de este, de conformidad con la “Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II” y los demas documentos que
expida Colombia Compra Eficiente al respecto. (...)”

260 Articulo. 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. (subraya fuera del texto original).

261 Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo.
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5.3.6 Falta de reporte en SECOP Il del pago de facturas del contrato de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn VPRE-468-2023.

Se evidencid que, en el item de ejecucién de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, en la plataforma transaccional SECOP I, se encuentran en estado “Enviado
por proveedor” los pagos de las cuentas de cobro, como se ilustrd en el informe, sin que se
evidencie la gestion de pago realizada. Esta circunstancia contraria lo indicado en la nota 1 del
numeral 2.2.2.2%% de la Circular interna con radicado 20247030000764 del 13 de septiembre de
2024, a través de la cual se emiten?®® “Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion
contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes.”

5.3.7 Falta de publicacién en SECOP Il de los supervisores del contrato de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién VPRE-011-2024, VPRE-468-2023:

Como se ilustré en el informe, no se encuentra en la plataforma transaccional SECOP Il Ia
publicacién de todos los funcionarios asignados en calidad de supervisores del contrato de
prestacion de servicios profesionales VPRE-468-2023, situacidn que contraria lo establecido en el
numeral 1.3.2%* de la Circular 20247030000764 del 13 de septiembre de 2024.

5.2.8. Falta de gestion por parte del oficial de cumplimiento de la Entidad para realizar la revision del
mapa de riesgos, la adopcidn de acciones correctivas, ajuste de controles, como resultado del
concepto emitido del analisis realizado al derecho de peticién.

Se evidencié falta de gestion por parte del Oficial de Cumplimiento de la Agencia, en lo que respecta
al derecho de peticién recibido en la Entidad bajo radicado No. 20244090329222 del 14 de marzo
de 2024, teniendo en cuenta que en el contenido de este se expuso presuntas irregularidades
relacionas con la celebracién de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién que se encuentran estudiados en el presente informe de auditoria, motivo por el cual,
como se ilustré en el informe, fue remitido por la Oficina de Control Interno al Oficial de
Cumplimiento. Esta situacién contraria lo establecido en la observacion No. 13%%° del procedimiento
interno, vigente para la fecha en la que se recibié y gestiond la respuesta brindada por la Entidad,
el cual corresponde a la versién 007 de fecha 29 de noviembre de 2022.

2622 2.2 Solicitudes de pagos en SECOP Il

(...) NOTA 1: El GIT Administrativo y Financiero de la Vicepresidencia de Gestion Corporativa debera: Verificar los documentos
requeridos y aprobar el pago en ANISCOPIO, cargar las érdenes de pago de manera completa en ANISCOPIO y en el Sistema de
Gestion Documental y cargar en SECOP I, las 6rdenes de pago, garantizando la proteccién de la informacion clasificada o reservada
del contratista (si aplica)”

263 Por parte de los Grupos Internos de Trabajo Administrativo y Financiero de la Vicepresidencia de Gestion Corporativa y de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica.

264 “(_ ) En caso que se realice un cambio de supervision los ordenadores del gasto lo realizaran a través de memorando dirigido al
funcionario designado y deberd enviarlo al GIT de Contratacion para la actualizacion de sus bases de datos, ANISCOPIO, reportes,
publicacion y ajuste en SECOP Il (...)”

265 Gestionar la revision del mapa de riesgos, la adopcion de las acciones correctivas, ajuste de controles, a partir del concepto que
emita para cada caso, el Oficial de cumplimiento / Equipo de Transparencia.
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5.4 Recomendaciones

5.3.1.

5.3.2.

Para los supervisores de la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno, en
su rol de primera linea de defensa

#+ Fortalecer los controles establecidos por la Vicepresidencia de Planeacién,

Riesgos y Entorno, en calidad de ordenador del gasto, con el fin de que la
informacién publicada en SECOP I, relacionada con la supervisién vy
supervisores de los contratos de prestacidon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién se encuentre actualizada para garantizar asi que en las
diferentes etapas de los procesos de contratacion publica se cumplan con los
principios de publicidad y transparencia en la Entidad contratacién publica,
asi como del cumplimiento de los lineamientos internamente establecidos
sobre la materia.

Adelantar las gestiones correspondientes con el fin de actualizar en SECOP I
la informacién correspondiente con el estado de los contratos suscritos con
la Entidad que se encuentran terminados, de acuerdo con lo establecido en
la Circular 20247030000764 del 13 de septiembre de 2024, cuyo asunto es:
Lineamientos para el ejercicio de la supervisién, gestién contractual en
SECOP |, Il 'y TVEC, liquidaciones, cierres administrativos y cierres de
expedientes, asi como con las fechas de inicio y terminacién de la ejecucion
contractual, con el fin de que la informacidon publicada cumpla con los
principios de transparencia y publicidad en la contratacién publica, asi como
con los lineamientos internos establecidos sobre la materia.

Fortalecer los controles y las actividades de monitoreo y revisién a cargo de
la supervisién del contrato asociadas a los riesgos asociados a los contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, identificados
en la matriz de riesgos anexa a los estudios previos de la contratacion, con el
fin de que la supervisidén despliegue las actividades correspondientes para
gue la ejecucién contractual sea exigida al contratista sin que transcurran los
meses de ejecucion del contrato con el fin de evitar la posible materializacidn
del riesgo y analizar la procedencia de las acciones respectivas en caso tal de
qgue se considere la ocurrencia del evento identificado con los riesgos
asociados.

Para el Grupo Interno de Trabajo de Contratacién, en su rol de segunda linea
de defensa.

+ Evaluar la necesidad de identificar riesgos y controles en el mapa de riesgos

por proceso y seguimiento a los riesgos de la Entidad, asociados con los
documentos que deben ser entregados por los contratistas y aprobados por
la supervision de los contratos, en el marco de la ejecucién contractual,
incluyendo para ello, la definicidn de plazos al interior de la Entidad con el fin
de que la informacion se publique en la plataforma transaccional SECOP Il en
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el menor tiempo posible, en observancia de los principios de transparenciay
publicidad en la contratacién publica.

% Emitir lineamientos internos que, en el marco de la supervision de la
contratacion publica, establezcan el término especifico en el que los
supervisores deben tener en cuenta para que los contratistas publiquen en
la plataforma transaccional SECOP Il los soportes que evidencian la ejecucién
del contrato, con el fin de evitar la materializacion de riesgos por la
extemporaneidad de la publicacion de la ejecucion de la contratacion publica
en la Entidad.

el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, y para la Vicepresidencia de

Planeacion, Riesgos y Entorno, en su rol de primera linea de defensa

*

Establecer, fortalecer y/o robustecer los controles establecidos para realizar la
revision de la informacién correspondiente a las garantias constituidas por los
contratistas a favor de la Entidad, para que se realicen las gestiones de publicacion
y aprobacion en la plataforma transaccional SECOP Il y se adelante el seguimiento
de las garantias durante la ejecucién contractual, con el fin de evitar asi la posible
materializacidon de riesgos asociados al desamparo de la Entidad frente a los
riesgos generados por la contratacion publica.

Realizé verificacidn y elaboré informe:

Keiri Yulith Aradjo Rodriguez
Auditora Oficina de Control Interno

Revisé informe:

Andrea Reyes Saavedra

Auditora Oficina de Control Interno

Revisé informe:

Judith Alejandra Vargas Lopez
Jefe Oficina de Control Interno

(Version original firmada)
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