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Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, entre febrero y mayo de 2020, realizé la auditoria asociada a la
gestion de la ANI respecto del seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucion de
los proyectos de asociacion publico-privada.
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Las conclusiones se describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la presente
comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBIJETIVOS

1.1.0bjetivo general

Evaluar y verificar la gestion de la ANI respecto del seguimiento y control de las obligaciones de la
gestion en la adquisicion predial durantela ejecucién de los proyectos de asociacién publico-privada.

1.2.0bjetivos especificos

1.2.1 Revisar la efectividad de planes de mejoramiento cumplidos de los hallazgos derivados de las
auditorias de la Contraloria General de la Republica— CGR asociados a la tematica predial.

1.2.2 Revisarlaaplicabilidad, efectividad y suficiencia delos controles definidos en el mapa de riesgos
y en los procedimientos del proceso de gestidon contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte asociados a la gestion en adquisicién predial y cumplimiento de las
obligaciones contractuales en materia predial de las interventoriasy obligaciones de Supervisién de
proyectos de asociacién publico-privada.

2. ALCANCE

La auditoria se realizara a partir de una muestra selectiva de proyectos en funcion de los hallazgos
formalizados porla Contraloria General de la Republica (CGR) y del estado actual de los proyectos en
materia predial. La revision se hard en funcidon de informacidon correspondiente al periodo
comprendido entre el segundo semestrede 2019y marzo de 2020.

3. MARCONORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informese tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucion Politicade ColombiaArticulo 210.1

e ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

e ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacidon con Recursos Publicos.

e ley 1437, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

e ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigaciony sancidon de actos de corrupciony
la efectividad del control de la gestién publica.

e |ey 1508 de 2012, porla cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, sedictan normas orgénicas de presupuestoy se dictan otras disposiciones.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas enlas condiciones que sefiale |a Ley.

Oficina Control Interno mayo

Pagina 3 ?i?




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

. STy

- . GOBIERNO

A NI Inforr.'ne.de auditoria a la gestion _c!e la AN_I respecto del ° DE COLOMBIA
foanciaNackral de seguimiento y control de la Gestion Predial durante la s

ejecucion de los proyectos de asociacion publico-privada

e ley 1563 de 2020, por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacionaly se dictan otras disposiciones.

e |ey1564de2012, pormediodela cual se expide el Cédigo General del Procesoy se dictan
otras disposiciones.

e ley 1682 de 2013, porla cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructurade transportey se conceden facultades extraordinarias.

e ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructuray se
dictan otras disposiciones.

e Decreto 4165de2011, por medio de la cual se cambia la naturaleza juridica, se cambia la
denominacién y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones INCO y
las disposiciones modificatorias y/o reglamentarias que expida con fundamento en esta la
Agencia Nacionalde Infraestructura.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector administrativo de Planeacion Nacional, derogatorio y compilatorio de los Decretos
1467de2012,1510de 2013, 1553 de2014y 2043 de2014.

e Decreto 648 de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcion publica.

e Resolucion No. 1478 de 2019. Porla cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Codigo de Etica del Auditoren la Agencia Nacional de Infraestructuray sedictan
otras disposiciones.

e Del Sistema Integrado de Gestidn institucional, el mapa de riesgos del proceso de gestion
contractualy seguimiento de infraestructura detransporte.

o Procedimiento GCSP-P-025: Seguimiento a la gestién predial en proyectos de
concesion.

o Procedimiento GCSP-P-032: Tramite de expropiaciones.

o Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual
(GCSP-M-002)

e Contratos de concesion, las modificaciones que les integran y los demas documentos
contractuales asociados a los proyectos analizados en la auditoria.

e Las demas disposiciones legales y reglamentarias que apliquen y regulen los objetos,
obligacionesy disposiciones técnicas y regulatorias de los contratos estatales a cargo de la
ANI, que conforme el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, hagan parte de la normatividad
aplicable a cada contrato estatal objeto de la auditoria.

Oficina Control Interno mayo
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4. DESARROLLO DEL INFORME

4.1 Revisién de la efectividad de planes de mejoramiento cumplidos de los hallazgos
derivados de las auditorias de la Contraloria General de la Republica — CGR asociados
a la tematica predial.

Teniendo en cuenta lo sefialado en la Circular No. 005 del 2019 emitida porla Contraloria General de
la Republica (CGR) relacionado con:

“(...) verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado las deficiencias que fueron
objeto de observacion porpartedela CGR. Estas acciones deben estarevidenciadas, lo
cual serd el soporteparadarlas porcumplidas einformarlo a la Contraloria General de
la Republica(...)”

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo
han desaparecido o se ha modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron
origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Internosefialar su cumplimiento
einformarloala CGR (...)” (Negrilla fuera del texto).

La Oficina de ControlInterno ha incorporado a su gestién, los siguientes criterios para el analisis de
las acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la efectividad, especificamente en el
gjercicio_de sus competencias y respecto a la gestién de la Entidad, desde el punto de vista
administrativo, sin que esto implique pronunciamiento respecto a la connotacién disciplinaria, fiscal
y/o penal de los hallazgos, asi clasificados por la CGR:

1. DESAPARICION DE LA CAUSA: Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que
las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado los supuestos de hecho o de
derecho que dieron origen al mismo.

2. CORRECTIVAS CUMPLIDAS Y SOPORTADAS: Las acciones correctivas estan cumplidas y
cuentan con los soportesy evidencias correspondientes.

a. PREVENTIVAS CUMPLIDAS Y SOPORTADAS: Las acciones preventivas se cumplieron y cuentan
con los soportesy evidencias correspondientes.

4. NO HAY REPETICION: Las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a
presentar, desde el punto devistainstitucional, en donde sedebetener como referente objetivo

que:
i. En los dos udltimos afios no se han presentado Hallazgos por parte de la
Contraloria General de la Republica, que tengan o cuenten con situacionesy causas
similares.
i En los dos ultimos afios, en el marco de las auditorias internas realizadas por la
Oficina de Control Interno, no se hayan emitido No Conformidades que tengan o
cuenten con situacionesy causas similares.
Oficina Control Interno mayo
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En linea con el objetivo especifico definidoen el numeral 1.2.1, en la presente auditoria se reviso la
efectividad de planes de mejoramiento cumplidos de los hallazgos derivados de las auditorias de la
Contraloria General dela Republica— CGR dediferentes vigencias, asociados a la gestion y adquisicion
predial, identificados con los numeros: 93,379, 474,517, 579, 754, 755, 795, 812, 879, 890, 892,
948,949,950,951,952,1050,1061,1147,1158,1161,1170,1171,1194,1253,1255, 1257, 1265,
1267,1269,1272,1273,1274,1275,1276,1279.

Una vez analizado el cumplimiento de los criterios listados frente a los planes de mejoramiento de
los hallazgos identificados con los nUmeros: 379,517, 755,879, 890, 949,950,951, 952, 1050, 1147,
1255,1269,1279,1257,474,579,754,1161,1171,1253y 1265 sehan declarado efectivos como se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1. Planes de mejoramiento declarados efectivos.

No.

Vig.

Descripcion del hallazgo

Plan de mejoramiento

Criterio de declaracion de
efectividad

379

32

Se evidencié que segun autorizacidn
impartida por INCO, mediante Acta de
acuerdo de fecha 15 de enero de 2010,
el Concesionario inicio la gestion predial
de los 87 predios requeridos para la
construccion de la Variante de Puente
de Boyacad, a pesar que este Trayecto no
estaba incluido en el alcance del
Contrato de Concesién Vial No 0377-
2002 Bricefio- Tunja- Sogamoso y sus
correspondientes modificaciones
contractuales, lo cual configura un
presunto detrimento al patrimonio del
estado en cuantia de $1.243,0 millones
de junio de 2011, valor correspondiente
al costo de los 11 predios comprados y
pagados efectivamente con cargo a los
dineros de la fiducia constituida, segun
reporte predial suministrado por la
Entidad

1. Otrosi 16 en el que se
indica que no se va a hacer
variante

2. Informe predial
actualizado sobre el estado
de los 11 predios

3. Concepto en el que se
establezca qué seva a hacer
con los 11 predios

4. Manual de Contratacion
5. Manual de Supervision e
Interventoria

6. Contrato Estandar4G

7.- Auto de Archivo proceso
responsabilidad fiscal No.
01992

8. Informe de cierre

1. Desaparicién de la causa

2. Cuenta con acciones
correctivas y preventivas
cumplidas y soportadas

517

93

Hallazgo 93. Administrativo.
Negligencia en el seguimiento a la
Gestion Predial, Social y Ambiental de
competencia del Concesionario. €El
INCO, hoy Agencia Nacional de
Infraestructura, ha sido negligenteen la
responsabilidad de verificar que la
Concesionaria Unidon Temporal Los
Comuneros ejecute en orden ldgico yen
momento oportuno, las actividades
derivadas de la gestion social, predial y
ambiental atribuidas en virtud del
Contrato de Concesion y cumpla con las
disposiciones de laley 99 de 1993y los
demds actos administrativos derivados
de la misma.

UNIDADES DE MEDIDA
CORRECTIVA

1. Informe de Gestidn.
2, Pronunciamiento
Vicepresidencia Juridica
UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVA

3. Contrato Estandar 4G
4. Manual de Supervision e
Interventoria

5. Sistema General de
Seguimientoy Control
INFORME DE CIERRE

6. Informe de cierre

7. Alcance al Informe de
cierre

1. Desaparicion de la causa

2. Cuenta con acciones
correctivas y preventivas
cumplidas y soportadas

Oficina Control Interno
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No.

Vig.

Descripcion del hallazgo

Plan de mejoramiento

Criterio de declaracion de
efectividad

755 8

HECHO No. 8 — PREDIO 4 - 035 -
RECONOCIMIENTO FACTOR SOCIAL —
FISCAL: Con relacién al Plan de
Compensaciones, se identifico el caso
del reconocimiento por concepto de
“Restablecimiento de Medios
Econdmicos” a favor de un arrendatario
del d4rea perteneciente a la sefiora
Veldsquez donde ejerce una actividad,
dedicada a la  construccion vy
mantenimiento de obras civiles vy
arquitecténicas, denominada MVL
Construcciones.  Sin  embargo, al
analizar la descripcion de la zona objeto
de arrendamiento contenida en la ficha
social se determina que el
funcionamiento de la citada oficina,
corresponde a un porcentaje de area de
la sala del hogar de la Arrendataria,
como se observa en el registro
fotografico que a continuacién se
muestra: (Consultar el informe).

UNIDADES DE MEDIDA
CORRECTIVA

1. Informe del concesionario
2. Concepto interventoria

3. Informe de la Gerencia
Social y Ambiental

4. Concepto juridico de la ANI
5. Auto de cierre y archivo de
laindagacion preliminar
UNIDAD DE MEDIDA
PREVENTIVA

6. Procedimiento GCSP-P-005
Seguimientoa la gestién
social en proyectos
concesionados.

INFORME DE CIERRE

7. Informe de Cierre.

8. Alcance Informe de cierre

1. Desaparicién de la causa

2. Cuenta con acciones
correctivas y preventivas
cumplidas y soportadas

879 3

Reconocimiento de Intereses por
demora en el pago de los predios para
la construccion de la  Estacién
intermedia San Mateo. Se determina un
presunto incumplimiento  a lo
estipulado en el articulo 209 de la Carta
y el articulo 26 numeral 1 de la ley 80 de
1993 y en consecuencia determina un
posible detrimento en la suma de $467
millones de diciembre de 2009,
equivalentes a $522.47 millones de
agosto de 2013, correspondiente al
reconocimiento  de intereses  al
concesionario por la adquisicion del
predio para la construcciéon de la
Estacion Intermedia de San Mateo

1. Auto por medio del cual se
archiva una indagacion
preliminar proferido por la
Contraloria General de la
Republica - Direccion de
Vigilancia Fiscal, radicado ANI
No. 2016-409-022742-2 del
18 de marzo de 2016
2. Modelo Contrato Estandar
4G.

3. Ley 1682 de 2013 (Ley de
Infraestructura).

4. ley 1742 de 2014.
5. Procedimientos prediales
6. Resolucidon de Liquidacién
del Contrato de Concesion
7. Informe de cierre Gerencia
Predial

1. Desaparicion de la causa

con acciones
cumplidas vy

2. Cuenta
preventivas
soportadas

890 2

Hallazgo 2. Gestion para el
cumplimiento de obligaciones de
adquisicion predial. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
Se identificaron deficiencias para la
oportuna gestion orientada a |la
depuracién y cancelacion oportuna de
algunos predios de la Concesion Bosa-
Granada-Girardot, dando lugar a la
existencia de saldos pendientes de pago
gue ascienden a $694 millones a favor

1) Informe de interventoria
2) Informe Predial
3) Ordenes de operacién de
pago de los predios.
4) Un (1) modelo Contrato
Estandar 4G.
5) Ley 1682 de 2013.
6) Ley 1742 de 2014.
7) Procedimientos Prediales.
8)Resolucion de liquidacion
del contrato de Concesion.

1. Desaparicién de la causa

con acciones
cumplidas vy

2. Cuenta
preventivas
soportadas

Oficina Control Interno
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No.

Vig.

Descripcion del hallazgo

Plan de mejoramiento

Criterio de declaracion de
efectividad

de los prometientes vendedores,
derivados del proceso de adquisicion
predial a cargo del Concesionario,
conforme lo establece la Clausula 37
del Contrato 040 de 2004 de Ila
precitada concesion, dando lugar a
quejas de la comunidad probablemente
afectada.

9) Informe de cierre Gerencia
Predial

949

18

Hallazgo 18. Cumplimiento del pago
por concepto de adquisicion predial. (A
y D). Transversal de las Américas.

Se presentan saldos pendientes por
cancelar por concepto de compra de
predios para el desarrollo del proyecto.
Lo anterior genera retrasos en la
ejecucion de los recursos orientados
para el proceso de adquisicion predial,
procedimiento estipulado en el
Capitulo VI del Contrato 008 de 2010, y
subsecuentemente en la
Implementacién de los procedimientos
sefialados en los Apéndices C Predial
(en particularlo relativo a
"obligaciones del Concesionario",
numeral 1.1.15) y D Social (relativoa
las compensaciones sociales que hace
referencia a la Resolucion 545 de 2008
expedida por el INCO (Hoy ANI);
aunado a las posibles acciones de tipo
legal que al respecto se puedan
instaurar por el incumplimiento del
pago de los predios, situacidn contraria
aloindicado contractualmente y por
ende conllevar a una presunta
incidencia disciplinaria.

1. Actas de revision de
expedientes

2. Resolucién de activacion
de Fondo de Contingencias
3. Contrato estandar 4G

4. Informe de cierre

1. Desaparicién de la causa

2. Cuenta
preventivas
soportadas

con
cumplidas

acciones

Y

950

19

Hallazgo 19. Seguimientode la
consistencia de los valores estipulados
en los avallos. (A). Transversal de las
Ameéricas.

Dilacidén en laimplementacion de
analisis orientados al desarrollo de la
labor de control y vigilancia, del
cumplimiento de la calidad de los
productos elaborados por el
Concesionario con ocasion de la
gestion predial, en particular de los
informes valuatorios. Dicha situacion
se establecio, con base en loindicado
en Acta de visita de supervision en el
area predial de la ANI de fecha
20/10/2014, donde se planted la

1.- Pronunciamiento de la
interventoria relacionada con
la causa del hallazgo.

2.- Actas de las reuniones

3.- Apéndice técnico predial
de 4G

4. Informe de cierre

1. Desaparicion de la causa

2. Cuenta
preventivas
soportadas

con
cumplidas

acciones

Y
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No. Vig. Descripcion del hallazgo Plan de mejoramiento Criterio de dfec.laraaon de
efectividad
existencia de predios identificados por
parte de la firma Interventora, cuyos
avaluos superan el valor frentea la
realidad fisica del predio; sin embargo,
10 meses después, aun no se ha
concluido el andlisis por parte de la
Interventoria. Ya que en casode
determinar por parte de la
Interventoria que efectivamente
existen valores reconocidos en exceso
frente ala realidad de los inmuebles,
de acuerdo con el marco normativo
que rige los avaluos; se incurre en falta
de oportunidad en laimplementacién
oportuna de los mecanismos previstos
contractualmente (contrato 008 de
2010), en loque se refiera al numeral
1.1.15 del Apéndice C Predial.
Hallazgo 20. Predios adquiridos y no 1.- Pronunciamiento integral | 1. Desaparicién de la causa
Utilizados. (A). de la Interventoria
2.- Soporte del reintegro de 2. Cuenta con acciones
Debido a un cambio de disefio, se los recursos de predios no preventivas cumplidas y
presentd la no utilizacién para el utilizados soportadas
desarrollo del proyecto, de algunos 3.-Mecanismo de solucion de
951 20 predios que ya habian sido adquiridos | controversias activado, si
por el concesionario, en el sector El aplica
Zungo, del tramos Turbo - El Tigre. La 4. Informe de cierre
suma de 533.9 millones de pesos en
predios adquiridos y no utilizados que
hasta la fecha no han sido restituidos
por el concesionario.
Cumplimiento del marconormativo en | 1. Protocolo de Avallos 1. Cuenta con acciones
materia valuatoria. 2. Oficio al concesionario preventivas  cumplidas vy
3. Oficioa la Interventoria soportadas
Se observan deficiencias en la 4. Informe de la Interventoria
implementacion de los parametros que certifique que los
normativos que regulan la realizacion avalulos cumplen con los
952 21 de avalUos. Esta situacion se evidencia | respectivos certificados de
en la determinacion del valor del uso vigentes.
terreno, ya que la Lonja responsable 5. Manual de Interventoria y
estimo dicho valor con divergencias Supervisién
frente alo indicado en la certificacion | 6. Informe de cierre
de los usos y clases de suelo expedidas
por la oficina de planeacion respectiva.
Hallazgo 14. Administrativo — Gestion 1. Desaparicion de la causa
predial Adicion No. 1 Contrato 444 de 1. Informe.
1994 2. Procedimiento Predial. 2. Cuenta con acciones
1050 14 Se observan deficiencias en la gestion 3. Contrato estandar 4G. preventivas cumplidas y
para la adquisicion de predios, ya que 4. Informe de cierre soportadas
transcurridos 5 afios no se ha obtenido
la titularidad de todos los 585 predios
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No. Vig.

Descripcion del hallazgo

Plan de mejoramiento

Criterio de declaracion de
efectividad

programados para adquirir en las
etapas del proyecto doble calzada
Bogota - Villavicencio.

1147 18

Hallazgo No. 18. Administrativo.
Montos estimados para predios. Se
evidenci6 que en el contrato de
concesion 001 de 2010, Ruta del Sol 2,
los estudios efectuados para
determinar los montos de la subcuenta
de predios , tendientes a compensar y
adquirir los predios, presenta un déficit
de 199% debido a que segun lo indicado
en la clausula 7.04 del contrato, el valor
estimado de predios y compensaciones
corresponde a $94.683 millones de
pesos constantes del 31 de diciembre
de 2008 y de acuerdo con el informe de
interventoria de enero de 2017, se
indica que el valor estimado de la
gestion predial segln avallo para
completar el proceso de la troncal, es de
$283.113 millones de pesos, pesos
constantes del 31 de diciembre de 2008,
valor que no corresponde al valor final
del proceso, por cuanto no se tiene el
avalio del total de predios
inventariados en los registros de la
sabana predial.

UNIDADES DE
CORRECTIVAS

1. Informe predial de
Vicepresidencia de
Estructuracion.

2. Informe predial de la VPRE
sobre las condiciones actuales
del proyecto
UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVAS

3. Manual de interventoria y
supervision

4. Contrato Estandar 4G
5. Concepto experto
estructuracion predial
6. Procedimientos
INFORME DE CIERRE
7. Elaborar un informe de
cierre

MEDIDA

1. Desaparicion de la causa

con acciones
cumplidas vy

2. Cuenta
preventivas
soportadas

1255 4

Hallazgo No. 4. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
Entrega de predios adquiridos, Contrato
de Concesién 013 de 2015. Concesion
Bucaramanga - Barrancabermeja -
Yondbd.

En visita de inspeccion realizada por
parte de la CGR en octubre de 2018, se
observaron predios adquiridos, incluso
desde el 2017, en los cuales no se han
demolido parcial o totalmente Ias
construcciones, otros sin el
correspondiente cerramiento ni
demarcacion con la especificacidn
establecida en el contrato.

UNIDADES DE MEDIDA
CORRECTIVA

1. Informe de verificacién de
cerramientos

2. Informe de seguimiento

UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVA

3. Procedimiento GCSP-P-025
Seguimientoa la gestion
predial en proyectos
concesionados

INFORME DE CIERRE
4. Informe de Cierre

con acciones
cumplidas vy

1. Cuenta
preventivas
soportadas

1269 18

Hallazgo No. 18. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
Interventoria de la Gestion Predial de
la Concesion Transversal del Sisga.

En el Contrato de Concesion 009 de
2015, en el Apéndice 7 Gestidn Predial,
Capitulo 4.3- Ficha Predial, numeral vii)
Situaciones Particulares, literal d)

UNIDADES DE MEDIDA
CORRECTIVA

1. Oficioa la Interventoria.
2. Plazode cura, y/o sancién
pertinente segunlo
estipulado en el contrato.

UNIDADES DE MEDIDA

con acciones
cumplidas vy

1. Cuenta
preventivas
soportadas
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No.

Vig.

Descripcion del hallazgo

Plan de mejoramiento

Criterio de declaracion de
efectividad

establece: Las fichas prediales
elaboradas por el Concesionario, seran
aprobadas por el Interventor, quien
tendrd un plazo maximo de diez (10)
Dias Habiles para pronunciarse. En el
Informe de Supervision de diciembre
de 2017 se observo que se realiza
observacién ala infraestructura
respecto de los predios para puentes
peatonales, en el que se manifiesta que
"no existe un analisis en la adquisicion
predial ni en el reconocimiento de
compensaciones sociales al dejar de
construir los 16 puentes peatonales.
Por ende, es necesario que se estimen
cuantos predios de ser requeridos en la
ejecucion de estas obras y de estos
cuantos contarian con compensaciones
sociales. Ademas, es necesario verificar
el requerimiento predial a darse cuenta
con la elaboracién de los disefios para
la construccién de pasos peatonales
seguros, diferentes a puentes
peatonales".

PREVENTIVA
3. Mesas de trabajo

INFORME DE CIERRE
4. Informe de Cierre.

1279

28

Hallazgo No. 28. Administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.
Pagos de Contingencia Predial con
recursos del Presupuesto de Inversion
Contrato de Concesién GC-046-2014.
Se establecié que la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI, mediante
oficio radicado 2016-308-009951-1 del
20 de abril de 2016 reconocié por la
adquisicién de predios a la
Concesionaria del Proyecto Vial de
Pereira - la Victoria, las suma de
$1.772.432.543, pagado por el
concesionario como exceso de las
obligaciones prediales. Del analisis de
esta comunicacién se observé que su
pago se realizé con recursos del
Encargo Fiduciariode la Subcuenta No
2 de nominada Predios - Encargo 100-
1210-002339, Otro si 28 a la Subcuenta
Principal del Fideicomiso Contrato de
Concesion GC-046-2004 - Acta de Pago
de deuda predial, sin embargo, por
tratarse del reconocimiento de una
contingencia predial, debid pagarse
con recursos aportados al Fondo de

UNIDADES DE MEDIDA
CORRECTIVA

1. Resolucién de contingencia
predial

UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVA
2. Modelo Contrato 4G.

INFORME DE CIERRE
3. Informe de cierre.

1. Desaparicién de la causa

2. Cuenta
preventivas
soportadas

con acciones
cumplidas vy
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No. Vig. Descripcion del hallazgo Plan de mejoramiento Criterio de dfec.laracwn de
efectividad
Contingencias conforme a las normas
vigentes.
Hallazgo No. 6. Administrativo con UNIDADES DE MEDIDA 1. Desaparicion de la causa
presunta incidencia disciplinaria. CORRECTIVA
Requerimiento de areas adicionales de | 1. Plande Adquisicion Predial
predios adquiridos, Contrato de actualizado
Concesion 013 de 2015. Concesion 2. Informe de disponibilidad
Bucaramanga - Barrancabermeja - predial
Yondé.
Se ha realizado gestién predial y UNIDADES DE MEDIDA
adquisicion de predios que no se PREVENTIVA
encuentran ajustados al trazado 3. Procedimiento GCSP-P-025
1257 6 geométricoy a los estudios de detalle Seguimiento a la gestion
no objetado, tal como lo informéla predial en proyectos
interventoria y fue verificado en la visita | concesionados.
realizada porla CGR en octubre de
2018 a algunos predios del proyecto en [ INFORME DE CIERRE
esta situacion, los cuales fueron 4. Informe de Cierre
adquiridos por un valor total de $2.491
millones. Asi mismo, se evidencio que
estos predios ya cuentan con escritura
publica a favor de la Agencia Nacional
de Infraestructura.
Hallazgo 50. Administrativo,
Disciplinarioy Penal - Adquisicion de
Predipos Tramyo . Con el ;qcta del 19 de 1. Memorando (2)
abril de 1996 se modificd el trazado del | 2. Oficio (1)
objeto del contrato excluyendo la o
variante de Chipaque y contratando la 3. Informe de seguimiento
construccion del Tunel el Boquerdn en Gerencia Predial 1. Desaparicién de la causa
el Tramolll. Sin embargo, antes de 4. Procedimientos prediales
suscribir la modificacion se evidencio en A )
474 50 el Informe de la Fiduciaria de Occidente | > Marﬁ“ﬁ' de interventoria y
con corte 31/12/1995 que la Entidad supervision
habia adquirido predios para el 6. Elaborar informe de
proyecto por valor total de $476.5 antecedentes y trazabilidad
millones (Dic-95), dentro de los cuales
se encontraban los del tramo en 7. Oficio al INVIAS por
mencioén, predios que ensu momento | competencia, con
no cumplieron con la finalidad para la fundamento en el informe de
cual fueron adquiridos. antecedentesy trazabilidad
8. Informe de cierre
HECHO No. 7- PREDIO 4-116 - MAYOR 1. Informe de Interventoria 1. Desaparicion de la causa
RECONOCIMIENTO FRENTE AL AVALUO: | 2. Informe de concesionario
Segun lo estipulado en el documento 3. Informe Gerencia Predial
denominado “Acuerdo de entrega 4. Contrato estandar 4G
>79 / anticipada del predio rural antes Villa 5. Procedimientos para
Carolina hoy Villa Mayra (4-116C) Gestion Predial
suscrita entre Alba Quevedo Pérez y la | 6. Protocolo de avallos
Concesionaria Vial de los Andes — 7. Informe de cierre
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No. Vig. Descripcion del hallazgo Plan de mejoramiento Criterio de dfec.laracwn de
efectividad
COVIANDES S.A.” de fecha del 10 de
abril de 2012, en sucldusula tercera
indica que el precio a reconocer es de
$33.2 millones; cuando en el avalto
aportado por la ANI el valor total del
predio corresponde a $32.1 millones.
HECHO No. 7- PREDIO 4-116 - MAYOR 1. Informe de Interventoria 1. Desaparicién de la causa
RECONOCIMIENTO FRENTE AL AVALUO: | 2. Informe de concesionario
Segun lo estipulado en el documento 3. Informe Gerencia Predial
denominado “Acuerdo de entrega 4. Contrato estandar 4G
anticipada del predio rural antes Villa 5. Procedimientos para
Carolina hoy Villa Mayra (4-116C) Gestion Predial
suscrita entre Alba Quevedo Pérez y la | 6. Protocolo de avaluos
754 / Concesionaria Vial de los Andes — 7. Informe de cierre
COVIANDES S.A.” de fecha del 10 de
abril de 2012, en sucldusula tercera
indica que el precio a reconocer es de
$33.2 millones; cuando en el avalto
aportado por la ANI el valor total del
predio corresponde a $32.1 millones.
Hallazgo No. 20. Administrativo con UNIDADES DE MEDIDA 1. Desaparicion de la causa
presunta incidencia Disciplinaria. PREVENTIVAS:
Gestion predial Otrosi 6 Transversal Rio | 1. Contrato Estdndar 4G
de Oro - Aguaclara - Gamarra. Proyecto | 2. Unapéndice técnico 7
Concesion Ruta del Sol, Sector 2. predial ajustado
Contrato No. 001 de 2010. De la INFORME DE CIERRE
revision realizada al cumplimiento de 3. Uninforme de cierre
los compromisos y obligaciones del
otrosi 6, se evidencid que a la fecha del
acuerdo de terminaciony liquidacion
del contrato 001 de 2010, no se
1161 20 contaba con el inventario de la
totalidad de los predios requeridos para
las obras y actividades de construccion.
No obstante, segun el plan de obras
aprobado, la ejecucion de las obras
estaba dentro del término del
cronograma. También se observa que,
de los 323 predios inventariados a la
fecha, 113 tienen acta de entrega,
equivalente al 35%, 4 tienen escritura,
lo que corresponde al 1.2% y 4 estan
comprados, correspondientes al 1.2%
Hallazgo No. 30. Administrativo con ACCIONES CORRECTIVAS 1. Desaparicion de la causa
presunta incidencia Disciplinaria. 1. Establecer las causas de los
Ejecucién del proyecto Transversal de atrasos presentados en el
1171 30 las A-méricas'— Cont.rato 08 de 2010 - Contratlo‘ de Concesion
Gestion predial. Existen atrasos 2. Modificar el Contrato de
significativos enla construccion del Concesion en lo relacionado
contrato de concesion No. 08 de 2010, | con los tramos o sectores que
principalmente originado por la baja
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No. Vig. Descripcion del hallazgo Plan de mejoramiento Criterio de dfec.laracwn de
efectividad

gestion en la adquisicion predial, toda presentan dificultades enla

vez que a 31 de diciembre de 2016 de gestion predial.

1858 predios requeridos solo se cuenta | 3.- Fortalecer el control y

con 1022 (55%) adquiridos con folios de | seguimiento en los comites

matricula. Segun informe de prediales frente a los predios

interventoria del 20 dic 2016, el avance | criticos que estan afectando

general de obra es 78,1% versus avance | el avance de la obra.

programado 92,7%. ACCIONES PREVENTIVAS
4. Realizar el seguimiento
predial y técnico al Contrato
de Concesidn
5. Trasladarel hallazgoa las
entidades encargadas de la
administracion de los predios
que afectan el avance de obra
INFORME DE CIERRE

Hallazgo No. 2. Administrativo. Gestion | UNIDADES DE MEDIDA 1. Desaparicioén de la causa

de adquisicion predial. Proyecto CORRECTIVA

Bucaramanga - Barrancabermeja - 1. Plan de Adquisicion Predial

Yondoé. actualizado

Se relacionan las siguientes situaciones | 2. Informe de gestion predial

gue en un momento dado podrian

afectar el cumplimiento oportuno de la | UNIDADES DE MEDIDA

gestion para cada una de las unidades PREVENTIVA

funcionales, dentro de las fechas limites | 3. Procedimiento GCSP-P-025

establecidos: 1. Atraso al cumplimiento | Seguimientoa la gestion

del cronograma predial del 60%, por predial en proyectos

unidades funcionales. 2. El rechazo de concesionados.

la licencia ambiental impacta el proceso

de adquisicion predial. 3. El Plan de INFORME DE CIERRE

adquisicion predial no es concordante 4. Informe de Cierre

1253 2 ) o

con los estudios y disefios de detalle de

cada unidad funcional. 4. La adquisicién

del predio con la ficha BBY-UF-09-008,

donde funciona la Planta de

Tratamiento de aguas residuales (PTAR)

del centro Poblado Portugal del

Municipio de Lebrija - Santader, deberd

serrestablecida por parte del

Concesionario y asi garantizarla

continuidad de prestacién del servicio

que presta dicha infraestructura. 5.Se

reportan predios con situaciones

criticas de orden técnico-juridico, y por

tanto el proceso de adquisicion reviste

un alto nivel de complejidad.

Hallazgo No. 14. Administrativo con UNIDADES DE MEDIDA 1. Desaparicioén de la causa

presunta incidencia Disciplinaria. CORRECTIVA

1265 14 Entrega de Predios. Proyecto 1. Oficioal Concesionario

Transversal del Sisga. sobre el cercado de los

predios.
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Criterio de declaracion de

No. Vig. Descripcion del hallazgo Plan de mejoramiento
& P & ! efectividad
En visita de inspeccidn realizada en 2. Oficioa La Interventoria
octubre de 2018 a los predios para el seguimientoy

adquiridos, se observaron predios que | cumplimiento.
no contaban con el correspondiente
cerramiento con especificacion INVIAS, | UNIDADES DE MEDIDA

entre otros, TDS -01-011 y TDS-01-051. | PREVENTIVA

3. Oficioa lainterventoria de
la revisién del cercado.

4. Oficioa la interventoria de
incluiren el informe mensual.
5. Oficio al concesionario,
solicitando enviar
mensualmente las actas de
entrega.

6. Memorando a la Gerencia
de carreteros.

INFORME DE CIERRE
7. informe de cierre.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion disponible en el Plan de Mejoramiento Institucional de la ANI,
disponible para descarga en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719

Los planes de mejoramiento que no fueron declarados efectivos, debido a que no cumplen con los
criterios definidos por la Oficina de ControlInterno, deben ser reformulados porlos responsables al
interior de la Entidad, justificacién que se presenta en el Anexo No. 3.

42 REVISION DE LA APLICABILIDAD, EFECTIVIDAD Y SUFICIENCIA DE LOS
CONTROLES DEFINIDOS EN EL MAPA DE RIESGOS Y EN LOS PROCEDIMIENTOS
DEL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE ASOCIADOS A LA GESTION EN
ADQUISICION PREDIAL Y CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES EN MATERIA PREDIAL POR PARTE DE LAS INTERVENTORIAS
Y OBLIGACIONES DE SUPERVISION DE PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA.

En linea con el objetivo definido en el numeral 1.2.2 y en funcién de la metodologia de auditoria
indicada en el Anexo 2, la Oficina de Control Interno evalué el cumplimiento de las obligaciones
contractuales en materia predial por parte de las interventorias de los proyectos de concesidn
Girardot — Honda — Puerto Salgar, IP Vias del Nusy Autopista al Mar 2, asi como también, el
cumplimiento de lo establecido en los procedimientos GCSP-P-025 Seguimiento a la gestion predial
en proyectos concesionados y GCSP-P-032Trdmite de expropiaciones, procedimientos liderados por
el GIT Predial y GIT Juridico Predial de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno en la
ejecuciéon de los proyectos en mencion.

Asimismo, se reviso la aplicabilidad, efectividad y suficiencia de los controles definidos en el mapade
riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
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JE—

ejecucion de los proyectos de asociacion publico-privada

transporte asociados a la gestion para la adquisicion predial en proyectos a cargo de la ANI, cuyo
resultado de este ejercicio se detalla en esta seccién, iniciando con una matriz que enlaza las
situaciones identificadas con riesgos definidos para el proceso gestion contractualy sequimiento de
proyectos deinfraestructurade transporte, sobrelos quetambién se presentan las causasy controles
establecidos por la ANI2, identificando problematicas en comun de los proyectos Girardot — Honda —
Puerto Salgar, IP Vias del Nus y Autopista al Mar 2, Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo,
Perimetral del Oriente de Cundinamarca, Conexién Norte, Accesos Norte e IP Antioquia Bolivar.

También, acorde con el objetivo especifico presentado en el numeral 1.2.2, los resultados de lo
indicado en los dos pdrrafos anteriores permitieron, a su vez, evaluar el cumplimiento de las
obligaciones de los Equipos de Coordinacion y Seguimiento (Supervisién) de los proyectos
seleccionados dentro de la muestra de auditoria.

En virtud de la metodologia aplicada a esta auditoria, se desarrollaron entrevistas con los equipos de
interventorias delos proyectos Girardot—Honda - Puerto Salgar, Autopistaal Mar 2 e IP Vias del Nus.
Inicialmente se contemplaba una visita a los corredores concesionados de los tres proyectos. Esta
visitasolo se llevé a cabo en el proyecto Girardot Honda Puerto Salgar debido a la actual emergencia
sanitaria ocasionada por la pandemia del COVID — 19; sin embargo, se logré la ejecucién de las
entrevistas con éxito sin que esta situacién haya afectado el cumplimiento general de los objetivos
de la auditoria. Mas adelante, en esta seccién, se presenta el registro fotografico y el analisis de lo
evidenciado en la visita al corredor vial Girardot — Honda— Puerto Salgar.

2 Anélisis adelantado a partir del mapa de riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos
de infraestructura de transporte, publicado el 26 de diciembre de 2019y disponible para consulta en la pagina
web de la Entidad https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos
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Tabla 2. Riesgos del proceso de gestion contractual y relacién con problematicas identificadas en materia predial.

PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL

ITEM RIESGOS CAUSAS DEFINIDAS POR LA ANI CONTROLES DEFINIDOS POR LA ANI RIESGO QUE FUERON
IDENTIFICADAS EN LA AUDITORIA
1. Los integrantes del equipo de seguimiento del
proyecto, minimo una vez al mes se revisan y verifican
la informacion de cada proyecto subida a la
herramienta informatica con el propdsito de entregar
- , informacion veraz a la ciudadania y partes interesadas,
- Emisién de conceptos erréneos. o . .
L, : _, | lanoaplicacion del control generaria datos erréneos y
- Transmision de informacion . L, . . .
. desinformacién para los interesados, como evidencia
incompleta o} errada. .
. de ello se cuenta con la trazabilidad del carguey
- Inadecuada relacién con o . ., . e
. . actualizacion de a informacion en las herramientas. 1. Modificaciones al corredor de
comunidades y entidades. o . o
. . disefio  inicial que  implican
- Afectaciones prediales, ) ) ) - -, i
. . . ’12. Las Vicepresidencia de gestion contractual, reprocesos en la gestion predial.
ambientales o sociales sin el manejo | . ) L ) ) . ;
Vicepresidencia ejecutiva, la vicepresidencia de
adecuado. . . - - .
Lo . planeacion, riesgo y entorno y la oficinade 2. Suspensién de la gestion predial
Pérdida de - Demoras en el pago de los predios L . . ) ) . L,
- ) comunicaciones cada vez que se realizan reuniones con | por incertidumbre en la ejecucion
1 |credibilidad de los y/o compensaciones

grupos de interés

socioecondmicas.

- Generacién de falsas expectativas.
- Inadecuados procedimientos por
parte de los concesionarios dentro
del proceso de adquisicién predial y
compensaciones socioecondmicas.
- Ausencia de pronunciamiento
frente a las problematicas de
relevancia para los proyectos.

la comunidad y/o se socializan los proyectos aplican el
procedimiento de socializaciones y la estrategia de
comunicaciones, informando a la comunidad el alcance
de los proyectos y de esta manera evitar falsas
expectativas en la ciudadania, evitando que las
comunidades se opongan a la viabilidad o ejecucion de
los proyectos, como evidencia de la actividad se
dispone de las actas de las reuniones vy los registros.

3. Los integrantes del equipo de seguimiento del
proyecto semanalmente se relnen para hacer
seguimiento a cada proyecto con el propdsito de
socializar las diferentes situaciones del mismo e
identificar alternativas de solucién a las problematicas

del proyecto.

3. Modificaciones al alcance de
proyectos
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ITEM

RIESGOS

CAUSAS DEFINIDAS POR LA ANI

CONTROLES DEFINIDOS POR LA ANI

PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL
RIESGO QUE FUERON
IDENTIFICADAS EN LA AUDITORIA

gue se presentan, conel fin de no generar retrasos en
los procesos administrativos y en la toma de decisiones,
como evidencia se dispone de las actas de las reuniones
y registros de asistencia.

4. Los colaboradores del GIT-Predial y GIT-Social revisan
trimestralmente el seguimiento a los pagos de los
predios y compensaciones sociales, con el propdsito de
evitar demoras en los desembolsos, como evidencia del
seguimiento se dispone para cada proyecto de la matriz
de pagos y compensaciones.

Retrasos en la
ejecucion de los
proyectos

- Vacios contractuales.

- Inadecuada interpretacion de los
contratos y/o las normas.

- Incumplimientos contractuales.

- Eventos eximentes de
responsabilidad.

- Sentencias judiciales.

- Problematica social.

- Inadecuada identificacién de los
permisos y licencias ambientales
requeridos.

- Inadecuada identificacion redes
y/o tramites con los operadores de
estas.

- Demora en la disponibilidad
predial

- Inadecuado controly seguimiento

1. Los integrantes del equipo de seguimiento del
proyecto semanalmente se reldnen para hacer
seguimiento a cada proyecto con el propdsito de
socializar las diferentes situaciones del mismo e
identificar alternativas de solucién a las problematicas
gue se presentan, so pena deincurriren una falta
disciplinaria y/o administrativa, como evidencia se
dispone de las actas de las reuniones vy listas de
asistencia.

2. El grupointerno de trabajo social yla oficinade
comunicaciones cada vez que se realizan reuniones con
la comunidad y/o se socializan los proyectos aplican la
estrategia de comunicaciones, informando ala
comunidad el alcance de los proyectos y/o las
problematicas a tratar, so pena de incurrir en una falta
disciplinaria y/o administrativa, como evidencia de la
actividad se dispone de las actas de las reuniones.

1. Indisponibilidad predial que
afecta la construccion de obras.
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ITEM

RIESGOS

CAUSAS DEFINIDAS POR LA ANI

CONTROLES DEFINIDOS POR LA ANI

PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL
RIESGO QUE FUERON
IDENTIFICADAS EN LA AUDITORIA

a la ejecucioén del proyecto por
parte de las interventorias

3. El equipo de apoyo a la gestion debe presentar un
Informe mensual de seguimiento, el cual debe ser
revisado por los Gerentes, so pena de no autorizar el
pago, como evidencia se tienen los informes firmados
por el equipo y revisados por los Gerentes.

4. Los integrantes del equipo de seguimiento del
proyecto mensualmente revisan y aprueban los
informes de la interventoria, con el propdsito de
verificar el avance del proyecto en sus diferentes
componentes, so pena de no autorizacion de los pagos
como evidencia se dispone del registro de aprobacion
de los informes de interventoria.

Inadecuada e
inoportuna
supervisiéon y
seguimiento de las
obligaciones
contractuales

- Falta de competencia del equipo.

- Falta de interventoria.

- Desconocimiento y
malinterpretacién del contrato.

- Inexactitud en los sistemas de
informacion.

- Inadecuado manejo de las
herramientas de informacién de la
entidad.

- Cambios continuos en los
miembros del equipo.

- Incumplimiento del manual de
seguimiento a proyectos e
interventoria y supervision
contractual.

1. La Coordinadoradel GIT Talento Humano aplica el
procedimiento Provision de los cargos de la planta de
personal de la ANI- GETH-P-0001, cada vez que se va a
proveer un cargo en la ANI, como evidencia de la
aplicacion del procedimiento se archivan los
documentos en la historia laboral de cada servidor
publico de planta, so pena de incurrir en una falta
disciplinaria y/o administrativa.

2. El Abogado lider del proceso a contratar de la
Gerencia de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica,
aplica los procedimientos (GCOP-P-010, GCOP-P-006,
GCOP-P-008, GCOP-P-009, GCOP-P-003, GCOP-P-005,
GCOP-P-004, GCOP-P-012) en cada proceso, para
garantizar que los contratos suscritos satisfagan las

1. Alertas frente ala funcioén de
interventoria y supervision.
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ITEM

RIESGOS

CAUSAS DEFINIDAS POR LA ANI

CONTROLES DEFINIDOS POR LA ANI

PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL
RIESGO QUE FUERON
IDENTIFICADAS EN LA AUDITORIA

- Falta de recursos para el
seguimiento de los proyectos.

- No realizar visitas periodicas a los
proyectos.

- No presentacién de informes
mensuales del equipo de
seguimiento.

- No realizar los comités
contractuales y/o reuniones
establecidos por la Entidad con los
concesionarios y las interventorias.
- Inadecuado seguimiento ala
ejecucién de las subcuentas.

- Sobrecargas laborales de
miembros de los equipos de
seguimiento.

necesidades de la ANI, como evidencia de la aplicacion
de los procedimientos se dispone de los registros
respectivos enunciados en cada uno de igual manera de
los soportes de cada procesoen el SECOP |y Il, so pena
de incurrir en una falta disciplinaria y/o administrativa.

3. El equipo de gestion de los proyectos debe leer y
revisar permanentemente el contrato de concesién de
los proyectos para identificar vacios contractuales y
proponer modificaciones al mismo con el propdsito de
evitar sobrecostos en los proyectos, so pena de incurrir
en una falta disciplinariay/o administrativa, como
evidencia de la modificacién se dispone del otrosi
debidamente firmado.

4. El Supervisory los integrantes del equipo de
seguimiento del proyecto, permanentemente revisan y
verifican la informacion de cada proyecto subida a la
herramienta informatica con el propdsito de entregar
informacidn veraz a la ciudadania y partes interesadas,
so pena de incurrir en una falta disciplinaria y/o
administrativa, como evidencia se dispone de los
informes de supervision.

5. Los colaboradores de las vicepresidencias de Gestion
Contractual y Ejecutiva permanentemente aplican lo
establecido en el Manual de seguimiento a proyectos e
interventoria y supervision contractual, con el propdsito
de lograr una adecuada supervisidn y seguimiento a los
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ITEM

RIESGOS

CAUSAS DEFINIDAS POR LA ANI

CONTROLES DEFINIDOS POR LA ANI

PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL
RIESGO QUE FUERON
IDENTIFICADAS EN LA AUDITORIA

proyectos de concesién, como evidencia de la
aplicacion del manual quedan los soportes establecidos
en el mismo, so pena de incurriren una falta
disciplinaria y/o administrativa.

6. Los colaboradores de la ANI y los ordenadores del
gasto aplican lo establecido en el Procedimiento
Anteproyecto de presupuesto - (SEPG-P-015) de forma
anual, con el propdsito de solicitar los recursos de
acuerdo con las necesidades de la Entidad, como
evidencia de la aplicacién del procedimiento se dispone
de los registros respectivos enunciados en el mismo, so
pena de incurrir en una falta disciplinaria y/o
administrativa.

7. Los integrantes del equipo de seguimiento del
proyecto semanalmente se relnen para hacer
seguimiento a cada proyecto con el propdsito de
socializar las diferentes situaciones del mismo e
identificar alternativas de solucion a las problemadticas
gue se presentan, so pena deincurrir en una falta
disciplinaria y/o administrativa, como evidencia se
dispone de las actas de las reuniones vy listas de
asistencia.

Sobrecostos en la
ejecucion de los
proyectos

- Inadecuada identificacién de los
predios a requerir y las unidades
sociales a compensar.

- Inadecuado identificacién de las
compensaciones ambientales.

1. Los colaboradores de las vicepresidencias de
estructuracién y planeacion, riesgo y entorno, cuando
se requiere aplican lo establecido en los
procedimientos Apoyo ambiental en la etapa de
estructuracion de proyectos de concesién y Evaluacion

1. Mayores costos prediales por
error en la identificacion de dreas
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ITEM RIESGOS

CAUSAS DEFINIDAS POR LA ANI

CONTROLES DEFINIDOS POR LA ANI

PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL
RIESGO QUE FUERON
IDENTIFICADAS EN LA AUDITORIA

- Cambio o derogacién de la
normatividad.

- Inadecuada valoracién de los
riesgos del proyecto.

- Sobrevaloracion de los predios
dentro de los procesos de
expropiacion.

- Vacios contractuales que generen
modificaciones.

- Modificacién de la obra por
inviabilidad ambiental.

- Falta de actualizacién de la
informacién requerida para los
procesos de la gestion predial por
parte de las entidades
competentes.

- Decisiones judiciales que
reconozcan nuevas comunidades
étnicas para adelantar procesos de
consultas previas.

- Cambios de los disefios en fase 3.
- Deficiencias en el plan de manejo
arqueoldgico.

- Solicitud de obras adicionales por
parte de la autoridad ambiental,
comunidades y Entes
Gubernamentales.

del componente predial en etapa de priorizacion de
proyectos y estructuracion de concesiones u otras
formas de asociacion publico-privada, con el proposito
de lograr una adecuada identificacion de los predios, de
las redes y las compensaciones ambientales, como
evidencia de la aplicaciéon de los procedimientos
guedan los soportes establecidos en los mismos, so
pena deincurrir en una falta disciplinaria y/o
administrativa.

2. Todos los colaboradores del GIT-Riesgos aplican
permanentemente lo establecido en el documento
Conpes 3107 “Politica de Manejo de Riesgo Contractual
del Estado para Procesos de Participacion Privadaen
Infraestructura” para identificar y calificar los riesgos de
los proyectos de infraestructura mediante el
diligenciamiento vy actualizacion de la matriz de riesgos
, tomando en consideracion tanto este documento
como las normas y leyes que le sean pertinentes, so
pena deincurrir en una falta disciplinaria y/o
administrativa.

3. Los integrantes del equipo de seguimiento del
proyecto semanalmente se reldnen para hacer
seguimiento a cada proyecto con el propdsito de
socializar las diferentes situaciones del mismo e
identificar alternativas de solucién a las problematicas
gue se presentan, so pena deincurrir en una falta
disciplinaria y/o administrativa, como evidencia se

requeridas y/o valores de los
predios.
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ITEM RIESGOS

CAUSAS DEFINIDAS POR LA ANI

CONTROLES DEFINIDOS POR LA ANI

PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL
RIESGO QUE FUERON
IDENTIFICADAS EN LA AUDITORIA

dispone de las actas de las reuniones vy listas de
asistencia.

4. Los apoyos financieros de los equipos de proyectos
mensualmente realizan seguimiento a los informes de
fiducia por medio de comités, con el fin de vigilar los
costos de las subcuentas de cada proyecto y generar las
alertas y los colaboradores de las distintas areas con el
apoyo de la interventoria revisan que los gastos
correspondan a los items permitidos en las respectivas
subcuentas del contrato; como evidencia se dispone de
los informes de las fiducias, las actas de los comités.

5. Cada vez que se realiza una modificacion a los
contratos de infraestructura los abogados del grupo
contractual revisan los documentos para presentarlos
en el comité de contratacién con el propdsito de evitar
controversias en la interpretacion de las normas con los
concesionarios e interventores, so pena de incurriren
una falta disciplinaria y/o administrativa, como
evidencia de la modificacién se dispone del otrosi
debidamente firmado.

Controversias
contractuales

- Vacios contractuales

- Interpretacién de los contratos
y/o las normas

- Incumplimientos contractuales.
- Eventos eximentes de
responsabilidad

1. Cada vez que se realiza una modificacién a los
contratos de infraestructura los abogados del grupo
contractual revisan los documentos para presentarlos
en el comité de contratacion con el propdsito de evitar
controversias en la interpretacion de las normas con los
concesionarios e interventores; como evidencia de la
modificacion se dispone del documento contractual

1. Diferencias entre la ANl y
concesionarios en cuanto a
obligaciones prediales.
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ITEM

RIESGOS

CAUSAS DEFINIDAS POR LA ANI

CONTROLES DEFINIDOS POR LA ANI

PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL
RIESGO QUE FUERON
IDENTIFICADAS EN LA AUDITORIA

- Inadecuada valoracion de los
riesgos del proyecto.

debidamente firmado.

2. El equipo de gestién de los proyectos debe leer y
revisar permanentemente el contrato de concesion de
los proyectos para identificar vacios contractuales y
proponer modificaciones al mismo con el propdsito de
evitar sobrecostos en los proyectos, so pena de incurrir
en una falta disciplinariay/o administrativa, como
evidencia de la modificacién se dispone del otrosi
debidamente firmado.

3. Los integrantes del equipo de seguimiento del
proyecto semanalmente se reldnen para hacer
seguimiento a cada proyecto con el propdsito de
socializar las diferentes situaciones del mismo e
identificar alternativas de solucion a las problematicas
gue se presentan, so pena deincurrir en una falta
disciplinaria y/o administrativa, como evidencia se
dispone de las actas de las reuniones vy listas de
asistencia.

4. Todos los colaboradores del GIT-Riesgos aplican
permanentemente lo establecido en el documento
Conpes 3107 “Politica de Manejo de Riesgo Contractual
del Estado para Procesos de Participacion Privadaen
Infraestructura” para identificar y calificar los riesgos de
los proyectos de infraestructura mediante el
diligenciamiento vy actualizacion de la matriz de riesgos
, tomando en consideracion tanto este documento
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IDENTIFICADAS EN LA AUDITORIA

como las normas y leyes que le sean pertinentes, so
pena de incurrir en una falta disciplinaria y/o
administrativa.

Fuente:Elaboracion propiaa partir de informacion disponible en el mapa de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transportes, disponible para descarga en el enlace https://www.ani.gov.co/sites/default/files/estructuracion 2019 -

mapa_de _riesgos 002 firmas.xlsx
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En febrero, marzoy abril de 2020, como partedelas actividades de la auditoria, la Oficina de Control
Interno (OCI) asistié a reuniones de seguimiento semanal de proyectos a cargo de la ANl y se
realizaron entrevistas con los Equipos de Coordinaciény Seguimiento e Interventorias de diferentes
proyectos dondese evidenciaron afectacionesy problematicas prediales.

La relacion entre los riesgos del proceso de gestion contractual y sequimiento de proyectos de
infraestructura de transporte y las problematicas mostradas en la tabla precedente se explica a
continuacién:

42.1. Pérdida de credibilidad de los grupos de interés

Con base en la Tabla 2, se identificd la posible materializacion del riesgo pérdida de credibilidad de
los grupos de interés?, debido a situaciones evidenciadas en los proyectos del programa de cuarta
generacién (4G): Girardot - Honda - Puerto Salgar, Bucaramanga — Barrancabermeja - Yondd,
Perimetral del Oriente de Cundinamarca, Conexién Norte e IP Antioquia Bolivar, relacionadas con
causas identificadas por la ANIy con problematicas asociadas al riesgo que fueronidentificadasen la
auditoria, presentadasen la Tabla 2, de la siguiente manera:

42.1.1. Modificacionesal corredor de disefio inicial que implican reprocesos en la gestion
predial

e Bucaramanga- Barrancabermeja- Yondé

En este proyecto se evidenciaron situaciones que dieron lugar a la solicitud de una modificaciéna la
licencia ambiental del proyecto, lo que se detalla en el informe de auditoria a la gestion ambiental de
la ANl en proyectos de APP, realizada en paralelo con esta auditoria. Esta solicitud se debié a cambios
al trazado de los corredores viales correspondientes a las Unidades funcionales 8 y 9 del mencionado
proyecto, lacual fue aprobada porla Autoridad Ambiental mediante Resolucion N. 00585 del 01 abril
de 2020 “Porelcualseresuelve unrecursode reposicion contrala Resolucion 2594 del 31 de diciembre
de 2019 Porla cual se modifica la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 763 del 30 de
juniode 2017”.

La modificacion de disefio geométrico de estas Unidades Funcionalesy la desafectacion delos predios
inicialmente identificados mediante el poligono de utilidad publica e interés social, mediante la
Resolucion 573 de24 de marzode 2015, y asimismo la determinacion de una nuevatira predial para
la construcciondelas UF8y 9, apesarde que, estas modificaciones dedisefioy trdmites de la licencia
ambiental no son competencia del GIT Predial y GIT Juridico Predial, modifican lo inicialmente
socializado a la comunidad aledafia al proyecto, lo que demuestra que se generaron expectativas en
la estructuracion del proyecto que no sevan a cumplir para estas unidades funcionales. Lo cual, segin
las consecuencias definidas por la ANI para este riesgo, puede ocasionar oposiciones por parte de la
comunidad para el desarrollo del proyecto, asi como un posible aumento de los procesos de
expropiacion enla nueva zona afectada porel proyecto querequiere un manejo sociopredial especial.

3 Entendiendo los grupos de interés como aquellos particulares o servidores identificados en la Caracterizacidn
Ciudadana de la ANI vigente con intereses en los proyectos a cargo de la Entidad, disponible para consulta en
el enlace https://www.ani.gov.co/participacion-ciudadana/caracterizacion-ciudadana
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Unavez revisados los controles para evitar este riesgo, se evidencid que estos cumplenya queentre
otros se adelantan reuniones de seguimiento por parte de la Supervisidony se programan reuniones
con la comunidad y se aplica el procedimiento de socializaciones y estrategia de comunicaciones.
Para el caso de este proyecto, se evidencid incluso la ejecucion de audiencias publicas.

No obstante, se aplican los controles, esta situacion demuestra que en la ejecucion de proyectos
puede haber cambios en los disefios que modifican lo previsto en la etapa de estructuraciony que,
por ende, pueden impactar las expectativas de la comunidad.

42.1.2.  Suspension de la gestidon predial por incertidumbre en la ejecucidn del proyecto

e Perimetral del Oriente de Cundinamarca

Las Unidades Funcionales 4 y 5 del proyecto Perimetral de Oriente de Cundinamarca se han visto
afectadas conforme lo enuncia el Evento Eximente de Responsabilidad — EER reconocido al
Concesionario en agosto de 2018, por cuenta de la identificacién de nacimientos de agua en una
distanciainferiora los 100 metros al disefio geométrico planteado para el mejoramiento del Corredor
La Calera — Choachi — Caqueza. Se evidencié que las actividades de obra en estas dos Unidades
Funcionales se encuentran suspendidas hasta que las partes involucras definan la solucién para dar
continuidad al proyecto en ese sector.

En las Unidades Funcionales 4 y 5 de dicho proyecto, previo al reconocimiento del EER, el
Concesionario habia adelantado la gestion para la adquisicién predial, cuya informacion se registra
en la sdbana predial de la siguiente manera:

Para la UF4:
- 123 predios con promesa de compra ventafirmada (en losafios 2016,2017y 2018).
- 106 predios con promesa de compra venta se encuentra entregados al Concesionario.
- 59 predios se encuentran con escritura a favorde la ANI.

Para la UF5:
- 58 predios con promesa de compraventa firmada (enlos afios 2016, 2017y 2018).
- 53 predios con promesa de compraventa se encuentraentregados al Concesionario.
- 20predios se encuentran con escritura a favorde la ANI.

Para la Variante Choachi de la UF5 no se adelanté gestion predial por parte del Concesionario.

En ese orden, el Concesionario suspendid las labores de gestién predial que se encontraba
adelantada (elaboracion de insumos prediales, avaltos, notificaciones de ofertaformal) y en algunos
de los casos, reversar el proceso de la compra con los propietarios, proceso que requirié de trabajo
social con la comunidad, yaque, los propietarios de los predios afectados tenian las expectativas de
compra para el desarrollo del proyecto. Situacién que puede generar el deterioro de la imagen
corporativay oposiciones e inconformismo por partede los propietarios de los predios afectados, lo
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cual hace partede las consecuencias identificadas porla ANI para el riesgo de pérdida de credibilidad
delos grupos de interés.

Debido al reconocimiento del Evento Eximente de Responsabilidad citado lineas arriba, la ejecucion
de obrapara las UF4y UF5 del proyecto se mantiene suspendida. Sin embargo, como se menciong,
las partes involucradas (ANI, Concesionario e Interventoria) se encuentran en un proceso para la
busqueda de soluciones en pro del cumplimiento de la totalidad del alcance del proyecto, lo que
también se detalla en los informes de auditoria al reconocimiento de Eventos Eximentes de
Responsabilidad y a la gestién de la ANI en materia ambiental, realizados por la Oficina de Control
Interno, en paralelo con esta auditoria.

Enlinea conlo indicado para la situacion evidenciada en el proyecto Bucaramanga— Barrancabermeja
—Yondo, no se evidenciaron incumplimientos frente a la aplicacién de los controles definidos en la
matriz de riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura
de transporte y documentos contractuales de concesionarios e interventorias para evitar la
materializacién del riesgo aqui analizado. La problematica actual para el proyecto Perimetral de
Oriente de Cundinamarca, dalugaraque la Entidad revise la suficiencia y efectividad de los controles
para evitar este tipo de situaciones.

42.1.3. M odificaciones al alcance de proyectos.
e Proyecto |P Antioquia Bolivar

El 19 de junio de 2019 sesuscribid el otrosi 14 al contrato de concesién No.016de 2015, en donde
se modificala distribucion de las unidades funcionales del proyecto de iniciativa privada Antioquia -
Bolivar y se modifica el alcance en dos de ellas, de la siguiente manera: en la UF6 se modificd el
alcance de mejoramiento a operacidon y mantenimiento de 3.2 km del tramo de Covefias-Tolu, asi
mismo, se modificé el disefiode la UF7, de la construccion de la variantede Covefias (21.6 km)y de
la construccidon del tramo Told — Pueblito (28 km), esto con el objeto de armonizar el plan de
expansion del Aeropuerto de TolU con el proyecto IP Antioquia Bolivar cuyo disefio inicial se
sobreponiaal plan de expansion.

Por lo anterior, evidencia una desarticulacién e indebida Gestidn Interinstitucional a la hora de la
estructuracién delos contratos de concesion, ya que el proyecto fue estructurado sin tener en cuenta
el Plan de Expansion del Aeropuerto de Tolu, cuyas consecuencias ha generado mayores tiempos en
la fase de construccién, atrasos en las puestas de operacién de los corredores viales, incertidumbre
en las expectativasinicialmente planteadas a los involucrados del proyecto y posibles sobrecostos en
gestion predial, entre otras.

Estasituacién genera como consecuencia un posible deterioro dela imagen corporativa dela Entidad
(consecuencia contemplada en el mapade riesgos de la ANI), ya que, sibien es cierto que el proyecto
es una Iniciativa Privada, el administrador del contrato de concesién es la Agencia y asi mismo es
reconocida ante la comunidady los interesados en el proyecto (Entidades estatales, ciudadania,
Entidades gubernamentales, entre otros).

Si bien se contemplan controles para el manejo delas expectativas de la comunidad, seidentificd que
no se tienen contemplados controles en el mapa de riesgos del proceso de gestion contractual y
seguimiento de proyecto de infraestructura de transporte que involucren a la totalidad de los
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interesados en el proyecto, como lo son las entidades estatales y gubernamentales, asi como las
autoridades ambientalesy territoriales de la zona de influencia.

Asi mismo, el 19 de diciembre de 2019 se suscribiod el otrosi 15, donde se modifican las fajas de
derecho de viaque en la estructuracion del proyecto estaban contempladas de 75 metros, tanto para
pasos urbanosy rurales, como inicialmente se indicaba en la Tabla 6 del Apéndice Técnico 1 del
Contrato de concesién No. 016 de 2015, enlo que correspondea la UF2 (también denominada UF2
— Unidad Funcional Integrada), pasando a 20 m desde el eje de la calzada exterior y en urbanoa 5
metros contados a partir del borde de via; siguiendo los lineamientos de la legislacién y normativa
vigente* y con el objetivo de disminuir los costos de la adquisicion predial y de compensaciones
socioeconémicas.

Sin embargo, previo a la suscripcidn del otrosi No. 15 al contrato de concesion No. 016 de 2015, el
concesionario de ese proyecto habia adelantado la gestion predial en donde la totalidad de los
predios intervenidos (queson 153) dela siguiente manera: el 25.49% seencuentran etapa de oferta
de compra, el 4.58% seencuentran etapa de escrituracién, el 1.31% seencuentran a favorde la ANI
y el 16.99% se encuentran en tramite de expropiacién, mientras que el porcentaje restante se
encuentraen elaboracién de insumos prediales. Asimismo, los predios faltantes requeridos (que son
296) para la UF2 que alin no se encuentran intervenidos: el 8.78% de los predios se encuentran en
etapa de oferta de compra, el 6.08% de los predios se encuentran en elaboracién de minutas de
escritura y/o promesa de compraventay el 3.38% se encuentran en tramite de escrituracién vy el
porcentaje restante se encuentra en elaboracién de insumos prediales?.

Esta disminucion de faja de derecho de via genera una desafectacién importante de predios
(aproximadamente57 predios) y modifica las dreas requeridas de los predios afectados, paralo cual,
el Concesionario debera modificar los insumos prediales de la gestion que se encuentra en proceso
y, asi mismo, se deberd activar el control al manejo de los mayores costos prediales que se pudieron
haber causado en la Gestidon Predial adelantada con las condiciones iniciales, descrito en la item (b)
del numeral 8.4. Indemnidad del Apéndice Técnico 7 del Contrato de Concesion N. 016 de 2015, el
cual se detallard en el riesgo de sobrecostos en la ejecucion de los proyectos. Lo cualno debe afectar
los recursos de la Nacion.

No obstante, dicha modificacion contractual (otrosiNo. 15) no haya afectadola ejecucién delas obras
(ya que solo modifica el derecho de via), si trae como consecuencia posibles oposiciones e
inconformidades por parte de los propietarios de los predios inicialmente afectados cuyas
expectativas de compra ahora no seran cumplidas, situacidon que requiere manejo sociopredial para
los predios dondese inicié adquisicion.

4 Ley 1228 de 2008 Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para
las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras y se
dictan otras; Decreto 2976 de 2010y Decreto 1079 de 2015

5 Alcance de concepto de otrosi 15 por parte de la Interventoria mediante oficio Rad ANI 20194091096682 de
17/10/2019.
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La situacién identificada para el proyecto de iniciativa privada se relaciona con las problematicas
sefialadas lineas arriba para los proyectos Bucaramanga — Barrancabermeja — Yonddy Perimetral de
Oriente de Cundinamarca ya que incluye modificaciones a los disefios previstos en un comienzo y
reprocesos en gestion predial adelantada por parte de los concesionarios.

Como se ha indicado, en la auditoria se evidencidé que se aplican los controles establecidos por la
Entidad para evitar la materializacion del riesgo aqui analizado; sin embargo, las problematicas aqui
descritas demuestras que se debe analizar la suficiencia y efectividad de dichos controles.

42.2, Retrasos en la ejecucidn de los proyectos.

Con base en la Tabla 2, se identificé la posible materializacién del riesgo Retrasos en la ejecucion de
los proyectos, donde se encontraron afectaciones prediales en los proyectos de cuarta generacion
Girardot - Honda - Puerto Salgar, Autopista al Mar, 2 Conexién Norte, y en las iniciativas privadas
Accesos Norte a Bogotd y Antioquia Bolivar, relacionadas con la causa identificada por la ANI para
este riesgo, denominada demoras en la disponibilidad predial, lo que se detalla a continuacion:

4.2.1.1 Indisponibilidad predial que afecta la construccién de obras
e Girardot Honda Puerto Salgar

En el proyecto se identificd un predio ubicado en la Unidad Funcional 5 requerido (40 metros dedrea
requerida) para la construccion de la glorieta de acceso al nuevo puente de Honda (Puerto Bogotd),
cuyagestion predial se encuentra en cabeza del Instituto Nacional de Vias —INVIAS y estd en tramite
de expropiacion. Lano disponibilidad oportuna del predio originé un atraso en las actividades de obra
del Concesionario. A pesar de que el Auto proferido por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Guaduas del 3 de marzo de 2020 dentro del proceso de expropiacién — Demandante: INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, Demandado: HEREDEROS DE JOSE HERNANDO ENCISO ARGUELLES y OTROS,
haya realizado la entrega anticipada del bien al INVIAS, INVIAS no realizd la entrega anticipada del
inmueble a la ANI. Esta entrega oficial del predio sera efectuada dentro del acta de entrega de la
infraestructuradel puente.

A hoy, el EER se encuentra superado; no obstante, el Concesionario solicité una ampliacién del EER
por las obras a ejecutar en el empalme de la UF5. La solicitud se encuentra en estudio, por parte de
la Interventoria de ese proyecto y de la ANI. En ese orden de ideas se evidencia, una de las
consecuencias identificadas porla ANI para el riego retrasos en la ejecucion de proyectos denominada
no entrega de obras a las comunidades en los tiempos establecidos puesto que no se estd dando
cumplimiento a los tiempos de entrega inicialmente contemplados en el contrato de concesién. Lo
cual, segun las consecuencias definidas por la ANI en el mapa de riesgos del proceso de gestion
contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte, puede dar lugara que se
vea afectada la entrega de las obras a las comunidades en los tiempos establecidos inicialmente; asi
mismo, como es un proyecto cuya fase de construccion ya debié haber culminado puede ocasionar
mayores costos de Interventoria y supervision, los cuales deben ser asumidos por el Concesionario
segln lo reglado en el item (e ) Subcuenta Interventoria y Supervision de la Parte Especial del
Contrato de concesién de la siguiente manera:
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“En caso de que la Fase de Construccion tenga una duracion superior a la establecida en la Seccion
3.8 (b) de esta Parte Especial, el Concesionario deberd seguir fondeando la subcuenta en el monto
correspondiente a la Fase de manera proporcional a la duracion adiciona.”

Porotra parte, también se evidencid en este proyecto que se han identificado 3 predios baldios, para
lo cual en el 2018 seinicié el tramite entre la Agencia Nacionalde Tierras — ANT con el fin obtenerla
titularidad a favor de la ANI; no obstante, a la fecha no se encuentran a nombre de la ANI®. Esta
situacién a la fecha no ha impedido la construccion de obras.

Para este proyecto, se evidencid que se aplican los controles definidos en el mapa de riesgos del
proceso de gestidn contractualy sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte y en los
documentos contractuales de concesionario e interventoria para evitar su materializacion, tales
como ejecucién de reuniones de seguimiento, presentacion de parte de la Supervisién deinformesy
revisiony aprobacién delos informes mensuales de Interventoria. Lo cual da lugara que se analice la
suficiencia y eficiencia de los controles definidos por la Entidad para evitar la materializacién del
riesgo de retrasos en la ejecucion de los proyectos.

e Autopistaal Mar 2

El dia 13 de agosto de 2019, mediante oficio de Rad. 20194090840332, el Concesionario, Sociedad
Concesionaria Autopista Uraba S.A.S, presentd a la ANl y a la Interventoria una notificacién del
acaecimiento de un presunto Evento Eximente de Responsabilidad antelaimposibilidad de adelantar
la enajenacion voluntaria conformealo establecido en la normatividad legal vigente y en el Apéndice
Técnico 7 del contrato de concesion No. 018 de 2015, mediantela cual manifestd que se ha venido
realizando la gestion para la disponibilidad y adquisicién de las franjas del terreno requeridas parala
construcciony ejecucién delas intervenciones correspondientes al proyecto; no obstante, y en virtud
de las respuestas dadas porla Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras —
URT, donderequiere adelantarel proceso de expropiaciéon (de41 predios URT), y por ello excede los
plazos establecidos en los planes de adquisicion predial y Plan de Obras. Los predios cuya gestion
requiere iniciar un trdmite de expropiacién judicial son requeridos para el desarrollo de las
intervenciones de las Unidades Funcionales 1, 2, 3 y 4, cuyos sectores no ha intervenido el
Concesionario.

Sobre esta peticidn, se evidencid que se emitieron conceptos de parte de la ANI, relacionando la
problematica con la falta de oportunidad en la gestién predial a cargo del Concesionario, pues, con
relacion alos cuarentay un (41) predios dela URT’:

“(...), solo veintiséis (26) de ellos cuentan con medida URT, conforme a la informacion
consignada en el informe predial mensualdel Concesionario correspondiente al mes de julio
de 2019;un (1) predio ha surtido de manera oportuna el trdmite de expropiacion, el cual ya
cuenta con la entrega anticipada del bien desde el mes de septiembre de 2019. Trece (13)

® Entrevista de auditoria con el apoyo técnico predial y juridico predial del proyecto.

7 Concepto de solicitud de EER Memorando con Rad ANI 20196060185793 de03/12/2019.
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predios cuentan con investigacion preliminar, sin informacion actualizada de cada inmueble
que permitalograrla disponibilidad y titulacion de predios a favorde la ANI.

(...) Es contradictorio que el Concesionarioinduzca a un EER sobre prediosque no ha realizado
ninguna gestion predial (ficha predial, plano de afectacion predial, estudio de titulos,
elaboracion de avaluocomercial corporativo)y de existir técnica y juridica es no ha sido objeto
de revision, verificacion y aprobacion por parte de la Interventoria.

()

(...)afirma la Interventoria que no ha realizado revision, actualizacion y validacion de la
informacion técnica, fisica, socioecondmica y juridica de cada una de las fichas prediales,
levantamientos topogrdficos, avaltiios comerciales, tendientes a agotar la etapa de
negociacion directa, que le permita adelantar el proceso de expropiacion, presentando
previamente a la Entidad los proyectos de actos administrativos que ordenen iniciar los
tramites judiciales de expropiacion, (...).

De acuerdo con las conclusiones y recomendaciones efectuadas por la Interventoria
CONSORCIOINTERVENTOR PEB-ET, y con base en el andlisis realizado por la Gerencia Predial
y Juridico Predial, se considera que no es viable otorgar el Evento Eximente de
Responsabilidad.

No obstante lo anterior, las zonas de terreno objeto de solicitud de EER, para el proyecto, el
Concesionario con su gestion obtuvo la disponibilidad de 34 de ellos, lo que ha permitido que
nose afecteel desarrollo de las intervenciones del proyecto.

Sin embargo, las Gerencias advierten que las demoras, el tiempo requerido y las
consecuencias de la situacion expuesta porel Concesionario en su solicitud de EER, de llegar
aimpactarel cronograma de ejecucion de las intervenciones de las unidadesfuncionales 1, 2,

3y 4, porla misma negligencia del Concesionario en la definicion y adopcion de las normas y
procedimientos de orden legar, contractual, técnico predial, juridico predialy social, para dar
cumplimiento al procedimiento especial para la adquisicion de predios vinculados a la
restitucion de tierras o con medidas de proteccion, que superen la inclusion de estos predios
en el proyecto Autopista al Mar 2, deberdn ser asumidas enteramente bajo cuenta, riesgo y
responsabilidad de la Sociedad Concesionaria Autopistas UrabdS.A.S.”

Asi mismo, se evidencid que la ANI se acogid al concepto de negacién del EER por parte de la
Interventoria®y la solicitud de reconocimiento de EER fue negada como se cita anteriormente. La
situacién por falta de disponibilidad y adquisicidon de predios a nombre de la URT a la fecha no
afectado el plan de obras; sin embargo, si podria llegar a impactar la ejecucion de las obrasen esas
Unidades Funcionales, queafebrerode 2020 registra 14,66% versusun 43,35% programado, lo cual,
en caso de gue no se apliquen los correctivos del caso, puede llegar a ocasionar una de las
consecuencias identificadas por la ANI cuando se materializa el riesgo retrasos en la ejecucion de

8 Concepto de solicitud de EER Memorando con Rad ANI 20196060185793 de03/12/2019
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proyectos: no entrega de obrasa las comunidades en los tiempos establecidos y mayores costos de
Interventoriay supervisién, seginlas consecuencias definidas porla ANI para el riesgo aquianalizado.

También se han identificado a la fecha 11 predios baldios, cuyo tramite de solicitud de adjudicacion
se inicid en el 2017 antela Agencia Nacional de Tierras y hasta diciembre de 2019 selogré la entrega
anticipada a la ANI de cinco (5) de ellos. Teniendo en cuenta lo anterior y el tiempo que demoro el
tramite de disponibilidad de los predios. Se aclara que esta situacion no haimpedido la construccion
de obras.

Al igual que para Girardot — Honda — Puerto Salgar, para este proyecto, se evidencié que se aplican
los controles definidos en el mapa de riesgos del proceso de gestion contractual y sequimiento de
proyectos de infraestructura de transporte y en los documentos contractuales de concesionario e
interventoria para evitar su materializacién, tales como ejecucion de reuniones de seguimiento,
presentacion de parte de la Supervision de informes y revisién y aprobacion de los informes
mensuales de Interventoria. Lo cualdalugara queseanalice la suficienciay eficiencia de los controles
definidos por la Entidad para evitar la materializacion del riesgo de retrasos en la ejecucion de los
proyectos.

e |P Accesos Norte de Bogotd

En el proyecto se determind la construccidn, operacidony mantenimiento dela UF3 - Variante de Chia
(denominada Carreteradelos Andes), donde se firmd un Convenio con el Municipio de Chia (No. 019
de 2017) cuyo objeto era ceder a la Agencia Nacional de Infraestructura—ANI las franjas de terreno
de su propiedad, debidamente autorizadas por el Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 126 de
2017, conelfinde llevar a cabo las actividades de construccidn, operacidon y mantenimiento de dicha
infraestructura vial; tenemos que los compromisos y términos han sido incumplidos por parte del
Municipio de Chia, cuya consecuencia ha generado el otorgamiento de un Evento Eximente de
Responsabilidad —EER al Concesionario porla imposibilidad de la ejecucion delas actividades de obra
en la Carretera de los Andes (sin término cuantificado, ya que, esto depende del Municipio de Chia).
Pese a que se ha realizado gestion por parte de la ANI con el Municipio, a la fecha alinno se define
la posible solucién para continuarcon la construccién del tramo de la UF3, circunstancia que genera
un atrasoen la ejecucion de obras.

Lo anterior, afecta la entrega oportuna de las obras a las comunidades, asi mismo, segun las
consecuencias definidas porla ANI para el riesgo aquianalizado, puede generar unimpacto financiero
en mayores costos de Interventoria y supervisién como en posibles sobrecostos en la ejecucién del
proyecto. Sibien se contemplan controles que permitan el seguimiento tanto del concesionario como
de la Interventoria, no se contemplan controles que definan un manejo determinado para este tipo
de situaciones, cuya gestion predial esta a cargo de otra Entidad Territorial.

También, en este proyecto, se evidencié que se aplican los controles definidos porla ANI para evitar
la materializacion de riesgos retrasos en la ejecucion de los proyectos.

e Autopista Conexion Norte

En el proyecto se han identificado 124 predios baldios cuyo tramite de adjudicacién se inicié en el
2016y a la fechase muestrael balance del tramite:
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- 75 predios con Resolucién de adjudicacién

- 7 negaciones por propiedad privada

- 3autosdearchivo por solicitud de desistimiento

- 10pendientes por sustraccién de Ley 2 de 1959 o de saneamiento automadtico
- 29entramitede la ANT

Lo anterior, denota una posible afectacién en la ejecucion de las actividades de obra en la Unidad
Funcional 1 del proyecto Autopista Conexién Norte.

La Concesion manifiesta en una solicitud de EER por medio del Rad. 20194090646742 de 25/06/2019
y 20194090884422 de 26/08/2019 cuya gestidon predial no se ha podido llevar de manera completa
y veraz, en relacion con la actualizacidon de cabiday linderos que debe ser entregada por la direccién
de sistemas de informacién de Catastro Antioquia y que a la fecha no ha sido posible dicha
actualizacion.

Sin embargo, la Interventoria del proyecto Autopista Conexién Norte manifiesta que la falta de
oportunidad en la gestion predial de la UF1, atafie al Concesionario, ya que este tiene como
obligacién contractual realizar el procedimiento previsto en el articulo 26 de la Ley 1682 de 20137,

3 Articulo 26. Actualizacién de cabiday linderos. En caso que en el proceso de adquisicién o expropiacién de
inmuebles necesarios para la realizacién de proyectos de infraestructura de transporte, se requiera la
actualizacién de cabida y/o linderos, la entidad publica, o quien haga sus veces, procederd a solicitar dicho
tramite ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral correspondiente. El Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral correspondiente comparard la informacién
contenida en los titulos registrados con la que tiene incorporada en sus bases de datos, disponiendo y
practicando una inspeccién técnica para determinar su coincidencia. Sila informacién de los titulos registrados
coincide en un todo con la de sus bases de datos, procedera a expedir la certificacion de cabida y/o linderos. Si
la informacién de catastro no coincide con la de los titulos registrados, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) o la autoridad catastral correspondiente convocara a los titulares de derechos de dominio y demas
interesados, directamente o a través de un medio de comunicaciéniddneo, para buscar un acuerdo a partir de
una propuesta que sobre cabida y/o linderos el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o quien haga sus
veces realice. Sise llega a un acuerdo, se expedira la certificacion de cabida y/o lindero; en caso contrario, se
agotaran las instancias judiciales a que haya lugar por parte de los titulares de derecho de dominio. El término
para tramitar y expedir la certificacidén de cabida y/o linderos es de dos (2) meses improrrogables contados a
partir de la recepcién de la solicitud, cuando la informacidn de los titulos registrados coincida plenamente con
la de catastro. Si no coincide y es necesaria convocar a los titulares de dominio y demas interesados, el término
para agotar el tramite serd de cuatro (4) meses, que se contabilizaran desde la recepcion de la solicitud. Una
vez se expida la certificacién de cabida y/olinderos, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o laautoridad
catastral correspondiente dard traslado a la entidad u organismo encargado del registro de instrumentos
publicos de la respectiva jurisdiccién, dentro de los 5 dias siguientes, con el fin de que proceda a hacer las
anotaciones del caso. La anotacion en el registro debera realizarse dentro de los 10 dias calendario a partir del
recibo de la certificacion. El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) establecera el procedimiento para
desarrollar el tramite de cabida y/o linderos aqui sefialado, en un término no mayor a tres (3) meses, contados
a partir de la vigencia de la presente ley. Pardgrafo 1°. La Entidad solicitante, o quien haga sus veces, asumira
los costos que demande la atencion del tramite a que se refiere el presente articulo, de conformidad con las
tarifas fijadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o autoridad catastral correspondiente.
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de igual forma dentro del mismo contrato de concesidén se dan las herramientas para que no se
detenga la gestion predial por si se presenta retraso por parte de Catastro de Antioquia, Entidad que
estd a cargo de realizar los tramites referentes a lo que tiene que ver con la entrega de las
certificaciones de actualizacion de cabiday linderos; portanto, el Concesionario debetomarla menor
areay continuarcon el proceso de enajenacién voluntaria, inclusive con la elaboracién de una oferta
formal de compra especial (oferta de compra con diferencias de areas) y hasta la elaboracion de la
promesadecompraventa; es en ese tiempo dondesiel Concesionario observa demoras en el proceso
de actualizacién de cabiday linderos debe interponer recursosy las quejas necesarias ante la Entidad
competente.

Por otra parte, el concesionario del proyecto Autopista Conexiéon Norte argumenta gue aln no ha
gjecutado el tramite de gestidon predial (elaboracion de ficha, plano, estudio de titulos avalio
comercial, entre otros) por cuenta de presuntos retrasos de la oficina de Catastro Antioquia en la
entrega de certificaciones de cabida y linderos. Asi mismo, aligual que para Autopistaal Mar 2, la AN|
acoge el conceptode la Interventoriay rechaza la solicitud de un EER por parte del Concesionario.

No obstante, |a faltade oportunidad en la gestidn para la disponibilidad y adquisicién de predios por
parte del Concesionario en la UF1 del proyecto Autopista Conexion Norte, impacta tanto el
cumplimiento del Plan de adquisicién Predial como la ejecucién del Plan de Obras, generando alertas
sobre la no entrega oportunadelas obras del proyecto en los tiempos contractuales.

No obstante, lo anterior, también, en este proyecto, se evidencié que se aplican los controles
definidos porla ANI para evitar la materializacion de riesgos retrasos en la ejecucion de los proyectos.

e |P Antioquia Bolivar

Las actividades de obra en los subsectores 1y 5 de la UF3 se han visto afectadas por la fata de
disponibilidad de tres predios (CAB-3-5-061 y CAB-3-5-062y una estacién de servicio CAB-3-1-008).

Para el subsector 5 donde se encuentran identificados predios que no tienen antecedentes
registrales en la zona urbana (predios ejidos) los predios CAB-3-5-061 y CAB-3-5-062, han sido bienes
gue se han adquirido bajo saneamiento automatico y que a la fecha ya se encuentran en el folio de
matricula escriturados a favor de la ANI; sin embargo, son predios ejidos, cuyo tramite de
disponibilidad y desalojo no ha sido efectuado por las autoridades locales competentes. Por lo
anterior, la ANl en el comité de contratacion del 13 de noviembrede 2019 otorgd el EER para la UF3
del subsector5 en relacién con estos predios.

Por otra parte, también asociado al proyecto de Iniciativa Privada Antioquia-Bolivar, en el subsector
1 también se han visto afectadas las obras en virtud de la faltade disponibilidad de un predio donde
actualmente se encuentra ubicada una estacién de servicio (CAB-3-1-008), cuya gestion para la
adquisicion predial no ha sido exitosa, debido a la inadecuada implementacion del avalio comercial
corporativo. El Concesionario solicitd el otorgamiento de Evento Eximente de Responsabilidad

Pardgrafo 2°. El retardo injustificado en el presente trdmite de actualizacién de cabiday linderos o su inscripcién
en el registro es causal de sancién disciplinaria, que se puede imponer de oficio o por queja del interés
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mediante oficio con Rad. 2019409100302 del 24 de septiembre de 2019, negado mediante Oficio
con Rad ANI 20193110434261 del16/12/2019, porindebida gestion por parte del Concesionario de
ese proyecto.

Asi mismo, se hanidentificado 184 predios baldios, cuyo tramite se inicidé desde el afio 2017 y hoy en
dia se tienen 74 predios con resolucién de adjudicacién. A pesar de que, a la fecha, la falta de
disponibilidad de un porcentaje de predios baldios no representa impedimento para la intervencion
de las obras, segin el plan de obras del Concesionario, si se evidencia una posible falta de
oportunidad en la Gestion Predial que se requiere para la disponibilidad y adjudicacién de predios
baldios.

De lo anterior se puede concluir que, aungue se cuenta con controles por parte delos concesionarios,
equipo de Interventoriay supervisién, estos no son efectivos para garantizar una oportunidadenla
gestion Predial del proyecto.

Asimismo, al igual que para los demads casos expuestos en esta seccion, para este proyecto, se
evidencid que se aplican los controles definidos en el mapa de riesgos del proceso de gestion
contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte y en los documentos
contractuales de concesionario e interventoria para evitar su materializacién, tales como ejecucién
de reuniones de seguimiento, presentacion de parte de la Supervision de informes y revisién y
aprobacion delosinformes mensuales delnterventoria. Lo cualdalugaraquese analice la suficiencia
y eficiencia de los controles definidos por la Entidad para evitar la materializacién del riesgo de
retrasos en la ejecucion de los proyectos.

42.3. Inadecuada e inoportuna supervision y seguimiento de las obligaciones
contractuales.

En el marco del desarrollo de la auditoria, dando cumplimiento al objetivo especifico No. 2, y en
funcién de la validacion de los controles del programa de concesiéon de 4G (proyectos de muestra)
por parte de los GIT Predial y GIT Juridico Predial se validaron los siguientes procedimientos:

e Procedimiento GCSP-P-025:Seguimiento ala gestion predial en proyectos de concesion.
e Procedimiento GCSP-P-032: Tramite de expropiaciones.

De la validacidon se evidencid que se estan cumpliendo con los parametros descritos en ambos
procedimientos por parte de los responsables (GIT Predial y GIT juridico Predial).

Asi mismo, se validé el cumplimiento de las Obligaciones Contractuales (h) Area Predial; numeral
5.3.4.1 Interventorias Preoperativas del plan de cargas de las siguientes interventorias:

e Consorcio4C - Contrato de Interventoria 145 de 2014 del Contrato de Concesion N. 003 de
2014 Girardot Honda Puerto Salgar

10 Entrevista de auditoria con el apoyo técnico predial y juridico predial del proyecto.
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e Consorcio Interventor PEB ET - Contrato de Interventoria 001 de 2016 del Contrato de
Concesion N. 018 de 2015 Autopistaal Mar2

e Servinc — Contrato de Interventoria N. 071 de 2016 del Contrato de Concesion N. 001 de
2016 IP Vias del Nus.

En el ejercicio de la validacion del cumplimiento contractual de las interventorias mencionadas, no
se evidenciaron situaciones que generen alertas respecto al riesgo analizado en esta seccién, de
inadecuada e inoportunasupervisidony seguimiento delas obligaciones contractuales. Ya que se estd
dando cumplimiento a las obligaciones contractuales descritas en el (h) Area predial; numeral 5.3.4.1
de los contratos de Interventoriay a los controles definidos en el mismo, lo que evidencia, que, si
bien se presentan situaciones en el proyecto, la Interventoria viene aplicando los controles
establecidos para el desarrollo del proyecto. Sin embargo, las situaciones que se describen a
continuacién pueden dar lugar a que la Entidad analice la suficiencia y efectividad de los controles
definidos para el riesgo aqui analizado:

4.2.3.1 Alertasfrente a la funcién de interventoria y supervisién
e [P Antioquia Bolivar

Se evidencié que el equipo de Supervisidn, en su funcién de la revision de expedientes prediales
radicados en la ANI por el Concesionario para dar inicio al tramite de expropiacién judicial, ha
devuelto expedientes porgue estos no cumplen con los requisitos necesarios para dar continuidad a
dicha etapa'l. Se identificd por parte del GIT Predial y GIT Juridico Predial que los expedientes se
encontraban sin soportes de acuerdo con las normas, que servidumbres identificadas en el folio de
matricula del inmueble no se observaban en el avaludé comercial corporativo, en virtud de la
aplicacion del Articulo 8 de la Resolucion 620 de 20082, entre otros documentos faltantes requeridos
para el tramite de expropiacion.

Asi mismo, se evidencié queel GIT Predial y GIT Juridico Predial han manifestado que, envirtud de lo
reglado en la Metodologiay Plan de Cargas de Trabajo, 5.3.4 Actividades Especificas por el Grupoy

1 Oficio con Rad ANI 20196040264681 de 13/08/2019

12 ARTICULO 80. IDENTIFICACION LEGAL. En el aspecto legal se debe prestar especial atencién alas afectaciones
de uso que pesen sobre los inmuebles y para lo cual es necesario verificar que en el folio de matricula
inmobiliaria se encuentre inscrita tal afectacion, teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 37 de la Ley 92
de 1989, asi como a los plazos de validez de laafectacién. En caso de no estar inscritala afectacion, se considera
inexistente para efectos del avallo.

Cuando el bien objeto de avalio haga referencia a construcciones, instalaciones y anexos, es necesario tener
en cuenta los materiales que la conforman y el estado de conservacion en que se encuentran, ademas de su
edad.

Cuando existan servidumbres aparentes y continuas sobre el bien deberan tenerse en cuenta en el avallo vy
dejar constancia de esta situacion.
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Area, 5.3.4.1 Interventoria Preoperativa, (h) Area Predial del Contrato de Interventoria No. 514 de
2015, cuyas obligaciones son las siguientes®3:

“(...), adelantar una revision pre juridica de la ficha predial, de manera que la informacion
corresponda con el estudio de titulos, (...) e) revisar el avalud con el fin de verificarla correcta
aplicacion del método escogido, (...) g) efectuar muestreos para verificar que las operaciones
matemdticas entre items y precios no presenten errores; (...)

(...). Los avalios comerciales corporativos elaborados por el Concesionario serdn aprobados
por el Interventor, de conformidad con los términos establecidos en el Contrato de concesion
y su Anexo técnico 7, Predial (...)”

Esta situacion evidencia que se puede llegar a presentar un posible incumplimiento del manual de
seguimiento a proyectos e interventorias y supervisiéon contractual por parte de la interventoria, al
tener en cuenta que alli se definen las funciones deinterventoria segin lo dispuesto en el Articulo 83
dela Ley 1474 de2011.Sinembargo, se evidencié que el Equipo de Coordinaciény Seguimiento de
este proyecto, en conjunto con la Interventoria, se encuentran adelantando la gestidn
correspondiente para aplicar los correctivos del caso.

Teniendo en cuenta que el control de los expedientes finales por parte de la ANI es posterior a la
gestion querealiza un concesionarioy unainterventoria, se recomiendaa la supervision implementar
controles paralelos con el equipo de Interventoria, con el fin de minimizar los reprocesos en la gestién
predial garantizando el cumplimiento de los parametros establecidos en la Resolucion 620 de 2008
(servidumbres) como laResolucion 898 de2014 y posibles sobrecostos que pudiesen presentarse en
unarevision posterior. De esta manera se pueden evitar las problematicas aquisefialadasy, porende,
incumplimientos a la funcién de interventoria y supervisiéon, lo que puede materializar el riesgo
identificado por la ANI como inadecuada einoportuna supervision y sequimiento de las obligaciones
contractuales.

e Girardot Honda Puerto Salgar

Porotra parte, en el recorrido por el corredor concesionado, realizadoel 27y 28 de febrero de 2020,
se evidenciaron situaciones con los siguientes predios:

e ALMA -2-0043 “La Alquerfa”: Area disponible y adquirida ubicada en la UF2 (PR5+192) que
no cuentacon el cercado seglin normativa de INVIAS.

e ALMA-3-0102:Prediodisponibleenla UF3 sin cercado INVIAS.
e Pasourbano GARBANZAL e ISLAS: Se encuentra sin cercado seglin norma INVIAS.

e ALMA-2-136Y 136-1: Predios ubicados en la UF2 (PR35+300); predios disponibles que aun
se encuentran casas en el drea requerida (del derecho de via), asi mimo, no cuenta con
cercado. La Interventoria manifiesta que aln se encuentran en tramite de gestion predial en
la elaboracion de avaludy célculo de compensaciones socioecondmicas.

13 Oficio con Rad ANI 20196040264681 de 13/08/2019y plan de cargas de contrato de interventoria.
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e ALMA-3-073:Serequiere parael derecho de via; no obstante, alin se encuentra en etapa de
elaboracién de la ficha predial. A la fecha esta ficha ya se encuentra aprobada por la
Interventoria. Situacién que se puedeasociar a faltade oportunidad en la gestion predial.

e ALMA-3-0056: Ubicado al costado del peaje Guataqui (PR45+200), drea requerida para el
derecho de via, que no estd disponible. Segliin lo manifestado por la Interventoria de ese
proyecto, no se logrd surtir el proceso de enajenacidon voluntaria y se debe dar inicio al
tramite de expropiacion.

e ALMA-4-0030: Predio que se encuentra adquirido a favor de la ANl y cuenta con area
remanente, sin embargo, la Interventoria detecté una invasion desde enero de 2020.

A continuacion, un registro fotografico de las situaciones descritas:

Foto 1. - ALMA-4-0030 Foto 2. - UF1 — ALMA -2-0043

Fuente: Visita de Auditoria OCl 28-02-2020. Fuente: Visita de Auditoria OCl 28-02-2020.

Predio con folio de matricula a favor de la ANI invadido. Area requerida disponible y adquirida que no cuenta con
cercado segun normativa INVIAS.

Foto 3. -ALMA-2-136 Y 136-1 Foto4.-ALMA-2-136 Y 136-1
g .
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Fuente: Visita de Auditoria OCl 28-02-2020. Fuente: Visita de Auditoria OCl 28-02-2020.

Areas requeridas disponibles sin demoliciones efectuadas. | Areas requeridas disponibles sin demoliciones efectuadas.
En tramite de avallo y cédlculo de compensaciones | En tramite de avalio y cdlculo de compensaciones
socioecondmicas para el traslado de mejoratarios. socioeconémicas para el traslado de mejoratarios.

Estas situaciones fueron puestas en evidencia ante la interventoria del proyecto Girardot — Honda—
Puerto Salgary se solicitd implementar controles adicionales y medidas necesarias para el manejo de
estas, con el fin de evitar la materializacidn del riesgo analizado en esta seccion.

Las situaciones anteriores, fueron gestionadas por parte de la Interventoria de ese proyecto, lo que
se pudo evidenciar con las siguientes comunicaciones:

e Cercado del predio ALMA-2-0043 (adquirido) La Algueria: Requerimiento del cercado al
Concesionario - Cl.004/GP7626/20/7 4 .1.

e (Cercado de predios disponibles GARBANZAL e ISLAS: Requerimiento de cercado al
Concesionario - CI.004/GP7625/20/7.4.1; Cl.004/GP7626/20/7.4.1

e Gestidn realizada para entregar insumos o para trasladar mejoratarios en los predios ALMA-
2-0136YALMA-2-036-1: Carta derequerimiento al Concesionario - C1.004/GP7602/20/7.4.1

e Cercado del predio ALMA-3-0102: Carta donde se conminar al Concesionario
Cl.004/GP7625/20/7.4.1

o Gestiéndel predio ALMA-4-0030: Carta donde se conmina al Concesionario en virtud del drea
remanente invadida- Cl.004/GP7621/20/7.4.1

Lo anterior, evidencia que, a pesar de que se presenten circunstancias de alerta en el corredor
concesionado, el seguimiento a las obligaciones contractuales del Concesionario por parte de la
Interventoria definidos en el plan de cargas se cumple.

42.4, Sobrecostos en la ejecucidn de los proyectos.

Se identificaron alertas sobre la posible materializacién del riesgo sobrecostos en la ejecucion de los
proyectos debido a que se evidenciaron afectaciones prediales en los proyectos Girardot -Honda -
Puerto Salgar, IP Vias del Nus, Autopistaal Mar 2, Autopista Conexién Norte e IP Antioquia -Bolivar,
relacionadas con las problematicas asociadas a este riesgo que fueronidentificadas enla auditoriay
gue se presentanen la Tabla 2:

4.2.4.1 Mayorescostos prediales por errores en la identificacidn de areas requeridas
e Girardot Honda Puerto Salgar

En el proyecto, una vez efectuada la entrevista con el equipo de Interventoria del contrato de
concesion No. 003 de 2014, se identificé que el Concesionario incurrid en un mayor pago al
propietario del predio ALMA-4-076,debido a una modificacidn del area total requerida, sin ajustarel
valor del Plan de Compensaciones Socioecondmicas (Resolucién 545 de 2008). Dicho error fue
identificado por la Interventoria en el desarrollo de la entrevista de esta auditoria; porlo tanto, la
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Interventoria el 13 de abril de 2020, notifico al Concesionario la devolucién por mayores pagos del
predio ALMA-4-076 en virtud del item (b) del numeral 8.4 Indemnidad del Apéndice Técnico 7 del
Contratode Concesion N. 003 de 2014:

“Los mayores costos prediales en la gestion Predial gue adelanta el concesionario (...), generados
enerrores en la identificacion del beneficiario de los pagos, en las dreas requeridas, en los valores
de los Predios (...), serdn desu cargoy, en consecuencia, este deberd rembolsar, sies el caso, ala
Cuenta Proyecto — Subcuenta de Predios, los recursos pagados por causa del error o en exceso,
previa verificacion delhecho porparte de la Interventoria.”

Es asi como el 15 de mayo de 2020 el Concesionario notificé a la Interventorial® el reintegro del
mayor valor pagado al propietario a la subcuenta predial, con los respectivos rendimientos
financieros correspondientes, porla suma total de $635.157 pesos m/cte, efectuado el 13 de mayo
de 2020.

Asi mismo, en este proyecto teniendo en cuenta el diagndstico preliminar de mayores gastos de dafio
emergente evidenciado en los expedientes finales solicitados por la Interventoria'®, se evidencié una
diferencia entre lo que se debié haber pagado versus lo pagado, poraproximadamente $40.000.000
(valor pagado de mas, calculado sin rendimientos), valor requerido de la Subcuenta Predial del
proyecto, lo que a la fecha estaria generando un déficit por ese monto mas los rendimientos
correspondientes. Sin embargo, esta situacion se encuentra en estudio por parte de la Interventoria,
ya que, es un balance preliminar y no cuenta con la totalidad evaluada de los predios requeridos. Al
respecto podria generarse una posible afectacion de recursos en la Subcuenta Predial para la
adquisicion predial y/o pago de Plan de Compensaciones Socioecondmicas (cuyos pagos son los
primeros en efectuarse una vez se acepte la oferta de compra segin lo reglamentado en la
normatividad vigente).

Ambas situaciones descritas anteriormente se han venido tratando por parte de la Interventoria,
dando cumplimento a la verificacion de los expedientes finales de los predios adquiridos y dando
cumplimiento con el item (b) del numeral 8.4 Indemnidad del Apéndice Técnico 7 del Contrato de
Concesion N. 003 de 2014.

Al respecto, la Interventoria alertd a la ANI (Rad ANI 20194090719312 de 15/06/2019) que para
efectos de la verificacion de la terminacidon de cada unade las unidades funcionales, cita la seccidon
4.17 dela Parte General del Contrato de Concesion, romanito (ii): “(...) incluyendo la de adquirir lo
totalidad de los Predios asociadosa dicha Unidad funcional, de acuerdo conlo previstoporel Apéndice
Técnico 77, identificando que no se especifican los términos o plazos para la entrega de los
expedientes finales, tal como estd reglado en el Apéndice Técnico 7, numeral 5.2 Expedientes
Prediales. En ese orden, la falta de definicion de los términos de la entrega de los expedientes finales,
deriva el riesgo de que estos sean entregados en la Etapa de Operaciéon y Mantenimiento del

14 Oficio con Rad ANI 20204090207822 de 28/02/2020.
15 Oficio de notificacion de reintegro a la subcuenta predial con Rad del Concesionario ALMA-202-1347.

16 Oficio con Rad de la Interventoria Cl.004/GP7433/207.41
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proyecto, donde no se tienen contemplados los controles suficientes (las cargas contractuales de los
profesionales especializados no estan contempladas para dicha verificacion) para mitigar una posible
afectacion econdmica (errores en pagos de predios, sobrecostos en labores de Interventoria y
supervision) e inconsistencias en cumplimiento normativo (insumos prediales mal elaborados). Por
lo tanto, se recomienda a la Supervision de ese proyecto un plan de contingencia para la revision de
los expedientes en dado caso que se lleguen a presentaren las etapas de Operacién y Manteniendo
de los contratos de concesién, cuyas funcionesy controles estén enmarcados en el Articulo 83y 84
dela 1471de2011.

Si bien es un control posteriora la terminacion de la gestidon predial del Concesionario, es un control
gue garantiza el retorno de los mayores costos pagados por errores en la gestion predial por parte
del Concesionario.

No obstante, la alerta sefialada, se evidencid que se aplican los controles definidos en el mapa de
riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte y en los documentos contractuales de concesionario e interventoria para evitar la
materializacién del riesgo aqui analizado, tales como ejecucién de reuniones de seguimiento y
seguimiento a la subcuenta predial por parte del apoyo financiero del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento. Sin embargo, es necesario que la Entidad analice la suficiencia y eficiencia de los
controles definidos para evitar la materializacion del riesgo sobrecostos en la ejecucion de los
proyectos.

e [P Viasdel Nus

Se evidencid que la Interventoria de este proyecto solicitd la no objecién de un periodo de cura en
oficio con Rad ANI2019-409-121190-2 del 19 denoviembrede 2019, a causa de los mayores valores
pagados por la compra de dreas no requeridas en los predios UF2-13, UF2-14 y UF2-15, por los
errores generados en una mala identificacion que trata el numeral 8.4 del Apéndice Técnico No. 7
gestion predial del contrato de concesion No. 001 de 2016. Plazo de cura no objetado por la ANI en
oficio 2019-311-044049-1 dediciembredel 2019.

Actualmente, el Concesionario de ese proyecto hasubsanado la situacion quedio lugaral periodo de
cura, dado que retorné el dinero con los rendimientos a la subcuenta predial, correspondiente a un
valor de $77.961.29017, cuyo valor fue verificado por parte de la Interventoria.

Es importanteaclarar que los mayores costos que se presentaron en |P Vias del Nus fueron causados
porla modificacion de disefio geométrico (modificacién dedisefios en fase 3), ya queinicialmente se
adelanté la gestion predial con un disefio y posteriormente fue modificado por el mismo
Concesionario. Dichas modificaciones constantes podrian ocasionar afectaciones a las subcuentas
prediales si no son identificadasy adquiridas las dreas estrictamente necesarias, lo cual, también se
puede asociar al riesgo de pérdida de credibilidad de los grupos de interés, segun lo expuesto en la
seccion (4.2.1).

17 Oficio con Rad Concesionario 2020-110-00267-1
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e Autopistaal Mar 2

En este proyecto, se ha identificado que los gastos por adquisicién predial faltantes que se elevan a
un valor aproximado de $15.000 millones de pesos m/cte.'®, y a diciembre de 2019 en la subcuenta
predial se contaba conun montode $11.000. millones de pesos m/cte.

En este caso, aunque aun no se haya materializado el sobrecosto, sise ha generado una alerta por
parte de la Interventoriade un sobrecosto en la totalidad de la adquisicién predial del proyecto. En
el mapade riesgos del proceso de gestion contractualy sequimiento de proyectos de infraestructura
de transporte se tiene contemplado un control para el manejo de esta situacion, segin el cual los
colaboradores del GIT-Riesgos deben aplicar permanentemente lo establecido en el documento
Conpes 3107 “Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de Pa rticipacion
Privada en Infraestructura” paraidentificar y calificar los riesgos de los proyectos de infraestructura
mediante el diligenciamiento vy actualizacién de la matriz de riesgos de los proyectos, tomando en
consideracién tanto este documento como las normasy leyes que le sean pertinentes, so pena de
incurrir en una falta disciplinaria y/o administrativa. Dicho control, a pesar de que pueda garantizar
un seguimiento parael manejo oportuno dela situacién, no evita que se materialicen sobrecostos en
los proyectos a cargo de la ANl que puedan afectar los recursos de la Nacién

4.2.5. Controversias contractuales.

Con base en la Tabla 2, se identificd la posible materializacion del riesgo controversias contractuales
ya que se evidenciaron problematicas prediales en los proyectos: Girardot-Honda-Puerto Salgary
Perimetral del Oriente de Cundinamarca, relacionadas con la causa identificada por la ANI
denominada Eventos Eximentes de Responsabilidad, lo cual se detalla a continuacion:

4.2.5.1 Diferencias entra la ANI y concesionarios en cuanto a obligaciones prediales.

A continuacion, se relaciona en una tabla Eventos Eximentes de Responsabilidad otorgados a los
concesionarios por problematicas prediales identificados en los proyectos de la muestra seleccionada
en la auditoria que han estado asociados a controversias contractuales:

Tabla 3. Relacién de EER otorgados en por incidencias prediales en la ejecucidn de proyectos de concesién.

FECHA DE

ITEM PROYECTO CONCEPTO DE EER PREDIAL OTORGAMIENTO

UF2 - Imposibilidad de adquirir predios a
Girardot - Honda - | nombre de la Agencia Nacional de
Puerto Salgar Infraestructura, en los términos descritos en el

Contrato de concesion N. 003 de 2014

26/06/2019

18 Es un estimativo que realiza la Interventoria en virtud del analisis de los avaltUos efectuados a la fechay
transmitidos por el apoyo predial en la entrevista de supervision.
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FECHA DE

ITEM PROYECTO CONCEPTO DE EER PREDIAL
OTORGAMIENTO

UF1 — Imposibilidad de disponibilidad y

Perimetral del | adquisicién de 4 predios a nombre de la
2 Oriente de | Agencia Nacional de Infraestructura por | 29/11/2019
Cundinamarca demoras en tramites con el IGAC con

actualizacion de cabidas y linderos.

Fuente:Elaboraciéon propiaa partir de los EER por problematicas prediales identificados en los proyectos de la
muestra de la auditoria.

En primer lugar, previo a la declaratoria de un Evento Eximente de Responsabilidad —EER de la UF2
del proyecto Girardot — Honda — Puerto Salgar, se surtié un trdmite de Amigable Componedoren el
gue, conformeel sentido de la parte resolutiva de la decisidon del 10 de septiembrede 2019, acepta
las pretensiones del Concesionario, por causa de la ocurrencia de un hecho de un tercero (Numeral
1), para el tramite de rectificacién de area vy linderos para el predio ALMA-2-004, ante el IGAC,
prorrogando el plazo de ejecucion de la obligacion de gestién predial para la UF2, por el término de
que trata la secciéon 4.17 (a)(iv)(2) del contrato de concesién No.003 de 2014 mésaquélal quehace
referencia el hecho invocado por el concesionario.

Dicho tramite se origind, en virtud de que la Entidad se opuso al otorgamiento del EER argumentando
la falta de oportunidad en la gestiéon predial del inmueble ALMA-2-0004 de la siguiente manera:

“lpor) el inicio no oportuno de la respectiva elaboracidn, notificaciony registro de la Oferta
Formalde Compratrasla aprobacion delavalioporparte dela Interventoriaen elafio 2015:
y la no verificacion, sequimiento y actualizacion de los datos incorporados en el expediente
predialdel inmueble ALMA-2-0004 antes de la presentacion y posterior solicitud del registro
de la Oferta Formal de compra en el afio 2016. (por tanto) las solicitudes del Concesionario
referente al desenglobe catastral y la actualizacion de cabiday linderos (...), no impedian la
continuacion de la Gestion Predialy posterior adquisicionde los inmuebles, pues estos no son
requisitos indispensables para la aprobacion de la ficha predialy el estudio de titulos”°.

No obstante, el Amigable Componedordescartd los argumentosdela Entidad dela siguiente manera:

“encuentra demostradas numerosas gestiones de parte del Concesionario, tendientes a
perfeccionarlos tramites de gestion predial a su cargo, antes y después de ocurrida la division
materialdel inmueble objeto de adquisicion, siendo de destacar que no se aprecia actuacion
o0 comportamiento superfluo o contrario al contenido contractual.

()

19 Decision de 10 de septiembre de 2019 del amigable componedor para el proyecto de primera ola de cuarta
generacién Girardot Honda Puerto Salgar. Contrato APP 003/2014.

Oficina Control Interno mayo
Pagina 44 ©




AN

Agencia Nacional de
Infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GOBIERNO

Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del DE COLOMBIA

seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién

de los proyectos de asociaciéon publico-privada

las actuaciones contractuales de la parte Convocante no se alejaron de los lineamientos que
de tiempo en tiempo fueron impartidos porla Interventoria y la propia AN/

ninguna de las estipulaciones contractuales (...) establecian un plazo o término puntual para
queel concesionario efectuarala inscripcion de la oferta

(..)

Es por lo anterior que este Panel considera necesario reiterar que existieron circunstancias
queimposibilitaronal Concesionario enterarse acerca de la segregacioninmobiliaria en fecha
anteriorala malograda inscripcion de la Oferta Formalde Compra”. %°.

Finalmente, la decisién del Amigable Componedor dio lugar a que se reconociera el EER para la UF2.

De otra parte, estey los EER dela UF1y UF4, relacionados con la adquisicién de la totalidad de predios
con la titularidad a favorde la Agencia Nacional de Infraestructura—ANI, aun no han sido superados
por el Concesionario, por lo tanto, a la fecha se ha afectado la retribucién de esas Unidades
Funcionales hasta que superen los hechos de los eventos. Seaclara quelos EER asociadosa las UFs 1
y 4 nohan generado alertas de controversias en la ejecucién del proyecto.

Se considera que, en este proyecto, a pesar de que se encuentra en operaciény quela gestion porla
obtencién de la titularidad de la totalidad de predios a favor de la ANI no afecta directamente la
operaciény mantenimiento del corredor concesionado, si pudiera llegar a representar una afectacion
financiera al no obtenerla retribucién esperadaa la culminaciéon de las Unidades Funcionales.

Por otro lado, se evidencié que en Perimetral del Oriente de Cundinamarca se suscribio el Acta de
Terminacion de la UF1 (el 01 de febrero de 2019), donde se acepta (por parte de las partes
involucradas) el cumplimiento de las especificaciones técnicas para iniciar el cumplimiento de los
Indicadores de Operacién y Mantenimiento descritos en el Apéndice técnico No. 2 del contrato de
concesiéon No. 002 de 2014 y se comienza a causar y a pagarla retribucion al concesionario asociada
ala UF1, deconformidad con lo establecido en dicho contrato de concesion.

No obstante, lo anterior, uno de los pendientes de la UF1 asubsanar porel Concesionario dentro del
término que le otorga el contrato de concesion No. 002 de 2014 sin afectar el derecho a la
retribucion, plazo vencido a la fecha, fue la culminacion del debido tramite con el IGAC para la
actualizacion de cabida y linderos. Al respecto, se evidencid que el Concesionario manifestd en su
momento que el tramite ante el IGAC no dependia de él. Se evidencié que dicho trdmite no se ha
culminado; sin embargo, las intervenciones asociadas no afectan el desarrollo de la operacién y
mantenimiento de la via) por la no adquisicion de cuatro (4) predios (UF1-051-D, UF-1-052-D, UF-1-
038-1D, Y UF1-1-050-D.

20 Decision de 10 de septiembre de 2019 del amigable componedor para el proyecto de primera ola de cuarta
generacién Girardot Honda Puerto Salgar. Contrato APP 003/2014.
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Por esta razon, el Concesionario solicitd iniciar el trdmite ante un Amigable Componedor, cuyo
proceso se desistid luego de la decision tomada entre las partes el 29 de noviembre de 2019, que
concluyd en la declaratoria de un Evento Eximente de Responsabilidad — EER.

Porultimo, en linea conlo evidenciado frentea los demas riesgos del proceso de gestion contractual
y seqguimiento de proyectos de infraestructura de transporte, se evidencié que se cumple con los
controles definidos para evitar la materializacién del riesgo controversias contractuales, tales como
gjecuciéon de reuniones de seguimiento por parte de los Equipos de Supervisién y seguimiento a la
matriz de riesgos de los proyectos. Porlo tanto, las situaciones descritas sobrelos proyectos Girardot
— Honda — Puerto Salgar y Perimetral de Oriente de Cundinamarca dan lugar a recomendar que se
analice la suficiencia y efectividad de los controles definidos porla ANI.

La Entidad puede tener en cuenta que en la matriz de riesgos del proceso de gestion contractual y
seguimiento de proyectos deinfraestructura de transporte no se contempla un control asociado a la
socializacion de lecciones aprendidas en la ejecucién de proyectosy sobre el consenso de criterios al
interior de la Entidad frente a situaciones de caracter predial que pueden generar controversia.

5. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 2 dejunio de 2020 serealizd reunidn de cierre con la participacion de la Oficinade Control Interno
y del GIT Predial y GIT Juridico Predial de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno.
Previamente, el 21 de mayode 2020, via correo electrénico, se socializé el informe de auditoria a la
Vicepresidencias de Gestién Contractual, a la Vicepresidencia Ejecutiva, a la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno, a la Vicepresidencia Juridica, a la Vicepresidencia de Estructuraciény
a las interventorias con las que se tuvo acercamiento en el desarrollo de la auditoria. Lo anterior
dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucién No. 1478 del 7 de octubre de
2019, porlacualse establece el estatuto de auditoriainterna, se adopta el Codigo de Etica del Auditor
en la Agencia Nacional de Infraestructuray se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones y recomendaciones identificadas tras el ejercicio de auditoria se presentan
enseguida:

5.1 CONCLUSIONES

1. Conrelacion al primer objetivo especifico de la auditoria, de “revisar la efectividad de planes
de mejoramiento cumplidos de los hallazgos derivados de las auditorias de la Contraloria
General de la Republica — CGR asociados a la temdtica predial” se establecié la efectividad,
desde el punto de vista administrativo, delos planes de mejoramiento de los hallazgos 379,
517,755,879,890,949,950,951,952,1050,1147,1255,1269,1279, 1257,474,579, 754,
1161, 1171, 1253 y 1265. Los demads planes de mejoramiento revisados en la auditoria, de
los hallazgos con nimero 93,795,812,892,948,1061,1158,1170,1194,1267,1272, 1273,
1274,1275y 1276 deberanrevisarsey reformularseya que no fueron declarados efectivos.

2. Con relacién al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “revisar la aplicabilidad,
efectividad y suficiencia de los controles definidos en el mapa de riesgos y en los
procedimientos del proceso de gestion contractual y sequimiento de proyectos de
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infraestructurade transporte asociados a la gestion en adquisicion predial y cumplimiento de
las obligaciones contractuales en materia predial las interventorias y obligaciones de
Supervision de proyectos de asociacion publico-privada” se concluye que, en términos
generales, se aplican los controles definidos en el mapa de riesgos del proceso de gestidn
contractualy seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte y que se aplican los
controles definidos en los procedimientos en cabeza del GIT Predial y GIT Juridico Predial de
la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno, respecto de proyectos del programade
cuarta generacion; no obstante, las situacionesy problematicas identificadas en la auditoria
indican que los mencionados controles no son suficientes y todos no son efectivos.
Situaciones y problematicas que se agrupan a continuacion, en funcién de los riesgos
definidos para el proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructuradetransporte:

I Pérdida de credibilidad de los grupos de interés:

a. Se evidencié que cambios en el disefio geométrico de un corredor vial del
corredor de disefio en un proyecto pueden dar lugar a la desafectacion de
los predios inicialmente identificados mediante el poligono de utilidad
publica e interés social y a la determinacién de una nueva tira predial.
Adicional a ello, modifica las caracteristicas de los proyectos socializadas en
un comienzo por la ANI. Esto ultimo puede incidir en la materializacién del
riesgo pérdida de credibilidad de los grupos de interés.

b. Con base en lo evidenciado en el proyecto Perimetral del Oriente de
Cundinamarca, cuya Gestion Predial fue detenida debido a la incertidumbre
en la construccion de las UF4 y UF5 vy los reprocesos en la gestién predial
pueden generar el deterioro de la imagen corporativa y oposiciones e
inconformismo por parte de los propietarios de los predios afectados en el
proceso de compra.

c. Con base en lo evidenciado para la IP Antioquia Bolivar, si bien se
contemplan controles para el manejo de las expectativas de la comunidad,
se identificd que no setienen contemplados controles en el mapade riesgos
del proceso de gestidon contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura detransporte queinvolucren ala totalidad de los interesados
en los proyectos, como lo son las entidades estatales y gubernamentales, asi
como las autoridades ambientalesy territoriales de la zona de influencia.

1. Retrasos en la ejecucién de los proyectos.

a. Seidentificaron atrasos y afectacién en el cumplimiento del plan de obras
por parte de la faltade disponibilidad de predios en los proyectos Conexion
Norte, Accesos Norte, Autopista al Mar 2, IP Antioquia Bolivar y Girardot
Honda Puerto Salgar, cuyas consecuencias en algunos de estos proyectos
han derivado al otorgamiento de Eventos Eximentes de Responsabilidad —
EER unode ellos prediales y en el caso de Accesos Norte un EER por atraso
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de obras como consecuencia de la falta de disponibilidad predial por una
Gestion Predial que se encuentra a cargo del Municipio de Chia.

b. Se evidencid que la falta de disponibilidad y adquisicién de predios que se
encuentran a cargo de Entidades como el INVIAS, la Agencia Nacional de
Tierras — ANT (En Girardot Honda Puerto Salgar, Autopista Conexién Norte)
y la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras —
URT (Autopistaal Mar 2), podrian afectar el cumplimiento oportuno del plan
de obras del Concesionario.

c. Se evidencié que los tramites de expropiacién con Entidades Territoriales
y/o Gubernamentales requieren de un mayor tiempo que el establecido por
cada unade estas Entidades (ANT, URT, Catastro, INVIAS), lo gue demuestra
que, si bien se tienen controles definidos en el mapa de riesgos del proceso
de gestién contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte para esta situacién, estos no son suficientes, ya que, la ANl como
Entidad responsable de la administracién de los contratos de concesion
deberia implementar mecanismos mas efectivos para asegurar una
adecuada Gestidn Interinstitucional para la ejecucion oportuno y esperada
de los proyectos de APP.

d. Seevidencid que, en la IP Accesos Nortea la ciudad de Bogot3, cuya gestion
predial para la UF3 se encuentra a cargo del Municipio de Chia, el
incumplimiento de los compromisos y términos para la disponibilidad y
adquisicion predial de dicha UF3 lo cual afecta la ejecucion de obrasy, por
ende, la entrega oportuna de las obras a las comunidades. Si bien se
contemplan controles que permitan el seguimiento tanto del concesionario
como de la Interventoria, no se contemplan controles que definan un
manejo determinado para este tipo de situaciones, cuya gestiéon predial esta
a cargo de una Entidad Territorial.

e. Los atrasos de obras por la falta de disponibilidad predial, debido a varias
circunstancias, como: predios baldios, ejidos, predios cuya gestién se han
visto afectada por falta de oportunidad y/o inadecuada implementacién y
elaboracién de insumos prediales; denotan que a pesar de que se cuenten
con controles por parte de los concesionarios, equipo de Interventoria y
supervision, estos no son efectivos para garantizar la oportunidad en la
gestion Predial del proyecto.

1. Inadecuada e inoportuna supervision y seguimiento de las obligaciones
contractuales.

a. En términos generales, se evidencido cumplimiento de las obligaciones en
materia predial de las interventorias de los proyectos que hicieron parte de
la muestra de auditoria. Se estd dando cumplimiento a las obligaciones
contractuales descritas en el (h) Area predial; numeral 5.3.4.1 de los
contratos de Interventoriay a los controles definidos en el mismo, lo que

Oficina Control Interno mayo
Pagina 48 ©




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GOBIERNO

]
A NI Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del DE COLOMBIA

Agencia Nacional de seguimiento y control de la Gestidn Predial durante la ejecucién
Infraestructura
de los proyectos de asociacion publico-privada

evidencia que, sibien se presentan situaciones en los proyectos que hicieron
parte de la muestra de auditoria, las interventorias vienen aplicando los
controles establecidos para el desarrollo de los proyectos.

b. Entérminosgenerales, salvolas aclaraciones que deben correspondera que
la Ley 9 de 1989, estd en sumayor partederogada porlas Leyes 388 de 1997
y 1564 de2012; asicomo quela Ley 388 de 1997, también fue parcialmente
derogada, por la Ley 1682 de 2013, el procedimiento de tramite de
expropiaciones responde a los criterios de orden legal contenidos en el
marco normativo quesirven parasu creacion.

c. Especificamente, en el proyecto IP Antioquia Bolivar, el GIT Predial y Juridico
Predial hagenerado observaciones debido a que los expedientes para iniciar
los trdmites de expropiacion allegados por el Concesionario, con aprobacion
previa de la Interventora, han sido recibidos sin la totalidad de los soportes
requeridos segln la normativa vigente, puntualmente sobre laidentificacién
de servidumbres en el folio de matricula del inmueble, ya que no se
evidenciado el avalué comercial corporativo en virtud de la aplicacién del
Articulo 8 de la Resolucion 620 de 20082".

Esta situacidn evidencia que se puede presentar un posible incumplimiento
por parte de la interventoria de ese proyecto, el cual vulneraria la funcion
oportunadesupervisiony seguimiento delas obligaciones contractuales del
Concesionario de ese proyecto. La Interventoria deberia realizar un control
y supervisién efectivo segiin su contrato y su rol, descrito en el Articulo 83
dela Ley 1474 de 2011. Noobstante, lo anterior, se evidencié que entre el
Equipo de Coordinacidon y Seguimiento y la Interventoria se viene
adelantando la gestidn correspondiente para aplicar los correctivos del caso.

d. Enelrecorrido deauditoriaen el corredor concesionado de Girardot - Honda
- Puerto Salgar, se evidenciaron situaciones en predios, referentes a: los
cercados, traslados de mejoratarios ubicados en el derecho de viay una

21 ARTICULO 80. IDENTIFICACION LEGAL. En el aspecto legal se debe prestar especial atencién a las afectaciones
de uso que pesen sobre los inmuebles y para lo cual es necesario verificar que en el folio de matricula
inmobiliaria se encuentre inscrita tal afectacion, teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 37 de la Ley 92
de 1989, asi como a los plazos de validez de laafectacién. En caso de no estar inscritala afectacion, se considera
inexistente para efectos del avallo.

Cuando el bien objeto de avalio haga referencia a construcciones, instalaciones y anexos, es necesario tener
en cuenta los materiales que la conforman y el estado de conservacion en que se encuentran, ademas de su
edad.

Cuando existan servidumbres aparentes y continuas sobre el bien deberan tenerse en cuenta en el avallio y
dejar constancia de esta situacion.
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invasion detectada en un predio adquirido. Sin embargo, se evidencid
seguimiento a las obligaciones contractuales del Concesionario por parte de
la Interventoria ya que las observaciones identificadas se han venido
subsanando.

V. Sobrecostos en |a ejecucién de los proyectos

a. Los mayorescostosque se presentaronen IP Vias del Nus y Girardot Honda
Puerto Salgar, fueron causados por la modificacién de disefio geométrico
(modificacién de disefios en fase 3), ya que inicialmente se adelantd la
gestion predial con un disefioy posteriormente fue modificado por el mismo
Concesionario. Dichas modificaciones constantes podrian ocasionar
afectaciones a las subcuentas prediales si las dreas necesarias para la
ejecucion de los proyectos no son identificadas adecuadamente. No
obstante, el control de dichas situaciones esta reglado en el contrato tipo de
4G con la cldusula de Indemnidad predial reglada en el Apéndice Técnico 7.

b. Seidentificd un mayor pago de gastos de dafio emergente evidenciado en
los expedientes finales por parte de la Interventoria de Girardot Honda
Puerto Salgar, cuyo manejo se estd dando segun lo reglado en item (b) del
numeral 8.4 Indemnidad del Apéndice Técnico 7 del Contrato de Concesion
N.003 de2014.Sibien es un control posterior a la terminacién de la gestién
predial del Concesionario, es un control que garantiza el retorno de los
mayores costos pagados por errores en la gestién por parte del
Concesionario.

c. Se alerta ante un posible sobrecosto en la subcuenta predial del proyecto
Autopista al Mar 2, de aproximadamente $4.000. millones de pesos m/cte.
Esta estimacion es realizada por parte de la Interventoria, cuyos calculos se
efectUan en referencia al valorde |a tierra actual, evidenciado en los avaltos
comerciales corporativos realizados en ese proyecto. En el mapa de riesgos
del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte se tiene contemplado un control para el
manejo de esta situacidén, segin el cual, entre otras actividades, los
colaboradores del GIT-Riesgos deben aplicar permanentemente lo
establecido en el documento Conpes 3107 “Politica de Manejo de Riesgo
Contractual del Estado para Procesos de Participacion Privada en
Infraestructura” para identificar y calificar los riesgos de los proyectos de
infraestructura. Dicho control, a pesar de que pueda garantizar un
seguimiento para el manejo oportuno de la situacién, no mitiga los efectos
de que se materialicen sobrecostos en los proyectos a cargo de la ANI que
puedan afectar los recursos de la Nacién.

V. Controversias Contractuales

a. Envirtud del fallo del Amigable Componedor del proyecto Girardot-Honda
Puerto Salgar, instaurado para solucionar una controversia asociada al
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adquisicion de la totalidad de predios a favor de la ANI de la UF2, segun lo
reglado en el Contrato de Concesién, se presenta una alta probabilidad de
repeticion del sentido de la decision del amigable componedor en otras
instancias, tanto desde la radicacion de la peticién de reconocimiento de
EER, hasta aquella que corresponde a la resolucién de diferencias en el
contrato (Mecanismos Alternativos de resolucion de Conflictos — MASC) en
virtud delo reglado en los contratos de concesién. En ese sentido, la Entidad
puede tener en cuenta que en la matriz de riesgos del proceso de gestion
contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte no
se contempla un controlasociado a la socializacién de lecciones aprendidas
en la ejecucién de proyectosy sobreel consenso de criterios al interior de la
Entidad frente a situaciones de caracter predial que pueden generar
controversia.

5.2 NO CONFORMIDADES

No se evidenciaron no conformidades en el desarrollo de la auditoria.

5.3 RECOMENDACIONES

1. Serecomienda a los responsables, segln el Plan de Mejoramiento Institucional, reformular
los planes de mejoramiento de los hallazgos a su cargo que fueron revisados en la presente
auditoria y que no fueron declarados efectivos, identificados dentro del Plan de
Mejoramiento de la Entidad con los numeros: 93, 795, 812, 892, 948, 1061, 1158, 1170,
1194,1267,1272,1273,1274,1275y1276.

2. Los controles definidos para el manejo de la variacién de la expectativa de la comunidad
afectadaenla zonadeinfluencia del proyecto con el manejo socio predial que se da por parte
de las interventorias y supervision son adecuados, sin embargo, se presenta la falta de
controles en el mapa de riesgos que involucren a la totalidad de los interesados en el
proyecto como lo son las entidades estatales y gubernamentales, asi como las autoridades
ambientales y territoriales. Porlo que se recomiendaimplementar controles queinvolucren
a todos los interesados para el desarrollo de los proyectos para garantizar una mayor
oportunidad en la gestion predial y asi controlar de una manera mas eficiente y eficaz una
posible pérdida de credibilidad de los grupos de interés.

3. Se recomienda continuar con el seguimiento para el tratamiento de los predios adquiridos
gue ya se encuentran a nombre de la ANl en las UF4 y UF5 del proyecto Perimetral del
Oriente de Cundinamarca, hasta que se defina la continuidad de la construccién de dichas
unidades funcionales. Lo anterior, con el fin de garantizar que no se presenten invasiones ni
ninguna otra situacion que vulneren una oportuna reactivacién de obras por disponibilidad
predial.

4. Se recomienda continuar con una gestién para que se evalle la necesidad de realizar una
adecuadatransferencia de memoria de los proyectos IP Antioquia Bolivar y Autopista al Mar
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2 y Bucaramanga Barrancabermeja Yondd a las entidades encargadas de la Gestidn Territorial
(Planeacidn, ANLA, ANT, entre otros), con el fin de promover la armonizacién con los planes
de desarrollo territoriales y la no afectacién de futuros proyectos en lazona de influencia del
proyecto.

La situacion presentada en IP Antioquia Bolivar, con la suscripcién del otrosi 14, medianteel
cual se modifico el alcance del proyecto, indica que el proyecto fue estructurado sin tener en
cuenta el Plan de Expansion del Aeropuerto de Told, cuyas consecuencias ha generado el
desarrollo del proyecto con mayores tiempos en la etapa de construccion, atrasos en las
puestas deoperacidén delos corredores viales, incertidumbre en las expectativasinicialmente
planteadas a los involucrados del proyecto y posibles sobrecostos en gestion predial, entre
otras consecuencias. Por lo anterior, se recomienda, que las lecciones aprendidas sean
socializadas a las demas vicepresidencias de la Entidad (Vicepresidencia Ejecutiva,
Vicepresidencia Gestidon contractual, Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno y
Vicepresidencia de Estructuracion), con el fin de replicar las oportunidades de mejora en la
ejecucion de proyectos de APP a cargo de la ANI.

En virtud de la observacién generada por el GIT Predial y GIT Juridico Predial, por la falta de
soportes eindebidaidentificacién deservidumbres (Art. 8 de Res. 620de 2008) en los avaltios
de los expedientes para el trdmite de expropiacidon con aprobacién previa de la Interventoria
para el proyecto IP Antioquia Bolivar, se genera una alerta respecto a una posible
materializacién de situaciones que impactan en la ejecucién oportuna del Plan de Obras.
Teniendo en cuenta que el control de los expedientes finales por parte de la ANI es posterior
a la gestion que realiza un concesionario y una interventoria, se recomienda a la supervision
implementar controles paralelos con el equipo de Interventoria, con el fin de minimizar los
reprocesos en la gestion predial garantizando el cumplimiento de los pardmetros
establecidos en la Resolucién 620 de 2008 (servidumbres) como la Resolucién 898 de 2014
y posibles sobrecostos que pudiesen presentarse en una revision posterior.

Se evidencio queen el proyecto Girardot-Honda-PuertoSalgar la Interventoria alerté ala ANI
(Rad ANI 20194090719312 de 15/06/2019) que para efectos de la verificacion de la
terminacion de cada una de las unidades funcionales, citael (4.17 de la Parte General del
Contrato de Concesion, romanito (ii): “(...) incluyendola de adquirir la totalidad de los Predios
asociados a dicha Unidad funcional, de acuerdo con lo previsto por el Apéndice Técnico 77,
identificando que no se especifica los términos o plazos para la entrega de los expedientes
finales tal como estan reglados en el Apéndice Técnico 7, numeral 5.2 Expedientes Prediales.
En ese orden, la falta de definicién de los términos de la entrega de los expedientes finales,
deriva el riesgo de que estos sean entregados en la Etapa de Operacion y Mantenimiento del
proyecto, donde no se tienen contemplados los controles suficientes (las cargas
contractuales de los profesionales especializados no estan contempladas para dicha
verificacion) para mitigar una posible afectacién econémica (errores en pagos de predios,
sobrecostos en labores de Interventoriay supervision) e inconsistencias en cumplimiento
normativo (insumos prediales mal elaborados). Porlo tanto, se recomienda a la Supervisién
de ese proyecto un plan de contingencia para la revision de los expedientes en dado caso
gue se lleguen a presentar en las etapas de Operacion y Manteniendo de los contratos de
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10.

Audito:

concesion, cuyas funciones y controles estén enmarcados en el Articulo 83 y 84 de la 1471
de 2011.

Serecomienda quelasituacidn presentada en el proyecto Girardot-Honda-Puerto Salgar,con
la declaratoria del EER para la UF2, cuya decision fue derivada de un tramite de Amigable
Componedor, sea socializada a la totalidad de supervisores y grupos de apoyo a la
supervision, de los contratos de concesion y se tome de referencia para implementar
controles oportunos parael manejo de situaciones similares y/o iguales.

En virtud de la imposibilidad para obtener la totalidad de la titularidad de los predios a favor
de la Agencia Nacionalde Infraestructura—ANI, segln lo reglado en el modelo estandar de
contrato de concesién 4Gy Apéndice Técnico 7, cuyas consecuencias no se manifiestan en
la operacién y mantenimiento delos corredores concesionados, sino en una afectaciénde la
retribucion del 100%, cuya situacién vulnera la viabilidad financiera de los proyectos, se
recomienda tomar decisiones oportunas para el manejo de esta situacién y asi mismo,
implementar las lecciones aprendidas en los futuros contratos de concesion.

Se recomienda que, como oportunidad demejora, en los nuevos contratos de concesion, se
articulen y sean vinculantes tanto el Plan de Adquisicién Predial como el Plan de Obras de los
proyectos con el fin de que ambos vayan paralelamente y en concordancia con la ejecucién
de proyecto, pues si el Plan de Obras es modificado, asi mismo, es afectado el Plan de
adquisicion Predial y viceversa, ya que en los actuales contratos de concesién del programa
4G no se contempla esta articulacion, cuya consecuencia puede verse reflejada en posibles
incumplimientos de las obligaciones contractuales por posibles discrepancias de ambos
planes.

Audito:

Mary Alexandra Cuenca Norefia Andrés Fernando Huérfano Huérfano
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficinade Control Interno

Reviso:

Revisdy aprobdinforme:

Daniel Felipe Sdenz Lozano Gloria Margoth Cabrera Rubio
Auditor Oficina de Control Interno Jefe de Oficina de ControlInterno

(versién original firmada)
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ANEXOS

A continuacion, se presenta unalista de los anexos del presente informe:

Anexo 1: Plan de auditoria.
Anexo 2: Metodologia de auditoria.
Anexo 3: Matriz de planes de mejoramiento no declarados efectivos.

Anexo 4: Listas de chequeo diligenciadas en el desarrollo de la auditoria.

Oficina Control Interno mayo

Pagina 54




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

[} ST
A o . GOBIERNO
NI I.nf.orme de auditoria a la ges?t,lon de !a ANI respecto.del 3 DE COLOMBIA
foanciaNackral de seguimiento y control de la Gestion Predial durante la ejecucion s

de los proyectos de asociacion publico-privada

Anexo 1: Plany agenda de auditoria

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidén con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCI-P-003) del proceso de evaluacidon y controlinstitucional del sistemaintegrado de gestion, cuya
implementacion en la presente auditoriase resume con el plan y agenda de auditoria, asi:

Plan de auditoria:

Mediante comunicacién con radicado ANI No. 20201020034883 del 21 defebrero de 2020 se notificd
el plan de auditoria inicial a las Vicepresidencias de Gestién Contractual, Ejecutiva, de Planeacion,
Riesgosy Entorno, Juridicay de Estructuracion, informando que esta se llevaria a cabo entre febrero
de abril de 2020; no obstante, la pandemia del COVID 19 afecté la ejecucion del procedimiento de
auditoria técnica y la ejecucion de la programacion prevista en un comienzo; razon por la cual,
mediante radicado ANINo.20201020055663 del 14 de abrilde 2020 sedio alcance a la comunicacion
indicada previamente, definiendo plan de auditoria que se presentaen la siguiente pagina:
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- AUDITOR
ITEM ACTIVIDAD DE AUDITORIA RESPONSABLE feb.20 mar.20 abr.20 may-20
o P R "
g |Soletud e " Auditor Técnico

correspondiente a la auditoria

2 Notificacién de la auditoria y remisidn|

del Plan de Auditoria Audftor Técnico

Apertura  de auditoria  con I

3 N n Auditor Técnico
supenision en plan de regularizacion.

4 |Entevista con la supenision. Auditor Tcnico
[Anlisis y revision de informacidn de la| .

5 Y Auditor Técnico
supsnision
Aertura  de  auditoria con I

6 ia, entrevista y recorido al| Auditor Técnico
proyecta.
[Anlisis y revision de informacidn de la| .

7 y Auditor Técnico

interventoria.

Socializacion de conclusiones a las| ;
8 Auditor Técnico
partes interesadas.

5 [Ersboracion de informe de auditoria] o
preliminar

Jefe de |z Oficina de
10 |Actividades de revision Control Interno /
Auditor Técnico

Presentacién del informe definitivo y|Jefe de la Oficina de
11 [solicitud de plan de mejoramiento|  Gontrol Interna /
(cuando proceda) Auditor Técnico
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Agenda de auditoria:

La ejecucién detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad
Asistencia a comité de seguimiento al
proyecto Bucaramanga Barrancabermeja
Yondo.
Asistencia a comité de seguimiento al

proyecto Red Autopista al Mar 2

Asistencia a comité de seguimiento al
proyecto IP Vias del Nus

Apertura de auditoria con el GIT Predial y GIT
Juridico Predial.

Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
proyecto Girardot - Honda - Puerto Salgar.
Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Interventoria del Proyecto
Girardot - Honda - Puerto Salgar y recorrido
al proyecto concesionado

Asistencia a comité de seguimiento al
proyecto Girardot - Honda - Puerto Salgar

Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
proyecto de Girardot - Honda - Puerto Salgar.

Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
proyecto Autopista Mar 2.

Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento del

Dia
11/02/2020

17/02/2020

18/02/2020

20/02/2020

24/02/2020

27/02/2020

Y
28/02/2020

02/03/2020

06/03/2020

09/03/2020

10/03/2020

Lugar

ANI — Piso 8, Bogota

ANI — Piso 7, Bogota

ANI — Piso 8, Bogota

ANI — Piso 2, Bogota

ANI — Piso 8, Bogota

ANI — Piso 8, Bogota

Oficina de Control Interno.
ANI — Piso 2, Bogota

ANI — Piso 2, Bogota

ANI — Piso 7, Bogota

Oficina de Control Interno.
ANI — Piso 2, Bogota
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Actividad
proyecto Perimetral de
Cundinamarca.

Entrevista de auditoria a la interventoria del
proyecto Perimetral de
Cundinamarca.

Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
proyecto Autopista Conexion Norte
Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
proyecto IP Antioquia Bolivar

Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
proyecto Bucaramanga Barrancabermeja
Yondd

Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
proyecto IP Vias del Nus

Oriente  de

Oriente de

Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Interventoria del Proyecto IP vias
del Nus

Entrevista de auditoria con profesionales del
Equipo de Interventoria del Proyecto
Autopista al Mar 2.

Reunion de observaciones por parte del GIT
Predial y GIT juridico Predial

Reunion de cierre con el GIT Predial y GIT
juridico Predial

Dia

11/03/2020

12/03/2020

13/03/2020

16/03/2020

27/03/2020
03/04/2020,
06/04/2020
Yy
14/04/2020

06/04/2020

27/05/2020

02/06/2020

Lugar

Oficina Consorcio Intervias
4G, Bogota.

Entrevista virtual
(Microsoft Teams)

Oficina de Control Interno.
ANI — Piso 2, Bogota

Entrevista virtual
(Microsoft Teams)

Entrevista virtual
(Microsoft Teams)

Entrevista virtual
(Microsoft Teams) y
correo electrénico

Entrevista virtual
(Microsoft Teams) y
correo electrénico

Virtual (Microsoft Teams)

Virtual (Microsoft Teams)
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En el plan deauditoriainicial se tenia previsto adelantaren marzo de 2020 entrevistas con las interventorias de los proyectos Autopista al Mar
2 en Dabeiba e IP Vias del Nus en Bogotd y Medellin, respectivamente,?? al igual que recorridos por los proyectos con el fin de verificar en
campo, entre otros, los controles a los cercados, demoliciones, disponibilidad predial, invasiones, procedimientos a paralas aprobaciones de
los insumos predales, entre otros; no obstante, esta validacién solo se pudo llevar a cabo en el proyecto Girardot—Honda - Puerto Salgar, mas
no en Autopistaal Mar2 e IP Vias del Nus debido a la pandemia del COVID-19. Las validaciones con las interventorias de estos dos proyectos
se hicieron a partir de revisiones documentalesy conversaciones via correo electrénico y telefénica.

22 \er radicados ANl No. 20201020073101y20201020073141 del 3 de marzo de 2020.
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Anexo 2: Metodologia de auditoria.

En linea con el alcance, con los objetivos de la auditoriay con el procedimiento de Auditorias Técnicas de la Oficina de ControlInterno (EVCI-
P-003) sellevaron a cabo las siguientes actividades, en orden secuencial, para producir el presente informe:

1. Identificacién de causas de hallazgos sefialados por la Contraloria General de la Republica en materia predial con planes de mejoramiento
cumplidos para evaluar su efectividad: En enero de 2020 se revisdy analizd el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)23 con cortea 31
de diciembre de 2019, con el fin de identificar hallazgos asociados a deficiencias en controles prediales con planes mejoramiento
cumplidos. Lo anterior, con el fin de declarar la efectividad o no de los hallazgos en virtud de los criterios adoptados por la Oficina de
Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, descritos en el desarrollo del objetivo especifico No.1 del presente
informe.

2. Revisidn y analisis del estado de los proyectos a cargo de la ANI en materia predial: EI 6 de febrero el GIT Predial y GIT Juridico Predial de
la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno remitié a la Oficina de Control Interno balance del estado de la gestién predial
evidenciado en Olympus de los proyectos a cargo de la ANI con corte a 31 de enero de 2020, detodos los programas de concesién (1G,
2G, 3G, y 4G). A partir del andlisis de esta informacién se identificaron problematicas en materia predial sobre las que se solicitd
informacién complementaria, como el Plan de Adquisicién Predial de los programas de cuarta generacion; recibida mediante correo
electrénico el 10 de febrerode 2020.

A partirde las actividades descritas se definié la mayor parte de la muestra de proyectos contemplada en la auditoria (Girardot—Honda-
Puerto Salgar, Autopista al Mar 2, IP Vias del Nus, Perimetral del Oriente de Cundinamarca, IP Antioquia Bolivar, Bucaramanga —
Barrancabermeja - Yondd, Autopista Conexién Nortey Accesos Norte a la Ciudad de Bogotd), cuyas problematicas en materia predial se
relacionan con los riesgos del proceso de Gestion Contractualy Sequimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte.

23 Disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719
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3. Preparacién de listas de chequeo: Con el fin de validar la aplicaciéon de controles por parte de los Equipos de Coordinaciony Seguimiento
(Supervisiones) en materia predial se disefiaron listas de chequeo a partirde las actividades definidas en los procedimientos liderados por
el GIT Predial y GIT Juridico Predial de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgosy Entorno:

° Procedimiento GCSP-P-009: Reconocimiento de pago de Gestion Predial.

. Procedimiento GCSP-P-010: Adquisicién predial gestion compartida.

° Procedimiento GCSP-P-025: Seguimiento a la gestidn predial en proyectos concesionados.
° Procedimiento GCSP-P-032: Tramite de expropiaciones.

Sin embargo, en virtud de la muestra seleccionada para el desarrollo de la auditoria solo se aplicaron las listas de procedimientos aplicables
al programade concesion de 4G:

° Procedimiento GCSP-P-025: Seguimiento a la gestidn predial en proyectos de concesioén.
Procedimiento GCSP-P-032: Tramite de expropiaciones

Porotro lado, con el fin de validar la aplicacion de controles por parte de interventorias de proyectos a cargo de la ANI se disefiaron listas
de chequeo en funcidn de los contratos de concesidny de interventoria de los proyectos con mayor énfasis:

° Girardot - Honda - Puerto Salgar (Contrato de concesion No.003 de 2014 y contrato de interventoria No. 145 de 2014).
. Autopistaal Mar 2 (Contrato deconcesiéon No.018 de2015y contrato de interventoriaNo. 001 de 2016).
° IP Vias del Nus (Contrato de concesion No.001 de 2016y contrato de interventoriaNo.071 de 2016).

Estos proyectos se seleccionaron debido a que presentan problematicas asociadas a la falta de oportunidad en la gestién predial
evidenciada en Olympus comparada con la fecha de terminacion de la fase de construccion, situacion que alerta sobre el oportuno
cumplimiento del alcance de los proyectos acorde a las condiciones iniciales de los contratos de concesion.

Las listas de chequeo asociadas a los procedimientos en cabeza del GIT Predial y GIT Juridico Predial de la Vicepresidencia de Planeacién,
Riesgosy Entorno también seaplicaron Unicamentea estos proyectos24; no obstante, con elfin de validar la aplicacién del procedimiento

24 | 3 validacién del procedimiento GCSP-P-029: Elaboracidn, aprobacion y no objecién del PAGA, en proyectos de concesién Unicamente aplica para el
proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja - Yondo.
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GCSP-P-03: Tramite de expropiacion, adicionalmente seaplicéd al proyecto Perimetral del Oriente de Cundinamarca revisando los tramites
de expropiacién para los predios UF-1-014, Uf-2-202-1y UF-2-026-1(Contrato de concesion No. 002 de2014).

Las listas de chequeo diligenciadas se pueden consultaren el Anexo No. 4.

4. Entrevistas de auditoria a Equipos de Coordinacién y Seguimiento (Supervisién) y a interventorias de proyectosa cargodela ANI: Una
vez analizada la informacién base para el desarrollo de la auditoria y disefiadas las listas de chequeo se adelantaron entrevistas de
auditoria con los Equipos de Coordinacién y Seguimiento a cargo de los proyectos que conforman la muestra de auditoria y con las
interventorias de los proyectos Girardot — Honda Puerto Salgar, Perimetral de Oriente de Cundinamarca, IP Vias del Nus y Autopista al
Mar 2. El desarrollo de estas se entrevistas se detalla en el Anexo No. 1.

5. Visitas a proyectos con el propdsito de validar aplicacion de controles prediales in sitd: Como se indico en el Anexo No. 1 en el plan de
auditoria inicial se tenia previsto adelantar recorridos por los proyectos Autopista al Mar 2, Girardot Honda Puerto Salgar e IP Vias del
Nus con el fin de verificar en campo, entre otros, los controles a los planes de manejo predial; no obstante, esta actividad solo pudo ser
posible en el proyecto Girardot Honda Puerto Salgar debido a la pandemia del COVID-19. Las validaciones con las interventorias de estos
dos proyectos se hicieron a partir de revisiones documentalesy conversaciones via telefénica.

Una vez aplicada la metodologia descrita se produjo el presente informey se llevé a cabo el cierre de auditoria, acorde a lo indicado en el
capitulo 5.
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Anexo 3: Matriz de planes de mejoramiento no declarados efectivos.

No.H \'\IIIOG Descripcién del hallazgo Plan de mejoramiento Justificacién de no efectividad
Se encontré que en las concesiones Cérdoba — Sucre y| UNIDAD DE MEDIDA PREVENTIVA No cumple con ningun criterio para su efectividad.
Zona Metropolitana de Bucaramanga, entre otras, se | 1. Procedimiento actualizado
inicié la etapa de construcciéon sin contar con la| INFORME DE CIERRE
correspondiente  licencia ambiental actualizada.| 2. Informe de Cierre
93 | 150 | La gestion de adquisicidn de predios en las concesiones
no se realiza oportunamente, hecho que se evidencia en
las Concesiones Armenia — Pereira — Manizales,
Rumichaca — Pasto— Chachagdi, Zipaquird — Palenque y
BTS, entre otras.
Impacto en la Adquisicién de Predios en el Desarrollo de | UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA No cumple con ningun criterio para su efectividad.
Obras 1. Informe del estado de los procesos de
La falta de oportunidad en la adquisicion de algunos | expropiacion judicial (Juridico - predial
predios, ha generado demoras para la finalizacion de | VPRE)
algunas obras | 2. Informe del estado del proceso penal
705 | 25 Asi mi§mo, 'un factor qug ha impactado notaplemente, (DefensaJudicial.)
en la dindmica de la gestion predial lo ha constituido los | 3. Acta de reversién de 01/11/2018 de la
procesos de expropiacion judicial, ya que se han| infraestructura del proyecto MVVCC de la
presentado variaciones significativas entre el avalto| ANlal INVIAS(VEJ)
inicial y el avalto ordenado por el Juez toda vez que el | INFORME DE CIERRE
monto total del valor del avalto comercial (Ofertado por | 4. Informe de cierre (VEJ)
la Entidad) es del orden de $3.917
Transmilenio Extensién Soacha — Predios Estacién San| GP No cumple con ningun criterio para su efectividad.
Mateo 1) Un (1) Informe juridico predial
Mediante escritura publica 3730 de 2012 de la notaria | 2) Un (1) Auto de archivo de indagacién
segunda del Circulo de Soacha, la Agencia Nacional de | preliminar
Infraestructura realizo el englobe de los predios inscritos | 3) Un (1) modelo Contrato Estandar 4G.
812 | 42 a folio de matricula inmobiliaria 50S-40521939, 50S-| 4) Acta de liquidacion unilateral del
40521938, 50S-40521937, 50S-40521936, adquiridos | contrato de concesion
por el Concesionario del contrato GG-040 de 2004 y| 5) Ley 1682 de 2013.
pagados por el INCO, hoy ANI, para proceder a la divisién | 6) Ley 1742 de 2014.
material del inmueble resultante del englobe en dos | 7) Procedimientos Prediales.
predios denominados lote 1, Estacion de Transferencia | 8) Resolucion de liquidacion del contrato

y lote 2 ANI Interseccién desnivel San Mateo, el nimero
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No.H

No.
VIG

Descripcién del hallazgo

Plan de mejoramiento

Justificacién de no efectividad

1 enajenado al municipio de Soacha, necesario para la
construccion de la Estacion de Transferencia San Mateo

de concesion
9) Informe de cierre de Gerencia Predial

892

Hallazgo 4. Disponibilidad predial para el desarrollo de
obras para el Contrato de Concesién GG-040 de 2004.
Administrativo

El 25 de Octubre de 2012, terminaba la fase de
construccion, sin embargo, a 31 de diciembre de 2013,
el concesionario continuaba con la construccion de
algunas obras (detalladas en el cuadro siguiente), por la
ausencia de las areas para el desarrollo de éstas; gestion
predial asignada contractualmente al Concesionario.
RELACION DE OBRAS QUE FALTABAN POR CONCLUIR A
31 DE DICIEMBRE:
1. Trayecto 2 Soacha San Miguel: CONSTRUCCION
CARRILES MIXTOS NORTE
2. Trayecto 5 Alto de Rosas Silvania: Construccién de 3
puentes peatonales
3. Trayecto 7: CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL —
CUCHARAL

4. Trayecto 8: CONSTRUCCION ~ VARIANTE  EL
BOQUERON, INCLUYE VIADUCTO SOBRE RIO LOS
PANCHES Y DOS PUENTES SOBRE EL RIO SUMAPAZ.
5. Trayecto 10: PUENTE PEATONAL — LA ESMERALDA Y
DOS PARADEROS Y PUENTE PEATONAL — LOS COBOS Y

DOS PARADEROS
6. Trayecto 11: CONSTRUCCION INTERSECCION A NIVEL
DEL ACCESO A SUAREZ-11B.

7. Trayecto 12: CONSTRUCCION DE UNA CICLORUTA
RURAL A LO LARGO DEL TRAYECTO, CONSTRUCCION DE
UN PUENTE PARA CICLORUTA DE 80 M DE LONGITUDY
CONSTRUCCION DE UNA CICLORUTA URBANA - 2,4 Km.
En materia de disponibilidad predial se identificod que el
Concesionario a 31 de diciembre de 2013, no habia
definido las necesidades para actividades como la
remocion de masas inestables o cambios en el

Unidad de medida correctiva

1.-Informe Juridico- Predial de los
antecedentes, estado actual y acciones
pendientes en relacién con la gestion
predial.

2.-Ley 1682 de 2013 - Ley de
Infraestructura la que trata la gestion
predial.

3- Ley 1742 de 2014 que modifica la Ley
1682 de 2013 en relacién con el tema
predial.

4. Modelo contrato estandar 4G

5. Procedimientos prediales

6. Resolucion de liquidacion del contrato
de concesion

7. Informe de Cierre, Gerencia Predial.

No cumple con ningun criterio para su efectividad.
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3
V¢ cotont

No.

No.H
>l vig

Descripcién del hallazgo

Plan de mejoramiento

Justificacién de no efectividad

alineamiento horizontal o vertical para la estabilizacidn
de taludes

948 | 17

Hallazgo 17. Determinacién de recursos para
adquisicién predial. (A). Transversal de las Américas.
Los recursos estipulados para la adquisicion predial
resultaron insuficientes. Pese a la activacién del Fondo
de Contingencias para respaldar el riesgo predial
asumido por la Agencia, para garantizar la consecucion
de los valores adicionales, se observa que no fueron
suficientes, y por ende se recurrié a la busqueda de
tales recursos para cubrirr dicho déficit, situacion que
contrapone la finalidad de obtener un aliviofiscal a
través de la suscripcion de un contrato de concesién, el
cual tiene como fin entre otros aspectos contar con el
apoyo "[...] de los recursos y conocimientos privados;
de este modo facilitan que los recursos publicos se
enfoquen en otras necesidades de la actuacion estatal".
En este orden deideas, la situacion expuesta, refleja
debilidades en la etapa de estructuracion, y por ende
en el proceso de planeacidn, que se traduce en una
gestion no consecuente con los principios' que rigen el
contexto de la Gestién Publica.

Acciones correctivas

1. Soportes de gestién para la solicitud de
los recursos adicionales requeridos

2. Gestidn de los recursos adicionales
solicitados ante el Ministerio de Hacienda
Acciones preventivas

3. Contrato estandar del estructurador

4. Informe de la Interventoria

5. Contrato estandar 4G que incluye: -
Apéndice Predial y Matriz de Riesgos

6. Procedimiento de Estructuracion Predial
7. Informe de Cierre

No cumple con ningun criterio para su efectividad.

1061| 25

Hallazgo 25. Administrativo — Montos estimados para
predios, compensaciones ambientales y redes

Se evidencid que en los contratos de concesion 4G,
Autopistas para la Prosperidad, Pacificoly ll, los
estudios efectuados para determinarlos montos de las
subcuentas de predios, compensaciones ambientalesy
redes, tendientes a compensar y adquirir los predios o
compensaciones socioecondmicas, pago de estudios de
impacto, sustraccion de reserva y traslados de redes
entre otros, presentan déficits, para el caso de Pacifico
Il enla subcuenta predios que superan el 85%, en la
subcuenta compensaciones ambientales el 212% y en
la subcuenta redes el 6.562% del valor estimado de los

1. Informe de Interventoria Pacificoly Il
2. Informe de cuantificacion -
Vicepresidencia de Estructuracion.

3. Informes de revision - Vicepresidencia
de Estructuracion

4. Informe de Cierre.

No cumple con ningln criterio para su efectividad.
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No.H

No.
VIG

Descripcién del hallazgo

Plan de mejoramiento

Justificacién de no efectividad

aportes que debe realizar el concesionarioy de Pacifico
|, del 232% enla subcuenta predios.

1158

11

Hallazgo No. 11. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria. Predio glorieta calle 52. A través del Otrosi
No. 12 del 19 de septiembre de 2014, realizado al
contrato de concesion No. 113 de 1997 se contraté la
construccion de la glorieta de la calle 52 en el municipio
de Dosquebradas. Obra que finalizé en marzo de 2016,
no obstante a abril de 2017 no se hantitularizado a favor
de la ANl la totalidad de los predios requeridos para esta
obra.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1 un oficio  del concesionario
2 un oficio de la ANI
3. Fichas prediales del concesionario
4. un acuerdo del concejo municipal
5. Resoluciéon
6 seguimiento y control

por competencia

DE CIERRE

Actas de
7. Traslado
INFORME
8. Informe de cierre

Reformular las acciones preventivas y/o correctivas.
No cumple con ningun criterio para su efectividad.

1170

29

Hallazgo No. 29. Administrativo. Estructuracién del
contrato de concesion No. 08 de 2010 - Transversal de
las Ameéricas. No existido prevision respecto de los
recursos necesarios para la adquisicion de los predios
requeridos para la construccion del proyecto, contrato
08 de 2010. En la estructuracion del proyecto se estimoé
el valor de la adquisicién predial en $27,551 millones
(incluido el 20% adicional de riesgo predial a cargo del
concesionario). Sin embargo segln estudio predial se
previd la proyeccién del valor de adquisicién predial en
$335.177 millones, es decir, el 1289% mas de lo
programado.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Modificaciones contractuales en
relacion predios.

2. Informe de Vicepresidencia de
Estructuracion explicando lo sucedido

3. Soportes de gestion para la solicitud de
los recursos adicionales requeridos

4. Gestionde los recursos adicionales
solicitados ante el Ministerio de Hacienda
UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

5. Contrato del estructurador

6. Informe de la Interventoria

7. Contrato estandar 4G que incluye: -
Apéndice Predial y Matriz de Riesgos

8. Procedimiento de Estructuracién Predial
INFORME DE CIERRE

9. Informe de cierre

No cumple con ningun criterio para su efectividad.

1194

Hallazgo No. 6. Administrativo con presunta incidencia
Fiscal y Disciplinaria. Sector de Zungo - Turbo - El Tigre.
Producto de cambios y disefios, se adquirieron y se
pagaron quince (15) predios en el desarrollo del
proyecto, los cuales no fueron utilizados, estos predios
estan ubicados en el sector de Zungo - Turbo - El Tigre;

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Pronunciamiento integral de la
interventoria

2. Soporte del reintegro de los recursos de
predios no utilizados

3. Mecanismo de solucion de

No cumple con ningun criterio para su efectividad.
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No.H \N/I% Descripcién del hallazgo Plan de mejoramiento Justificacién de no efectividad
lo anterior por cuanto el Concesionario "Sociedad VIAS | controversias activado, si aplica
DE LAS AMERICAS S.A.S." efectud la adquisicidny
compra de los predios, antes de obtener la aprobacién | INFORME DE CIERRE
de la Licencia Ambiental. La ANI con oficio 2017-409- 4. Informe de Cierre
083514-2 del 2 de agostode 2017 recibido del
Consorcio Interventoria Transversal de las Américias,
informa que el valor que el Concesionario debe
devolver por concepto de predios, a 31 de julio de
2017, asciende a la suma de $2.457.9 millones.
Hallazgo No. 16. Administrativo con presunta Incidencia | UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
Disciplinaria. Predios Identificados como Baldios. 1. Oficioal Concesionario. No cumple con ningun criterio para su efectividad.
En visita de inspeccién ala Concesion Transversal del 2. Oficioa la interventoria.
Sisga se evidenciaron predios identificados como
1671 16 baldios pero que no teniantal connotacién, y a lafecha | UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA
cuentan con titularidad de particulares, de la ANI. 3. Oficio al concesionario.
INFORME DE CIERRE
4. Informe de cierre, sobre el estado
actual de dichos predios.
Hallazgo No. 21. Administrativo. Valores de los avaluos | UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA No cumple con ningun criterio para su efectividad.
judiciales en los procesos de expropiacién judicial de | 1. Informes juridicos que den cuenta de
predios para proyectos modo carretero. | cada una de las actuaciones surtidas en
En desarrollo de la auditoria adelantada por la CGR se | cada uno de los procesos judiciales que
identificaron por su cuantia 18 procesos de expropiacion | presentan incrementos desmesurados en
judicial para tres (3) proyectos de concesidn vial, con | los avaltos.
1272 | 21 avaluos de‘cretadqs judicialment‘e, en los cuales se
observan diferencias representativas entre el valor de | INFORME DE CIERRE
los avallos inicialmente ofertados en etapa de| 2.Informede cierre.
adquisicién directa y el monto de los avaltos decretados
judicialmente, pasando de $8.626 millones a $82.810
millones. Bosa - Granada - Girardot / Cordoba - Sucre /
Malla Vial del Cauca y Valle del Cauca / Area
Metropolitana de Cucuta y Norte de Santander.
1273 | 22 Hallazgo No. 22. Administrativo con presunta incidencia | UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA No cumple con ningun criterio para su efectividad.

Disciplinaria. Cumplimiento de términos en los procesos

1. Informe juridico indicando las medidas
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No.H \N/I% Descripcién del hallazgo Plan de mejoramiento Justificacién de no efectividad
de adquisicion directa y expropiacién judicial, modo | adoptadas durante el 2018 para el
carretero. cumplimiento de los términos establecidos
Endiez (10) Resoluciones de Expropiacion proferidas por | en la Ley.
la Gerencia Predial de la ANI, segin la OCl se| 2. Informe verificandolos tiempos que se
incumplieron los términos establecidos en el articulo 21 | utilizaronen el agotamientode la via
de la Ley 9 de 1989, modificado por la Ley 388 de 1997, | gubernativa en la entidad durante el 2018.
toda vez que entre la fecha de radicacién en la entidad
de agotamiento de la etapa de adquisicién directa y la [ INFORME DE CIERRE
fecha de expedicion de la Resolucién de Expropiacion | 3. Informe de cierre.
transcurrieron mas de dos (2) meses. Respecto al
Cumplimientodel articulo 4 de la Ley 1742 de 2014. En
doce (12) casos adelantados por la Gerencia Predial, se
evidencié por la OClI de la ANI que el proceso de
expropiacion se inicio en lapsos superiores al indicado
en el articulo 4 de la Ley 1742 de 2014, toda vez que los
concesionarios remitieron los expedientes a la Gerencia
Predial de la entidad enlas vigencias 2016y 2017 pese a
que en todos los casos la notificacion de las ofertas
habian sido realizadas entre marzo y septiembre de
2013, es decir superandoo el término de los 30 dias
hdbiles establecidos enla norma.

Hallazgo No. 23. Administrativo. Gestiony control en los | UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA No cumple con ningun criterio para su efectividad.
procesos de expropiacion judicial. | 1. Informe juridico incorporando la base
En relacion con la gestion procesal: Como resultado de | de procesos de expropiacion judicial
las pruebas realizadas, de la informacion reportada, asi | actualizada a la fecha.
comode la auditoria efectuada porla Oficina de Contrd | 2. Informe juridico en el que se indiquen
Intereno - OCI de la ANI, se establece que en 2017, los | cada una de las actuaciones que adelantan
197a| 23 procesos de expropiacion judicial seguidos por la| losabogados encaminadas a efectuarel

entidad presentan algunas falencias en la gestidn
procesal, que limitan la eficiencia de dicha gestiéon como
asi como el control y seguimiento. Respecto al control
procesal: Se evidencia que en el 2017 la Gerencia de
Gestion Juridica de la entidad, no tenia una base de
datos consolidada asociada al tramite de los procesos de
expropiacion una vez ingresan a dicha gerencia los

seguimientoy control alos procesos de
expropiacion judicial.

INFORME DE CIERRE
3. Informe de cierre.
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No.H \N/I% Descripcién del hallazgo Plan de mejoramiento Justificacién de no efectividad
expedientes... No existia una base de datos que
permitiera un control unificado, con alertas tempranas
para prevenir riesgos y adoptar medidas correctivas y/o
preventivas en cada una de las etapas del proceso de
expropiacion.
Hallazgo No. 24. Administrativo. Gestion de Control UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA No cumple con ningun criterio para su efectividad.
procesal en los procesos de expropiacion judicial. 1. Informe relacionando medidas
Con relacion al comportamiento de los procesos de adoptadas encaminadas a garantizarla
expropiacion predial seguidos en la AN, la oficina de atencién oportuna dentro de los procesos
Control Interno - OCl de la ANl realizd la evaluaciony de expropiacién judicial.
verificacidon de esta drea durante el periodo septiembre | 2. Verificacion aelatoria a proceso de
2016 a septiembre de 2017 y con radicado expropiacion evidenciando la
2017102016294-3 presento informe a la implementacion de medadias adoptadas.
1275] 24 | . . . - . B )
Vicepresidencia Juridicoy a la Vicepresidencia de
Planeacidn, Riesgos y Entorno de la entidad el 24 de INFORME DE CIERRE
noviembre de 2017, destacando que en el memoranto | 3. Informe de cierrre
20171020132993 de septiembre 25 de 2017 de la OCl
de la ANly dirigido al Vicepresidente Juridico de la
entidad, evidencia inconsistencias en los tramites de los
procesos de expropiacion seguidos en el Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Buga.
Hallazgo No. 25. Administrativo. Pago en los procesos UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA No cumple con ningun criterio para su efectividad.
de expropiacion judicial. 1. Informe de verificacién de tramites de
De larevisién a la informacién sobre algunos procesos | pagode predios en expropiacioén al azar,
de expropiacion se observo que los pagos por concepto | evidenciando falencias.
de obligaciones contingentes a cargo de la ANIno se 2. Informe de adopcidn de medidas
1276 | 25 | realizaron oportunamente. encaminadas a subsanar tiempos en

tramites de pago de predios en
expropiacion judicial.

INFORME DE CIERRE
3. Informe de cierre.
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Anexo 4: Listas de chequeo diligenciadas en el desarrollo de |a auditoria.

LISTA DE CHEQUEO PROCEDIMIENTO GCSP-P-025 (SEGUIMIENTO A LA GESTION PREDIAL EN PROYECTOS
CONCESIONADOS)

GIRARDOT - HONDA - PUERTO SALGAR (CONTRATO DE CONCESION NO. 003 DE 2014 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 145
DE 2014) - PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

NO NO
Id ACTIVIDAD CUMPLE CUMPLE | APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
Sugerir a la Interventoria y/o
concesionario mitigar el impacto del
trazado de la via sobrela
gestion predial del proyecto, para
evitar afectaciones prediales que
incrementen el costo de la No se presentd en el periodo del alcance de la
11 subcuenta predial. X auditoria
Acta de Comité Predial HPSG 16-12-2019
Acta de Comité Predial HPSG 21-02-2020
Acta de Comité Predial HPSG 24-01-2020
Acta de Comité Predial HPSG 25-11-2019
Acta de Comité Predial HPSG 28-10-2019
Acta de Comité Predial HPSG 27-09-2019
Orientar al Concesionario y la Acta de Comité Predial HPSG 29-08-2019
Interventoria para la elaboracién de Acta de Comité Predial HPSG 29-07-2019
12 los insumos prediales X Acta de Comité Predial HPSG 28-06-2019
Elaborarlos diferentes informes
requeridos para la Gestion predial: Plan de accion (mensual), Se adjunta archivo
¢ Informe ejecutivo en onedrive “02 Plande Accion VPRE lertrimestre.xlsx”
(semanal), Plan de mejoramiento (mensual), Se adjunta
¢ Plande accién (mensual), archivo “03 Plan de Mejoramiento
¢ Plande mejoramiento (mensual), pmi_ani_marzo_2020_web.xIsx”
e Matriz anticorrupcion, Matriz anticorrupcion,
e Sistema de Informacién para el https://www.ani.gov.co/riesgos-y-medidas-
Seguimiento a la Gestién predial a anticorrupcion
proyectos de Infraestructura sistema de Informacion para el Seguimiento a
que implemente la Agencia la Gestidn predial a proyectos de
(mensual), - INFORME PINES Infraestructura que implemente la Agencia
e Titulacién de Baldios (quincenal), (mensual), NO APLICA —PINES
e Seguimientoa los procesos de Titulacién de Baldios (quincenal), Se adjunta
expropiacion judicial (mensual), archivo “06 Titulacion baldios.xlsx”
e Seguimiento actuacion Seguimiento a los procesos de expropiacién
administrativa de predios en tramite judicial (mensual), Se adjunta archivo “07
de expropiacion (diario), Seguimiento a los procesos de expropiacion
¢ Sociedad de activos judicial - MARZO 2020 -honda.xlsx”
especiales(mensual), Seguimiento actuacion administrativa de
e Ejecucion y solicitud de recursos predios en trdmite de expropiacion (diario), NO
prediales (mensual), APLICA
13 ¢ Fondo de contingencias (mensual), [ X Sociedad de activos especiales(mensual), Se
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GIRARDOT - HONDA - PUERTO SALGAR (CONTRATO DE CONCESION NO. 003 DE 2014 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 145
DE 2014) - PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

Id ACTIVIDAD CUMPLE NO NO EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE | APLICA
e Metasinstitucionales (mensual), adjunta archivo “09 Sociedad de activos
¢ Informe PINES (quincenal). especiales 3-02-20.xIsx”
e Matriz de seguimientosemanal de Ejecucion y solicitud de recursos prediales
actividades VPRE. (mensual), Se adjunta archivo “10 Ejecuciény
solicitud de recursos prediales 9 ene-
2020.xlsx”
Fondo de contingencias (mensual), NO APLICA
— Nose hanactivado las contingencias
prediales a la fecha.
Metas institucionales (mensual), refiere al
mismo Plan de Accion ya relacionado.
Informe PINES (quincenal). Se adjunta archivo
“Informe PINES Semana del 13al 17 de
Enero.pptx”
Matriz de seguimiento semanal de actividades
VPRE. NO APLICA —en actualizacién el proceso.
Correo electrénico Revision informe mensual
de Interventoria del mes de diciembre de 2019
- Area Predial del 28/02/2020
. Revisarinforme mensual de Correo electrénico Revision informe mensual
Interventoria efectuando las de Interventoria del mes de enero de 2020 -
14 respectivas observaciones. X Area Predial del 28/02/2020
. Realizar visitas al proyecto para
adelantar recorrido con el
concesionario y la interventoria y
efectuar comité de seguimiento
predial, dependiendo de las
necesidades del proyecto. Evaluar el
avance de la elaboracion de los
insumos (Ficha Predial, ficha social,
estudio de titulos, avalto
comercial corporativo) y seguimiento
a los tiempos de ejecucion de la
gestion predial. Se tendra
especial atencién en clarificar los
criterios para determinarlas
eventuales Areas Remanentes No No se presentd en el periodo del alcance de la
15 desarrollables X auditoria
Atender las inquietudes del
Concesionario y la interventoria e Acta de Comité Predial HPSG 16-12-2019
impartirlas directrices generales Acta de Comité Predial HPSG 21-02-2020
para el desarrollo de la Gestion Acta de Comité Predial HPSG 24-01-2020
Predial (comités, visitas, llamadas Acta de Comité Predial HPSG 25-11-2019
telefdnicas, reuniones, oficios, Acta de Comité Predial HPSG 28-10-2019
correos electrénicos). Estd actividad Acta de Comité Predial HPSG 27-09-2019
serealiza de manera permanente Acta de Comité Predial HPSG 29-08-2019
durante el desarrollo de los Acta de Comité Predial HPSG 29-07-2019
16 proyectos. X Acta de Comité Predial HPSG 28-06-2019
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GIRARDOT - HONDA - PUERTO SALGAR (CONTRATO DE CONCESION NO. 003 DE 2014 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 145
DE 2014) - PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

Id ACTIVIDAD CUMPLE NO EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

Realizar control y seguimiento a los

insumos que debe entregarel

concesionario dentro de los

210 dias a partir de la suscripcién del

acta de inicio para proyectos 4G o de

acuerdoa lo

establecido en el contrato para las

demds generaciones (1G, 2G y 3G), Base catastral.

talescomoel plande Inventario predial.

adquisicién de predios, tira Sébana Predial.

topografica, inventario predial, Sébana de Avaluos.

investigacion catastral, cronograma Plan de adquisicion de predios.

de Tira topografica.

adquisicién, metodologia de Cronograma de adquisicion de predios.
17 adquisicion. X Metodologia Adquisicion de predios.

Atender las PQRs de los propietarios,

las autoridades gubernamentales,

Entes de control,

Congresistas, lideres comunales,

gremios, universidades y demds

interesados, dentro de los No se presentd en el periodo del alcance de la
18 términos de Ley. auditoria

Realizar visitas a los proyectos para

atender las PQRs de las autoridades,

lideres comunalesy

propietarios con el fin de facilitarel

avance diligente y oportuno del No se presentd en el periodo del alcance de la
19 proceso de adquisicién. auditoria

Actas de reunidn de reunion de comités
semanales de seguimiento del proyecto GHPS

Asistir semanalmente a las reuniones de enero 20/01/2020 y 27/01/2020

del equipo de apoyo a la supervision Actas de reunién de reunion de comités

de interventoria y semanales de seguimiento del proyecto GHPS
20 seguimiento al proyecto. X de enero 03/02/2020

Definir el procedimiento de

expropiacion (judicial o

administrativa) antes de la

expedicién de la

oferta, previa solicitud del No se presentd en el periodo del alcance de la
21 Concesionario (para proyectos 4G). auditoria

Verificar en los expedientes de Correo electrénico donde se remite el informe

adquisicién predial el cumplimiento de supervision de noviembre de 2019 - técnico

de los requisitos Predial del 7/02/2020

contractualesy legales para inicio de Correo electrénico Revisiéon informe mensual

procesos de expropiacion, de interventoria del mes de diciembre de 2019

verificacién de pago de deudas a - técnico Predial del 7/02/2020
22 Concesionarios, tramite de X Correo electrénico Revisiéon informe mensual
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GIRARDOT - HONDA - PUERTO SALGAR (CONTRATO DE CONCESION NO. 003 DE 2014 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 145
DE 2014) - PROCEDIMIENTO GCSP-P-025
Id ACTIVIDAD CUMPLE NO NO EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE | APLICA
contingencias, solucion de PQRs, de interventoria del mes de enero de 2020 -
contestacion de demandas y archivo técnico Predial del 7/02/2020
documental.
Apoyar a la Coordinacién G.I.T.
Defensa Judicial a través de
informes, para dar respuesta a
demandas administrativasy
constitucionales (reparaciones
directas, nulidades y
restablecimiento
del derecho, acciones populares y de
grupo, acciones de tutelas, procesos No se presenté en el periodo del alcance de la
23 ejecutivos). X auditoria
Proyectar, expedir, notificary
ejecutoriar el actoadministrativo
que ordena la expropiacion
judicial.
Ver procedimiento tramite de Constancia ejecutoria del predio ALMA-5-0251.
24 expropiaciones GCSP-P-030. X Rad ANI20196060144931 de 10/05/2019
Verificar para la activacion del fondo
de contingencias, el cumplimiento
de los requisitos
legales y contractuales en cada uno
de los expedientes prediales,
identificar los predios,
determinarlos valores, informara la
Vicepresidencia Juridica, revisar la
resolucién y apoyar
tramites administrativos para hacer
efectivo el desembolsode los No se presentd en el periodo del alcance de la
25 recursos en las fiducias. X auditoria
Verificar el cumplimiento de los
requisitos para la previa aprobacion
de la ANI, cuando se trata
de aportes por el Concesionario, No se presentd en el periodo del alcance de la
26 segun la distribucién de riesgos. X auditoria
Apoyar a la Vicepresidencia de
Gestidén contractual o Ejecutiva
mediante conceptos juridicos y Correo electrénico el cual se remite el alcance
técnico prediales para la de la cuantificacion de la gestidn predial por el
modificacién de los contratos a cambio del ancho de la franja del proyecto en
27 través de Otrosi. X pasos urbanos para el otrosi 9- 11/02/2020
Proceso sancionatorio por el incumplimiento
Analizar con base en los informes de la obligacion relacionada con la
prediales de la Interventoria y el actualizacion de la sabana de avalUos. Instancia
Concesionario, los comités en tasacion de multa. rad ANI
28 predialesy las visitas de campo X 20194091159572 de 05/11/2019
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GIRARDOT - HONDA - PUERTO SALGAR (CONTRATO DE CONCESION NO. 003 DE 2014 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 145
DE 2014) - PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

Id

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO
APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

posibles incumplimientos del
contrato

Oficio de Notificacion a la concesién Alto
Magdalena SAS del periodo de cura por el
incumplimiento de la obligacion relacionada
con la elaboracion de expedientes prediales.
Rad ANI20194090931152 de 05/09/2019

Memorando por el cual se remite el presunto
incumplimiento de la actualizacion de |a
sabana de avalulos a el drea de sancionatorios
para iniciar el proceso sancionatorio. El 27 de
marzo de 2020, la interventoria remitid
comunicacién con rad ANINo
20204090307132 en el que se cerraba el
incumplimiento a la obligacion de actualizacion
de la sabana de avallos, por ende no se radica
memorando al drea de sancionatorios para
iniciar proceso.

Oficio por parte de la ANI (no dela
Interventoria) por el cual se otorga el periodo
de cura por el incumplimiento de la
elaboracion de expedientes prediales. Con
relacion al periodo de cura solicitado por la
interventoria por el incumplimientode la
elaboracién de expedientes prediales por parte
del concesionario, el mismo fue analizado por
el drea predial, y se emitié concepto mediante
memorando con radicado ANI No
20206040047793 del 13 de marzode 2020, en
el mismo se estipula que la obligacién de
implementar un sistema de calidad ISO 9001 a
la elaboracion de los expedientes prediales no
estd establecida en el Apéndice Técnico 7
como una obligacién predial, por lo que esta
en trdmite la elaboracion de dicha respuesta a
lainterventoria en este sentido; sinembargo
hay que tener en cuenta lo establecidoen las
Resoluciones ANI471 y 20201000004985 que
en suart 1 suspende las actuaciones
administrativas enlos tramites de periodos de
cura en curso.

31

Informary/o emitir concepto de la
situacion evidenciada previo informe
de

interventoria (Dependiendo del
contrato se

informa a la Interventoria o a

No se presentd en el periodo del alcance de la
auditoria
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GIRARDOT - HONDA - PUERTO SALGAR (CONTRATO DE CONCESION NO. 003 DE 2014 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 145
DE 2014) - PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

Id ACTIVIDAD CUMPLE NO NO EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE | APLICA
Vicepresidencia de Gestion
Contractual o
Ejecutiva para darinicio al tramite
sancionatorio).
Comunicar al Concesionario y/o ala
Interventoria las observacionesy
ajustes a los informes y Correo electrénico Revisidon informe mensual
gestion predial realizada teniendo en de Interventoria del mes de diciembre de 2019
cuenta el cumplimientode las - Area Predial del 28/02/2020
obligaciones contractuales, asi Correo electrénico Revision informe mensual
como las acciones conducentes al de Interventoria del mes de enero de 2020 -
32 mejoramiento de la gestion predial. | X Area Predial del 28/02/2020
Formato de aprobacién informe de
Interventoria mes de julio - GCSP-F-202
Formato de aprobacion informe de
Interventoria mes de agosto - GCSP-F-202
Formato de aprobacion informe de
Interventoria mes de septiembre - GCSP-F-202
Formato de aprobacién informe de
Interventoria mes de octubre - GCSP-F-202
Formato de aprobacién informe de
Archivar el respectivo informe de la Interventoria mes de noviembre - GCSP-F-202
interventoria y/o concepto emitido Formato de aprobacion informe de
por la interventoria mes de diciembre - GCSP-F-202
GIT predialy el GIT de asesoria
juridica predial, a través del sistema Se evidencio que el informe de interventoria se
de archiva en el expediente numero
33 correspondencia de la Entidad. X 20156030140400012E
Presentarinforme final del estado de
la gestiony adquisicion del proyecto
para lareversion o No se presento en el periodo del alcance de la
34 liquidacion del contrato. X auditoria
Correo electrénico donde se remite el informe
de supervision de noviembre de 2019 - técnico
Predial del 7/02/2020
Presentar el informe ejecutivo Correo electrénico Revisién informe mensual
mensual al Lider del equipo de apoyo de Interventoria del mes de diciembre de 2019
ala supervision de - técnico Predial del 7/02/2020
interventoria y seguimiento al Correo electrénico Revision informe mensual
proyecto a través del correo de Interventoria del mes de enero de 2020 -
35 institucional. X técnico Predial del 7/02/2020
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AUTOPISTA ALMAR 2 (CONTRATO DE CONCESION NO. 018 DE 2015 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 001 DE 2016) -

PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

Id ACTIVIDAD CUMPLE NO NO EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE | APLICA

Sugerir a la Interventoria y/o concesionario

mitigar el impacto del trazado de la via sobre

la

gestion predial del proyecto, para evitar

afectaciones prediales que incrementen el

costo de la Acta de comité predial mensual se
11 | subcuenta predial. X seguimiento de octubre de 2019

12

Orientar al Concesionario y la Interventoria

para la elaboracion de los insumos prediales | X

Acta de comité predial mensual de
seguimiento de septiembre de 2019 -
Estado de expedientes y calidad de
insumos prediales

Memorando de informe técnico de
Revision documental de procesos de
expropiacion - Rad 20196040150353 de
08/11/2019

Memorando de informe técnico de
Revision documental de procesos de
expropiacion - Rad 20206040011173 de
15/01/2020

Acra de comité predial mensual de
seguimiento de septiembre de 2019 -
Estado de expedientes y calidad de
insumos prediales

13

Elaborarlos diferentesinformes requeridos
para la Gestién predial:

¢ Informe ejecutivo en onedrive (semanal),
¢ Plande accién (mensual),

¢ Plande mejoramiento (mensual),

e Matriz anticorrupcion,

e Sistema de Informacidn para el Seguimiento
ala Gestion predial a proyectos de
Infraestructura

que implemente la Agencia (mensual),
INFORME PINES

e Titulacidn de Baldios (quincenal),

e Seguimiento a los procesos de expropiacién
judicial (mensual),

¢ Seguimiento actuacién administrativa de
predios en tramite de expropiacion (diario),
e Sociedad de activos especiales(mensual),
e Ejecucion y solicitud de recursos prediales
(mensual),

¢ Fondo de contingencias (mensual),

¢ Metasinstitucionales (mensual),

¢ Informe PINES (quincenal).

e Matriz de seguimiento semanal de

actividades VPRE. - (YANO SE UTILIZA) X

Informe Ejecutivo de julio de 2019
Informe Ejecutivo de agosto de 2019
Informe Ejecutivo de octubre de 2019
Informe Ejecutivo de diciembre de 2019
Informe Ejecutivo de enero de 2020
Plan operativo accion metas GIT Predial
2020

Oficio solicitud de adjudicacién en favor
de la ANl un predio baldio. Rad ANI
20196040179311 de 07/08/2019
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Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
de los proyectos de asociacion publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA

AUTOPISTA ALMAR 2 (CONTRATO DE CONCESION NO. 018 DE 2015 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 001 DE 2016) -

PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

Id ACTIVIDAD CUMPLE NO NO EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE | APLICA
Trazabilidad de correos electrénicos
donde se emite observaciones al informe
. Revisarinforme mensual de Interventoria mensual de Interventoria del periodo de
14 | efectuando las respectivas observaciones. X junio de 2019
. Realizar visitas al proyecto para adelantar
recorrido con el concesionarioy la
interventoria y
efectuar comité de seguimiento predial,
dependiendo de las necesidades del
proyecto. Evaluarel
avance de la elaboracion de los insumos
(Ficha Predial, ficha social, estudio de titulos, Informe de actividadesy legalizacion de
avaluo seguimientoy monitorio del mes de
comercial corporativo) y seguimientoa los agostode 2019
tiempos de ejecucién de la gestion predial. Se Informe de actividades y legalizacién de
tendra seguimientoy monitorio del mes de
especial atencion en clarificar los criterios diciembre de 2019
para determinar las eventuales Areas Informe de actividadesy legalizacion de
Remanentes No seguimientoy monitorio del mes de
15 | desarrollables X enero de 2020
Constancia de convocatoria de comité de
seguimiento de gestion Predial Mar 2 -
30/08/2019
Corro de indicaciones de entrega de
expedientes finales -05/06/2019
Correo de seguimientoa reintegroa
subcuenta predial - 10/12/2019
constancia de capacitacion de archivo
para concesionarios e interventorias -
13/12/2019
Solicitud de concepto a la Interventoria
Atender las inquietudes del Concesionario y en materia de gestion predial -
lainterventoria e impartir las directrices 14/08/2019
generales Solicitud de informaciona la
para el desarrollo de la Gestion Predial Interventoria sobre desafectacion predial
(comités, visitas, llamadas telefénicas, -05/08/2019
reuniones, oficios, Solicitud informacién predios baldios al
correos electronicos). Esta actividad se realiza concesionario y respuesta - 29/08/2019
de manera permanente durante el desarrollo Trazabilidad de correos electrénicos de la
de los gestion para la adjudicaron de predios
16 | proyectos. X baldios - 09/1/2020
Realizar control y seguimiento a los insumos
gue debe entregar el concesionario dentro de
los Plan de adquisicién Predial no objetado
210 dias a partir de la suscripcién del acta de Sabana predial a febrero de 2020
inicio para proyectos 4G o de acuerdo alo Sabana de avallos a febrero de 2020
establecido en el contrato para las demas semaforo predial a febrero de 2020
17 | generaciones (1G, 2G y 3G), tales como el X Tira topografica
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Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
de los proyectos de asociacion publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA

AUTOPISTA ALMAR 2 (CONTRATO DE CONCESION NO. 018 DE 2015 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 001 DE 2016) -

PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

Id ACTIVIDAD CUMPLE NO NO EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE | APLICA
plande
adquisicion de predios, tira topografica,
inventario predial, investigacion catastral,
cronograma de
adquisicion, metodologia de adquisicion.
Atender las PQRs de los propietarios, las
autoridades gubernamentales, Entes de
control, Solicitud de la CGR - Oficio de respuesta
Congresistas, lideres comunales, gremios, con Rad 20193120276601 del
universidades y demas interesados, dentro de 16/08/2019
los Correo de reiteracién a cumplimiento de
18 | términos de Ley. X la Ley 1228 de 2008 del 13/02/2020
Realizar visitas a los proyectos para atender
las PQRs de las autoridades, lideres
comunalesy
propietarios con el fin de facilitar el avance
diligente y oportuno del proceso de No se presentd en el periodo del alcance
19 | adquisicion. X de la auditoria
Asistir semanalmente a las reuniones del
equipo de apoyo a la supervision de Actas de reuniones semanales con el
interventoria y equipo de supervisién correspondientes
20 | seguimiento al proyecto. X al mes de enero y febrero de 2020
Definir el procedimiento de expropiacion
(judicial o administrativa) antes de la
expedicién de la
oferta, previa solicitud del Concesionario Existe el procedimiento de
21 | (para proyectos 4G). X expropiaciones GCSP-P-032
Memorando de informe técnico de
Revision documental de procesos de
expropiacion - Rad 20196040150353 de
Verificar enlos expedientes de adquisicidn 08/11/2019
predial el cumplimiento de los requisitos Memorando de informe técnico de
contractualesy legales parainiciode Revision documental de procesos de
procesos de expropiacion, verificacion de expropiacion - Rad 20206040011173 de
pagode deudas a 15/01/2020
Concesionarios, tramite de contingencias, Acra de comité predial mensual de
solucién de PQRs, contestacion de demandas seguimiento de septiembre de 2019 -
y archivo Estado de expedientes y calidad de
22 | documental. X insumos prediales
Apoyar a la Coordinacién G.I.T. Defensa
Judicial a través de informes, para dar
respuesta a
demandas administrativas y constitucionales
(reparaciones directas, nulidades y
restablecimiento
del derecho, acciones populares y de grupo, No se presenté en el periodo del alcance
23 | acciones de tutelas, procesos ejecutivos). X de la auditoria
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Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
de los proyectos de asociacion publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA

AUTOPISTA ALMAR 2 (CONTRATO DE CONCESION NO. 018 DE 2015 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 001 DE 2016) -

PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

Id

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO
APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

24

Proyectar, expedir, notificary ejecutoriar el
acto administrativo que ordena la
expropiacion
judicial.

Ver procedimiento tramite de expropiaciones
GCSP-P-030.

Expedientes de expropiacion en virtud
del procedimiento tramite de
expropiaciones GCSP-P-030 de los
predios CAM2-UF1-CCG-142 Y CAM2-
UF1-CUR-202

25

Verificar para la activacién del fondo de
contingencias, el cumplimiento de los
requisitos

legales y contractuales en cada uno de los
expedientes prediales, identificar los predios,
determinarlos valores, informarala
Vicepresidencia Juridica, revisar la resolucién
y apoyar

tramites administrativos para hacer efectivo
el desembolso de los recursos en las fiducias.

No se presento en el periodo del alcance
de la auditoria

26

Verificar el cumplimiento de los requisitos
para la previa aprobacion de la ANI, cuando
setrata

de aportes por el Concesionario, segun la
distribucion de riesgos.

No se presenté en el periodo del alcance
de la auditoria

27

Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion
contractual o Ejecutiva mediante conceptos
juridicos y

técnicos prediales para la modificacion de los
contratos a través de Otrosi.

No se presentd en el periodo del alcance
de la auditoria

28

Analizar con base en los informes prediales
de la Interventoria y el Concesionario, los
comités

predialesy las visitas de campo posibles
incumplimientos del contrato

Correo de reiteracién a cumplimiento de
la Ley 1228 de 2008 del 13/02/2020

31

Informary/o emitir concepto de la
situacién evidenciada previo informe de
interventoria (Dependiendo del contrato se
informa a la Interventoria o a
Vicepresidencia de Gestion Contractual o
Ejecutiva para darinicio al tramite
sancionatorio).

No se presentaron en los meses del
alcance de la auditoria

32

Comunicar al Concesionario y/o ala
Interventoria las observaciones y ajustes a los
informesy

gestion predial realizada teniendo en cuenta
el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi

como las acciones conducentes al
mejoramiento de la gestion predial.

Actas de comité de seguimiento Predial
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Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
de los proyectos de asociacion publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA

AUTOPISTA ALMAR 2 (CONTRATO DE CONCESION NO. 018 DE 2015 Y CONTRATO DE INTERVENTOR{A NO. 001 DE 2016) -
PROCEDIMIENTO GCSP-P-025
Id ACTIVIDAD CUMPLE NO NO EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE | APLICA
Archivar el respectivo informe de la
interventoria y/o concepto emitido por la
GIT predial y el GIT de asesoria juridica Se evidencio que los informes de
predial, a través del sistema de interventoria son archivados en el
33 | correspondencia de la Entidad. X expediente 20163000140800008E
Presentarinforme final del estado de la
gestiony adquisicion del proyecto parala
reversion o No se presento en el periodo del alcance
34 | liquidacion del contrato. de la auditoria
Correo presentando el informe predial de
apoyo a la supervisién del periodo de
septiembre de 2019 - 09/12/2019
Presentar el informe ejecutivo mensual al Correo presentando el informe predial de
Lider del equipo de apoyo a la supervisién de apoyo a la supervision del periodo de
interventoria y seguimiento al proyecto a noviembre y diciembre de 2019 -
35 | través del correo institucional. X 20/02/2020
IP VIAS DEL NUS (CONTRATO DE CONCESION NO. 001 DE 2016 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 071 DE 2016) -
PROCEDIMIENTO GCSP-P-025
NO NO
Id ACTIVIDAD CUMPLE cUMPLE | ApPLICA EVIDENCIA RECIBIDA
Sugerir a la Interventoria y/o concesionario
mitigar el impacto del trazado de la via sobre la
gestion predial del proyecto, para evitar
afectaciones prediales que incrementen el
costo de la No se presentd en el periodo del
11 | subcuenta predial. X alcance de la auditoria
Correo de instruccion parala
elaboracion de formatos y
Orientar al Concesionario y la Interventoria documentacidn para solicitud de
12 | paralaelaboracién de los insumos prediales X baldios - 26/09/2019
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foanciaNackral de seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién

de los proyectos de asociacion publico-privada

IP VIAS DEL NUS (CONTRATO DE CONCESION NO. 001 DE 2016 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 071 DE 2016) -
PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

NO NO
Id ACTIVIDAD CUMPLE CUMPLE | APLICA EVIDENCIA RECIBIDA

Elaborarlos diferentes informes requeridos
para la Gestion predial:

¢ Informe ejecutivo en onedrive (semanal),

¢ Plande accion (mensual),

¢ Plan de mejoramiento (mensual),

e Matriz anticorrupcion,

e Sistema de Informacion para el Seguimiento
ala Gestion predial a proyectos de
Infraestructura

gue implemente la Agencia (mensual),

« Titulacién de Baldios (quincenal),

e Seguimiento a los procesos de expropiacién

judicial (mensual), Formato de Informe ejecutivo GIT

¢ Seguimiento actuacion administrativa de técnico predial - 11/10/2019

predios en tramite de expropiacién (diario), Formato de Informe ejecutivo GIT

e Sociedad de activos especiales(mensual), técnico predial - 13/08/2019

e Ejecucion y solicitud de recursos prediales Formato de Informe ejecutivo GIT

(mensual), técnico predial - 17/01/2020

¢ Fondo de contingencias (mensual), Formato de Informe ejecutivo GIT

¢ Metas institucionales (mensual), técnico predial - diciembre de 2019

¢ Informe PINES (quincenal). Matriz de seguimiento de costos

¢ Matriz de seguimiento semanal de prediales proyectos 4G a diciembre de
13 | actividades VPRE. X 2019.

Se ejecutan las revisiones del informe,
sinembargo, el drea de apoyo predial
expresa que en el periodo del alcance
de la auditoria no se presentaron
observaciones a los informes
mensuales de interventoria y anexan
un correo de observaciones

. Revisarinforme mensual de Interventoria correspondiente al informe de
14 | efectuando las respectivas observaciones. X Interventoria 37 - 24/04/2019
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Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
de los proyectos de asociacion publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA

IP VIAS DEL NUS (CONTRATO DE CONCESION NO. 001 DE 2016 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 071 DE 2016) -

PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

NO NO
Id ACTIVIDAD CUMPLE cumpLe | ApPLICA EVIDENCIA RECIBIDA
. Realizarvisitas al proyecto para adelantar
recorrido con el concesionario y la
interventoria y
efectuar comité de seguimiento predial,
dependiendo de las necesidades del proyecto.
Evaluarel
avance de la elaboracién de los insumos (Ficha
Predial, ficha social, estudio de titulos, avalto
comercial corporativo) y seguimiento a los
tiempos de ejecucion de la gestién predial. Se
tendra
especial atencién en clarificar los criterios para
determinarlas eventuales Areas Remanentes Informe de actividadesy legalizacién
No de seguimientoy monitorio del mes de
15 | desarrollables X marzo de 2020
Acta de comité predial julio de 2019
Acta de comité predial agosto de 2019
Acta de comité predial septiembre de
2019
Acta de comité predial octubre de
2019
Acta de comité predial noviembre de
2019
Acta de comité predial enero de 2020
Correo electrénico de aprobacion de la
no objecion al periodo de cura por
mayores valores de adquisicion predial
UF2-09/12/2019
Correo de gestidny capacitacion de
archivos de expedientes finales -
Atender las inquietudes del Concesionarioy la 10/12/2019
interventoria e impartir las directrices Correo de instruccion para la
generales elaboracién de formatosy
para el desarrollo de la Gestion Predial documentacion para solicitud de
(comités, visitas, llamadas telefénicas, baldios - 26/09/2019
reuniones, oficios, Correo de seguimientoa la subcuenta
correos electrénicos). Esta actividad se realiza predial - 05/12/2019
de manera permanente durante el desarrollo Correo de seguimientoa la
de los actualizacién de la matriz de riesgos de
16 | proyectos. X VINUS - 28/10/2019
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Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
de los proyectos de asociacion publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA

IP VIAS DEL NUS (CONTRATO DE CONCESION NO. 001 DE 2016 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 071 DE 2016) -

PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

NO NO

Id ACTIVIDAD CUMPLE cumpLe | ApPLICA EVIDENCIA RECIBIDA

Realizar control y seguimiento a los insumos

que debe entregar el concesionario dentro de Plan de adquisicion predial - 2017

los Cronograma de adquisicion predial

210 dias a partir de la suscripcion del acta de actualizado envirtud delas

inicio para proyectos 4G o de acuerdo alo modificaciones presentadas enla UF4 -

establecido en el contrato para las demas version 7

generaciones (1G, 2G y 3G), tales comoel plan Sabana predial mensual - Enero de

de 2020

adquisicién de predios, tira topografica, semaforo predial actualizado a febrero

inventario predial, investigacién catastral, de 2020

cronograma de Actas de comité predial de julio de
17 | adquisicién, metodologia de adquisicién. X 2019 a enero de 2020

Atender las PQRs de los propietarios, las

autoridades gubernamentales, Entes de

control,

Congresistas, lideres comunales, gremios,

universidades y demas interesados, dentro de

los No se presento en el periodo del
18 | términos de Ley. X alcance de la auditoria

Realizar visitas a los proyectos para atender las

PQRs de las autoridades, lideres comunalesy

propietarios con el fin de facilitar el avance

diligente y oportuno del proceso de No se presentd en el periodo del
19 | adquisicion. X alcance de la auditoria

Asistir semanalmente a las reuniones del

equipo de apoyo a la supervision de Actas de reunion de seguimiento

interventoria y desde el mes de julio(N. 23) hasta el
20 | seguimiento al proyecto. X mes de febrero de 2020 (N. 49)

Definir el procedimiento de expropiacion

(judicial oadministrativa) antes de la

expedicién de la

oferta, previa solicitud del Concesionario (para Este proyecto no cuenta con predios
21 | proyectos 4G). X en tramite de expropiacion

Verificar enlos expedientes de adquisicidn

predial el cumplimiento de los requisitos

contractualesy legales para inicio de procesos

de expropiacion, verificacion de pago de

deudas a

Concesionarios, tramite de contingencias,

solucion de PQRs, contestacién de demandasy

archivo Este proyecto no cuenta con predios
22 | documental. X en tramite de expropiacion

Oficina Control Interno

Pagina 83

mayo




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

.
o - GOBIERNO
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fogna tacienal e seguimiento y control de la Gestion Predial durante la ejecucion

de los proyectos de asociaciéon publico-privada

IP VIAS DEL NUS (CONTRATO DE CONCESION NO. 001 DE 2016 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 071 DE 2016) -
PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

NO NO
Id ACTIVIDAD CUMPLE CUMPLE | APLICA EVIDENCIA RECIBIDA

Apoyar a la Coordinacion G.I.T. Defensa Judicial
através de informes, para dar respuesta a
demandas administrativas y constitucionales
(reparaciones directas, nulidades y
restablecimiento

del derecho, acciones populares y de grupo, No se presento en el periodo del
23 | acciones de tutelas, procesos ejecutivos). X alcance de la auditoria

Proyectar, expedir, notificary ejecutoriar el
acto administrativo que ordena la expropiacién

judicial.
Ver procedimiento tramite de expropiaciones Este proyecto no cuenta con predios
24 | GCSP-P-030. X en tramite de expropiacion

Verificar para la activacion del fondo de
contingencias, el cumplimiento de los
requisitos

legales y contractuales en cada uno de los
expedientes prediales, identificar los predios,
determinarlos valores, informarala
Vicepresidencia Juridica, revisar la resolucion y

apoyar
tramites administrativos para hacer efectivo el No se presentd en el periodo del
25 | desembolsode los recursos en las fiducias. X alcance de la auditoria

Verificar el cumplimiento de los requisitos para
la previa aprobacién de la ANI, cuando se trata
de aportes por el Concesionario, segun la No se presentd en el periodo del
26 | distribucién de riesgos. X alcance de la auditoria

Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion
contractual o Ejecutiva mediante conceptos

juridicos y
técnicos prediales para la modificacién de los No se presentd en el periodo del
27 | contratos a través de Otrosi. X alcance de la auditoria
Acta de comité predial julio de 2019
Acta de comité predial agosto de 2019
Acta de comité predial septiembre de
2019
Acta de comité predial octubre de
Analizar con base en los informes prediales de 2019
la Interventoria y el Concesionario, los comités Acta de comité predial noviembre de
predialesy las visitas de campo posibles 2019
28 | incumplimientos del contrato X Acta de comité predial enero de 2020
Oficina Control Interno mayo
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Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
de los proyectos de asociacion publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA

IP VIAS DEL NUS (CONTRATO DE CONCESION NO. 001 DE 2016 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 071 DE 2016) -

PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

NO NO
Id ACTIVIDAD CUMPLE cumpLe | ApPLICA EVIDENCIA RECIBIDA
Informary/o emitir concepto de la
situacién evidenciada previo informe de
interventoria (Dependiendo del contrato se
informa a la Interventoria o a
Vicepresidencia de Gestion Contractual o
Ejecutiva para darinicio al tramite No se presento en el periodo del
31 |sancionatorio). X alcance de la auditoria
Acta de comité predial julio de 2019
Comunicar al Concesionario y/o ala Acta de comité predial agosto de 2019
Interventoria las observaciones y ajustes a los Acta de comité predial septiembre de
informesy 2019
gestion predial realizada teniendo en cuenta el Acta de comité predial octubre de
cumplimiento de las obligaciones 2019
contractuales, asi Acta de comité predial noviembre de
como las acciones conducentes al 2019
32 | mejoramientode la gestion predial. X Acta de comité predial enero de 2020
Archivar el respectivo informe de la
interventoria y/o concepto emitido por la
GIT predial y el GIT de asesoria juridica predial, Se evidencio que los informes de
a través del sistema de interventoria son archivados en el
33 | correspondencia de la Entidad. X expediente 20163000140800011E
Presentarinforme final del estado de la gestion
y adquisicion del proyecto para la reversion o El proyecto aun no se encuentra en
34 | liguidacion del contrato. X esa etapa
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A NI I.nf.orme de auditoria a la ge§t’|on de !a ANI respecto.del 3 DE COLOMBIA
fogna tacienal e seguimiento y control de la Gestion Predial durante la ejecucion

de los proyectos de asociaciéon publico-privada

IP VIAS DEL NUS (CONTRATO DE CONCESION NO. 001 DE 2016 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 071 DE 2016) -

PROCEDIMIENTO GCSP-P-025

Id ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO
APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

del equipo de apoyo a la supervision de
interventoria y seguimiento al proyecto a
35 | través del correo institucional.

Presentar el informe ejecutivo mensual al Lider

Correo presentando informe ejecutivo
mensual del periodo de agosto de
2019 - 27/09/2019

Correo presentando informe ejecutivo
mensual del periodo de septiembre de
2019 - 29/10/2019

Correo presentando informe ejecutivo
mensual del periodo de noviembre de
2019 - 13/01/2020

Correo presentando informe ejecutivo
mensual del periodo de enero y
febrero de 2020 - 05/02/2020

LISTA DE CHEQUEO PROCEDIMIENTO GCSP-P-032 (TRAMITE DE EXPROPIACIONES)

GIRARDOT HONDA PUERTO SALGAR Expediente ALMA-4-0072

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA

1. Recibir el expediente de expropiacion con todos
los documentos necesarios para darinicio a la
revision del mismo remitida por el Concesionario

Radicado No.
20184091102412

2. Realizar la revision técnica del expediente
entregado por el concesionario, emitir concepto
técnico y remitir al GIT de Asesoria Juridica Predial.

Radicado No.
20186040171253

3. Realizar la revision juridica predial del
expediente entregado por el concesionario.

No aportado

4. iLaresolucién de expropiacion y los
documentos soporte cumplen con los requisitos
para la expropiacion?

5. Devolver los documentos al Concesionario para
su revisiony correccion.

6. Proyectar la resolucion que ordena iniciarel
tramite de expropiacion.

Resolucién 2260

7. Revisary dar VoBo a la resolucién de
expropiacion y enviar al Vicepresidente de
Planeacion, riesgos y Entorno.

Resolucién 2260

Oficina Control Interno mayo

Pagina 86




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

]
A NI Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
J— . . . . . .z
Agencia Nacional do seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
Infraestructura

de los proyectos de asociaciéon publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA
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ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

8. Firmarla resolucion de expropiacion y enviar al
Coordinador GIT de Asesoria Juridica Predial para
gestionar la numeracion.

Resolucién 2260

9. Numerar la resolucién acorde lo establecidoen
el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciony
Publicidad de actos administrativos"

Resolucién 2260

10. Elaborar, revisar, dar el VoBo y enviar el oficio
de citacién para notificacién del acto
administrativo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicién de la resolucion, a la
direccion, nimero de fax o al correo electronico
que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, para que el propietario
comparezca a la diligencia de notificacion
personal. Articulo 68 del C.P.A.C.A.

ALMA-2019-00068

11. éPasados 5 dias desde el envio de la citacion
por correo certificado, el Propietario se notificd
personalmente?

12. Si no pudiese hacerse la notificacion personal
se procedera a elaborar, revisar, dar el Vo.Bo. y
enviar la notificacién por aviso al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacién o previa
verificacion de la constancia de recibido de la
empresa de correo certificado, en los términos del
articulo 69 del C.P.A.C.A.

Paraleloal tramite de notificacién (Actividades 10-
24) continuar con el tramite de ejecutoria
(Actividad 25)

ALMA-2019-00466

13. ¢ Dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion personal o por aviso de la Resolucidn
de Expropiacion el propietario interpuso recurso
de reposicion?

14. Fintramite de recurso

15. Proyectar resolucién que resuelve el recurso
de reposicion y remitir a la Coordinacion del GIT
de AsesoriaJuridica Predial para revisiony el
VoBo.

16. Revisary ajustar por parte del Técnicoy
Juridico predial el proyecto de resolucion que
resuelve el recurso de reposicién y enviar al
abogado del GIT de Asesoria Juridica Predial
encargado de la revision.

17. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Coordinador GIT
de Asesoria Juridica Predial.

18. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Vicepresidente
de Planeacidn, Riesgos y Entorno.
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DE COLOMBIA
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ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

19. Firmarla resolucién que resuelve el recurso de X

reposiciéon y enviar al coordinador del GIT de

Asesoria Juridica predial para gestionarla

numeracion.

20. Numerar la resolucién acorde lo establecido en X

el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciony

Publicidad de actos administrativos"

21. ¢Serevoca la resolucién que resuelve el X

recurso?

22. Devolver el expediente al concesionario para X

que se subsane.

23. Iniciar el trdmite de notificaciénde la X

resolucién que decide el Recurso de Reposicion.

24. Notificar personalmente o por avisoal X

recurrente, de acuerdo alas actividades 10y 12

establecidas en el presente procedimiento.

25. Proyectar la constancia de ejecutoria y remitir X De 15 de marzode 2019

para el VoBo

26. Revisary dar Vo.Bo. de la constancia de X De 15 de marzode 2019

ejecutoria.

27. Firmar la constancia de ejecutoria. X De 15 de marzode 2019

28. Elaborar poder y oficio remisorio de carpeta X Expediente del tramite

para presentar la demanda

29. Revisary dar VoBo al poder vy oficio remisorio X Poder presentado el

de la carpeta o correo electrénico. 14/03/2019

30. Firmar el poder y oficio remisoriode la X Poder presentado el

carpeta. 14/03/2019 / No aportado el
oficioremisorio.

31. Remitir el expediente predial al Concesionario X No hay soporte

o al Grupo de expropiacion judicial dependiendo

del proyecto.

32. Presentar demanda de expropiacién dentro de X Presentada el 10 de abril de

los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del 2019

acto administrativo, ante el respectivo juzgado

33. ¢Eljuzgadoadmite la demanda? X Auto de 8 de mayo de 2019

34. Subsanarla dentro del término legal. X

35. Ordenar mediante auto el pago del 100% del X Auto de 8 de mayo de 2019

avallo presentado

36. Revisarla documentacion y el soporte de pago X Aun no se encuentra enesa

(ficha predial, avaluo, acto administrativo, auto). instancia —es una revision
posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales a la ANI

37. ¢El soporte de pagoy los documentos cumplen X Aun no se encuentra enesa

con los requisitos para visto bueno? instancia —es una revision
posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales a la ANI
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ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

38. Devolver al apoderado para su revisiéony X

correccion.

39. Adelantarla gestidn para subsanarlas X

inconsistencias.

40. Firmar orden de pagoy enviar documentos X Aun no se encuentra enesa

soporte ala Fiducia del proyecto. instancia —es una revision
posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales a la ANI

41. Realizar el pago en depdsito judicial por el X Radicado de 7 dejunio de

valor ordenado por el juez. 2019

42. Solicitar al juez entrega anticipada del predio X Presentacién de la demanda

requerido para el proyecto (en los términos del

art. 399 del Codigo General del Proceso).

43. iSe presenta manifestacion frente al avalto o X No disponible

dictamen pericial?

44, Presentary sustentar la oposicion X

45. Registrar la sentencia en la Oficina de Registro No disponible

de Instrumentos Publicos para hacer efectiva la
transferencia de la titularidad del predio a nombre
de la ANI.

GIRARDOT HONDA PUERTO SALGAR Expediente ALMA-5-0251

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

1. Recibir el expediente de expropiacion con todos
los documentos necesarios para darinicio a la
revision del mismo remitida por el Concesionario

Radicado No. 2018409118207

2. Realizar la revision técnica del expediente
entregado por el concesionario, emitir concepto

técnico y remitir al GIT de Asesoria Juridica Predial.

Radicado No.
20186040184013

3. Realizarla revisién juridica predial del
expediente entregado por el concesionario.

No aportado

4. éLaresolucion de expropiacion y los
documentos soporte cumplen con los requisitos
para la expropiacion?

5. Devolver los documentos al Concesionario para
su revisiony correccion.

6. Proyectar la resolucién que ordena iniciarel
tramite de expropiacion.

Resolucién 185

7. Revisary dar VoBo a la resolucion de
expropiacion y enviar al Vicepresidente de
Planeacion, riesgos y Entorno.

Resolucién 185

8. Firmarla resolucion de expropiacion y enviar al
Coordinador GIT de Asesoria Juridica Predial para
gestionar la numeracion.

Resolucién 185
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ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

9. Numerar la resolucién acorde lo establecido en
el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciony
Publicidad de actos administrativos"

Resolucién 185

10. Elaborar, revisar, dar el VoBo y enviar el oficio
de citacidén para notificacion del acto
administrativo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion de la resolucidn, a la
direccion, nimero de fax o al correo electronico
que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, para que el propietario
comparezca a la diligencia de notificacion
personal. Articulo 68 del C.P.A.C.A.

Oficiode 15 de febrero de
2019

11. éPasados 5 dias desde el envio de la citacion
por correo certificado, el Propietario se notifico
personalmente?

12. Si no pudiese hacerse la notificacion personal
se procederd a elaborar, revisar, dar el Vo.Bo. y
enviar la notificacién por aviso al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion o previa
verificacién de la constancia de recibido de la
empresa de correo certificado, en los términos del
articulo 69 del C.P.A.C.A.

Paraleloal trémite de notificacion (Actividades 10-
24) continuar con el tramite de ejecutoria
(Actividad 25)

Oficiode 15 de abril de 2019

13. ¢ Dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion personal o por aviso de la Resolucién
de Expropiacion el propietario interpuso recurso
de reposicion?

14. Fintramite de recurso

15. Proyectar resolucion que resuelve el recurso
de reposicion y remitir a la Coordinacion del GIT
de Asesoria Juridica Predial para revisiony el
VoBo.

16. Revisary ajustar por parte del Técnico y
Juridico predial el proyecto de resolucién que
resuelve el recurso de reposicion y enviar al
abogado del GIT de Asesoria Juridica Predial
encargado de la revision.

17. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Coordinador GIT
de Asesoria Juridica Predial.

18. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Vicepresidente
de Planeacion, Riesgos y Entorno.

19. Firmarla resolucién que resuelve el recurso de
reposicién y enviar al coordinador del GIT de
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ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

Asesoria Juridica predial para gestionarla
numeracion.

20. Numerarlaresolucion acorde lo establecido en
el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciony
Publicidad de actos administrativos"

21. éSerevoca laresolucidon que resuelve el
recurso?

22. Devolver el expediente al concesionario para
que se subsane.

23. Iniciar el tramite de notificaciénde la
resolucién que decide el Recurso de Reposicion.

24. Notificar personalmente o por avisoal
recurrente, de acuerdo alas actividades 10y 12
establecidas en el presente procedimiento.

25. Proyectar la constancia de ejecutoria y remitir
para el VoBo

De 2 de mayo de 2019

26. Revisary dar Vo.Bo. de la constancia de
ejecutoria.

De 2 de mayo de 2019

27. Firmar la constancia de ejecutoria.

De 2 de mayo de 2019

28. Elaborar poder y oficio remisorio de carpeta
para presentar la demanda

Oficio de 8 de mayo de 2019

29. Revisary dar VoBo al poder vy oficio remisorio
de la carpeta o correo electronico.

Oficio de 8 de mayo de 2019

30. Firmar el poder y oficioremisorio de la
carpeta.

Oficiode 10 de mayo de 2019

31. Remitir el expediente predial al Concesionario
o al Grupo de expropiacion judicial dependiendo
del proyecto.

Oficiode 10 de mayo de 2019

32. Presentar demanda de expropiacion dentro de
los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo, ante el respectivo juzgado

Presentada el 30 de mayo de
2019

33. ¢Eljuzgadoadmite la demanda®?

Auto de 8 de junio de 2019

34. Subsanarla dentro del término legal.

35. Ordenar mediante auto el pago del 100% del
avalto presentado

Auto de 8 de junio de 2019

36. Revisar la documentacion y el soporte de pago
(ficha predial, avaluo, acto administrativo, auto).

Aun no se encuentra enesa
instancia —es una revisién
posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales a la ANI

37. éEl soporte de pagoy los documentos cumplen
con |os requisitos para visto bueno?

38. Devolver al apoderado para su revisiony
correccion.

39. Adelantar la gestion para subsanar las
inconsistencias.

40. Firmar orden de pagoy enviar documentos
soporte ala Fiducia del proyecto.

Aun no se encuentra enesa
instancia —es una revisién
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

GIRARDOT HONDA PUERTO SALGAR Expediente ALMA-5-0251

ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales ala ANI

41. Realizar el pago en depdsito judicial por el X Radicado de 24 de juliode

valor ordenado por el juez. 2019

42. Solicitar al juez entrega anticipada del predio X Presentacién de la demanda

requerido para el proyecto (en los términos del

art. 399 del Cédigo General del Proceso).

43. i Se presenta manifestacion frente al avaltioo X No disponible

dictamen pericial?

44, Presentary sustentar la oposicion X

45, Registrar la sentencia en la Oficina de Registro No disponible

de Instrumentos Publicos para hacer efectiva la
transferencia de la titularidad del predio a nombre
de la ANI.

AUTOPISTA AL MAR 2 Expediente CAM2-UF1-CCG-142

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

1. Recibir el expediente de expropiacion con todos
los documentos necesarios para darinicio ala
revision del mismo remitida por el Concesionario

Radicado No.
20194090219132

2. Realizarla revision técnica del expediente
entregado por el concesionario, emitir concepto

técnico y remitir al GIT de Asesoria Juridica Predial.

Radicado No.
20196040047033

3. Realizar la revision juridica predial del
expediente entregado por el concesionario.

No aportado

4. iLaresolucién de expropiacion y los
documentos soporte cumplen con los requisitos
para la expropiacion?

5. Devolver los documentos al Concesionario para
su revisiony correccion.

6. Proyectar la resolucion que ordena iniciarel
tramite de expropiacion.

Resolucién 825

7. Revisary dar VoBo a la resolucién de
expropiacién y enviar al Vicepresidente de
Planeacion, riesgos y Entorno.

Resolucién 825

8. Firmarla resolucion de expropiacion y enviar al
Coordinador GIT de Asesoria Juridica Predial para
gestionar la numeracion.

Resolucién 825

9. Numerar la resolucién acorde lo establecido en
el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciony
Publicidad de actos administrativos"

Resolucién 825

10. Elaborar, revisar, dar el VoBo y enviar el oficio
de citacidén para notificacion del acto
administrativo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicién de la resolucion, a la

No aportado

Oficina Control Interno mayo

Pagina 92




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

]
A NI Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
J— . . .z . . . s
Agencia Nacional do seguimiento y control de la Gestidn Predial durante la ejecucién
Infraestructura

de los proyectos de asociacion publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA

AUTOPISTA AL MAR 2 Expediente CAM2-UF1-CCG-142

ACTIVIDAD CUMPLE NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

direccion, nimero de fax o al correo electronico
que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, para que el propietario
comparezca a la diligencia de notificacion
personal. Articulo 68 del C.P.A.C.A.

11. ¢ Pasados 5 dias desde el envio de la citacion
por correo certificado, el Propietario se notificd
personalmente?

12. Si no pudiese hacerse la notificacion personal X
se procederd a elaborar, revisar, dar el Vo.Bo. y
enviar la notificacién por aviso al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacién o previa
verificacion de la constancia de recibido de la
empresa de correo certificado, en los términos del
articulo 69 del C.P.A.C.A.

Paralelo al traémite de notificacién (Actividades 10-
24) continuar con el tramite de ejecutoria
(Actividad 25)

No aportado.

13. éDentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion personal o por aviso de la Resolucidon
de Expropiacion el propietario interpuso recurso
de reposicion?

14. Fintramite de recurso

15. Proyectar resolucion que resuelve el recurso
de reposicion y remitir a la Coordinacion del GIT
de Asesoria Juridica Predial para revisiony el
VoBo.

16. Revisary ajustar por parte del Técnicoy
Juridico predial el proyecto de resolucion que
resuelve el recurso de reposicién y enviar al
abogado del GIT de Asesoria Juridica Predial
encargado de la revision.

17. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Coordinador GIT
de Asesoria Juridica Predial.

18. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Vicepresidente
de Planeacion, Riesgos y Entorno.

19. Firmarla resolucién que resuelve el recurso de
reposiciéon y enviar al coordinador del GIT de
Asesoria Juridica predial para gestionarla
numeracion.

20. Numerarla resolucion acorde lo establecido en
el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciony
Publicidad de actos administrativos"

21. ¢Serevoca la resolucién que resuelve el
recurso?
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AUTOPISTA AL MAR 2 Expediente CAM2-UF1-CCG-142

ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE
22. Devolver el expediente al concesionario para X
gue se subsane.
23. Iniciar el trdmite de notificaciénde la X
resolucién que decide el Recurso de Reposicion.
24. Notificar personalmente o por avisoal X

recurrente, de acuerdo alas actividades 10y 12
establecidas en el presente procedimiento.

25. Proyectar la constancia de ejecutoria y remitir X No aportada
para el VoBo

26. Revisary dar Vo.Bo. de la constancia de X No aportada
ejecutoria.

27. Firmar la constancia de ejecutoria. X No aportada
28. Elaborar poder y oficio remisorio de carpeta X No aportada
para presentar la demanda

29. Revisary dar VoBo al poder y oficio remisorio X No aportada
de la carpeta o correo electrénico.

30. Firmar el poder y oficioremisoriode la X No aportada
carpeta.

31. Remitir el expediente predial al Concesionario X No aportada

o al Grupo de expropiacion judicial dependiendo
del proyecto.

32. Presentar demanda de expropiacién dentro de X Presentada el 12 de octubre

los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del de 2019

acto administrativo, ante el respectivojuzgado

33. ¢Eljuzgado admite la demanda? X Auto de 11 de diciembre de
2019

34. Subsanarla dentro del término legal. X

35. Ordenar mediante auto el pago del 100% del X Auto de 11 de diciembre de

avaluo presentado 2019

36. Revisar la documentacion y el soporte de pago X Aun no se encuentra enesa

(ficha predial, avaluo, acto administrativo, auto). instancia —es una revision

posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales a la ANI

37. ¢El soporte de pagoy los documentos cumplen X Aun no se encuentra enesa
con los requisitos para visto bueno? instancia —es una revisiéon
posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales ala ANI

38. Devolver al apoderado para su revisiéony X Aun no se encuentra enesa
correccion. instancia —es una revisién
posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales ala ANI

39. Adelantarla gestidn para subsanarlas X Aun no se encuentra enesa
inconsistencias. instancia —es una revision
posterior una vez se
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AUTOPISTA AL MAR 2 Expediente CAM2-UF1-CCG-142

ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

entreguen los expedientes
finales ala ANI

40. Firmar orden de pagoy enviar documentos X No hay soporte

soporte ala Fiducia del proyecto.

41. Realizar el pago en depdsito judicial por el X No hay soporte

valor ordenado por el juez.

42. Solicitar al juez entrega anticipada del predio X Presentacién de la demanda

requerido para el proyecto (en los términos del

art. 399 del Cédigo General del Proceso).

43. i Se presenta manifestacion frente al avaltioo X No disponible

dictamen pericial?

44, Presentary sustentar la oposicion X

45. Registrar la sentencia en la Oficina de Registro No disponible

de Instrumentos Publicos para hacer efectiva la

transferencia de la titularidad del predio a nombre

de la ANI.

AUTOPISTA ALMAR 2 Expediente CAM2-UF1-CUR-202

ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE
1. Recibir el expediente de expropiacion con todos los
documentos necesarios para dar inicio a la revision del X No disponible
mismo remitida por el Concesionario
2. Realizar la revision técnica del expediente entregado
por el concesionario, emitir concepto técnico y remitir al X Radicado No. 20196040175963
GIT de Asesoria Juridica Predial.
3. Realizar la revision juridica predial del expediente X No aportado
entregado por el concesionario.
4. iLaresolucién de expropiacion y los documentos X
soporte cumplen con los requisitos para la expropiacion?
5. Devolver los documentos al Concesionario para su X
revision y correccion.
6. Proyectar la resolucion que ordena iniciar el tramite X Resolucién 2010
de expropiacién.
7. Revisary dar VoBo a la resolucion de expropiaciony X Resolucién 2010
enviar al Vicepresidente de Planeacion, riesgosy
Entorno.
8. Firmar la resolucion de expropiaciony enviar al X Resolucién 2010
Coordinador GIT de Asesoria Juridica Predial para
gestionar la numeracion.
9. Numerar la resolucién acorde lo establecido en el X Resolucién 2010
procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciény Publicidad de
actos administrativos"
10. Elaborar, revisar, dar el VoBo y enviar el oficio de X En informe de apoyo predial se
citacién para notificacién del actoadministrativodentro informé ala OCI: “No procedid
delos cinco (5) dias siguientes a la expedicién dela tramite de expropiacion por
resolucion, ala direccién, nimerode fax o al correo cuanto el propietario aceptolos
electrénico que figuren en el expediente o puedan términos de la oferta formal de
obtenerse del registro mercantil, para que el propietario compray actualmente se
encuentra en firma de escritura”.
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AUTOPISTA ALMAR 2 Expediente CAM2-UF1-CUR-202

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

comparezca a la diligencia de notificacion personal.
Articulo 68 del C.P.A.CA.

No se aportd el pronunciamiento
del propietario.

11. ¢Pasados 5 dias desde el envio de la citacién por
correo certificado, el Propietario se notificd
personalmente?

12.Sino pudiese hacerse la notificacién personal se
procederd a elaborar, revisar, dar el Vo.Bo. y enviar la
notificacién por aviso al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacion o previa verificacion de la constancia
derecibido dela empresa de correo certificado, en los
términosdel articulo 69 del C.P.A.C.A.

Paralelo al tramite de notificacion (Actividades 10-24)
continuar conel tramite de ejecutoria (Actividad 25)

13. ¢Dentro delos 10 dias siguientes a la notificacion
personal o por aviso de la Resolucién de Expropiaciénel
propietario interpuso recursode reposicién?

14. Fin tramite de recurso

15. Proyectarresolucién que resuelve el recurso de
reposicion y remitir ala Coordinaciéndel GIT de
Asesoria Juridica Predial para revisién y el VoBo.

16. Revisar y ajustar por parte del Técnico y Juridico
predial el proyecto de resolucion que resuelve el recurso
de reposicidn y enviar alabogado del GIT de Asesoria
Juridica Predial encargado de la revisién.

17. Dar VoBo alaresoluciéon que resuelve el recurso de
reposicion y enviar al Coordinador GIT de Asesoria
Juridica Predial.

18. Dar VoBo ala resolucién que resuelve el recurso de
reposicion y enviar al Vicepresidente de Planeacion,
Riesgos y Entorno.

19. Firmar laresolucién que resuelve el recurso de
reposicion y enviar al coordinadordel GIT de Asesoria
Juridica predial para gestionar la numeracion.

20. Numerar la resolucién acorde lo establecido en el
procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciény Publicidad de
actos administrativos"

21. ¢Serevocalaresolucion que resuelve el recurso?

22. Devolver el expediente al concesionario para que se
subsane.

23. Iniciar el tramite de notificacion dela resolucion que
decide el Recurso de Reposicidn.

24. Notificar personalmente o por aviso al recurrente, de
acuerdo alas actividades 10y 12 establecidas en el
presente procedimiento.

25. Proyectarla constancia de ejecutoria y remitir para el
VoBo

26. Revisar y dar Vo.Bo. de la constancia de ejecutoria.

27. Firmar la constancia de ejecutoria.

28. Elaborar poder y oficio remisoriode carpeta para
presentar la demanda

29. Revisar y dar VoBo al poder y oficio remisorio de la
carpeta o correo electronico.

30. Firmar el poder y oficio remisorio de la carpeta.
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AUTOPISTA ALMAR 2 Expediente CAM2-UF1-CUR-202

ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

31. Remitir el expediente predial al Concesionario o al X
Grupo de expropiacion judicial dependiendo del
proyecto.
32. Presentar demanda de expropiacidon dentro de los X
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo, ante el respectivo juzgado
33. ¢Eljuzgado admite lademanda? X
34, Subsanarla dentro del término legal. X
35. Ordenar mediante auto el pago del 100%del avalio X
presentado
36. Revisar ladocumentacién y el soporte de pago (ficha X
predial, avalio, acto administrativo, auto).
37. ¢éElsoportede pagoy los documentos cumplen con X
los requisitos para visto bueno?
38. Devolver al apoderado para su revisidon y correccion. X
39. Adelantar la gestién para subsanar las X
inconsistencias.
40. Firmar orden de pago y enviar documentos soporte a X
la Fiducia del proyecto.
41. Realizar el pago en depdsito judicial por el valor X
ordenado por eljuez.
42. Solicitar al juez entrega anticipada del predio X
requerido para el proyecto (en los términos delart. 399
del Codigo General del Proceso).
43. éSe presenta manifestacion frente al avalio o X
dictamen pericial?
44. Presentar y sustentarla oposicion X
45. Registrar la sentencia en la Oficina de Registro de X

Instrumentos Publicos para hacer efectiva la
transferencia de la titularidad del predio anombre dela
ANI.

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-2-026-I

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

1. Recibir el expediente de expropiacion con todos
los documentos necesarios para darinicio a la
revision del mismo remitida por el Concesionario

No disponible

2. Realizar la revision técnica del expediente
entregado por el concesionario, emitir concepto

técnico y remitir al GIT de Asesoria Juridica Predial.

Radicado No.
20186040075693

3. Realizarla revisién juridica predial del
expediente entregado por el concesionario.

No aportado

4. i Laresolucion de expropiacion vy los
documentos soporte cumplen con los requisitos
para la expropiacion?

5. Devolver los documentos al Concesionario para
su revisiony correccion.
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-2-026-|

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

6. Proyectar la resolucién que ordena iniciarel
tramite de expropiacion.

Resolucién 1010. No estd |a
Resolucién. Estd enunciada en
la demanda.

7. Revisary dar VoBo a la resolucion de
expropiacion y enviar al Vicepresidente de
Planeacion, riesgos y Entorno.

Resolucién 1010. No estd la
Resolucién. Esta enunciada en
la demanda.

8. Firmarla resolucion de expropiacion y enviar al
Coordinador GIT de Asesoria Juridica Predial para
gestionarla numeracion.

Resolucién 1010. No estd |a
Resolucién. Estd enunciada en
la demanda.

9. Numerar la resolucién acorde lo establecido en
el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciény
Publicidad de actos administrativos"

Resolucién 1010. No estd |a
Resolucién. Estd enunciada en
la demanda.

10. Elaborar, revisar, dar el VoBo y enviar el oficio
de citacién para notificacion del acto
administrativo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicién de la resolucion, a la
direccion, nimero de fax o al correo electronico
que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, para que el propietario
comparezca a la diligencia de notificacién
personal. Articulo 68 del C.P.A.CA.

Oficiode 23 dejulio de 2018

11. éPasados 5dias desde el envio de la citacion
por correo certificado, el Propietario se notificd
personalmente?

12. Si no pudiese hacerse la notificacion personal
se procederd a elaborar, revisar, dar el Vo.Bo. y
enviar la notificacién por aviso al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion o previa
verificacién de la constancia de recibido de la
empresa de correo certificado, en los términos del
articulo 69 del C.P.A.C.A.

Paraleloal trdmite de notificacién (Actividades 10-
24) continuar con el tramite de ejecutoria
(Actividad 25)

No aportado.

13. ¢ Dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion personal o por aviso de la Resolucion
de Expropiacién el propietario interpuso recurso
de reposicion?

14. Fintramite de recurso

15. Proyectar resolucién que resuelve el recurso
de reposicion y remitira la Coordinacion del GIT
de Asesoria Juridica Predial para revisiony el
VoBo.

16. Revisary ajustar por parte del Técnico y
Juridico predial el proyecto de resolucidn que
resuelve el recurso de reposicion y enviar al
abogado del GIT de Asesoria Juridica Predial
encargado de la revision.
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-2-026-|

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

17. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Coordinador GIT
de Asesoria Juridica Predial.

18. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Vicepresidente
de Planeacion, Riesgos y Entorno.

19. Firmarla resolucién que resuelve el recurso de
reposicion y enviar al coordinador del GIT de
Asesoria Juridica predial para gestionarla
numeracion.

20. Numerarlaresolucion acorde lo establecido en
el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciony
Publicidad de actos administrativos"

21. éSerevoca laresolucion que resuelve el
recurso?

22. Devolver el expediente al concesionario para
que se subsane.

23. Iniciar el trdmite de notificaciénde la
resolucion que decide el Recurso de Reposicion.

24. Notificar personalmente o por avisoal
recurrente, de acuerdo alas actividades 10y 12
establecidas en el presente procedimiento.

25. Proyectar la constancia de ejecutoria y remitir
para el VoBo

De fecha 10 de agosto de
2018

26. Revisary dar Vo.Bo. de la constancia de
ejecutoria.

De fecha 10 de agostode
2018

27. Firmar la constancia de ejecutoria.

De fecha 10 de agostode
2018

28. Elaborar poder y oficio remisorio de carpeta
para presentar la demanda

No aportada

29. Revisary dar VoBo al poder y oficio remisorio
de la carpeta o correo electronico.

No aportada

30. Firmar el poder y oficioremisorio de la
carpeta.

No aportada

31. Remitir el expediente predial al Concesionario
o al Grupo de expropiacion judicial dependiendo
del proyecto.

No aportada

32. Presentar demanda de expropiacion dentro de
los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo, ante el respectivo juzgado

Presentada

33. ¢Eljuzgado admite la demanda?

Auto de 23 de octubre de
2019

34. Subsanarla dentro del términolegal.

35. Ordenar mediante auto el pago del 100% del
avallo presentado

Auto de 23 de octubre de
2019

36. Revisarla documentacion y el soporte de pago
(ficha predial, avalutio, acto administrativo, auto).

Aun no se encuentra enesa
instancia —es una revisiéon
posterior una vez se

Oficina Control Interno mayo

Pagina 99




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

]
A NI Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
J— . . . . . .z
Agencia Nacional do seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
Infraestructura

de los proyectos de asociaciéon publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-2-02

6-|

ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

entreguen los expedientes
finales ala ANI

37. éEl soporte de pagoy los documentos cumplen X Aun no se encuentra enesa

con los requisitos para visto bueno? instancia —es una revision
posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales a la ANI

38. Devolver al apoderado para su revisiony X

correccion.

39. Adelantar la gestion para subsanar las X

inconsistencias.

40. Firmar orden de pagoy enviar documentos X Aun no se encuentra enesa

soporte ala Fiducia del proyecto. instancia —es una revisién
posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales a la ANI

41. Realizar el pago en depdsito judicial por el X Radicado de 14 de diciembre

valor ordenado por el juez. de 2018

42. Solicitar al juez entrega anticipada del predio X Presentacién de la demanda

requerido para el proyecto (en los términos del

art. 399 del Cédigo General del Proceso).

43. i Se presenta manifestacion frente al avalioo X

dictamen pericial?

44, Presentary sustentar la oposicion X

45. Registrar la sentencia en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos para hacer efectiva la
transferencia de la titularidad del predio a nombre
de la ANI.

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-2-202-|

ACTIVIDAD CUMPLE NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

1. Recibir el expediente de expropiacion con todos
los documentos necesarios para darinicio ala X
revision del mismo remitida por el Concesionario

Expediente de Expropiacion

2. Realizar la revision técnica del expediente
entregado por el concesionario, emitir concepto X
técnico y remitir al GIT de Asesoria Juridica Predial.

Radicado No.
20186040076593

3. Realizar la revision juridica predial del X
expediente entregado por el concesionario.

No aportado

4. i Laresolucion de expropiacion y los
documentos soporte cumplen con los requisitos
para la expropiacion?

5. Devolver los documentos al Concesionario para
su revisiony correccion.
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Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
de los proyectos de asociacion publico-privada

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-2-202-

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

6. Proyectar la resolucién que ordena iniciarel
tramite de expropiacion.

Resolucién 1008. Estaen la
constancia de ejecutoria, no
esta la Resolucion.

7. Revisary dar VoBo a la resolucion de
expropiacion y enviar al Vicepresidente de
Planeacion, riesgos y Entorno.

Resolucién 1008. Esta en la
constancia de ejecutoria, no
estd la Resolucion.

8. Firmarla resolucion de expropiacion y enviar al
Coordinador GIT de Asesoria Juridica Predial para
gestionarla numeracion.

Resolucién 1008. Estaen la
constancia de ejecutoria, no
esta la Resolucién.

9. Numerar la resolucién acorde lo establecido en
el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciény
Publicidad de actos administrativos"

Resolucién 1008. Estaen la
constancia de ejecutoria, no
esta la Resolucion.

10. Elaborar, revisar, dar el VoBo y enviar el oficio
de citacién para notificacion del acto
administrativo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicién de la resolucion, a la
direccion, nimero de fax o al correo electronico
que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, para que el propietario
comparezca a la diligencia de notificacion
personal. Articulo 68 del C.P.A.CA.

Oficiode 18 dejulio de 2018

11. éPasados 5 dias desde el envio de la citacion
por correo certificado, el Propietario se notificd
personalmente?

12. Si no pudiese hacerse la notificacion personal
se procederd a elaborar, revisar, dar el Vo.Bo. y
enviar la notificacién por aviso al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion o previa
verificacién de la constancia de recibido de la
empresa de correo certificado, en los términos del
articulo 69 del C.P.A.C.A.

Paraleloal trdmite de notificacion (Actividades 10-
24) continuar con el tramite de ejecutoria
(Actividad 25)

llegible.

13. ¢ Dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion personal o por aviso de la Resolucion
de Expropiacién el propietario interpuso recurso
de reposicion?

14. Fintramite de recurso

15. Proyectar resolucién que resuelve el recurso
de reposicion y remitir a la Coordinacion del GIT
de Asesoria Juridica Predial para revisiony el
VoBo.

16. Revisary ajustar por parte del Técnico y
Juridico predial el proyecto de resolucidn que
resuelve el recurso de reposicion y enviar al
abogado del GIT de Asesoria Juridica Predial
encargado de la revision.
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-2-202-

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

17. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Coordinador GIT
de Asesoria Juridica Predial.

18. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Vicepresidente
de Planeacion, Riesgos y Entorno.

19. Firmarla resolucién que resuelve el recurso de
reposicion y enviar al coordinador del GIT de
Asesoria Juridica predial para gestionarla
numeracion.

20. Numerarlaresolucion acorde lo establecido en
el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciony
Publicidad de actos administrativos"

21. éSerevoca laresolucion que resuelve el
recurso?

22. Devolver el expediente al concesionario para
que se subsane.

23. Iniciar el trdmite de notificaciénde la
resolucion que decide el Recurso de Reposicion.

24. Notificar personalmente o por avisoal
recurrente, de acuerdo alas actividades 10y 12
establecidas en el presente procedimiento.

25. Proyectar la constancia de ejecutoria y remitir
para el VoBo

De fecha 5 de octubre de
2018

26. Revisary dar Vo.Bo. de la constancia de
ejecutoria.

De fecha 5 de octubre de
2018

27. Firmar la constancia de ejecutoria.

De fecha 5 de octubre de
2018

28. Elaborar poder y oficio remisorio de carpeta
para presentar la demanda

No aportada

29. Revisary dar VoBo al poder y oficio remisorio
de la carpeta o correo electronico.

No aportada

30. Firmar el poder y oficioremisorio de la
carpeta.

No aportada

31. Remitir el expediente predial al Concesionario
o al Grupo de expropiacion judicial dependiendo
del proyecto.

No aportada

32. Presentar demanda de expropiacion dentro de
los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo, ante el respectivo juzgado

29 de octubre de 2018

33. ¢Eljuzgadoadmite la demanda?

Auto de 8 de febrero de 2019

34. Subsanarla dentro del términolegal.

35. Ordenar mediante auto el pago del 100% del
avallo presentado

Auto de 8 de febrero de 2019

36. Revisar la documentacion y el soporte de pago
(ficha predial, avalto, acto administrativo, auto).

Aun no se encuentra enesa
instancia —es una revisiéon
posterior una vez se
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-2-202-

ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

entreguen los expedientes
finales ala ANI

37. éEl soporte de pagoy los documentos cumplen X Aun no se encuentra enesa

con los requisitos para visto bueno? instancia —es una revision
posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales a la ANI

38. Devolver al apoderado para su revisiony X

correccion.

39. Adelantar la gestion para subsanar las X

inconsistencias.

40. Firmar orden de pagoy enviar documentos X Aun no se encuentra enesa

soporte ala Fiducia del proyecto. instancia —es una revisién
posterior una vez se
entreguen los expedientes
finales a la ANI

41. Realizar el pago en depdsito judicial por el X llegible

valor ordenado por el juez.

42. Solicitar al juez entrega anticipada del predio X Presentacién de la demanda

requerido para el proyecto (en los términos del

art. 399 del Cédigo General del Proceso).

43. éSe presenta manifestacion frente al avaltoo X No disponible

dictamen pericial?

44, Presentary sustentar la oposicion X

45. Registrar la sentencia en la Oficina de Registro No disponible

de Instrumentos Publicos para hacer efectiva la
transferencia de la titularidad del predio a nombre
de la ANI.

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-1-014

ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

1. Recibir el expediente de expropiacion con todos
los documentos necesarios para darinicio ala X
revision del mismo remitida por el Concesionario
2. Realizar la revision técnica del expediente
entregado por el concesionario, emitir concepto X
técnico y remitir al GIT de Asesoria Juridica Predial.
3. Realizar la revision juridica predial del X
expediente entregado por el concesionario.
4. i Laresolucion de expropiacion y los X
documentos soporte cumplen con los requisitos
para la expropiacion?
5. Devolver los documentos al Concesionario para X
su revisiony correccion.
6. Proyectar la resolucién que ordena iniciarel X

tramite de expropiacion.
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PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-1-014

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

EVIDENCIA RECIBIDA

7. Revisary dar VoBo a la resolucién de
expropiacion y enviar al Vicepresidente de
Planeacion, riesgos y Entorno.

8. Firmarla resolucion de expropiacion y enviar al
Coordinador GIT de Asesoria Juridica Predial para
gestionar la numeracion.

9. Numerarla resolucion acorde lo establecido en
el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciony
Publicidad de actos administrativos"

10. Elaborar, revisar, dar el VoBo y enviar el oficio
de citacién para notificacién del acto
administrativo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion de la resolucién, a la
direccion, nimero de fax o al correo electronico
que figurenen el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, para que el propietario
comparezca a la diligencia de notificacion
personal. Articulo 68 del C.P.A.C.A.

11. ¢ Pasados 5 dias desde el envio de la citacion
por correo certificado, el Propietario se notificd
personalmente?

12. Si no pudiese hacerse la notificacion personal
se procedera a elaborar, revisar, dar el Vo.Bo. y
enviar la notificacién por aviso al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion o previa
verificacidn de la constancia de recibido de la
empresa de correo certificado, en los términos del
articulo 69 del C.P.A.CA.

Paraleloal tramite de notificacion (Actividades 10-
24) continuar con el tramite de ejecutoria
(Actividad 25)

13. ¢ Dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion personal o por aviso de la Resolucion
de Expropiacion el propietario interpuso recurso
de reposicion?

14. Fintramite de recurso

15. Proyectar resolucién que resuelve el recurso
de reposicién y remitir a la Coordinacién del GIT
de Asesoria Juridica Predial para revisiony el
VoBo.

16. Revisary ajustar por parte del Técnico y
Juridico predial el proyecto de resolucion que
resuelve el recurso de reposicion y enviar al
abogado del GIT de Asesoria Juridica Predial
encargado de la revision.

17. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion y enviar al Coordinador GIT
de Asesoria Juridica Predial.
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DE COLOMBIA

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-1-014

ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

18. Dar VoBo a la resolucion que resuelve el X En correo de 14 de abril de

recurso de reposicion y enviar al Vicepresidente 2020, el profesional de apoyo

de Planeacidn, Riesgos y Entorno. informd a la OCl: “Conforme a
lo solicitado, en referencia al
expediente UF-1-014 del
proyecto Perimetral del
Oriente de Cundinamarca, y
teniendo en cuenta que los
informes de revisidn técnica
fueron implementados por la
entidad a partir del mes de
abril de 2018, me permito
manifestar que dicho
expediente no cuenta con
radicado de informe de
revision técnica, toda vez que
este fue enviado por el
Concesionario en el afio 2016,
dando como resultado, la
expedicion por parte de la AN/
de la Resolucidn de
expropiacion No 024 del
12/01/2017, radicada en el
Juzgado Civil del circuito de
Chocontd bajo el No de
proceso
251833103001201700123-
00” Razon por la que,
considerando que el
procedimiento inicid su
vigencia el 27 de abril de
2018, seincorpora en los
campos la nota de No Aplica.

19. Firmarla resolucion que resuelve el recurso de X

reposiciéon y enviar al coordinador del GIT de

Asesoria Juridica predial para gestionarla

numeracion.

20. Numerar la resolucién acorde lo establecido en X

el procedimiento "GEJU-P-007 Numeraciony

Publicidad de actos administrativos"

21. ¢Serevoca laresolucidn que resuelve el X

recurso?

22. Devolver el expediente al concesionario para X

gue se subsane.

23. Iniciar el trdmite de notificaciénde la X

resolucién que decide el Recurso de Reposicion.

Oficina Control Interno mayo

Pagina 105




AN

Agencia Nacional de
Infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria a la gestion de la ANl respecto del
seguimiento y control de la Gestién Predial durante la ejecucién
de los proyectos de asociacion publico-privada

GOBIERNO
DE COLOMBIA

PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA Expediente UF-1-014

ACTIVIDAD CUMPLE NO NO APLICA EVIDENCIA RECIBIDA
CUMPLE

24. Notificar personalmente o por avisoal X

recurrente, de acuerdo a las actividades 10y 12

establecidas en el presente procedimiento.

25. Proyectar la constancia de ejecutoria y remitir X Constancia de 10 de marzode

para el VoBo 2017.

26. Revisary dar Vo.Bo. de la constancia de X Constancia de 10 de marzode

ejecutoria. 2017.

27. Firmar la constancia de ejecutoria. X Constancia de 10 de marzode
2017.

28. Elaborar poder y oficio remisorio de carpeta X

para presentar la demanda

29. Revisary dar VoBo al poder vy oficio remisorio X

de la carpeta o correo electrénico.

30. Firmar el poder y oficio remisoriode la X

carpeta.

31. Remitir el expediente predial al Concesionario X

o al Grupo de expropiacion judicial dependiendo

del proyecto.

32. Presentar demanda de expropiacion dentro de X

los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del

acto administrativo, ante el respectivojuzgado

33. ¢Eljuzgadoadmite la demanda? X Auto de 23 de juniode 2017

34. Subsanarla dentro del términolegal. X

35. Ordenar mediante auto el pago del 100% del X Auto de 23 de juniode 2017

avallo presentado

36. Revisarla documentacion y el soporte de pago X

(ficha predial, avallo, acto administrativo, auto).

37. éEl soporte de pagoy los documentos cumplen X

con los requisitos para visto bueno?

38. Devolver al apoderado para su revisiony X

correccion.

39. Adelantarla gestidn para subsanar las X

inconsistencias.

40. Firmar orden de pagoy enviar documentos X

soporte a la Fiducia del proyecto.

41. Realizar el pago en depdsito judicial por el X llegible

valor ordenado por el juez.

42. Solicitar al juez entrega anticipada del predio X

requerido para el proyecto (en los términos del

art. 399 del Codigo General del Proceso).

43. iSe presenta manifestacion frente al avalto o X

dictamen pericial?

44. Presentary sustentar la oposicion X

45. Registrar la sentencia en la Oficina de Registro X Registrada el 17 de juliode

de Instrumentos Publicos para hacer efectiva la 2019, conforme Certificado de

transferencia de la titularidad del predio a nombre Tradicion.

de la ANI.
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Anexo 4. LISTAS DE CHEQUEO OBLIGACIONES PREDIALES DE INTERVENTORIA

INTERVENTORIA CONSORCIO INTERCONCESIONES 4G, PROYECTO GIRARDOT - HONDA - PUERTO SALGAR (CONTRATO DE

CONCESION NO. 003 DE 2014 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 145 DE 2014)

Id ftem Cumple
1 Seguimiento a la Gestién Predial S|
2 Verificacién Estudios de detalle S|
3 Validacion del plan de adquisicién de predial (4G) S|
4 Seguimiento a Fondeos S|
5 verificacion Estudios de detalle S|
6 Seguimiento a la gestién Predial S|
7 Contenido Predial en el informe mensual de interventoria S|
8 Formatos Predial en el informe mensual de interventoria (Revisidén de insumos prediales) S|
9 Alerta de tramite de expropiaciones - para obtener apoyo de la ANI S|
10 PQRs de propietarios S|
11 Firma de responsable de Interventoria S|
12 cumplimiento contractual del concesionario S|
13 Oportunidad Gestién Predial S|
14 cumplimiento politicas ANI S|
15 Seguimiento a la Adquisicion Predial S|
16 Apoyo Interinstitucional Sl
17 Verificar la elaboracién de las actas de vecindad previo inicio de la fase constructiva .
18 Verificar la elaboraciony aprobacion de las fichas prediales, planos prediales, estudio de titulos- POT

-EOT S|
19 Verificacién documental técnicay en campo y aprobacion de los avalios comerciales 5
20 Verificacién documental técnicay en campo y aprobacion de los avalios comerciales 5
21 Seguimiento al plan de compensacién socio econémica (4G) S|
22 ANISCOPIO?? Sl
23 Verificacién de las actas de entrega de los predios S|
24 Verificacién en campo S|
25 Puntos de accesos, puntos de servicio publico domiciliario S|
26 cuando la ANI Lo requiera Revision de ofertas de compra, folio de matricula S|
27 Seguimiento a la Expropiacion S|
28 Cargue olympus S|
29 Verificacién carpetas prediales y/o Expediente prediales S|
30 Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de cada unidad funcional que se va

aintervenir (4G) NA
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INTERVENTORIA CONSORCIO INTERCONCESIONES 4G, PROYECTO GIRARDOT - HONDA - PUERTO SALGAR (CONTRATO DE

CONCESION NO. 003 DE 2014 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 145 DE 2014)

Id ftem Cumple
31 Seguimiento Subcuenta predial S|
32 Cuentas cobro por sobrecostos prediales NA
33 EER Predial S|
34 Predios Adicionales por situaciones de emergencia NA
35 Seguimiento a la reversion predial - Libres de ocupacién y saneados NA
36 Seguimientoa la Gestion Predial S|
37 Construcciones anexas especiales NA
38 Verificacién del estudio de ZHF S|
39 Cercado de predios S|
40 Exigir documentacion S|
41 Carpetas prediales para archivo NA
42 Controles en proceso de enajenacién voluntaria S|
43 Comités prediales S|
44 Seguimientoa la restitucion de bienes de uso publico S|
45 Confidencialidad S|
46 Verificar la justificacion para la adquisicion de predios adicionales o para situaciones de emergencia NA
47 Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las areas remanentes de la adquisicion

predial del proyecto S|

INTERVENTORIA CONSORCIO INTERCONCESIONES 4G, PROYECTO AUTOPISTA AL MAR 2 (CONTRATO DE CONCESION NO. 018

DE 2015 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 001 DE 2016)

Id [tem Cumple
1 Seguimiento a la Gestion Predial Sl
2 Verificacién Estudios de detalle S|
3 Validacion del plan de adquisicién de predial (4G) S|
4 Seguimiento a Fondeos Sl
5 Verificacién Estudios de detalle Sl
6 Seguimientoa la Gestion Predial S|
7 Contenido Predial en el informe mensual de interventoria S|
8 Formatos Predial en el informe mensual de interventoria (revision de insumos prediales) .
9 Alerta de tramite de expropiaciones - para obtener apoyo de la ANI S|
10 PQRs de propietarios S|
11 Firma de responsable de Interventoria S|
12 cumplimiento contractual del concesionario Sl
13 Oportunidad Gestién Predial S|
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INTERVENTORIA CONSORCIO INTERCONCESIONES 4G, PROYECTO AUTOPISTA AL MAR 2 (CONTRATO DE CONCESION NO. 018
DE 2015 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 001 DE 2016)

Id [tem Cumple
14 cumplimiento politicas ANI S|
15 Seguimiento a la Adquisicién Predial S|
16 Apoyo Interinstitucional S|
17 Verificar la elaboracion de las actas de vecindad previo inicio de la fase constructiva .
18 Verificar la elaboraciény aprobacién de las fichas prediales, planos prediales, estudio de titulos-

POT - EOT Sl
19 Verificacién documental técnicay en campo y aprobacion de los avalios comerciales 5
20 Verificacién documental técnicay en campo y aprobacion de los avalios comerciales g
21 Seguimientoal plan de compensacién socio econdmica (4G) ]
22 ANISCOPIO, Olympus S|
23 Verificacion de las actas de entrega de los predios S|
24 Verificacién en campo NA
25 Puntos de accesos, puntos de servicio publico domiciliario S|
26 cuando la ANI Lo requiera Revisién de ofertas de compra, folio de matricula S|
27 Seguimiento a la Expropiacién Sl
28 Cargue Olympus ]
29 Verificacion carpetas prediales y/o Expediente prediales S|
30 Verificar la disponibilidad predial del 40% de |a longitud efectiva de cada unidad funcional que se va

aintervenir (4G) S|
31 Seguimiento Subcuenta predial ]
32 Cuentas cobro por sobrecostos prediales NA
33 EER Predial NA
34 Predios Adicionales por situaciones de emergencia NA
35 Seguimientoa la reversién predial - Libres de ocupacién y saneados NA
37 Construcciones anexas especiales S|
38 Verificacién del estudio de ZHFG Sl
39 Cercado de predios S|
40 Exigir documentacion ]
41 Carpetas prediales para archivo NA
42 Controles en proceso de enajenacion voluntaria S|
43 Comités prediales S|
44 Seguimiento a la restitucion de bienes de uso publico S|
46 Verificar la justificacion para la adquisicién de predios adicionales o para situaciones de emergencia NA
47 Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las dreas remanentes de la adquisicion

predial del proyecto S|
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INTERVENTORIA CONSORCIO INTERCONCESIONES 4G, PROYECTO IP VIAS DEL NUS (CONTRATO DE CONCESION NO. 001 DE
2016 Y CONTRATO DE INTERVENTORIANO. 071 DE 2016)
Id ftem
Cumple
1 Seguimientoa la Gestion Predial S|
2 Verificacién Estudios de detalle S|
3 Validacion del plan de adquisicion de predial (4G) ]
4 Seguimiento a Fondeos S|
5 Verificacién Estudios de detalle ]
6 Seguimientoa la Gestion Predial S|
7 Contenido Predial en el informe mensual de interventoria S|
8 Formatos Predial en el informe mensual de interventoria (revision de insumos prediales) S|
9 Alerta de tramite de expropiaciones - para obtener apoyo de la ANI NA
10 PQRs de propietarios NA
11 Firma de responsable de Interventoria ]
12 cumplimiento contractual del concesionario S|
13 Oportunidad Gestién Predial S|
14 cumplimiento politicas ANI S|
15 Seguimiento a la Adquisicion Predial NA
16 Apoyo Interinstitucional NA
17 Verificar la elaboracion de las actas de vecindad previo inicio de la fase constructiva NA
18 Verificar la elaboraciony aprobacién de las fichas prediales, planos prediales, estudio de titulos- POT -
EOT S|
19 Verificacién documental técnicay en campo y aprobacion de los avallos comerciales S|
20 Verificacién documental técnicay en campo y aprobacion de los avaltios comerciales ]
21 Seguimientoal plan de compensacién socio econdmica (4G) S|
22 ANISCOPIO, Olympus S|
23 Verificacién de las actas de entrega de los predios S|
24 Verificacién en campo ]
25 Puntos de accesos, puntos de servicio publico domiciliario S|
26 cuando la ANI Lo requiera Revision de ofertas de compra, folio de matricula ]
27 Seguimientoa la Expropiacion NA
28 Cargue Olympus S|
29 Verificacidn carpetas prediales y/o Expediente prediales NA
30 Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de cada unidad funcional que se va a
intervenir (4G) S|
31 Seguimiento Subcuenta predial NA
32 Cuentas cobro por sobrecostos prediales NA
33 EER Predial NA
34 Predios Adicionales por situaciones de emergencia NA
35 Seguimientoa la reversién predial - Libres de ocupacién y saneados NA
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INTERVENTORIA CONSORCIO INTERCONCESIONES 4G, PROYECTO IP VfAS DEL NUS (CONTRATO DE CONCESION NO. 001 DE
2016 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 071 DE 2016)
Id ftem
Cumple

37 Construcciones anexas especiales NA
38 Verificacién del estudio de ZHFG S|
39 Cercado de predios S|
40 Exigir documentacion S|
41 Carpetas prediales para archivo NA
42 Controles en proceso de enajenacion voluntaria ]
43 Comités prediales S|
44 Seguimiento a la restitucién de bienes de uso publico ]
46 Verificarla justificacion para la adquisicion de predios adicionales o para situaciones de emergencia NA
47 Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las areas remanentes de la adquisicién predial

del proyecto N
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