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Respetados doctores,

La Oficina de Control Interno en los meses de octubre y noviembre de 2022, realiz6é auditoria a los
procedimientos internos denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001), “Acciones de tutela
cuando la Entidad es Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la Entidad es convocada”

(GEJU-P-009).

Las conclusiones se describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la presente

comunicacion.
Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe de auditor?a
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Informe de Auditoria a los procedimientos internos @ SIS TRAIO DE THANSEGRTE

denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es
Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

INFORME DE AUDITORIA

A los procedimientos internos denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje

cuando la Entidad es convocada” (GEJU-P-009).
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“Acciones de tutela cuando la Entidad es

Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

1. OBIETIVO
Verificar el cumplimiento normativo respecto de los procedimientos denominados “Asesoria
Juridica” (GEJU-P-001), “Acciones de tutela cuando la Entidad es Accionada” (GEJU-P-008) y
“Arbitraje cuando la Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

2. ALCANCE
Para el cumplimiento del objetivo se verificard la gestion de la Entidad para cada uno de los
procedimientos auditados a través de muestra selectiva para el periodo comprendido entre
el 1 de junio de 2021 vy el 30 de septiembre de 2022.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico

e Ley 1066 de 2006. Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y
se dictan otras disposiciones.

e ley 1150 de 2008. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993.

e ley 1437 de 2011. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e ley 1564 de 2012. Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

e ley 1563 de 2012. Por medio del cual se expide el estatuto de arbitraje nacional e
internacional y se dictan otras disposiciones

e ey 2080de 2021. Por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.

e Decreto 2591 de 1991. Por el cual se reglamenta la accidn de tutela consagrada en el articulo
86 de la Constitucion Politica.

e Decreto 306 de 1992. Por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991.

e Decreto 806 de 2020. Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

e Decreto 4473 de 2006. Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006

e Decreto 4165 de 2011. Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion
y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones -INCO.
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4,

Decreto 1745 de 2013. Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Directiva 04 de 2018 de la Presidencia de la Republica, cuyo asunto es politicas en materia
arbitral.

Decreto 1069 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
justicia y del derecho.

Procedimiento Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura denominado “Asesoria
Juridica” (GEJU-P-001).

Procedimiento Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura denominado “Acciones de
tutela cuando la Entidad es Accionada” (GEJU-P-008).

Procedimiento Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura denominado “Arbitraje
cuando la Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

Y demas normas externas e internas concordantes cuya aplicacién sean pertinentes para
lograr el objetivo del seguimiento.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

4.1. ANTECEDENTES

Durante la etapa de ejecucién de la auditoria se llevaron a cabo las siguientes
actividades, lideradas por la Oficina de Control Interno:

a. Notificacion y solicitud de informacién base para la auditoria: El 19 de octubre de
2022, a través de correo electrénico dirigido a los lideres de los procedimientos, es
decir al Vicepresidente Juridico y al Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, la Oficina de Control Interno i) notificd sobre el inicio de la
auditoria a los procedimientos denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje
cuando la Entidad es convocada” (GEJU-P-009) y ii) elevé solicitud de informacién,
relacionada con los controles utilizados para el seguimiento adelantado a los
tramites brindados por la Vicepresidencia Juridica para cada uno de los
procedimientos, estableciendo como fecha limite de respuesta el 24 de octubre de
2022 y destinando para tal fin carpeta compartida en OneDrive, en la que los
responsables cargaron la informacidn correspondiente.
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Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

b. Solicitud de informacién delimitando término respecto de tribunales de

arbitramento: El 2 de noviembre de 2022, a través de correo electrdnico dirigido
al lider del procedimiento de arbitraje cuando la entidad es convocada, la Oficina
de Control Interno solicitd a los auditados la remision de las bases de datos de
Tribunales de Arbitramento activos y terminados, enfatizando sobre la importancia
de remitir la informacién correspondiente Unicamente para el periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de junio de 2021y el 30 de septiembre de 2022.

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, en respuesta remitida al
requerimiento de la Oficina de Control Interno via correo electronico del 3 de
noviembre de 2022, remitid dos (2) bases de datos en las que reposa el reporte
del tramite generado, durante el periodo del alcance de la auditoria, para el
tramite de los tribunales de arbitramento discrimindndolos por activos y por
terminados? y de las acciones de tutelas®.

Remisién del plan de auditoria a los responsables: El 2 de noviembre de 2022, via
correo electrénico dirigido a los lideres de los procedimientos, es decir, al
Vicepresidente Juridico y el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa
Judicial, la Oficina de Control Interno remitié el plan de auditoria, en el que se
encuentran incluidos el objetivo, el alcance, el nombre del proceso y de los
procedimientos a auditar, los métodos de la auditoria, los criterios base, el riesgo
de la auditoria y el cronograma de las actividades a desarrollar en el marco de la
auditoria.

Citacion para la apertura de la auditoria: El 2 de noviembre de 2022, a través de la
herramienta Microsoft Teams, fue remitida a los lideres de los procedimientos la
citacion para la reunion de apertura de la auditoria, programada para el 9 de
noviembre de 2022, a las 4:00 p.m.

Reunién de apertura de la auditoria: El 9 de noviembre de 2022, a través de la
herramienta Microsoft Teams se realizd la reunion de apertura de la auditoria con
el responsable del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial y los profesionales
encargados de los trdmites de tutelas y de tribunales de arbitramento, en la cual
se socializaron el objetivo, alcance, criterios, cronograma a ejecutar para la
auditoria, asi como la muestra seleccionada para ser analizada en la auditoria.

1 Reposa dentro de los papeles de trabajo de la auditoria.

2En el formato denominado “Reporte Tribunales de Arbitramento Terminados” con codigo GEJU-F-049 —Versidn 1, vigente
en el Sistema de Gestion de Calidad desde el 29/07/2022.

3 En el formato denominado “Reporte Acciones de Tutela” con Codigo GEJU-F-047-Version 1, vigente en el Sistema de
Gestidn de calidad desde el 29/07/2022.
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denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es
Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

f. Solicitud de informaciéon de la muestra seleccionada para la auditoria: El 9 de
noviembre de 2022, via correo electrénico se elevd solicitud de informacion
respecto de la muestra de auditoria seleccionada al Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, para lo cual se indico que la fecha limite de respuesta era el 15 de
noviembre de 2022, término en el cual se cargd la informacion por parte del Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Judicial al enlace destinado para tal fin en OneDrive.

4.2. PROCEDIMIENTO DE ASESORIA JURIDICA

Dentro del objetivo de la auditoria se encuentra la verificacion al cumplimiento normativo al
procedimiento denominado “Asesoria juridica” (GEJU-P-001), version 001, vigente en el
Sistema de Gestién de Calidad desde el 01/04/2014. Sobre este procedimiento, en la etapa
de ejecucién de la auditoria, la Oficina de Control Interno solicitd informacion relacionada
con los procedimientos auditados, como se indico en el literal a de los antecedentes del
presente informe, para lo cual, los lideres del procedimiento, en respuesta allegada el 24 de
octubre de 2022 a través de carpeta compartida destinada para tal fin en OneDrive*, sobre
el procedimiento objeto de estudio se recibieron los soportes requeridos, dentro de los
cuales se destacan las siguientes especificaciones:

“A. En relacion con el Procedimiento de asesoria juridica:

Consideracion Preliminar

El procedimiento de Asesoria Juridica, adoptado el 1 de abril de 2014, establece:

Objetivo. Resolver las solicitudes radicadas en la Vicepresidencia Juridica relacionadas
con las acciones judiciales entabladas en contra de la Agencia Nacional de
Infraestructura, asi como las solicitudes internas y externas respecto de los aspectos
juridicos que requieran atencion por parte de esta vicepresidencia.

Alcance: El procedimiento inicia con la recepcidn de las diferentes acciones judiciales que
se entablen en contra de la Entidad, la solicitud de concepto o solicitud de indole juridico
que requiera atencion y tramite de parte de la Vicepresidencia juridica o cualquiera de
sus Gerencias, el debido andlisis y trdmite de los mismos hasta la radicacion en
correspondencia de la respuesta y anexos si asi lo requiere, el posterior envio al
destinatario y el archivo de la misma .

4 Este documento de respuesta reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Informe Qe Auditoria a I?s prt?ctadlltmentos internos ‘%{* SIS TRAIO DE THANSEGRTE
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es
Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

En cuanto a las solicitudes relacionadas con las “acciones judiciales entabladas en
contra de la Agencia Nacional de Infraestructura” existen otros procedimientos
adoptados con posterioridad y son:

CODIGO DEL

DOCUMENTO NOMBRE DEL DOCUMENTO VERSION

Procedimiento de las acciones de tutelas
GEJU-P-008 cuando la Entidad es Accionada 27/09/2017

Procedimiento de Arbitraje cuando la Entidad

GEJU-P-009 es Convocada

27/09/2017

Procedimiento de procesos judiciales cuando

GEJU-P-011 la Entidad es demandada

27/09/2017

Lo que permite concluir gue este procedimiento debié haber sido modificado en ese
aspecto.”(Negrilla y subraya fuera del texto original)

()

De lo indicado por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a la auditoria, en
cuanto a que debid ser modificado el procedimiento “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001) —
version 001, publicado en el Sistema de Gestion de Calidad el 1 de abril de 2014, debido
a que para lo que respecta a “las acciones judiciales entabladas en contra de la Agencia
Nacional de Infraestructura” descrito en dicho procedimiento, fueron adoptados y
publicados en el sistema de Gestién de Calidad el 27 de septiembre de 2017 los
procedimientos denominados Procedimiento de las acciones de tutelas cuando la
Entidad es Accionada GEJU-P-008, Procedimiento de Arbitraje cuando la Entidad es
Convocada GEJU-P-009 y Procedimiento de procesos judiciales cuando la Entidad es
demandada GEJU-P-011, la Oficina de Control Interno no analizara lo relacionado con
este procedimiento de manera detallada, debido a la evidencia de que los lideres del
procedimiento refieren la necesidad de realizar modificaciones a que haya lugar sobre
lo indicado.

En este orden de ideas se emitird recomendacién en el sentido de que se analice y, de
ser el caso, se proceda a efectuar la actualizacion y/o modificacion a que haya lugar
para el procedimiento interno denominado “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001) — versidn
001.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

4.3. MUESTRA DE LA AUDITORIA

4.3.1.

SELECCION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA

Para la seleccién de la muestra tomada para la auditoria, desarrollada en el presente informe,
se tuvieron en cuenta los procedimientos internos denominados “Procedimiento de las
acciones de tutelas cuando la Entidad es Accionada” (GEJU-P-008) y “Procedimiento de
Arbitraje cuando la Entidad es Convocada” (GEJU-P-009). En cuanto al calculo del tamafio de
la muestra se efectud la aplicacion de la herramienta — técnica de muestreo aleatorio simple
para estimar la proporcion de una poblacidn,® sefialada como guia por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, consideraron los resultados obtenidos de la siguiente
manera:

4.3.1.1. SELECCION DE LA MUESTRA ACCIONES DE TUTELA

Como pardmetro, un universo de 402° tutelas,” para el periodo de tiempo comprendido entre
el 1 de junio de 2022 y el 30 de septiembre de 2022,® considerando el 9% de error muestral,
el 3% de proporcién de éxito y 60% del nivel de confianza, con lo que se obtuvo una muestra

Optima de 3 acciones de tutela, las cuales se enuncian a continuacion:

Tabla 1. Muestra seleccionada de las acciones de tutela.

IDENTIFICACION DEL PROCESO

DERECHOS
FUNDAMENTALES CUYA
# PROYECTO PROTECCION SE ACCIONANTE ACCIONADO NO. RADICADO
PRETENDE
1
\’\/‘:l‘f;’a c'i\gIa”aCa:/LIJacL de—l Claudia Alexandra Demandados: alcaldia de
| Debido Proceso palmira - valle | 76520400300720210031100
Corredor Accesos Cali Zuluaga Reyes )
) vinculados: ANl y otros.
y Palmira

5 Se utilizo el aplicativo de muestreo contenido en la caja de herramientas adjunta a la Guia de auditoria basada en riesgos
del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica emitida en Julio de 2020.
6 Cifra total tomada de la base de datos remitida por el Grupo Interno de Defensa Judicial, obtenida teniendo en cuenta
que i) de junio a diciembre de 2021 hay un total de 136 de acciones de tutelas con auto admisorio y ii) de enero a
septiembre de 2022 hay un total de 266 de acciones de tutela con auto admisorio.
7 Cifra obtenida segun la informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, mediante correo
electrénico del 3 de noviembre de 2022, el cual reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
8 Término que representa el definido para el alcance de la auditoria.
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Infraestructura Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).
IDENTIFICACION DEL PROCESO
Jaminthon Meza
Alvarazo como | Ministerio del Interior -
5> | Canal del Digue Consulta Previa representante legal del | Direccion de la Autoridad | 13001-31-05-005-2022-
q consejo comunitario | Nacional de Consulta | 00069-00
afrodescendiente el | PreviayANI
jinete libre

Buga Buenaventura

Vivienda Digna, Minimo
Vital e Integridad
Personal

José Ortega Erazo

ANI, Consorcio Isla 2020,
Ministerio de Transporte
e INVIAS

76111-31-87-002-2022-
00017-00

Fuente: Informacidn remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial via correo electrénico el 3 de

novie

mbre de 2022.

Esimportante precisar que, las tutelas seleccionadas se encuentran relacionadas con proyecto
del programa de 5G y con el proyecto Restauracion de los Ecosistemas Degradados del Canal
del Dique.®

4.3.1.2. SELECCION DE LA MUESTRA TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO

Como pardmetro, un universo de 329 tribunales de arbitramento!! para el periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de junio de 2022 y el 30 de septiembre de 2022, considerando el 9%
de error muestral, el 3% de proporcion de éxito y 60% del nivel de confianza, con lo que se
obtuvo una muestra dptima de 2 tribunales de arbitramento, los cuales se enuncian a
continuacion:

IDENTIFICACION DEL PROCESO

E | p ,
# Proyecto Convocante st.ado de Ultima Actuacion
tribunal
Aeropuerto de )
. Grupo Aeroportuario del .
1 Barranquﬂ.la Caribe SAS. Activo 4/08/2021
Ernesto Cortissoz

9 “Debido a que las tutelas re relacionadas con este proyecto representan cerca del 10% del total de las recibidas en la ANI
en lo que va de 2022”, concluido desde analisis técnico realizado por la Oficina de Control Interno. El soporte respectivo se
encuentra en los papeles de trabajo de la Auditoria.
10 Cifra total tomada de la base de datos remitida por el Grupo Interno de Defensa Judicial, obtenida teniendo en cuenta
que i) de tribunales de arbitramento activos hay un total de 16 y ii) de tribunales terminados hay un total de 16.

11 Cifra obtenida segun la informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, mediante correo
electrénico del 3 de noviembre de 2022, el cual reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
12 Término que representa el definido para el alcance de la auditoria.
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JE. “Acciones de tutela cuando la Entidad es

ﬁ,"ﬁ’g@;{?ﬁ,“é’{ﬂ;‘; Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la

Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

Popayan -
2 Santander de Nuevo cauca S. A. S. Terminado 23/09/2021
Quilichao

Tabla 2. Muestra seleccionada de Tribunales de Arbitramento.

Fuente: Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial via correo electrénico el 3 de
noviembre de 2022.

Es importante precisar que, los tribunales de arbitramento seleccionados tienen pretensiones
que se encuentran relacionadas con la posible terminacion de un contrato de concesion.

4.3.2. ANALISIS DE LA MUESTRA

A continuacion, se consolidan los resultados del andlisis efectuado al cumplimiento normativo
adelantado por parte de la Oficina de Control Interno, para lo que se enunciara lo indicado por el
Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial asi: i) actividad del procedimiento GEJU-P-008, ii)
soporte de la actividad, iii) fecha y No. de radicado en ORFEOQ, iv) precisiones que el G.I.T. de Defensa
Judicial considera necesarias para la auditoria y v) observaciones de la Oficina de Control Interno,
estas Ultimas generadas de la verificacion y del andlisis adelantado por la Oficina de Control Interno
frente al cumplimiento de la normatividad vigente y del procedimiento interno auditado durante el
periodo de tiempo definido como alcance de la auditoria:

4.3.2.1. PROCEDIMIENTO TUTELAS

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, durante la etapa de ejecucién de la auditoria indicé,
el 24 de octubre de 2022 a través de documento cargado en OneDrive, que la periodicidad de los
controles adoptados para el tramite otorgado a las acciones de tutela es permanente. Asi, una vez
analizado el trdmite otorgado por la Entidad a las tutelas seleccionadas como muestra de la auditoria,
en las actuaciones adelantadas durante el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de junio de
2021 y el 30 de septiembre de 2022, la Oficina de Control Interno presenta a continuacion los
resultados consolidados respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento interno frente a
las acciones de tutela, en las que la Agencia Nacional de Infraestructura fue accionada:

13 concluido desde analisis técnico realizado por la Oficina de Control Interno. El soporte respectivo se encuentra en los
papeles de trabajo de la Auditoria.
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» Tutela con radicado No. 76520400300720210031100 — Juzgado 07 Civil Municipal de

Palmira — Valle, cuyo accionante es Claudia Alexandra Zuluaga Reyes. Proyecto Nueva Malla
Vial del Valle del Cauca — Corredor Accesos Cali y Palmira:

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial remitié** la informacion relacionada con el trdmite
brindado por la Entidad a la accién de tutela, en la que se pretende la proteccion del derecho
fundamental del debido proceso, el cual se expone a continuacién, asi como también las
observaciones generadas de la verificacion y del andlisis adelantado por la Oficina de Control Interno
frente al cumplimiento de la normatividad vigente y del procedimiento interno auditado durante el
periodo de tiempo definido como alcance de la auditoria:

Tabla 3. Andlisis tramite dado por la Entidad a la accion de Tutela con radicado No.
76520400300720210031100.

PRECISIONES QUE EL

ACTIVIDAD DEL SOPORTE DE FECHAY No. DE G.L.T. DE DEFENSA
PROCEDIMIENTO LA RADICADO EN JUDICIAL CONSIDERA OBSERV@SI’\?_:_\]RESL?E#?R?\;CINA DE
GEJU-P-008*° ACTIVIDAD*® ORFEQY’ NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA®
Se evidencié que el auto admisorio de la
1) Como fecha debe | accidon fue radicado en la Entidad bajo No.
tenerse en cuenta la del | 20214091304632 del 9 de noviembre de
1) Correo 1) Fecha: 2021- envio del correo | 2021 (incluido dentro del expediente
1) Admisién de la electrénico de 11-08 R. dicad electrénico por parte del | 20217010320800212E* en ORFEO vy
e . Radicado | . i
tutela. not|f|caC|(l)n de en Orfeo: juzgado (2021—11—03) y marcago en el dg?umento ||staz(()je chequeo
la admision de 90214091304632 | "© la del dia en que dicho | expedientes accién de tutela®®) y que al

la tutela.

correo fue radicado en
Orfeo (2021-11-09). El
correo tiene anexo el
auto admisorio y la tutela.

abogado al que le fue asignado en ORFEO es
el mismo que se encuentra registrado en el
cuadro de control del G.I.T. de Defensa
Judicial?! - reporte de tutelas.

14 A través de la carpeta compartida para tal fin en OneDrive.
15 Informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.

16 Informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.

17 Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.

18 Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.

19 Evidenciado en el cuadro de control — Reporte de tutelas — remitido por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial
el 2 de noviembre de 2022 y confrontado con la consulta efectuada en ORFEO.
20 Este documento fue cargado en la carpeta compartida para tal fin en OneDrive por el Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial el 15 noviembre de 2022 y reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

21 Este documento fue remitido por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial el 3 de noviembre de 2022 y reposa
en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Informe de Auditoria a los procedimientos internos
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es

an

]

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Infraestructura Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).
PRECISIONES QUE EL
ACTIVIDAD DEL SOPORTE DE FECHAY No. DE G.L.T. DE DEFENSA

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE

PROCEDIMIENTO LA RADICADO EN JUDICIAL CONSIDERA
CONTROL INTERNO
GEJU-P-008% ACTIVIDAD? ORFEQY’ NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA®
Sobre el particular la Oficina de Control
Interno no emite observaciones.
2) Correo 2) El correo electronico
2) Solicitud de | electrénico de sqhatud de_ INSUMos
) no tiene Radicado en
insumos al | solicitandole ) -
) 2) Fecha: 2021- | Orfeo pues el abogado | Sobre el particular la Oficina de Control
proyecto  para | insumos al , . .
11-09. responsable o envia | Interno no emite observaciones.
contestar la | proyecto para )
directamente al proyecto
tutela. contestar la
a cargo desde su correo
tutela. institucional.
3) Poder
3) Cargue del | firmado en

poder en Orfeo
para la firma del
Coordinador GIT
Defensa Judicial.

Orfeo por el
Coordinador
de GIT
Defensa
Judicial.

3) Fecha: 2021-

11-09. Radicado
en Orfeo:
20217010351801

No se efectuaron
precisiones por parte del
Grupo Interno de Trabajo
de Defensa Judicial.

Sobre el particular la Oficina de Control

Interno no emite observaciones.

4) El proyecto
envia  insumos
para contestar la
tutela.

4) Carpeta con
los  insumos
remitidos por
el proyecto
para preparar
la
contestacion

4)  Fecha:2021-
11-09

4) El envio de los insumos
no tiene Radicado en
Orfeo pues el proyecto se
lo envia directamente al
abogado a cargo desde su
correo institucional.

Sobre el particular la Oficina de Control

Interno no emite observaciones.

de la tutela.
Con ocasién de lo indicado por parte del
No se efectuaron | Grupo Interno de Defensa Judicial en
precisiones por parte del | instancia de socializacion del informe
5) Correo Grupo Interno de Trabajo | preliminar de la auditoria se evidencié que
3 electronico a | 5) Fecha: 2021- f:ie Defensa .Jud|C|.ail en | i) la remlspn . Qel |nforme rendido al
5) Contestacion ) ) instancia de ejecucién de | despacho judicial, mediante correo
través del cual | 11-11. Radicado o - :
de la tutela por o, la auditoria, sin embargo, | electrénico del 11 de noviembre de 2021y
se radicd la | en Orfeo: . . . iy
parte de la ANI. -, en instancia de | en ii) en el formato GEJU-F-031 — Versidn
contestacion 20214090354741 o, . . .
de| | socializacién del informe | 001, denominado lista de chequeo
e latutela. preliminar de la auditoria | expedientes, el Grupo Interno de Trabajo de
el GIT de Defensa Judicial | Defensa Judicial indicé como fecha de
manifestd que: contestacion de la tutela el 11 de
noviembre de 2021 y que i) en la
Oficina Control Interno diciembre
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ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO
GEJU-P-008%

SOPORTE DE
LA
ACTIVIDAD®®

FECHAY No. DE
RADICADO EN
ORFEOY’

PRECISIONES QUE EL
G.1.T. DE DEFENSA
JUDICIAL CONSIDERA
NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA28

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO

“(...) el Juzgado Séptimo
Civil Municipal de Palmira
(Valle) le notificd a la AN/
la admision de la accion
de tutela por correo
electrénico el 8 de
noviembre de 2021 a las
4:44 p.m. (...)

2. Segun lo sefialado por
el juzgado en la parte final
del correo electrdnico, el
horario de atencion del
mismo es de lunes a
viernes de 7:00 a.m. a 12
p.m.yde 1:00 p.m. a 4:00
p.m. y las comunicaciones
enviadas fuera de dicho
horario se tendrian por
recibidas _al dia _hdbil

siguiente.

3. En este orden, se
observa que el horario
habil del juzgado es de
lunes a viernes de 7:00
a.m. a 12 p.m. y de 1:00
p-m. a 4:00 p.m. Por lo
tanto, el correo
electrénico con la
notificacion de la
admision de la tutela le
fue remitido a la ANI en

un__horario _judicial _no
habil (4:44 p.m.), de ahi
que para la entidad se
entienda recibido el dia
habil siquiente, esto es, el
9 de noviembre de 2021.

herramienta de control — Reporte de tutelas
—se indico que el 10 de noviembre de 2021
era la fecha de vencimiento al término de 2
dias otorgados por la juez.

La Oficina de Control Interno retira la No
Conformidad, considerando lo indicado por
el drea auditada en instancia de
socializacion y mantiene las
recomendaciones (5.3.2. y 5.3.3.)
relacionadas con el fortalecimiento de los
controles implementados para el
seguimiento vy control de la gestion
adelantada por la Entidad frente a las
acciones de tutela cuando la Entidad es
accionada.

Oficina Control Interno
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ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO
GEJU-P-008%

SOPORTE DE
LA
ACTIVIDAD®®

FECHAY No. DE
RADICADO EN
ORFEOY’

PRECISIONES QUE EL
G.1.T. DE DEFENSA
JUDICIAL CONSIDERA
NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA28

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO

Al respecto, el Articulo
106 del Cddigo General
del Proceso (Ley 1564 de
2012) prevé en su aparte
inicial que: “Las
actuaciones, audiencias y
diligencias judiciales se
adelantarén en dias y
horas hdbiles (..)”
(Negrillas fuera del texto).

4. En  consecuencia,
comoquiera que la ANI se
entiende notificada de la
admision de la tutela el 9
de noviembre de 2021, el
término de dos (2) dias
otorgado en el Auto
admisorio para contestar
transcurrié entre el 10 y
11 de noviembre de
2021.”

6) Fallo de
primera instancia
niega la tutela
respecto de la
ANI.

6) Correo
electrénico a
través del cual
el juzgado le
notifica a la
ANI el fallo de
tutela.

6) Fecha: 2021-
11-09

6) El fallo es de fecha 19
de noviembre de 2021,
pero el correo electrdnico
de notificacion por parte
del juzgado a la ANI fue
enviado el 22 de
septiembre de 2021.

Ademds, se anota que no
existe Radicado en Orfeo
(Por procedimiento,
Buzon Judicial, al recibir el
correo de notificacion de
la sentencia por parte del
juzgado, debe remitirlo a
Orfeo Radicar para que
sea asociado al

De acuerdo con lo indicado por el Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Judicial, se
evidencio que:

1.La sentencia de tutela No. 080, emitida
por el Juzgado Séptimo Civil Municipal de
Palmira Valle, en la cual se niega la tutela
para la Entidad, es de fecha 19 de
noviembre de 2021.

2. El correo electrénico, mediante el cual el
juzgado remitio la sentencia de tutela es
de fecha 22 de noviembre de 2021 y no
del 11 de septiembre de 2021, niel 11 de
septiembre de 2021, como lo indicé el
auditado.

Oficina Control Interno
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Informe de Auditoria a los procedimientos internos
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es

w MINISTERIO DE TRANSPORTE

Infraestructura Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).
PRECISIONES QUE EL
ACTIVIDAD DEL SOPORTE DE FECHA Y No. DE G.1.T. DE DEFENSA
PROCEDIMIENTO LA RADICADO EN JUDICIAL CONSIDERA OBSERVégI’\?_:_\IREgL?;_:TQR?\gCINA DE
GEJU-P-008*° ACTIVIDAD? ORFEQY’ NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA®
expediente de la tutela y
se le asigne el Radicado
Orfeo). 3.El 9 de noviembre de 2022, fue remitido
via correo electronico, con copia a la
direccion institucional
orfeoradicar@ani.gov.co el correo
electrénico remitido por el despacho
judicial el 22 de noviembre de 2021
.Una vez verificado en el Sistema de
Gestion Documental — ORFEO, se
evidencid que solo hasta el 15 de
noviembre de 2022 fue incluida la
sentencia de primera instancia en el
Sistema de Gestiéon Documental, bajo
radicado No. 20224091276302 y dentro
del expediente 20217010320800212E.
Esta situacion da lugar a la formulacion de
una recomendacion, que sera expuesta
en el acapite No. 5 del informe de
auditoria.
7) La fecha de |Ia
7) Correo providencia es 25 de

7) Providencia a
través de la cual
el juzgado aclara
la sentencia de

primera
instancia.

electrénico a
través del cual
el juzgado le
notifica a la
ANI la
providencia

que aclara el
fallo de tutela.

7) Fecha: 2022-

11-25. Radicado
en Orfeo:
20214091385322

noviembre de 2021, el
correo electrénico de con
la notificacion de esa
decision fue enviado por
el juzgado el 26 de
noviembre de 2021 y ese
correo fue radicado en
Orfeo el 29 de noviembre
de 2021.

Sobre el particular la Oficina de Control
Interno no emite observaciones.

Fuente: Informacion remitida a través de OneDrive por el G.I.T. de Defensa Judicial en las etapas de ejecucidn de la
auditoria y socializacion del informe preliminar. Elaboracion propia recolectada en la etapa de ejecucion de la auditoria.

De acuerdo con la anterior exposicién, del anélisis adelantado por parte de la Oficina de Control
Interno, en el marco de las actuaciones generadas en relacion con la accion de tutela con radicado

Oficina Control Interno
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A Informe Qe Auditoria a I?s prt?ctadlmlentos internos ‘é’? SIS TRAIO DE THANSEGRTE
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001), '
S

ﬁ,"ﬁ’g@;{?ﬁ,“é’{ﬂ;‘; Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la

“Acciones de tutela cuando la Entidad es

Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

No. 76520400300720210031100 —Juzgado 07 Civil Municipal de Palmira — Valle, cuyo accionante es
Claudia Alexandra Zuluaga Reyes, se evidencio que:

*

La remisién del informe solicitado sobre los hechos de la accion de tutela fue remitido al
juzgado fuera del término, toda vez que, de acuerdo con lo dispuesto por el despacho
judicial, el término otorgado fue de 2 dias, los cuales vencieron el 10 de noviembre de 2021
y la contestacion se efectud el 11 de noviembre de 2021, como se evidencid en i) la remision
del informe rendido al despacho judicial, mediante correo electrénico del 11 de noviembre
de 20212 y en ii) el formato GEJU-F-031 — Versién 001, denominado lista de chequeo
expedientes?®, en el que se indicé como fecha de contestacion de la tutela el 11 de
noviembre de 2021, a pesar de que en la herramienta de control — Reporte de tutelas —se
indicd que el 10 de noviembre de 2021 era la fecha de vencimiento al término de 2 dias
otorgados por la juez.

En instancia de socializacion de la auditoria, mediante correo electrénico del 5 de diciembre
de 2022,%* el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial precisd sobre este aspecto que:

“1. Conforme se observa en el archivo “1. Admision de la tutela” de la carpeta OneDrive
de la tutela 2021-00311 remitida a la OCl para la Auditoria (Acciones de Tutelas), el
Juzgado Séptimo Civil Municipal de Palmira (Valle) le notificé a la ANI la admision de la
accidn de tutela por correo electronico el 8 de noviembre de 2021 a las 4:44 p.m., en
cuya parte final se observa la siguiente anotacion:

JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL
correo electrénico: j07Zcmpalmira@cendoj.ramajudicial.gov.co
horario de atencion: Lunes a Viernes de 7:00a.m a 12M- 1:00p.m- 4:00p.m
SOLICITUD ENVIADA AL CORREO ELECTRONICO FUERA DEL HORARIO ANTES INDICADO, SE TENDRA RECIBIDO AL Dia HABIL SIGUIENTE.

2. Segun lo sefialado por el juzgado en la parte final del correo electrdnico, el horario
de atencidn del mismo es de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 12 p.m. y de 1:00 p.m. a 4:00
p.m. y las comunicaciones enviadas fuera de dicho horario se tendrian por recibidas al
dia hdbil siquiente.

3. En este orden, se observa que el horario hdbil del juzgado es de lunes a viernes de
7:00a.m.a 12 p.m. y de 1:00 p.m. a 4:00 p.m. Por lo tanto, el correo electrdnico con la
notificacion de la admision de la tutela le fue remitido a la ANI en un horario judicial no
hdbil (4:44 p.m.), de ahi que para la entidad se entienda recibido el dia hdbil siquiente,
esto es, el 9 de noviembre de 2021.

22 Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
23 Este documento reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
24 Respuesta otorgada por parte del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial dentro del término establecido.
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Al respecto, el Articulo 106 del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) prevé en
su aparte inicial que: “Las actuaciones, audiencias y diligencias judiciales se adelantardn

en dias y horas hdbiles (...)” (Negrillas fuera del texto).

4. En consecuencia, comoquiera que la ANI se entiende notificada de la admision de la
tutela el 9 de noviembre de 2021, el término de dos (2) dias otorgado en el Auto
admisorio para contestar transcurrié entre el 10y 11 de noviembre de 2021.

5. Asi las cosas, se concluye que la contestacion de la tutela fue presentada de manera
oportuna y no extempordneamente como se indica en la no conformidad 5.2.1. del
informe de auditoria, pues fue radicada el 11 de noviembre de 2021 (ver archivo “5.
Contestacion de la tutela” de la carpeta OneDrive):

INFORME TUTELA 2021-0311 DE CLAUDIA ALEXANDRA ZULUAGA REYES A LA QUE FUE VINCULADA LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ety Recio Pizon Florer 29 | ) Responder ‘ &) Responderatodos | = Reerniar EI
Para O H Oft i fical gov.co Jueves T1/11/2021 64 2 m.
7 (C O (ZULUAGABCZINGENIERIACOM; O Orfeo Radicar, O Buzon Judicial
() shay problemas con ¢l modo en que se mesra ese mnsae haga di g para vero en un explorador wed.
Haga dic aquipara descargar i dar ger s corfidencisidd, impedi; e de sigunas i mensgie
2096060160701 pof N 2029606013731 20042021 plf . prushas telapdt . Raticado No. 2021 5060036951 11022021 u
| Archivo pdf | Archivo paf w | Archivo pdf | Archivo paf
lespumdr.a\dimkpahimmamlﬂnpdlv Respuesta alcaldia palmira mayo 2021.pdf v Respuesta Alcaldia Palmirapdf v informe la hemadurapdf v
] Archivo pdf =] Achivo pdf ] Archivo pdf =] Achivo pdf
[ informe tutela 2021-311(1}pdf .|| TX) PODER TUTELA 2021-0811pat " [

‘//
Py

De lo anterior, la Oficina de Control Interno acepta la argumentacion esbozada por parte
del Grupo Interno de Defensa Judicial, motivo por el cual se retira la No Conformidad,
planteada en el informe preliminar de auditoria, entendiendo que de acuerdo con la
normatividad vigente se entiende notificado el auto admisorio de la accion de tutela el 9 de
noviembre de 2021 y en consecuencia modificando la fecha limite de para contestar al 11
de noviembre de 2021. Sin embargo, se mantienen en su integralidad el contenido de las
recomendaciones 5.3.2. y 5.3.3, relacionadas con el fortalecimiento de los controles
implementados frente a la gestion adelantada por la Entidad para la atencion de las acciones
de tutela, cuando la entidad es accionada, toda vez que, de acuerdo con lo indicado en el
contenido del informe, se evidencid que:

En las herramientas de control, en las que se registré la informacion para la tutela objeto
de estudio, se indicé en la denominada reportes de tutelas 01-06-2021 al 30-09-2022
que la fecha limite de respuesta era el 10 de noviembre de 2021 y que se habia
respondido oportunamente y no que la fecha limite de respuesta era el 11 de
noviembre de 2021, como sugiere el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial en

Oficina Control Interno diciembre
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la explicacion brindada en la etapa de socializacion® del informe preliminar, como se
evidencia a continuacion:

- Herramienta de control: En esta herramienta se indicd que la fecha de respuesta emitida al
despacho judicial es del 10 de noviembre de 2021, como se evidencia a continuacién:

Tabla 4. Herramienta de Control del trdmite dado por la Entidad a la accién de Tutela con
radicado No. 76520400300720210031100.

D E F G H | J K L M

Fechaauta Fecha Facha

Accionado B Radicado ‘ Despa(huenlalnmn(mn somisorJig notoc g Térmmu'l conestacis i

Fecha remisiénal | 5e contestd

Accionante
Despacho ‘ ‘oportunamente?

CLAUDIA ALEXANDRA ZULUAGA
REVES VINCULADCS: AGENCIA
MACIONAL DE

INFRAESTRUCTURAY O

Fuente: Documento denominado “Reporte tutelas 01-06-2021 al 30-09-2022.xIsx”, remitido via correo
electronico del 3 de noviembre de 2022 por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.

JUZGADD SEFTIMO CIVIL
MUNICIPAL DE PALMIRA

1/2021 {8/11/2021 [2Dias

- Lista de chequeo expedientes — Formato GEJU-F-031 —Versidn 001: En esta herramienta
se indicd que la fecha de respuesta emitida al despacho judicial es del 11 de noviembre de 2021, como
se evidencia a continuacion:

Tabla 5. Lista de chequeo expedientes — Formato GEJU-F-031 — Version 001 accién de
Tutela con radicado No. 76520400300720210031100.

A L SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GEIU-F-031
I PROCESO GESTION JURIDICA Versidn: 001
S

‘Agencia Nacional de LISTA DE CHEQUEO EXPEDIENTES
FORMATO -
Infraestructura ACCION DETUTELA

Fecha: 27/07/2017

MNueva Malla vial del valle del Cauca — Corredor Accesos Caliy

PROYECTO: .
Palmira
[ACCIONANTE: CLAUDIA ALEXANDRA ZULUAGA REYES CEDULA 51.833.061
ACCIONADO: ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA (VALLE DEL CAUCA), AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI E
i INSPECCION URBANA DE PALMIRA (VALLE DEL CAUCA)
DESPACHO JUDICIAL: JUZGADO SEPTIMO (7) CIVIL MUNICIPAL DE PALMIRA (VALLE DEL CAUCA)
DERECHO DE PETICION: NO__ X_ Sl No y Fecha de Rad.
APODERADO: NERLY ROCID PINZON FLOREZ
|
ANEXA
No. ETAPA DOCUMENTO FECHA
sl NO

1 - Auto admisorio 8/11/2021 X

2 - Notificacion fisica / electronica de |z demanda B8/11/2021 X

3 - Demanda y anexos X

4 - Poder apoderado ANI 9/11/2021 X

PRIMERA . N o

5 INSTANCIA - Solicitud de informacién 9/11/2021 X

[} - ) 11‘2021 X

7 I - # 11/11/2021 X

8 - Pruebas X

9 - Sentencia de primera '\nstach 19/11/2021 X

10 - Impugnacidn X

25 Mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2022.
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ﬁ,"ﬁ’g@;{?ﬁ,“é’{ﬂ;‘; Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la

“Acciones de tutela cuando la Entidad es

Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

*

Fuente: Documento remitido a través del link compartido en OneDrive para tal fin por el
Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.

El fallo?® de primera instancia con fecha del 19 de noviembre de 2021, fue remitido a la
Entidad via correo electrénico por el juzgado el 22 de noviembre de 2021 y fue radicado en
la Entidad solo hasta el 15 de noviembre de 2022, bajo radicado No. 20224091276302,
situacion que evidencia debilidades en los controles encaminados a incluir en el Sistema de
Gestion Documental — ORFEO las actuaciones realizadas dentro del trédmite brindado por la
Entidad a la atencién de las acciones de tutela.

En este orden de ideas, frente a la anterior situacion expuesta la Oficina de Control Interno
emitird recomendacion en el sentido de que se implementen y/o fortalezcan los controles
establecidos con el fin de que la guarda de la trazabilidad documental que dan cuenta del
tramite brindado a las acciones de tutela cuando la Entidad es convocada repose en su
totalidad dentro del Sistema de Gestién Documental — ORFEO.

En instancia de socializacion de la auditoria, mediante correo electrénico del 5 de diciembre
de 2022,% el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial se pronuncid frente a 2
recomendaciones en los siguientes términos:

Frente a la recomendacion 5.3.2. se refirid sobre el particular indicando que:

“Las actuaciones realizadas por el GIT Defensa Judicial se encuentran incorporadas
tanto en el formato de control y reporte de las acciones de tutela como en el Sistema de
Gestion Documental - ORFEO. En ambos se registran las notificaciones que se reciben
por parte de los despachos judiciales (admision de la tutela, sentencias de primera y
segunda instancia, entre otras) y las actuaciones que se despliegan por parte de la AN/
(contestaciones de las tutelas, impugnaciones, informes de cumplimiento, entre otras).
Por lo tanto, consideramos que la trazabilidad de las acciones de tutela se encuentra
garantizada.”

Y Frente a la recomendacién 5.3.3. se refirié sobre el particular indicando que:

“En las herramientas de control se encuentra registrada la informacion contenida en las
piezas procesales de las acciones de tutela donde la ANI es accionada, asi como la
gestion correspondiente por parte de la Entidad: contestaciones, respuesta a
requerimientos, etc. Dichos registros permiten obtener la informacién macro que se

26 Sentencia de tutela No. 080, emitida por el Juzgado Séptimo Civil Municipal de Palmira Valle, en la cual se niega la tutela
para la Entidad.
27 Respuesta otorgada por parte del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial dentro del término establecido.

Oficina Control Interno diciembre
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considere pertinente y brinda un panorama general de las acciones de tutela
formuladas en contra de la ANI (por ejemplo, permite advertir a qué proyecto
corresponden, cual es el derecho fundamental presuntamente vulnerado o amenazado,
quién es el accionante y accionado, si las decisiones de instancia son favorables o
desfavorables, etc.).”

Por lo expuesto anteriormente en el analisis de la informacién registrada en las herramientas
de control, la Oficina de Control Interno, mantiene en su integralidad dentro del informe las
recomendaciones referidas.

» Tutela con radicado No. 13001-31-05-005-2022-00069-00 Juzgado Quinto Laboral del
Circuito de Cartagena, cuyo accionante es Jaminthon Meza Alvarazo — Representante legal
del consejo comunitario afrodescendiente el Jinete Libre. Proyecto Restauracion de los
Ecosistemas Degradados del Canal del Dique:

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial remitié® la informacion relacionada con el trdmite
brindado por la Entidad a la accidén de tutela, en el que se pretende la proteccion de los derechos
fundamentales Integridad Social, Cultural y Econdmica, a la Participacién Democrética, a la Consulta
Previa, a la Existencia, al Debido Proceso y al Derecho de Igualdad, el cual se expone a continuacion,
asi como también las observaciones generadas de la verificaciéon y del andlisis adelantado por la
Oficina de Control Interno frente al cumplimiento de la normatividad vigente y del procedimiento
interno auditado durante el periodo de tiempo definido como alcance de la auditoria:

Tabla 6. Andlisis tramite dado por la Entidad a la acciéon de Tutela con radicado No.
13001-31-05-005-2022-00069-00.

ACTIVIDAD DEL

SOPORTE DE LA

FECHAY No. DE

PRECISIONES QUE EL
G.L.T. DE DEFENSA

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL

PROCEDIMIENTO 10 RADICADO EN JUDICIAL CONSIDERA
GEJU-P-008% ACTIVIDAD ORFEQ3! NECESARIAS PARA LA INTERNO
AUDITORIA3?

1) Correo 1) Fecha: 2022-03- | 1) El correo tiene | Se evidencid que el auto admisorio de la

1) Admision de la L 03. Radicado en | anexo el auto | accion del 2 de marzo de 2022 el cual fue
electronico  de . . . )

tutela. tificacion de | Orfeo: admisorio y el enlace | radicado en la Entidad bajo No.
NOHNCAclon 88 18 1 50224090252072 | de acceso a la tutela. | 20224090252072 del 3 de marzo de 2022

28 A través de la carpeta compartida para tal fin en OneDrive.

29 Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
30 Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
31 Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
32 Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
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ACTIVIDAD DEL

SOPORTE DE LA

FECHAY No. DE

PRECISIONES QUE EL
G.|.T. DE DEFENSA

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL

PROCEDIMIENTO RADICADO EN JUDICIAL CONSIDERA
ACTIVIDAD3® INTERNO
GEJU-P-008% ORFEQ3! NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA3?
admision de la (incluido dentro del expediente
tutela. 20227010320800055E%* y marcado en el
documento lista de chequeo expedientes
accion de tutela®*) y que al abogado al que le
fue asignado en ORFEO es el mismo que se
encuentra registrado en el cuadro de control
del G.I.T. de Defensa Judicial®® - reporte de
tutelas.
Sobre el particular la Oficina de Control
Interno no emite observaciones.
2) El correo
2) Correo electrénico de
2) Solicitud de | electrénico so||c.|tud de .|nsumos
. .y no tiene Radicado en
insumos al | solicitandole ) .
. 2) Fecha: 2022-03- | Orfeo pues el | Sobre el particular la Oficina de Control
proyecto  para | insumos al ) .
03. abogado responsable | Interno no emite observaciones.
contestar la | proyecto para o
lo envia directamente
tutela. contestar la
al proyecto a cargo
tutela. desde su  correo
institucional.
3) Cargue del | 3) Poder firmado
) g ) 3) Fecha: 2022-03- No se efectuaron
poder en Orfeo | en Orfeo por el ) precisiones por parte . -
) ) 03. Radicado en Sobre el particular la Oficina de Control
para la firma del | Coordinador de del Grupo Interno de . .
Coordinador GIT | It Def Orfeo: Trabaio de Defensa Interno no emite observaciones.
oordinador: eI 0227010014709 0a)
Defensa Judicial. | Judicial. Judicial.
4) El envio de los
4) El proyecto | 4) Documento insumos no tiene
envia  insumos | Word con | 4) Fecha: 2022-03- | Radicado en Orfeo | Sobre el particular, la Oficina de Control

para contestar la
tutela.

insumos enviado
por el proyecto.

04

pues el proyecto se lo
envia directamente al
abogado a cargo

Interno no emite observaciones.

33 Evidenciado en el cuadro de control — Reporte de tutelas — remitido por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial
el 2 de noviembre de 2022 y confrontado con la consulta efectuada en ORFEO.
34 Evidenciado en el cuadro de control — Reporte de tutelas — remitido por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial
el 2 de noviembre de 2022 y confrontado con la consulta efectuada en ORFEO.
35 Este documento fue remitido por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial el 3 de noviembre de 2022 y reposa
en los papeles de trabajo de la auditoria.
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ACTIVIDAD DEL

SOPORTE DE LA

FECHAY No. DE

PRECISIONES QUE EL
G.|.T. DE DEFENSA

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL

PROCEDIMIENTO 30 RADICADO EN JUDICIAL CONSIDERA
GEJU-P-008% ACTIVIDAD ORFEQ3! NECESARIAS PARA LA INTERNO
AUDITORIA3?
desde su  correo
institucional.
5) Correo N foct
- o se efectuaron
., electronico a : -03-
5) Contestacién ) >) Fecha. 2022-03 precisiones por parte | La tutela fue contestada dentro de término,
través del cual se | 07. Radicado en -
de la tutela por radicod I | Orfeo: del Grupo Interno de | por lo que la Oficina de Control Interno no
parte de la ANI. contestacién de | 20224090059221. Trabajo de Defensa | emite observaciones sobre el particular.

la tutela.

Judicial.

6) Auto oficia
para que la ANI
se pronuncie
frente a
coadyuvancia.

6) Correo
electronico  de
notificacién del

auto que oficia
para que la ANI
se pronuncie
frente a la
coadyuvancia.

6) Fecha: 2022-03-
14. Radicado en
Orfeo:
20224090294162

No se efectuaron
precisiones por parte
del Grupo Interno de
Trabajo de Defensa
Judicial.

Se evidencidé que mediante oficio 162 del 14
de marzo de 2022 se solicité a la Entidad que
se pronuncie frente a la coadyuvancia,
notificado a la Entidad mediante correo
electronico del 14 de marzo de 2022, incluido
en el Sistema de Gestiéon Documental — ORFEO
bajo radicado No. 20224090294162 del 14 de
marzo de 2022, dentro del expediente
20227010320800055E.

De lo anterior, la Oficina de Control Interno no
emite observaciones.

7)

Pronunciamiento
de la ANl frente a
la coadyuvancia.

7) Correo
electrénico
mediante el cual
la ANl radica ante
el juzgado el
pronunciamiento
frente a la
coadyuvancia.

7) Fecha: 2022-03-
15. Radicado en
Orfeo:
20224090068441

No se efectuaron
precisiones por parte
del Grupo Interno de
Trabajo de Defensa
Judicial.

La tutela fue contestada dentro de término.

Se evidencié pronunciamiento de la Entidad
dentro del término frente a la coadyuvancia,
dirigido al Juzgado Quinto Laboral del Circuito
de Cartagena fue del 14 marzo de 2022, el cual
fue incluido en el Sistema de Gestién
Documental — ORFEO, en el expediente
20227010320800055E, bajo radicado No.
20224090068441 del 15 de marzo de 2022.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno no
tiene observaciones sobre el particular.

Se evidencié que:

8) Fallo de tutela 8) Correo | 8) Fecha: 2022-03- | No se efectuaron
de rimera L 15. i isi
) ) p. electronico a > Radicado en | precisiones por parte 1. Mediante oficio 166 del 15 de marzo de
instancia niega el ) Orfeo: del Grupo Interno de e )
través del cual el . 2022 se notificé a la Entidad sobre el fallo

amparo ) 20224090301372 Trabajo de Defensa ) . . .

licitado juzgado le Judicial de tutela de primera instancia emitido por
solcl : ) el Juzgado Quinto Laboral del Circuito

Oficina Control Interno diciembre

Pagina 22



https://orfeo.ani.gov.co/bodega/2022/409/docs/120224090059221_00001.msg

AN

Agencia Nacional de
Infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de Auditoria a los procedimientos internos
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es
Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

an

]

MINISTERIO DE TRANSPORTE

ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO
GEJU-P-008%

SOPORTE DE LA
ACTIVIDAD*®

FECHAY No. DE
RADICADO EN
ORFEOQ3!

PRECISIONES QUE EL
G.|.T. DE DEFENSA
JUDICIAL CONSIDERA
NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA32

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO

notifica a la ANI
el fallo de tutela.

Cartagena en el sentido de negar por
improcedente el amparo solicitado por el
accionante.

2. El correo electrénico a través del cual el
juzgado emitiod sentencia de tutela es del 15
de marzo de 2022 y fue incluido en el
Sistema de Gestiéon Documental bajo
radicado No. 20224090301372 del 15 de
marzo de 2022 y dentro del expediente No.
20227010320800055E.

Con ocasién de lo anteriormente indicado, la
Oficina de Control Interno no emite
observaciones.

9) Auto concede
la impugnacién

9) Correo
electrénico a
través del cual el
juzgado le
notificé a la ANI

9) Fecha: 2022-03-

9) Como fecha debe
tenerse en cuenta la
del envio del correo
electrénico por parte

Se evidencié que:

1. Mediante correo electrénico del 22 de
marzo de 2022 el juzgado Quinto Laboral
del Circuito Cartagena notificé a la Entidad
sobre la admision de la impugnacién por
parte del accionante del fallo proferido el
15 de marzo de 2022.

ue concedid la } i
presentada por q - 22 Radicado en del juzgado (2022-03- ) .
| t impugnacion Orfeo: 22)'y no la del dia en 2. El 23 de marzo de 2022 se incluyé en el
° , parte presentada por | 20224090332042 v Sistema de Gestion Documental — ORFEO
accionante. | que dicho correo fue la rovidencia de ue admite la
a parte radicado en Orfeo ) P -, . g )
accionante (2022-03-23) impugnacion bajo radicado No.
contra el fallo de ’ 20224090332042, dentro del expediente
tutela. 20227010320800055E.
De lo anterior, la Oficina de Control Interno no
emite observaciones.
10) Fallo  de 10) Correo 10) Como fecha debe | Se evidencié que el fallo de segunda instancia
tutela de electrénico 10) Fecha: 2022-04- | tenerse en cuenta la | del 28 de abril de 2022, mediante el cual el
mediante el cual | 28. Radicado en | del envio del correo | Tribunal Superior del Distrito Judicial de
segunda . , s )
etanci el tribunal le | Orfeo: electrénico por parte | Cartagena — Sala Laboral decidid confirmar la
instancia. notificd a la ANI | 20224090482972 del tribunal (2022-04- | sentencia impugnada por el Juzgado Quinto
la sentencia de 28) y no la del dia en | Laboral del Circuito de Cartagena del 15 de
Oficina Control Interno diciembre
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ACTIVIDAD DEL

SOPORTE DE LA

FECHAY No. DE

PRECISIONES QUE EL
G.|.T. DE DEFENSA

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL

PROCEDIMIENTO 30 RADICADO EN JUDICIAL CONSIDERA
GEJU-P-008%° ACTIVIDAD ORFEQO3! NECESARIAS PARA LA INTERNO
AUDITORIA3?
tutela de que dicho correo fue | marzo de 2022, fue incluido dentro del
segunda radicado en Orfeo | Sistema de Gestién Documental — ORFEO,
instancia. (2022-05-02). dentro del expediente 20227010320800055E,

bajo radicado No. 20224090482972 de fecha
2 de mayo de 2022.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno

no emite observaciones.

Fuente: Informacidn remitida a través de OneDrive por el G.I.T. de Defensa Judicial y elaboracidn propia recolectada en la
etapa de ejecucion de la auditoria.

De acuerdo con la anterior exposicidn, del anélisis adelantado por parte de la Oficina de Control
Interno, en relacion con el trdmite de la accién de tutela relacionada con el proyecto Restauracion
de los Ecosistemas Degradados del Canal del Dique, se evidencié que en el cuadro de control
denominado reporte de tutelas, se relaciond en la casilla denominada “Derechos fundamentales
cuya proteccion se pretende” el derecho fundamental de Consulta previa, mientras que en las piezas
procesales se indicaron como Derechos fundamentales que se pretenden proteger los de: Integridad
Social, Cultural y Econdmica, a la Participacion Democratica, a la Consulta Previa, a la Existencia, al
Debido Proceso y al Derecho de Igualdad.

Por esta razon, la Oficina de Control Interno emitird recomendacion en el sentido de que la
informacidn reportada en el cuadro de control corresponda de manera exacta a la que se encuentra
dentro de los documentos que soportan las actuaciones adelantadas en el marco de la atencién a
las acciones de tutela cuando la Entidad es accionada, en aras de fortalecer las herramientas de
control establecidas y contar con ellas como insumo principal para la toma de decisiones
institucionales.

» Tutela con radicado No. 776111-31-87-002-2022-00017-00 Juzgado Segundo de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito Penitenciario y Carcelario de Guadalajara de
Buga, cuyo accionante es José Ortega Erazo — Valle del Cauca— Proyecto Buga —
Buenaventura:

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial remitid®® la informacion relacionada con el tramite
brindado por la Entidad a la accion de tutela, en la que se pretende la proteccion de los derechos

36 A través de la carpeta compartida para tal fin en OneDrive.
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fundamentales al trabajo, minimo vital, dignidad humana, vivienda digna, integridad personal,
familia extensivo a la vida, nifiez, seguridad personal y propiedad privada y que se expone a
continuacion, asi como también las observaciones generadas de la verificacién y del analisis
adelantado por la Oficina de Control Interno frente al cumplimiento de la normatividad vigente y del
procedimiento interno auditado durante el periodo de tiempo definido como alcance de la auditoria:

Tabla 7. Andlisis tramite dado por la Entidad a la accion de Tutela con radicado No.
776111-31-87-002-2022-00017-00.

ACTIVIDAD DEL SODPEOLF;T ELF ECHSEY No- | PRECISIONES QUE EL G...T. DE OBSERVACIONES DE LA
PROCEDIMIENTO ACTIVIDAD RADICADO DEFENSA JUDICIAL CONSIDER:A OFICINA DE CONTROL
GEJU-P-008%7 38 129 NECESARIAS PARA LA AUDITORIA% INTERNO
EN ORFEO

Se evidencio correo

electrénico  del  Juzgado

Segundo de Ejecucion de

Penas y Medidas de

Seguridad del Circuito

Penitenciario y Carcelario de

Guadalajara de Buga — Valle

del Cauca via correo

1) Correo 1) Como fecha debe tenerse en | electrénico del 19 de julio de

electrénico | 1) Fecha: | cuenta la del envio del correo | 2022, mediante el cual

de 2022-07-19. | electrénico por parte del juzgado | notificé admision de |Ia

1) Admisién de la | notificacio | Radicado en | (2022-07-19) y no la del dia en que | tutela, remitiendo el auto
tutela. n de la | Orfeo: dicho correo fue radicado en Orfeo | interlocutorio No. 0902 del
admision 2022409080 | (2022-07-22). El correo tiene anexo | 18 de julio de 2022, radicado

de la | 3832 el auto admisorio y el enlace de | en la Entidad bajo No.

tutela. acceso a la tutela. 20224090803832 del 22 de

juliode 2022 (incluido dentro
del expediente
0227010320800193E*  en
ORFEO y marcado en el
documento lista de chequeo
expedientes  accién  de
tutelas*?) y que al abogado al
que le fue asignado en

37 Informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
38 Informacidn remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
39 Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
40 Informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
41 Evidenciado en el cuadro de control — Reporte de tutelas — remitido por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial
el 2 de noviembre de 2022 y confrontado con la consulta efectuada en ORFEO.
42 Este documento fue cargado en la carpeta compartida para tal fin en OneDrive por el Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial el 15 noviembre de 2022 y reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Informe de Auditoria a los procedimientos internos
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es

an

]

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Infraestructura Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).
ACTIVIDAD DEL S%PEOLF:FE FECHS‘EY No. PRECISIONES QUE EL G.I.T. DE OBSERVACIONES DE LA
PROCEDIMIENTO ACTIVIDAD RADICADO DEFENSA JUDICIAL CONSIDERA OFICINA DE CONTROL
GEJU-P-008%7 a8 2 | NECESARIAS PARA LA AUDITORIA% INTERNO
EN ORFEO
ORFEO es el mismo que se
encuentra registrado en el
cuadro de control del G.I.T.
de Defensa Judicial® -
reporte de tutelas.
Por lo anterior, la Oficina de
Control Interno no tiene
observaciones  sobre el
particular.
2) Correo
| -
2) Solicitud de eeFFrcl)nlco o o
. solicitédndol 2) El correo electrénico de solicitud
insumos al proyecto . . . ) ) -
ara contestar I e insumos | 2) Fecha: | de insumos no tiene Radicado en | Sobre el particular, la Oficina
f tel al proyecto | 2022-07-19 Orfeo pues el abogado responsable | de Control Interno no emite
uela. para lo envia directamente al proyecto a | observaciones.
contestar cargo desde su correo institucional.
la tutela.
3)  Poder
firmad .
3) Cargue del poder rmado en | 3) Fecha:
) Orfeo por | 2022-07-21.
en Orfeo para la firma : . . .-
. el Radicado en | No se efectuaron precisiones por | Sobre el particular, la Oficina
del Coordinador GIT ) ; .
Defensa Judicial Coordinad | Orfeo: parte del Grupo Interno de Trabajo | de Control Interno no emite
elensa Judicial. or de GIT | 2022701006 | de Defensa Judicial. observaciones.
Defensa 8469
Judicial.
4) Carpeta
l\/;/;)rd con 4) El envio de los insumos no tiene
4) El proyecto envia | . Radicado en Orfeo pues el proyecto | Sobre el particular, la Oficina
) insumos 2) Fecha: L )
insumos para . se lo envia directamente al abogado | de Control Interno no emite
enviados 2022-07-21 )
contestar la tutela. or ol a cargo desde su correo | observaciones.
P institucional.
proyecto
para

43 Este documento fue remitido por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial el 3 de noviembre de 2022 y reposa

en los papeles de trabajo de la auditoria.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de Auditoria a los procedimientos internos
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es

an

]

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Infraestructura Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).
ACTIVIDAD DEL S%PEOLF:I-E FECHSEY No. PRECISIONES QUE EL G.I.T. DE OBSERVACIONES DE LA
PROCEDIMIENTO ACTIVIDAD RADICADO DEFENSA JUDICIAL CONSIDERA OFICINA DE CONTROL
GEJU-P-008%7 a8 2 | NECESARIAS PARA LA AUDITORIA% INTERNO
EN ORFEO
contestar
la tutela.
5) Correo
electrénico | 5) Fecha: 5) Como fecha debe tenerse en | La tutela fue contestada
5) Contestacion de la | através del | 2022-07-21. . L .
) cuenta la del envio del correo | dentro de término, motivo
tutela por parte de la | cual se | Radicado en L -
o electrénico (2022-07-21) y no la del | por el cual la Oficina de
ANI. radicé la | Orfeo: , . ) .
. dia en que dicho correo fue radicado | Control Interno no emite
contestaci 2022409021 )
) en Orfeo (2022-07-22). observaciones.
6n de la | 5351
tutela.
Se evidencié que el fallo de
primera instancia, sentencia
No. 022 del 1 de agosto de
2022, en la cual el Juzgado
Segundo de Ejecucion de
Penas y Medidas de
Seguridad del Circuito
6 C(’)rr'eo 6) La fecha de la sentencia es 19 de Pemtenqano y Carcelario de
electrénico | 6) Fecha: Guadalajara de Buga — Valle
, agosto de 2022, el correo ..

6) Fallo de tutela de | atravésdel | 2022-08-03. L e declaré improcedente la
) ) ) . electrénico de con la notificacion de L . )
primera instancia | cual el | Radicado en . ; accion de tutela, fue incluido
) ) la sentencia fue enviado por el ) -
niega el amparo | juzgado le | Orfeo: Uuzeado el 3 de agosto de 2022 v ese | €7 el Sistema de Gestion
solicitado. notificaala | 2022409086 | 8 %8 Y Documental — ORFEO bajo

correo fue radicado en Orfeo el 5 de i
ANI el fallo | 2242 2805t0 de 2022 radicado No.
de tutela. 8 ' 20224090862242 del 5 de
agosto de 2022 dentro del
expediente
20227010320800193E.
Por lo anterior, la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.
7) Correo 7) Focha: 7) La fecha del auto es 10 de agosto | De acuerdo con lo
electronico : i i
7) Auto concede la : 2022-08-12. de 2022, .e|. cor/reo electrénico de | manifestado por el .Grupo
. -, a través del ) con la notificacion de del auto fue | Interno  de Trabajo de
impugnacion Radicado en . ) - . L
cual el enviado por el juzgado el 12 de | DefensaJudicial, se evidencid
presentada por la | . Orfeo:
i juzgado le agosto de 2022 y ese correo fue | que:
parte accionante. e 2022409091 :
notificé ala radicado en Orfeo el 15 de agosto de
1102 ) .
ANI que 2022. 1.En auto interlocutorio No.
concedid la 1056 del 10 de agosto de
Oficina Control Interno diciembre
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A Informe de Auditoria a los procedimientos internos
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
JE. “Acciones de tutela cuando la Entidad es

Agencia Nacional de

Infraestructura Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

% MINISTERIO DE TRANSPORTE

ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO
GEJU-P-008%"

SOPORTE
DE LA
ACTIVIDAD

38

FECHAY No.
DE
RADICADO
EN ORFEO%

PRECISIONES QUE EL G.L.T. DE
DEFENSA JUDICIAL CONSIDERA
NECESARIAS PARA LA AUDITORIA*

OBSERVACIONES DE LA
OFICINA DE CONTROL
INTERNO

impugnaci
on
presentada
por la parte
accionante
contra el
fallo de
tutela.

2022, el juzgado Segundo
de Ejecucién de Penas vy
Medidas de Seguridad del
Circuito Penitenciario vy
Carcelario de Guadalajara
de Buga — Valle del Cauca,
concedid al accionante
impugnacion contra el fallo
de tutela.

2.El Juzgado Segundo de
Ejecucion de Penas vy
Medidas de Seguridad del
Circuito Penitenciario vy
Carcelario de Guadalajara
de Buga — Valle notifico el
auto interlocutorio No.
1056 del 10 de agosto de
2022 a la Agencia Nacional
de Infraestructura via
correo electrénico del 12
de agosto de 2022.

3.La notificacion del auto
que concede al accionante
la impugnacién del fallo de
tutela fue incluida en el
Sistema de Gestion
Documental — ORFEQ,
dentro del expediente
20227010320800193E,
bajo radicado No.
20224090911102 de fecha
18 de agosto de 2022 y no
del 15 de agosto de 2022,
como lo indicé el auditado.

Por lo anterior, la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de Auditoria a los procedimientos internos
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es

an

]

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Infraestructura Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).
ACTIVIDAD DEL S%PEOLTE FECHSEY No. PRECISIONES QUE EL G.I.T. DE OBSERVACIONES DE LA
PROCEDIMIENTO ACTIVIDAD RADICADO DEFENSA JUDICIAL CONSIDERA OFICINA DE CONTROL
GEJU-P-008%7 a8 2 | NECESARIAS PARA LA AUDITORIA% INTERNO
EN ORFEO
Se evidencié que el fallo de
segunda instancia T-760-22
del 7 de septiembre de 2022,
mediante el cual el Tribunal
Superior del Distrito Judicial
8) Correo de Buga cual decidido
electrénico confirmar la sentencia de
mediante | 8) La fecha de la sentencia y del tutela proferida por el 1 de
| I el 8) Fecha: - agosto de 2022 por el
el cual e correo electrénico de con la
. 2022-09-07. e . Juzgado Segundo de
tribunal le : notificacién de la sentencia es 7 de | _. -
e Radicado en . Ejecucion de Penas vy
8) Fallo de tutela de | notificdala septiembre de 2022, pero ese . .
) ) Orfeo: ) Medidas de Guadalajara
segunda instancia. ANI la correo fue radicado en Orfeo el 8 de . .
tenci 2022409100 2005t0 de 2022 Buga, fue incluido en el
Zen enC|a| 4742 g ' Sistema de Gestion
e ltutela Documental —ORFEO, dentro
fje seggnda del expediente
instancia. 20227010320800193E, bajo
radicado No.
20224091004742 de fecha 8
de septiembre de 2022.
Por lo anterior, la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.
9) Correo 9) La fecha del auto es 7 de | Se evidencié que el auto de
electrénico septiembre de 2022, el correo | sustanciacion No. 0702 del 7
através del electrénico de con la notificacion de | de septiembre de 2022,
cual ol del auto fue enviado por el juzgado | mediante el cual el Juzgado
juzgado le | o) Fecha: el 9 de septlembre de 2022 y ese | Segundo de EJec.uaon de
9) Auto de notificaala | 2022-09-09 correo fue radicado en Orfeo el 12 | Penas y  Medidas de
obedecimiento y ) " | de septiembre de 2022. Guadalajara Buga, en
O ANI el auto | Radicado en e
cumplimiento a lo cumplimiento a lo resulto por
que Orfeo: ) . ;
resuelto por el . Nota: En todas las acciones de | el Tribunal Superior del
) dispone 2022409101 . . . )
tribunal. bed 3402 tutela, para efectos de contabilizar | Distrito Judicial, en el sentido
obe eFery los términos y establecer si las | de confirmar la sentencia de
cumplir o contestaciones se  presentaron | tutela No. 022 proferida el 1
resuelto oportunamente, debe tenerse en | deagosto de 2022, se incluyé
por el cuenta la fecha de recepcién del | en el Sistema de Gestidn
tribunal. correo electrdnico de notificacion | Documental— ORFEO, dentro
de laadmisiony la fecha de enviodel | del expediente
Oficina Control Interno diciembre
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Agencia Nacional de

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de Auditoria a los procedimientos internos A
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001), f;?
“Acciones de tutela cuando la Entidad es

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Infraestructura Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).
ACTIVIDAD DEL S%PEOLTE FECHSEY No. PRECISIONES QUE EL G.I.T. DE OBSERVACIONES DE LA
PROCEDIMIENTO ACTIVIDAD RADICADO DEFENSA JUDICIAL CONSIDERA OFICINA DE CONTROL
GEJU-P-008%7 38 EN ORFEO® NECESARIAS PARA LA AUDITORIA% INTERNO

correo electrénico con la respuesta.
Se aclara esto pues dichas fechas no
siempre coinciden con la fecha del
auto admisorioy con la fecha en que
los correos son radicados en Orfeo.

20227010320800193E, bajo
radicado No.
20224091018402 del 12 de
septiembre de 2022.

Por lo anterior, la Oficina de
Control Interno no emite

observaciones.

Fuente: Informacidn remitida a través de OneDrive por el G.I.T. de Defensa Judicial y elaboracidn propia recolectada en la
etapa de ejecucion de la auditoria.

De acuerdo con la anterior exposicion, del analisis adelantado por parte de la Oficina de Control
Interno, en relacién con el trdmite de la acciéon de tutela relacionada con el proyecto Buga —
Buenaventura, se evidencidé que en la herramienta de control denominada reporte de tutelas, se
relacionaron en la casilla denominada “Derechos fundamentales cuya proteccion se pretende” los
derechos fundamentales de Vivienda Digna, Minimo Vital e Integridad Personal, mientras que en las
piezas procesales se indicaron como Derechos fundamentales que se pretenden proteger los de: al
trabajo, minimo vital, dignidad humana, vivienda digna, integridad personal, familia extensivo a la
vida, nifiez, seguridad personal y propiedad privada.

Por esta razon, la Oficina de Control Interno emitird recomendacion en el sentido de que la
informacidn reportada en el cuadro de control corresponda de manera exacta a la que se encuentra
dentro de los documentos que soportan las actuaciones adelantadas en el marco de la atencién a
las acciones de tutela cuando la Entidad es accionada, en aras de fortalecer las herramientas de
control establecidas y contar con ellas como insumo principal para la toma de decisiones
institucionales.

4.3.2.2. PROCEDIMIENTO TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, durante la etapa de ejecucién de la auditoria indico,
el 24 de octubre de 2022 a través de documento cargado en OneDrive, que la periodicidad de los
controles adoptados para el trdmite otorgado a los tribunales de arbitramento es semanal. Asi, una
vez analizado el tramite otorgado por la Entidad a los tribunales de arbitramento seleccionados como
muestra de la auditoria, en las actuaciones adelantadas durante el periodo de tiempo comprendido
entre el 1 de junio de 2021 vy el 30 de septiembre de 2022, la Oficina de Control Interno presenta a
continuacion los resultados consolidados respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de Auditoria a los procedimientos internos

denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001), f;?
“Acciones de tutela cuando la Entidad es

Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la

an

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

interno frente a los tribunales de arbitramento en los que la Agencia Nacional de Infraestructura fue
convocada:

» Tribunal de arbitramento convocado por el Grupo Aeroportuario del Caribe S.A.S., proyecto
Aeropuerto de Barranquilla Ernesto Cortissoz:

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial remitié a través de carpeta compartida en OneDrive
la informacion relacionada con el tramite brindado por la Entidad al tribunal de arbitramento, en
estado activo, el cual se expone a continuacion, asi como también las observaciones generadas de
la verificacion y del andlisis adelantado por la Oficina de Control Interno frente al cumplimiento de
la normatividad vigente y del procedimiento interno auditado durante el periodo de tiempo definido
como alcance de la auditoria®:

Tabla 8. Andlisis tramite dado por la Entidad al Tribunal de arbitramento convocado por el
Grupo Aeroportuario del Caribe S.A.S., proyecto Aeropuerto de Barranquilla Ernesto

Cortissoz.

PRECISIONES QUE EL
ACTIVIDAD DEL SOPORTE FECHA'Y No. DE G.I.T. DE DEFENSA OBSERVACIONES DE LA OFICINA
PROCEDIMIENTO DE LA RADICADO EN ORFEO JUDICIAL CONSIDERA DE CONTROL INTERNO
GEJU-P-009 ACTIVIDAD NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA
Se evidencid que la remision de la
lista de arbitros a la presidencia 'y a
la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado fue incluida en
Remision i el Sistema de Gestion Documental
emision listada No se efectuaron )
de drbitros a | Correo 20214090646072  DE | precisiones por parte del | ORFEO, dentro del exped|enFe
Presidencia y | electrénico | 10 de junio de 2021 Grupo Interno de Trabajo 202.17010321300004E’ bajo
ANDJE de Defensa Judicial. radicado No. 20214090646072 de
fecha 10 de junio de 2021.
Sobre el particular la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.

4Se precisa que, dentro de la informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, se remitié
informacion y soportes frente a los cuales la Oficina de Control Interno no se pronunciard, teniendo en cuenta que se trata
de actuaciones enmarcadas fuera del término del alcance de la auditoria. Estas actuaciones estan relacionadas con /a: i)
Radicacién demanda arbitral de conformidad con el Articulo 9 Decreto 806 de 2020 (radicado 20214090204572 de 23 de
febrero de 2021), la ii) Citacidn a reunion de designacion de drbitros (radicado 20214090215192 de 25 de febrero de 2021),
la iii) aceptacion y declaracidn de independencia de los drbitros (radicado 20214090453952 del 26 de abril de 2021), la iv)
solicitud de antecedentes y soporte probatorio (radicado 20217010039433 de febrero de 2021) y la v) Remision de insumos
y antecedentes para contestar la demanda (radicado 20213090072643 de 10 de mayo de 2021).
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“Acciones de tutela cuando la Entidad es
Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
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an

]

MINISTERIO DE TRANSPORTE

PRECISIONES QUE EL
ACTIVIDAD DEL SOPORTE FECHAY No. DE G.L.T. DE DEFENSA OBSERVACIONES DE LA OFICINA
PROCEDIMIENTO DE LA RADICADO EN ORFEO JUDICIAL CONSIDERA DE CONTROL INTERNO
GEJU-P-009 ACTIVIDAD NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA
Se evidencid que la remision de la
lista de arbitros a la presidenciay a
la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado fue incluida en
Aprobacion el Sistema de Gestién Documental
listado de No >€ efectuaron | _ ORFEO, dentro del expediente
L. Correo 20214090649622 de | precisiones por parte del ! .
arbitros lectrénico | 11 de junio de 2021 Grupo Interno de Trabajo 20217010321300004¢, bajo
Presidencia  y | C ¢ J ) Dp e 19| radicado No. 20214090649622 de
ANDJE € Detensa judicial. fecha 11 de junio de 2021.
Sobre el particular, la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.
Se evidencié que el poder fue
incluido en el Sistema de Gestién
Documental — ORFEO, dentro del
No ~se  efectuaron 322??358213000045 bajo
Poder Oficio 202170110091469 de 6 | precisiones por parte dFeI radicado No. 20217010091469 de
de septiembre de 2021 | Grupo Interno de Trabajo )
- fecha 6 de septiembre de 2021.
de Defensa Judicial.
Sobre el particular, la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.
Se evidencié que la audiencia de
instalacion fue incluida en el
Sistema de Gestién Documental —
o sectcon | 0, S el e
A . , ajo
.Aud|enc.|,a de Acta N° 1 20214.09.0821022 de | precisiones por parte dgl radicado No. 20214090821022 (je
instalacion 23 dejulio de 2021 Grupo Interno de Trabajo .
- fecha 23 de julio de 2021.
de Defensa Judicial.
Sobre el particular, la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.
Notificacion No se efectuaron | Se evidenciaron adjuntas al correo
admision Correo 20214090873182 de 4 | precisiones por parte del | de notificaciéon de la demanda
demanda arbitral | electrénico | de agosto de 2022 Grupo Interno de Trabajo | arbitral inicial las actas Nos. 2 y 3
inicial de Defensa Judicial. del 2 de agosto de 2021, a partir de
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de Auditoria a los procedimientos internos
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es
Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO
GEJU-P-009

SOPORTE
DE LA
ACTIVIDAD

FECHAY No. DE
RADICADO EN ORFEO

PRECISIONES QUE EL
G.|.T. DE DEFENSA
JUDICIAL CONSIDERA
NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA

OBSERVACIONES DE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO

los cuales se procedio a admitir la
demanda arbitral en contra de la
ANl y, entre otras cosas, se corrid
traslado de la demanday el escrito
que la subsana a la Entidad.

Se evidencid que la notificacidon de
la admision de la demanda arbitral
fue incluida en el Sistema de
Gestion Documental — ORFEO,
dentro del expediente
20217010321300004E, bajo
radicado No. 20214090873182 del
4 de agosto de 2021.

Sobre el particular, la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.

Remisidn de
insumos y
antecedentes
para contestar
demanda

Memorando

20213090072643 de
10 de mayo de 2021%

20213080117373 de
25 de agosto de 20214

No se efectuaron
precisiones por parte del
Grupo Interno de Trabajo
de Defensa Judicial.

Frente a la remisién de insumos y
antecedentes, la Oficina de Control
Interno a través de consulta
efectuada en ORFEO evidencié que
mediante radicado
20213090116043 del 24/08/2021,
la Vicepresidencia de Gestion
Contractual remitid respuesta al
G.I.T. de Defensa Judicial y que
mediante radicado
20213080117373 del 25/08/2021,
el Gerente financiero vy el
Vicepresidente de Gestién
Contractual se pronunciaron al
respecto a través de memorando

45 Este documento se encuentra fuera del alcance de la auditoria, motivo por el cual la Oficina de Control Interno no se
pronunciara sobre el particular.
46 Este documento no fue remitido a la Oficina de Control Interno por parte del Grupo Interno de Trabajo de Defensa
Judicial. Sin embargo, teniendo en cuenta que se encuentra dentro del periodo del alcance, se consultd el documento en

ORFEO.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO
GEJU-P-009

SOPORTE
DE LA
ACTIVIDAD

FECHAY No. DE
RADICADO EN ORFEO

PRECISIONES QUE EL
G.|.T. DE DEFENSA
JUDICIAL CONSIDERA
NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA

OBSERVACIONES DE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO

interno dirigido a la Coordinacién
del G.I.T. de Defensa Judicial. Estos
memorandos se  encuentran
incluidos dentro del expediente
20217010321300004E.

Sobre el particular la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.

Contestacion de
demanda

Memorial

20214091018312 de 7
de septiembre de 2021

No se efectuaron
precisiones por parte del
Grupo Interno de Trabajo
de Defensa Judicial.

De Acuerdo con lo indicado por el
Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, se evidencid que:

1. Consultado en el Sistema de
Gestion Documental — ORFEO,
el 7 de septiembre de 2021 se
radico bajo No.
20214091018312 correo
electrénico de contestacion de
la demanda de fecha 6 de
septiembre de 20214,

2. Por lo anterior, se tiene por
contestada la demanda arbitral
dentro del término, de acuerdo
con lo establecido en el Art. 21
de la Ley 1563 de 2012 y en el
Art. 48 de la Ley 2081 de 2021.

Sobre el particular, la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.

Demanda de
reconvencion

Memorial

20224090269162 de 8
de marzo de 2022

No se efectuaron
precisiones por parte del

Se remitidé via correo electrénico
del 7 de marzo de 2022, con

47 El correo electronico de fecha 6 de septiembre de 2021, mediante el cual se remitié al tribunal arbitral la contestacién
de la demanda arbitral no fue remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, pues se recibié el escrito de la
contestacion Unicamente. No obstante, teniendo en cuenta el No. de radicado remitido dentro en la columna denominada
“Fecha y No. de radicado en ORFEQ”, fue posible para la Oficina de Control Interno conocer constatar la fecha en la que

fue remitida la contestacién de la demanda al tribunal arbitral.
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Informe de Auditoria a los procedimientos internos
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es
Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

an

]

MINISTERIO DE TRANSPORTE

PRECISIONES QUE EL
ACTIVIDAD DEL SOPORTE FECHA'Y No. DE G.I.T. DE DEFENSA OBSERVACIONES DE LA OFICINA
PROCEDIMIENTO DE LA RADICADO EN ORFEO JUDICIAL CONSIDERA DE CONTROL INTERNO
GEJU-P-009 ACTIVIDAD NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA
Grupo Interno de Trabajo | anterioridad a la audiencia de
de Defensa Judicial. conciliacién, la cual se incluyd en el
Sistema de Gestién Documental —
ORFEO con el radicado No.
20224090269162 del 8 de marzo
de 2022 y dentro del expediente
20217010321300004E.
Sobre el particular, la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.
Se evidencid certificado del 8 de
junio de 2022 del Comité de
Conciliacion de la Entidad, llevado
No >€ efectuaron a cabo en la entidad el 7 de junio
Ficha de Ficha 20224090668162 de | precisiones por parte del de 2022
conciliacion 15 de junio de 2022 Grupo Interno de Trabajo '
de Defensa Judicial. Sobre el particular, la Oficina de
Control Interno no emite
observaciones.
No se efectuaron . -
Audiencia de R 20224090669212  de | precisiones por parte del sobre el particular, fa Oficina 'de
conciliacion Acta N° 26 15 de junio de 2022 Grupo Interno de Trabajo Control . Interno o emite
- observaciones.
de Defensa Judicial.
Una vez revisado el contenido del
acta No. 32, se evidencié que el
Tribunal indicé en los numerales
92 y 99 del acépite C. El tramite
surtido hasta el momento que:
Audiencia No >€ efectuaron “92. El dia primero (01) de julio de
i R 20224090944812 de | precisiones por parte del S .,
primera de | Acta N° 32 | dos mil veintidds (2022), vencio el
- 25 de agosto de 2022 Grupo Interno de Trabajo | ., .
tramite de Defensa Judicial. término de pago de gastos vy
honorarios del Tribunal, donde la
parte Convocada no consignd el
porcentaje a su cargo” (subraya
fuera del texto original).
Y que:
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Informe de Auditoria a los procedimientos internos
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es
Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

% MINISTERIO DE TRANSPORTE

ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO
GEJU-P-009

SOPORTE
DE LA
ACTIVIDAD

FECHAY No. DE
RADICADO EN ORFEO

PRECISIONES QUE EL
G.|.T. DE DEFENSA
JUDICIAL CONSIDERA
NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA

OBSERVACIONES DE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO

“99. El tres (03) de agosto de dos
mil veintidds (2022), la ANI puso en
conocimiento la _instruccion de
pago impartida a la Fiduciaria para
efectos de realizar el reembolso del
50% de los gastos y honorarios que
GRUPO AEROPORTUARIO realizé
en nombre de la parte Convocada.”
(subraya fuera del texto original).

Asi mismo se evidencio, dentro del
expediente No.
20217010321300004E en ORFEOQO,
que mediante radicado No.
20224090731972 del 5 de julio de
2022 fue incluido en el Sistema de
Gestidn Documental correo
electrénico de fecha 5 de julio de
2022 mediante el cual el tribunal
informdé sobre el vencimiento del
término establecido en el Art. 27
de la ley 1563 de 2012 en relacidon
con el no pago de honorarios y
gastos del tribunal por parte de la
ANI. Sin embargo, se evidencié que
el pago del 50% por concepto de
honorarios y gastos del tribunal
correspondiente a la Entidad se
efectud como se evidencia en el
soporte de egresos del Grupo
Bancolombia Capital del 28 de julio
de 2022, remitido por el
apoderado de la Entidad al
Tribunal via correo electrdnico del
3 de agosto de 202248,

48 Este documento se encuentra en los papeles de trabajo de la auditoria.
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an

MINISTERIO DE TRANSPORTE

PRECISIONES QUE EL

ACTIVIDAD DEL SOPORTE FECHA'Y No. DE G.I.T. DE DEFENSA OBSERVACIONES DE LA OFICINA
PROCEDIMIENTO DE LA RADICADO EN ORFEO JUDICIAL CONSIDERA DE CONTROL INTERNO
GEJU-P-009 ACTIVIDAD NECESARIAS PARA LA
AUDITORIA
Por lo anterior, la Oficina de
Control Interno retira _la_ No
Conformidad, considerando lo
indicado por el drea auditada en
instancia _de socializaciéon _ del
informe preliminar de la auditoria.
20224090982212 de 2
de septiembre de 2022
20224091001212 de 7
de septiembre de 2022
20224091018212 de
12 de septiembre de
2022
Acta N° 33 a | 20224091037442 de | No se efectuaron . -
. o — . Sobre el particular, la Oficina de
Practica de | Acta N° 37 15 de septiembre de | precisiones por parte del .
) Control Interno no  emite
pruebas Correo 2022 Grupo Interno de Trabajo b .
electronico | 20224091063242  de | de Defensa Judicial. observaciones.

21 de septiembre de
2022
20224090298041 de
22 de septiembre de
2022
20224091074492 de
23 de septiembre de
2022

Fuente: Informacion remitida a través de OneDrive por el G.I.T. de Defensa Judicial y elaboracion propia recolectada en la
etapa de ejecucion de la auditoria.

De acuerdo con la anterior exposicidn, del analisis adelantado por parte de la Oficina de Control
Interno, en el marco de las actuaciones generadas en relacion con el Tribunal de Arbitramento, se
evidencié que:

*  Respecto del pago del 50% del valor por concepto de honorarios y gastos del tribunal, que
le correspondié pagar a la Entidad, se evidencid que se llevé a cabo como se evidencia en
el soporte de egresos del Grupo Bancolombia Capital de fecha 28 de julio de 2022, remitido
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

. - T @ MINISTERIO DE TRANSPORTE
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001), '

O
I Informe de Auditoria a los procedimientos internos A
“Acciones de tutela cuando la Entidad es

de

Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

En etap
electron

por el apoderado de la Entidad al Tribunal via correo electrénico del 3 de agosto de 2022,%y
adicionalmente en el siguiente documento:

- i) elacta No. 32 de la primera audiencia de tramite en la cual el Tribunal indicd en
los numerales 92, 93 y 99 del acdpite denominado “C. El tramite surtido hasta el
momento” que a la letra indican: “92. El dia primero (01) de julio de dos mil
veintidds (2022), vencid el término de pago de gastos y honorarios del Tribunal,
donde la parte Convocada no consignd el porcentaje a su cargo”, “99. El tres (03)
de agosto de dos mil veintidds (2022), la ANI puso en conocimiento la instruccion
de pago impartida a la Fiduciaria para efectos de realizar el reembolso del 50% de
los gastos y honorarios que GRUPO AEROPORTUARIO realizd en nombre de la parte
Convocada.” y “93. El dia ocho (08) de julio de dos mil veintidds (2022), dentro del
término legal de cinco (05) dias de que trata el articulo 27 de la Ley 1563 de 2012,
la Parte Convocante allego los comprobantes de pago por valor de MIL CIENTO
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
PESOS (51.142.897.500) correspondiente al cincuenta por ciento (50%) de
honorarios y gastos del Tribunal a cargo de la Parte Convocada.”

En la etapa de ejecucion de la auditoria no se recibié el formato denominado “Lista de
chequeo procedimiento de arbitraje cuando la entidad es convocada” (GEJU-F-026), motivo
por el cual, la Oficina de Control Interno emitird recomendacion en el sentido de remitir a
la auditoria la totalidad de la informacién requerida con el fin de que el analisis de la
informacién en el marco de la auditoria se adelanta teniendo la garantia de la veracidad de
la informacidén para que los resultados de la misma sean conforme con la realidad de la
informacion reportada en los tribunales de arbitramento en los que la Entidad es
convocada.”

a de socializacién, el Grupo Interno de Trabajo de Defensa judicial, mediante correo
ico del 5 de diciembre de 2022, indicé frente a la No Conformidad planteada lo siguiente:

“1. Riesgos identificados en el mapa de riesgos para el proceso de Gestion Juridica

Contrario a lo manifestado en el Informe de auditoria, el no pago del 50% de los honorarios
correspondiente a la ANI, dentro del término establecido para el efecto en el Articulo 27 de
la Ley 1563 de 2012, NO genera la materializacion de los riesgos identificados en el mapa
de riesgos en el proceso de Gestion Juridica como:

- i) “Posibilidad de pérdida econémica y reputacional, por atender de manera
inadecuada las acciones judiciales, arbitrales y extrajudiciales en contra de la

49 Este documento se encuentra en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Entidad, debido a la desatencion de términos procesales u omision de informacion
relevante a favor de la posicion de la Agencia.

Cuando en el riesgo mencionado se hace referencia a la atencion inadecuada de acciones
con ocasion de la desatencion de términos judiciales, lo hace respecto de una etapa procesal
propiamente dicha, dentro de un proceso judicial o extrajudicial y debe tenerse en cuenta
que el tramite de pago de honorarios y gastos dentro de un trdmite arbitral no es una
actuacion procesal, se trata de un trdmite administrativo dentro del mismo proceso
arbitral, lo que implica que la situacion de extemporaneidad en el pago del 50%
correspondiente a la porcion de la ANI dentro del plazo contenido en el Articulo 27 de la Ley
1563 de 2012, no encaja como causal para materializar el riesgo relacionado con la
posibilidad de pérdida econdmica y reputacional de la Entidad.

Aunado a lo anterior, el mismo Articulo 27 de la Ley 1563 de 2012, contempla la posibilidad
de que una de las partes asuma el pago del 100% del valor de los gastos y honorarios fijados
y su derecho a solicitar el reembolso del 50% a cargo de la otra parte, por lo que tampoco
existe inobservancia a lo establecido en la norma en cita.

ii) Posibilidad de pérdida econdmica y reputacional, por no realizar el pago de las
condenas y acuerdos conciliatorios a cargo de la Entidad dentro del término legal
debido a la desatencion de términos procesales por una inadecuada gestion del pago

Ahora bien, en lo que respecta a este riesgo tampoco se presenta en la situacion
considerada como No conformidad en el Informe que nos ocupa, toda vez que, el pago de
los honorarios y gastos fijados dentro de un tramite arbitral no se puede asemejar al pago
de una condena y mucho menos a un acuerdo conciliatorio, cuyo trdmite de pago se
encuentra regulado en los articulos 192 y s.s. del CPACA, los cuales establecen, entre otros
aspectos que la Entidad cuenta con 10 meses para el pago de condenas dinerarias; y como
se indicd en lineas anteriores, el pago de gastos y honorarios fijados dentro de un tribunal
de arbitramento, se trata de un tramite administrativo dentro del proceso arbitral, por lo
que no estamos enmarcados dentro de una situacion que dé lugar a la materializacion del
riesgo aqui mencionado.

Por lo expuesto, respetuosamente, se solicita tener en cuenta los argumentos expuestos
para el retiro de esta NO conformidad, al no configurarse con los hechos que la sustentan,
la materializacion del riesgo con el cual se vinculan.

Ahora bien, aunque no fue incorporado en la No Conformidad, se observa la conclusion del
andlisis hecho por el equipo auditor al tramite del pago de los gastos y honorarios al indicar
que:
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Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

“Este incumplimiento puede generar aumento en las demandas en contra de la Entidad,
toda vez que el ultimo criterio citado faculta al convocante para demandar a la Entidad
con el fin de obtener el reembolso del 50% que le correspondia a la Entidad, y por lo
tanto da lugar a la formulacion de una No Conformidad, que serd expuesta en el acdpite
de No. 5 del informe de auditoria.”

Conclusidn que en respetuoso criterio de este GIT no resulta procedente en el presente caso,
pues el reembolso se realizé dentro del mes siguiente a la solicitud de pago, sin que mediara
proceso judicial alguno y en tal sentido la conclusion resulta ser una hipdtesis que no se
acompasa con las circunstancias que pudieron ser verificadas en el ejercicio auditor.”

De lo anterior, la Oficina de Control Interno, a la luz del analisis efectuado al pronunciamiento del
Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial remitido a través de correo electréonico del 5 de
diciembre de 2022, acepta la argumentacién presentada y por lo tanto, retira la No Conformidad
formulada en el informe preliminar de la auditoria, relacionada con el pago del valor del 50% de los
honorarios y gastos del Tribunal de Arbitramento convocado por el Grupo Aeroportuario del Caribe
S.A.S., proyecto Aeropuerto de Barranquilla Ernesto Cortissoz, pues se evidencié dentro del analisis
efectuado en instancia de socializacion del informe que con el pago efectuado por concepto de
reembolso a la convocada no se generaron pagos adicionales por parte de la Entidad por este
concepto.

En este orden de ideas, se desvirtla que se hayan materializado riesgos sobre la materia, como lo
interpretd y expuso el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial en su pronunciamiento del 5 de
diciembre de 2022, en instancia de socializacion.

» Tribunal de arbitramento convocado Nuevo cauca S. A. S., proyecto Popayan - Santander de
Quilichao:

El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial remitié>° la informacion relacionada con el tramite
brindado por la Entidad al tribunal de arbitramento, en estado terminado, el cual se expone a
continuacion, asi como también las observaciones generadas de la verificacion y del analisis
adelantado por la Oficina de Control Interno frente al cumplimiento de la normatividad vigente y del
procedimiento interno auditado durante el periodo de tiempo definido como alcance de la
auditoria®:

50 A través de la carpeta compartida para tal fin en OneDrive.
51 Se precisa que, dentro de la informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, se remitio
informacion y soportes frente a los cuales la Oficina de Control Interno no se pronunciard, teniendo en cuenta que se trata
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g’? MINISTERIO DE TRANSPORTE

Infraestructura Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).
Tabla 9. Andlisis tramite dado por la Entidad al Tribunal de arbitramento convocado
Nuevo cauca S. A. S., proyecto Popaydn - Santander de Quilichao.
PRECISIONES QUE EL G.I.T. DE
ACTIVIDAD DEL SOPORTE FECHAYY No. DE DEFENSA JUDICIAL CONSIDERA | OBSERVACIONES DE LA OFICINA
PROCEDIMIENTO DE LA RADICADO EN NECESARIAS PARA LA DE CONTROL INTERNO
-P- 52 53 54 !
GEJU-P-009 ACTIVIDAD ORFEO AUDITOR(ASS
No se efectuaron
isi Se adjunt lectroni
' precisiones por | Se adjunta correo elec romco Sobre el particular, la Oficina de
Ficha de | Correo parte del Grupo | con el que se remite a )
I L. ) . . Control Interno no  emite
conciliacion electrénico Interno de | Secretario Técnico Comité de .
. S observaciones.
Trabajo de | Conciliacion
Defensa Judicial.
Se evidencio acta de audiencia de
20214091004292 . conciliacién y de la fijacién de
N No se efectuaron precisiones } .
Audiencia de . de 2 de honorarios y gastos del Tribunal.
e Acta N° 7 ) por parte del Grupo Interno de ) -
conciliacion septiembre  de ) . Sobre el particular, la Oficina de
Trabajo de Defensa Judicial. )
2021 Control Interno  no emite
observaciones.
Se evidencid6 que mediante
20217010122293 memorando  20217010122293
de 6 de del 6 de septiembre de 2021,
septiembre  de desde el G.I.T. Defensa Judicial,
) 2021 No se efectuaron precisiones | se solicité al G.I.T Financiero 2 y
Pago honorarios . ) ) )
Memorando por parte del Grupo Interno de | al Vicepresidente Ejecutivo que

y gastos

20213060129663
de 24 de
septiembre  de
2021

Trabajo de Defensa Judicial.

indicaran lo relacionado con el
saldo disponible a la fecha en la

Subcuenta MASC, datos del
Patrimonio autonomo,
instrucciones y  documentos

de actuaciones enmarcadas fuera del término del alcance de la auditoria. Estas actuaciones estéan relacionadas con /a: i)
Radicacién demanda arbitral de conformidad con el Articulo 9 Decreto 806 de 2020 (radicado 20204091128672 de 10 de
noviembre de 2020), la ii) Citacidn a reunidn de designacion de drbitros (radicado 20204091132672 de 11 de noviembre de
2020), la iii) Remisidn listado de drbitros a Presidencia y ANDJE (radicados 20204090383831 de 14 de diciembre de 2020 y
20204091309562 de 28 de diciembre de 2020), la iv) Aprobacion listado de drbitros a Presidencia y ANDJE (radicado
20204091309582 de 28 de diciembre de 2020), el v) poder (radicado 20217010016499 de 2 de marzo de 2021), la vi)
Aceptacion y declaracion de independencia de los drbitros (radicado 20214090053722 de 19 de enero de 2021), la vii)
Audiencia de instalacion (radicado 20214090311782 de 18 de marzo de 2021), la viii) Notificacion admision demanda
arbitral inicial (radicado 20214090311782 de 23 de abril de 2021), la ix) Remision de insumos y antecedentes para contestar
demanda (radicados 20203060161563 de 22 de diciembre de 2020 y 20213060006703 de 8 de enero de 2021) y la x)
Contestacion de demanda (radicado 20214090569072 de 24 de mayo de 2021).
52 Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
53 Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
54 Informacion remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
5> Informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial a través de OneDrive.
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Informe de Auditoria a los procedimientos internos A
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001), W
“Acciones de tutela cuando la Entidad es
Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

MINISTERIO DE TRANSPORTE

ACTIVIDAD DEL
PROCEDIMIENTO
GEJU-P-009>2

SOPORTE
DE LA
ACTIVIDAD?

FECHAY No. DE
RADICADO EN
ORFEQ*

PRECISIONES QUE EL G.I.T. DE
DEFENSA JUDICIAL CONSIDERA
NECESARIAS PARA LA
AUDITORIAS®

OBSERVACIONES DE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO

requeridos para realizar el
tramite de pago por concepto de
honorarios y gastos del Tribunal
dentro del término indicado en el
Art. 27 de la Ley 1563 de 2012,
para lo cual mediante
memorando interno No.
20213060129663 del 24 de
septiembre de 2021 el Gerente
de Proyectos VEJ informé al G.I.T.
de Defensa Judicial que por
decision del ordenador del gasto
de la subcuenta MASC, no se
procedié a dar tramite, teniendo
en cuenta que se esperaba la
iniciativa del pago de |Ia
convocante quien no procedié a
tal accion.

No obstante, lo anterior, la
Oficina de Control Interno sobre
el particular no emite
observaciones.

Terminacion
anormal del
proceso

Acta N° 8

20214091155432

de 6 de octubre
de 2021

No se aplica la terminacion de
tramite por Laudo arbitral de
acuerdo con el procedimiento
pues el proceso termina por no
pago de honorarios y gastos

Se evidencié Acta No. 8,
mediante la cual el Tribunal
indicd que ninguna de las partes
efectud el pago de honorarios y
gastos del Tribunal, lo cual se
evidencio respecto de la ANl en lo
indicado por el Gerente de
Proyectos de la Vicepresidencia
Ejecutiva al G.I.T. de Defensa
Judicial en memorando No.
20213060129663 del 24 de
septiembre de 2021; mediante
Auto 18 el Tribunal resolvid
declarar concluidas sus funciones
extinguidas para este caso los
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Informe de Auditoria a los procedimientos internos A
denominados “Asesoria Juridica” (GEJU-P-001),
“Acciones de tutela cuando la Entidad es

g’? MINISTERIO DE TRANSPORTE

Infraestructura Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).
PRECISIONES QUE EL G.I.T. DE
ACTIVIDAD DEL SOPORTE FECHA Y No. DE DEFENSA JUDICIAL CONSIDERA | OBSERVACIONES DE LA OFICINA
PROCEDIMIENTO DE LA RADICADO EN NECESARIAS PARA LA DE CONTROL INTERNO
GEJU-P-00952 ACTIVIDAD®? ORFEO> AUDITORIASS

efectos de la clausula
compromisoria que dio lugar a la
constitucién del este.

Asi las cosas, la oficina de Control
Interno no tiene observaciones
por emitir sobre el particular.

Fuente: Informacidn remitida a través de OneDrive por el G.I.T. de Defensa Judicial y elaboracidn propia recolectada en la
etapa de ejecucion de la auditoria.

De lo anterior, se evidencia que en las actuaciones adelantadas durante el periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de junio de 2021y el 30 de septiembre de 2022, periodo definido dentro del
alcance de la auditoria, en relacidon con el tramite adelantado por la Entidad para el tribunal de
arbitramento convocado por Nuevo cauca S. A. S., la Oficina de Control Interno no observd
circunstancias que ameriten el planteamiento de No Conformidades o recomendaciones.

5. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

La Oficina de Control Interno recibid pronunciamiento por parte del Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial en instancia de socializacién del informe preliminar de la auditoria, a través de
correo electronico del 5 de diciembre de 2022, del cual fueron analizados para el desarrollo del
objetivo de la presente auditoria los argumentos expuestos por el auditado; como resultado, se
desvirtuaron las dos No Conformidades formuladas, como se expone en el contenido del presente
informe, y se mantienen las 4 recomendaciones planteadas, cuyo Unico fin es la mejora de la gestidon
en los procedimientos auditados.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el procedimiento denominado Auditorias Internas,
Codigo EVCI-P-002 del 10/02/2022 y en el cronograma del Plan de Auditoria, la Oficina de Control
Interno llevod a cabo reunidn de cierre de la auditoria el dia 7 de diciembre de 2022, en la que se
informaron los resultados definitivos del ejercicio auditor.
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“Acciones de tutela cuando la Entidad es
Accionada” (GEJU-P-008) y “Arbitraje cuando la
Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

5.2 Recomendaciones®®

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

Se recomienda a los lideres del procedimiento denominado Asesoria Juridica con
codigo GEJU-P-001 — Versién 001, vigente en el sistema de Gestion de calidad
desde el 1 de abril de 2014, que se analice la procedencia de efectuar la
actualizacion correspondiente, teniendo en cuenta que para las acciones
judiciales entabladas en contra de la Agencia Nacional de Infraestructura se
adoptaron y publicaron en el Sistema de Gestién de Calidad desde el 27 de
septiembre de 2017 los procedimientos internos denominados “Procedimiento
de las acciones de tutelas cuando la Entidad es Accionada” (GEJU-P-008) —
Version 001, “Procedimiento de Arbitraje cuando la Entidad es Convocada” (GEJU-
P-009) — Version 001 y “Procedimiento de procesos judiciales cuando la Entidad
es demandada” (GEJU-P-011) — Version 001.

Se recomienda al lider del procedimiento interno denominado “Procedimiento de
las acciones de tutelas cuando la Entidad es Accionada” (GEJU-P-008) — Version
001, que se implementen y/o fortalezcan los controles establecidos con el fin de
gue se verifique la incorporacién de todas y cada una de las actuaciones
ejecutadas por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial tanto en el
archivo fisico, como en el Sistema de Gestion Documental — ORFEQ, en aras de
conservar la trazabilidad documental que da cuenta del tramite brindado a las
acciones de tutela cuando la Entidad es accionada.

Se recomienda al lider del procedimiento establecer controles que garanticen
gue se registre de manera exacta en las herramientas de control la informacién
gue se encuentra en las piezas procesales que dan cuenta del tramite brindado
por la Entidad a las acciones de tutela cuando la entidad es accionada con el fin
de que el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial cuente con herramientas
de control robustas que permitan obtener de ellas informacién macro en pro de
la adopcidn y toma de decisiones institucionales respecto de esta materia.

56 De acuerdo con lo expuesto en el contenido del informe, se confirman las recomendaciones.
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Entidad es convocada” (GEJU-P-009).

5.3.4. Se recomienda a los lideres del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial que
para los ejercicios de auditoria realizados por la Oficina de Control Interno y/o
Entes Externos de Control, se alleguen los soportes documentales de manera
completa, con el fin de evitar pronunciamientos errados por debilidades en la
entrega completa de soportes y/o falta de ilustracién a los auditores durante un
ejercicio de auditoria.

Audité: Reviso:

Keiri Yulith Araljo Rodriguez Gonzalo Murillo Lozano

Auditora Oficina de Control Interno. Auditor Oficina de Control Interno
(Original firmado) (Original firmado)

Revisd y aprobd Informe:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe Oficina de Control Interno
(Original firmado)
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