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ASUNTO: Informe de auditoria al proceso de contratacion.

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de julio de 2022, realiz6 la auditoria correspondiente al
proceso de contratacion.

Las conclusiones se describen en el capitulo 5 del informe que se anexa a la presente
comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.
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De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas y/o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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cc: 1) CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES (VICE) Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C. -2) FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO
(VICE) Vicepresidencia Juridica BOGOTA D.C. -3) DIEGO ALEJANDRO MORALES SILVA (VICE) Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y
Entorno BOGOTA D.C. -4) JUAN FRANCISCO ARBOLEDA OSORIO (VICE) Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -5)
ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE) Vicepresidencia de Gestion Corporativa BOGOTA D.C. -6) RICARDO PEREZ LATORRE Coord GIT GIT de
Contratacion BOGOTA D.C.
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Informe de auditoria al proceso de contratacién

1. OBIJETIVOS

1.1. Verificar el cumplimiento normativo (normatividad externa e interna aplicable a la materia ) y de

gestion, de las etapas precontractual-contractual y postcontractual (etapas de planeacion,
seleccion, contratacidn, ejecucion y terminacion) de las siguientes modalidades de contratacion:
Concurso de méritos abierto, Contratacién directa, Licitacion publica, Minima cuantia, Seleccidon
abreviada de menor cuantia, Seleccién abreviada por subasta inversa y Adquisicion de bienes y
servicios a través de acuerdos de marco de precios vigentes; bajo la Metodologia de analisis
cualitativo y cuantitativo de riesgos establecida en la Guia para la Vigilancia Preventiva en
Contratacion Estatal emitida por la Procuraduria General de la Nacion adoptada por la Resolucion
480 de 2020.

1.2.Analizar la efectividad de las acciones de mejoramiento planteadas en el PMI cuyos hallazgos

estén relacionados en materia de contratacién y verificar el cumplimiento de las acciones
planteadas en el PMP relacionadas a la auditoria de contratacion emitidas por la OCl en la
vigencia 2021.

2. ALCANCE

Revision mediante muestra selectiva a los procesos de contratacién tramitados y suscritos por la
Entidad en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 y el 31 de marzo de 2022, bajo
las modalidades de seleccion comprendidas en el objetivo de la auditoria.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

3.1. Normatividad externa:

3.1.1. La Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Publica”;

3.1.2. Laley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”;

3.1.3. Laley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”;

3.1.4. La Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcidén y la
efectividad del control de la gestién publica”;

3.1.5. La Ley 1508 de 2012, “por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico-Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones”;
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3.1.6. La Ley 1882 de 2018 “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones” y

3.1.7. Laley2159de 2021 “porlacual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 o. de enero al 31 de diciembre de
20227;

3.1.8. El Decreto No. 0019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.”

3.1.9. El Decreto 1082 de 2015, "por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional”

3.1.10. El Decreto 648 de 2017, “por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”

3.1.11. El Decreto 417 de 2020, “por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”

3.1.12. El Decreto 482 de 2020, “por el cual se dictan medidas sobre la prestacién del servicio
publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica,
Social y Ecoldgica”

3.1.13. El Decreto 537 de 2020, “por el cual se adoptan medidas en materia de contratacién
estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica"

3.1.14. El Decreto 594 de 2020 “Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.2.6.1.6. y se adiciona la
Subseccion 3, a la Seccion 6, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional" y

3.1.15. El Decreto 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"

3.1.16. asi como las disposiciones que los modifiquen, reglamenten o deroguen, incluyendo la
Directiva Presidencial No. 1 de 2021, “observancia de principios rectores de la
contratacion estatal y aplicacion de los instrumentos elaborados por la Agencia Nacional
De Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente”.

3.1.17. La Resoluciéon No. 480 de 16 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se expide la
politica y las directrices para el ejercicio de la funcién preventiva de la Procuraduria
General de la Nacién en la Contratacién Publica de las Entidades y de los particulares que
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ejercen funciones publicas o administran recursos del Estado” y la Guia para la Vigilancia
Preventiva en Contratacion Estatal, de la Procuraduria General de la Nacion.

3.2. Normatividad interna:
3.2.1. Los procedimientos:
3.2.1.1. Concurso de méritos abierto (GCOP-P-003),

3.2.1.2. Contratacion directa contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion (GCOP-P-010),

3.2.1.3. Licitacién publica (GCOP-P-005),

3.2.1.4. Minima cuantia (GCOP-P-006),

3.2.1.5. Seleccion abreviada de menor cuantia (GCOP-P-008),
3.2.1.6. Seleccion abreviada por subasta inversa (GCOP-P-009) y

3.2.1.7. Adquisicién de bienes y servicios a través de acuerdos de marco de precios vigentes
(GCOP-P-012);

3.2.1.8. Las Resoluciones ANI No. 738 de 2018 “por la cual se adopta el reglamento interno del
comité de contratacion de la ANI y se dictan otras disposiciones”, 366 de 2019, "Por
medio de la cual se distribuyen los cargos y se ubica a los funcionarios de la planta de
personal de la ANI"; 471,“Por la cual se establece como medida transitoria la
suspension de términos en las actuaciones administrativas y contractuales que se
adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas
administrativas, por motivos de salud publica”; 498, "Por la cual se modifica la
Resolucion 471 del 22 de marzo de 2020, se establecen medidas transitorias respecto
de los trdmites que se adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan
otras medidas administrativas por motivos de salud publica"; 618, "Por la cual se
derogan las Resoluciones 471 del 22 de marzo de 2020 y 498 del 13 de abril de 2020,
se establecen medidas transitorias respecto de los tramites que se adelantan en la
Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas administrativas por
motivos de salud publica" y 1043 de 2020, "Por medio de la cual se expide el
Reglamento Interno del Comité de Contratacion de la ANI".

3.2.1.9. Los manuales de contratacion (GCOP-M-001) y de seguimiento a proyectos e
interventoria y supervisién contractual (GCSP-M-002); los contratos de Concesion e
Interventoria (de la muestra de auditoria) y sus documentos integrantes, regulatorios
y vinculados;

3.2.1.10. y los demas documentos (normatividad externa e interna) relacionados con el
objetivo de la auditoria.
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4. INFORMACION GENERAL

4.1. Antecedentes

El numeral segundo del articulo cuarto del Decreto Nacional No. 4165 de 2011, contentivo de las
funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura, prevé con precision que le
corresponde a la Entidad:

<<Planear y elaborar la estructuracién, contratacién y ejecucion de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacién Publico-Privada para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacién de la infraestructura publica y de
los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados por el
Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional>>.

Presupuesto que, entre otros, pone de manifiesto al proceso de contratacion (gestién de la
contratacion publica), como uno de aquellos que resultan de relevancia misional® para la Entidad y,
por tanto, uno sobre los cuales debe observarse especial atencién como parte esencial del
cumplimiento del objeto institucional. En ese sentido, el articulo 15 de la Resolucién No. 480 de 2020,
proferida por la Procuraduria General de la Nacidn, prevé, entre otros que,

<<las Unidades u Oficinas de Control Interno o las que hagan sus veces en ejercicio de su labor
deben enfocarse hacia la prevencién de riesgos en los procesos de contratacion de las Entidades,
con énfasis en los que tienen un impacto significativo en el logro de los objetivos o metas

institucionales y en consecuencia en la satisfaccion de los derechos de los ciudadanos>>2.

Condiciones que motivan la iniciacion y formulacion de este ejercicio de auditoria, cuyos objetivos,
alcance y disposiciones normativas, se sefialan en la parte inicial de este informe con el propdsito de
cumplir, entre otros propdsitos de orden legal y reglamentario, aquellos que se encuentran
instituidos en el articulo segundo de la Ley 87 de 1993, en relacién con el sistema de control interno.

En ese sentido, el ejercicio auditor que se refleja en este informe, como producto en el que participd
la Entidad (art. 29 de la Constitucién Politica de Colombia), comprende la verificacién a través de
muestra, de la actividad precontractual, contractual y postcontractual de la ANI, en el periodo de qué
trata el alcance, con el fin de materializar fines como aquél que sefiala el articulo décimo de la
Resolucidon 480 de 2020 (PGN), segun el cual,

<<El operador (...) identificard los principales riesgos en las etapas del proceso de
contratacion, asi como las acciones que la Entidad o los particulares que ejercen funciones

1 Ver: https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa procesos//mapa de procesos ani 2019.pdf

2 Ver: https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/PGN%20Resoluci%C3%B3n%20480%20de%202020.pdf
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publicas o administren recursos publicos podrian implementar en su gestion (...) garantizar el
adecuado cumplimiento de la normativa, el uso eficiente de los recursos publicos, la
integridad en el ejercicio de la funcion publica, y los derechos de los ciudadanos>>.

Lo cual implica que a través del ejercicio practicado, se busque materializar ademads de los fines
propios de la administracién (Ley 1437 de 2011) y la contratacién (Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
y el Decreto Nacional 1082 de 2015), aquellos que concretamente se prevén desde el Lit. e. del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, que consisten en <<velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los
ajustes necesarios>>, y que a su vez se articula con el articulo segundo de la Resolucion 1478 de 2019
de la ANI, segun el cual, <<el propdsito de la auditoria interna en la Entidad, consiste en prestar los
servicios de aseguramiento (evaluacion) y consulta (enfoque hacia la prevencion) con total
independencia y objetividad, con el fin de agregar valor y mejorar las operaciones de la Entidad>>;
ambos, desde luego, orientados a contribuir a |la garantia de continuidad y fiabilidad de los servicios
a cargo de la ANI.

4.2. Actividades preliminares

4.2.1. Mediante correos electrdénicos remitidos entre el 22 de marzo y el 16 de junio de 2022 (que
reposan en los papeles de trabajo de la auditoria):

a. se formularon solicitudes de informacién en fase de planeacién al GIT Contratacién con el
fin de obtener, depurary concertar la fuente de informacion que corresponde a la totalidad,
tipos y estados de procesos de contratacidn de la ANI, publicados el primero de junio de 2021
y el 31 de marzo de 2022, informacién que fue comparada con la base de datos del Sistema
de Informacién Publica de Contratacion, SECOP II.

b. se consoliddé la informacién inherente al estado de las No Conformidades formuladas en el
informe de auditoria al proceso de contratacion radicado en la vigencia 2021.

4.2.2. Mediante correos electrénicos de 17 de junio y de 6 de julio 2022, se formuld solicitud de
informacién, notificacion y remision del plan de auditoria al G.I.T. Contrataciéon y a las
Vicepresidencias de Gestién Contractual, Ejecutiva, de Estructuracion, de Planeacién, Riesgos y
Entorno, y de Gestion Corporativa. A través del mismo método, se vinculd al ejercicio a los equipos
de supervision de los proyectos de la muestra.

4.2.3. El 8 de julio de 2022, a través de la herramienta Microsoft Teams, se efectud apertura de
auditoria y entrevista con el lider del proceso auditado, quien suscribid el acta respectiva. En esta
sesién participaron también, los delegados por cada Vicepresidencia convocada, a quienes, a través
de presentacién incorporada a los papeles de trabajo, se les presentaron los objetivos, el alcance, el
cronograma vy la metodologia que se deriva del marco regulatorio que prevé la Resoluciéon No. 480
de 16 de diciembre de 2020 y la Guia para la Vigilancia Preventiva en Contratacion Estatal, de la
Procuraduria General de la Nacién.
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4.2.4. Entre el 8 y el 18 de julio de 2022, se obtuvo respuesta a las solicitudes de informacién
formuladas por la Oficina de Control Interno, conforme consta en la carpeta de papeles de trabajo.

4.3. Seleccion de la muestra de auditoria

La muestra seleccionada en esta auditoria, como resultado del trabajo de planeacién, asi como de
aquél que resulta concomitante al ejercicio auditor, responde a diversos objetivos y criterios que
buscan obtener un panorama amplio y significativo que comprenda el horizonte del total de los
hechos sujetos a verificacion. Se busca de esta forma que tanto el responsable de los procedimientos
como la Entidad, tengan un primer acercamiento a oportunidades de mejora que permitan evitar la
posible ocurrencia de riesgos asociados al proceso.

El primero de los criterios estd orientado a delimitar la muestra en el tiempo. Para este fin se
considerd aquél que se establecié en el alcance, esto es, verificar el cumplimiento y aplicacién de los
procedimientos y disposiciones reglamentarias contenidas en el marco normativo y contractual
(seccion No. 3 de este informe), entre el 1 de junio de 2021 y el 31 de marzo de 2022, esto es, se
analiza la muestra del lapso de los Ultimos nueve meses.

Luego, con base en la informacion ofrecida en la fase de planeacion por el G.I.T. Contratacion y
aquella proveniente de las fuentes publicas de informacién que consignan datos transaccionales de
suscripcion de contratos estatales, SECOP Il y TVEC3, que soportan la aplicacidn de datos abiertos
proveida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente*, se
seleccionaron aleatoriamente bajo la técnica de muestreo estadistico de distribucién normal y de
escogencia, los expedientes que cumplan los siguientes criterios adicionales: a. que hayan sido
tramitados a través de alguna de las modalidades de seleccién incluidas en los objetivos, b. que sea
alguno de aquellos de altas cuantias y c., para los contratos de modalidad de contratacion directa,
gue incluya personas naturales y juridicas.

En consecuencia, se escogieron un total de 33 expedientes de procesos de seleccidon y 12 expedientes
de procesos terminados, que se consolidan como sigue:

4.3.1. Procesos seleccionados por modalidad

Universo

Fuente SECOP | No. de la
Modalidad de contratacién ] muestra
Concurso de méritos abierto 12 6
Contratacion directa 604 12

3 Tienda Virtual del Estado Colombiano.

4 https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/gestion-documental/datos-abiertos
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Contratacion directa con oferta 1
Licitacion publica 1
Licitacion publica de obra 1
Minima cuantia 12 6
Seleccién abreviada de menor cuantia 1
Seleccién abreviada por subasta inversa 1
Acuerdo marco de precios TVEC 4
Procesos en estado terminado 124 12
Total de la muestra 764 45
4.3.2. Detalle de procesos seleccionados
4.3.2.1. Concurso de méritos: 6
Direccion No Ordenador Fecha Plazo Modalidad | Numero del
URL ’ Suscripcion Pactado de Seleccién Proceso
CONTRATO Concursode | VIJ-VE-CM-
492-2021 492 VE 09/06/2021 | 31/12/2021 Meéritos 001-2021
CONTRATO Concursode | VIJ-VE-CM-
—494_2021 494 VE 09/06/2021 | 31/12/2021 Méritos 001-2021
CONTRATO Concurso de | VJ-VE-CM-
495-2021 495 VE 16/06/2021 | 31/12/2021 Meéritos 002-2021
CONTRATO Concursode | VIJ-VE-CM-
—496-2021 496 VE 09/06/2021 | 31/12/2021 Méritos 002-2021
CONTRATO Cinco (5) Concurso de | VJ-VGC-CM-
522-2021 522 vec 29/07/2021 meses Méritos 006-2021
Tres (3)
CONTRATO meses y Concurso de | VJ-VAF-CM-
613-2021 613 VAF 16/12/2021 quince (15) Meéritos 010-2021
dias
Oficina Control Interno julio
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1885920&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1885920&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1885920&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1885742&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1885742&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1885742&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1885742&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2052465&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2052465&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2200399&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2200399&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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4.3.2.2. Contratacién directa: 12
Direccion No Ordenador Fecha Plazo Modalidad | Numero del
URL ’ Suscripcién Pactado de Seleccién Proceso
Tres (3)
CONTRATO meses y Contratacién | VEJ-VE-503-
5
503-2021 203 VGC 17/06/2021 | o ince (15) | Directa 2021
dias.
Hasta el 15 .,
CONTRATO 509 V) 28/06/2021 | de diciembre | COTAECON |y 5092021
509-2021 Directa
2021
Hasta el 15 .
CONTRATO 546 V) 25/08/2021 | de diciembre | COMT3RCON |\ ca6 0001
546-2021 Directa
2021
Hasta el 15 .,
CONTRATO 553 V) 03/09/2021 | de diciembre | COMTEACION |y 553 5021
553-2021 Directa
2021
Hasta el 15 .
CONTRATO 569 V) 29/09/2021 | de diciembre | COTECION |\ 5699021
569-2021 Directa
2OTEEES 2021
Hasta el 15 .,
CONTRATO 487 V) 02/02/2022 | de diciembre | COM3RCION |\ 1879022,
487-2022 Directa
de 2022
Hasta el 15 .,
CONTRATO 489 V) 01/02/2022 | de diciembre | COMTECION |1 1895022
489-2022 Directa
de 2022
Hasta el 15 .,
CONTRATO 490 V) 01/02/2022 | de diciembre | ©CT3RCON |\ 4902022
490-2022 de 2022 Directa

>Enel periodo de socializacidn, la Vicepresidencia Ejecutiva solicitd actualizar el supervisor a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual con fundamento en lo indicado en memorando 20215000164723 de
17 de diciembre de 2021.
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2035628&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2035628&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2057619&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2057619&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2199535&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2199535&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2221302&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2221302&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2281663&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2281663&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2812624&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2812624&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2804501&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2804501&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2804681&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2804681&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Hasta el 15 -,
CONTRATO | 491 V) 02/02/2022 | de diciembre | “M"2R9ON | vy 4919027
491-2022 Directa
- de 2022
Hasta el 15 L,
CONIRATO | 49p V) 01/02/2022 | de diciembre | "2 |1y 495 5027
492-2022 Directa
de 2022
Hasta el 15 -,
CONTRATO | 493 V) 01/02/2022 | de diciembre | 72N |1y 493.502)
493-2022 Directa
- de 2022
Hasta el 15 -,
CONIRATO | 494 vl 01/02/2022 | de diciembre | “""229ON | yy494.902)
494-2022 Directa
de 2022
4.3.2.3. Contratacién directa con ofertas: 1
Direccidn No Ordenador Fecha Plazo Modalidad | Numero del
URL ’ Suscripcién Pactado de Seleccidén Proceso
Contratacién
CONTRATO ; VPRE-612-
—612-2021 612 VPRE 07/12/2021 | 30/12/2021 | Directa (con 2021,
E— ofertas)
4.3.2.4. Licitacion publica: 1
Direccién No Ordenador Fecha Plazo Modalidad | Numero del
URL : Suscripcién Pactado de Seleccién Proceso
Quinientos
CONTRATO Cuarentay Licitacion VJ-VAF-LP-
507-2021 207 VAF 05/07/2021 Dos (542) Publica 002-2021
dias
4.3.2.5. Licitacion publica de obra: 1
Direccién No Ordenador Fecha Plazo Modalidad | Numero del
URL ’ Suscripcién Pactado de Seleccién Proceso
Licitacion
CONTRATO Diez (10) S VJ-VE-LP-
7508—2021 508 VE 06/07/2021 meses Publica (de 001-2021
E— obra)
Oficina Control Interno julio

Pagina 11

F 7 La movilidad :
@ es de todos AT



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2803644&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2803644&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2804043&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2804043&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2804514&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2804514&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2794351&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2794351&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2441679&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2441679&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1967170&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1967170&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1941104&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1941104&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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4.3.2.6. Minima cuantia: 6
Direccion No Ordenador Fecha Plazo Modalidad | Numero del
URL ’ Suscripcién Pactado de Seleccién Proceso
Hasta el 31
CONTRATO L Minima VJ-VAF-MC-
5112001 511 VAF 07/07/2021 | de diciembre Cuantia 006-2021
- 2021
CONTRATO Treinta (30) Minima VIJ-VAF-MC-
571-2021 71 VAF 07/10/2021 dias habiles Cuantia 008-2021
Sesenta (60) .
CONTRATO , Minima VJ-VPRE-MC-
572-2021 >72 VPRE 08/10/2021 dias Cuantia 009-2021
calendario
hasta el 15
CONTRATO . Minima VJ-VPRE-MC-
—602-2021 602 VPRE 23/11/2021 | de diciembre Cuantia 012-2021.
de 2021
Hasta el 30
CONTRATO . Minima VJ-VAF-MC-
—496-2022 496 VAF 24/02/2022 de abril de Cuantia 002-2022
- 2022
Hasta el 31
CONTRATO 6 - Minima | VJ-VAF-MC-
497-2022 497 VGCO 03/03/2022 | de diciembre Cuantia 003-2022
- de 2022
4.3.2.7. Seleccién abreviada: 1
Direccion No Ordenador Fecha Plazo Modalidad | Numero del
URL : Suscripcién Pactado de Seleccién Proceso
CONTRATO Seis (6) Seleccién VJ-VE-SA-
495-2022 49> VE 22/02/2022 meses Abreviada 002-2021
4.3.1.1. Subasta inversa: 1
Direccién No Ordenador Fecha Plazo Modalidad | Nudmero del
URL : Suscripcién Pactado de Seleccién Proceso
CONTRATO Tres (3) Subasta VJ-VPRE-SI-
516-2021 >16 VPRE 21/07/2021 meses Inversa 001-2021

6Enla etapa de socializacion, la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno, indicd que el proceso
estaba asignado a la Vicepresidencia de Gestion Corporativa, a quien se le informd sobre la seleccién del
proceso tanto desde la apertura como a través de remisidn del correo enviado por la primera.
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2044884&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2044884&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2265192&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2265192&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2273842&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2273842&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2380386&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2380386&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2831824&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2831824&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2843273&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2843273&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2606953&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2606953&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2035104&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2035104&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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4.3.1.2. Acuerdo Marco de Precios — Instrumento de Agregacion a la Demanda TVEC: 4
No. Orden | Ordenador Fecha Objeto
78207 VPRE 22/10/2021 Servicio de nube publica de la Entidad
Renovacion de servicios de soporte técnico para

84227 VPRE 17/01/2022 Oracle Database Standard Edition 2

84228 VPRE 17/01/2022 Soporte ’Fecnlco y a'ctuahzam'c?n de ||celn'C|as para el
sistema de informacion geografica

85676 VPRE 22/02/2022 Licencias Microsoft 365

4.3.1.3. Procesos en estado terminado: 12

Referencia del | Fecha de Fin
Contrato del Contrato

VPRE-336-2021 | 01/30/2022
VE-181-2021 12/17/2021
VEJ-555-2021 | 01/25/2022
VJ-309-2021 11/27/2021
VPRE-377-2021 | 02/03/2022
VGC-403-2021 |02/07/2022
VIJ-034-2021 12/28/2021
VIJ-137-2021 12/29/2021
VEJ-322-2021 | 02/01/2022
VAF-241-2021 |12/28/2021
VJ-219-2021 12/28/2021
VPRE-351-2021 | 02/01/2022

4.4, Analisis de efectividad de los planes de mejoramiento

Previo al andlisis de la muestra, la Oficina de Control Interno examind el estado de las No
Conformidades y de los Hallazgos, obrantes tanto en el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)
asi como en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI), con el propdsito de someter a evaluacion,
la efectividad de las medidas preventivas o correctivas que los responsables del proceso han debido
adoptar frente a anomalias detectadas tanto por la Oficina como por la Contraloria General de la
Republica, en cumplimiento de sus competencias.

Oficina Control Interno julio
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4.4.1. Plan de Mejoramiento por Procesos

En primer lugar, la version mas reciente del Plan de Mejoramiento por Procesos’, evidencia que en
la vigencia 2021, se formularon a través del informe radicado con el No. 20211020119863 de 01 de
septiembre de 20218 cinco No Conformidades identificadas con los ndmeros 3901 al 3905, gue se
incorporan a continuacién, que en los términos de la evidencia contenida en la traza de seguimiento
al PMP, se encuentran en estado cumplidas.

3901. <<5.2.1. Se evidencid incumplimiento del articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015,
gue establece: “Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de
la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
gue prueben la ejecucion del contrato” y la Circular 20204010101901 del 27 de mayo de
202060; obligacién que corresponde al contratista. No obstante, lo anterior se recomienda a
la supervisién establecer controles efectivos que permitan verificar con la periodicidad
requerida en cada contrato la publicacién de los documentos contractuales generados en la
ejecucion (...)>>.

3902. <<5.2.2. Se evidencié un posible incumplimiento de los articulos 9y 10 de la Ley 1712
de 2014, los articulos 10y el literal g. del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 vy el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, de la etapa
precontractual del contrato 550-2020 a cargo de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y
Entorno, debido a que los estudios previos no prevén ningldn mecanismo periédico de
seguimiento contractual como tampoco se encuentran incorporados los informes de
ejecucién y las cuentas de cobro en el expediente digital del contrato>>.

3903. <<5.2.3. Se evidencio un posible incumplimiento del contenido del articulo 60 de la Ley
80 de 1993, segun el cual, <<Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, serdn objeto de
liquidaciéon>>, debido a que, de pleno, el numeral 16 de la minuta del contrato No. 550-2020
a cargo de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno estipuld excluir del trdmite de
liquidacion el contrato, sin considerar que, en efecto, al ser suscrito el 6 de octubre de 2020,
la ejecucién de las obligaciones como las que se encuentran en la pagina 6 del anexo 1 (ficha
técnica) , se extendia por el tiempo hasta el 21 de diciembre del mismo afio.>>

3904. <<5.2.4. Se evidencioé un posible incumplimiento del articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
segun el cual, <<Los contratos de tracto sucesivo, aguellos cuya ejecucién o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, serdn objeto de liquidacion>>, en la

7 A corte 18 de julio de 2022

8https://www.ani.gov.co/sites/defauIt/ﬁIes/auditoria al proceso de contratacion en la ani.pdf
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etapa precontractual del Contrato No. 567-2020 VAF, VJ-VAF-SA-001-2020 (Manifestacion
de interés (Menor Cuantia) a cargo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, toda
vez que se evidencid que el clausulado de este contrato, excluye de pleno la liquidacion del
contrato, por cuanto que el anexo técnico de la obra civil prevé que sera de cargo del
contratista ejecutar la prestacién en un plazo de un mes y cuatro dias (17/11/2020 a
27/12/2020)>>.

e 3905. <<5.2.5. Se evidencid un posible incumplimiento al contenido articulo 10y el literal g.
del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 vy el articulo
2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, concordante con el subnumeral 8 del numeral 8 de la
minuta del contrato del Contrato No. 567-2020 VAF, VJ-VAF-SA-001-2020 (Manifestacion de
interés (Menor Cuantia) a cargo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, debido a
gue no se encuentran cargados en el SECOP I, los informes de actividades que demuestren
la ejecucién del contrato>>.

Por tanto, es necesario indicar que si bien, conforme lo demuestra la gestion institucional efectuada
por el GIT Contratacion, se adoptaron medidas tendientes a fortalecer los procedimientos
institucionales vinculados a la estructuracion y seguimiento de contratacién institucional, tales como
la publicacién de la versién No. 006 de 3 de noviembre de 2021 del procedimiento de contratacion
directa, contratos de prestacion de servicios profesionalesy de apoyo a la gestiéng, asi como también,
la emision de instrucciones internas tendientes a mejorar la actividad de seguimiento al cargue de
cuentas en la plataforma SECOPII, que se evidencia en la circular proferida por el GIT Contrataciény
gestionada por conducto de la Oficina de Comunicaciones el 29 de diciembre de 2021 y, ademas, el
ajuste a las minutas de los contratos, especificamente de aquella obligacién contenida en el numeral
13 de la cldusula segunda que impone con mayor claridad, la carga mensual del cargue de informes
al contratista'®, este informe denota la existencia y, por demds, de la persistencia institucional de la
debilidades en el ejercicio de la supervision sobre los atrasos o la mora en el cargue oportuno de los
informes de seguimiento y cuentas de cobro de los contratos en la plataforma SECOPII, lo cual implica
que si bien, las No Conformidades identificadas con el consecutivo No. 3901 al 3904, se hayan
cumplido, se observd en el ejercicio auditor que las causas generadoras de las No conformidades
mencionadas persisten, motivo por el cual se reiteran en el presente informe, invitando al Proceso a
adoptar acciones que permitan subsanar la causa raiz.

9 Disponible en: https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//gcop-p-

010 contratacion directa y apoyo a la gestion v6.pdf
1

0 <13, Cargar mensualmente en el SECOP Il el informe de actividades presentado ante el supervisor del
contrato>>.

Oficina Control Interno julio
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4.4.2. Plan de Mejoramiento Institucional

Una vez revisado el Plan de Mejoramiento Institucional y comparado contra los objetivos del ejercicio
auditor, se determind que luego de que la Oficina de Control Interno hubiera declarado la efectividad
de un hallazgo en la vigencia 2021 a través del ejercicio de auditoria del mismo afio (informe radicado
con el No. 20211020119863 del 01/09/202111), no se encontré hallazgo alguno que hubiese sido
formulado en el periodo objeto del alcance que implique analisis de efectividad del que trata el
instructivo EVCI-I1-007.

4.5. Analisis de la muestra

En los términos de los objetivos, aOlcance y marco normativo de este ejercicio de auditoria, el eje
central de la auditoria se desarrolla bajo las recomendaciones ofrecidas en la Guia para la Vigilancia
Preventiva en Contratacion Estatal, regulado, ademds, por la Resolucién No. 480 de 2020, proferidas
ambas por la Procuraduria General de la Nacién, , que ademads, en el articulo 14, sefiala que el deber
de las labores de las Oficinas de Control Interno en relacién con la contratacién publica debe
<<enfocarse hacia la prevencion de riesgos>>, para lo cual, el articulo 10 indica que este enfoque se
materializa a través de la identificacion de riesgos en cinco etapas de la contrataciéon publica, que se
vinculan expresamente con un grupo especifico de riesgos agrupados genéricamente y sin ser
limitativos, asi:

<< 1. En la etapa de planeacion:

a. La relacién del objeto contractual con el cumplimiento de la misién, funciones o politicas
previstas en los planes de desarrollo, los planes sectoriales o los planes estratégicos de la
Entidad.

b. La proteccién de los derechos de los ciudadanos por medio del proceso.
c. Laiinclusion del proceso en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

d. El analisis del sector econémico, efectuado de manera proporcional al valor y la
complejidad del objeto contractual.

e. Que los documentos precontractuales de los procesos de seleccién incluyan los requisitos
habilitantes, los riesgos del proceso de contratacion, el valor del contrato, el analisis del
sector econdmico respectivo y el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial.

" Disponible en:

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/auditoria_al proceso de contratacion en la ani.pdf
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f. Que el proceso garantice la pluralidad de oferentes y evite la concentraciéon en uno o varios
proveedores.

2. En la etapa de seleccidn:

a. Silas Entidades promueven la competencia, la publicidad y la publicacion de la informacion,
el debido proceso, y la seleccién objetiva de la mejor oferta.

b. La disponibilidad de los canales establecidos para presentar las ofertas.

c. Laintegracién de las instancias responsables en la evaluacion.

d. El cumplimiento de la normativa contractual y las condiciones del proceso
en las decisiones adoptadas por los evaluadores y el ordenador del gasto.

e. La publicacion de las ofertas y las evaluaciones para que los interesados puedan
pronunciarse acerca de estos documentos.

3. En la etapa de contratacion:

a. La consistencia del contrato, con la planeacién y la seleccion del proceso de contratacién.
b. La publicacién del contrato sea completa y oportuna.

c. El registro presupuestal y la aprobacion de las garantias.

d. La posible concentracion de la contratacién en uno o varios proveedores.

e. El cumplimiento del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.
4. En la etapa de ejecucién:

a. El uso de la adicion o modificacién de los contratos.

b. El ejercicio de las labores de supervisién e interventoria.

c. Los tramites de pago y el seguimiento integral de la ejecucién del contrato.

d. El cumplimiento del contrato y la satisfaccidon de las necesidades de los

ciudadanos.

5. En la etapa de terminacion y liquidacién:

a. El cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato.

b. El uso adecuado de los recursos publicos.

c. Laintegridad en el ejercicio de la funcidon publica>>.
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Razon por la cual, a través de la metodologia de listados de chequeo, la Oficina de Control Interno
procedid a aplicar la metodologia de analisis bajo la dptica de riesgos en la contratacidén que contiene,
luego de la segmentacién en cinco etapas, un promedio de 300 preguntas que se aplicaron a los
procesos de seleccion previstos en la muestra, procedimiento que implicd ademas, la insercidn de
preguntas adicionales aplicables por especialidad de procesos de seleccion, previstas de forma
especial en el Decreto 1082 de 2015 (y sus recientes modificaciones), asi como en la Ley 996 de 2005.
Todo como consta en los listados de chequeo incorporados a modos de papeles de trabajo de esta
auditoria. Del mismo modo, en relacién con los 12 expedientes de la muestra de terminados, se
procedid a aplicar aquellos parametros aplicables al segmento respectivo, de tal forma que se
obtuvieron los resultados que a continuacion se consolidan.

4.5.1. Riesgos en los procesos de seleccién por modalidades de seleccion competitivas de
seleccion versus modalidades de seleccion no competitivas desde la dptica del
presupuesto

En la Guia para la Vigilancia Preventiva de la Procuraduria General de la Nacién (2020), a través del
riesgo de definicién de modalidades para procesos de seleccién de contratistas'?, esa Entidad se
refiere con “modalidades competitivas”, a aquellas modalidades de seleccién de proveedores en las
gue no median procedimientos de selecciéon con participacion plural de oferentes, como en la
contrataciéon directa, esto es, a aquellas que en relacién a ese riesgo, se pueden presentar tres
hipdtesis causantes de materializacion de este riesgo: (i) el uso abusivo de contratacién directa, (ii) la
ausencia de una participacion competitiva de proveedoresy (iii) el fraccionamiento de contratos por
conducto de urgencia manifiesta inexistente o contratacién directa para continuar contratos que ya
existen, entre otros (p.96). En ese sentido, considerando que el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
sefiala tipicamente las modalidades de seleccién se analiza la muestra distinguiendo dos grupos,
considerando el objetoy funciones de la Entidad'3: (i) el de las modalidades de seleccidn competitivas

Zen1a pagina 96, la Entidad refiere: <<que la entidad estatal defina una modalidad que no corresponde
a las normas del Sistema de Compra Publica. Este riesgo se materializa, principalmente, cuando se producen
una o mas de las siguientes hipotesis: é La estimacion del presupuesto esta respaldada por el estudio de sector
elaborado para el proceso de contratacion? ¢El estudio de sector elaborado era suficiente para la definicién
adecuada del presupuesto, teniendo en cuenta la complejidad del objeto contractual y el valor del
contrato?¢Los resultados del estudio de sector estan bien justificados y soportados? ¢ Qué metodologia empled
la Entidad Estatal para definir el presupuesto? éLa Entidad Estatal cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal? Uso abusivo de modalidades no competitivas. El tiempo de la modalidad de seleccién no permite
una participacion competitiva y adecuada de los proveedores. Abuso del uso de modalidades no competitivas
a través de fraccionamiento de contratos, urgencia manifiesta inexistente o contratacién directa para continuar
contratos que ya existen, entre otros>>.

13 <<Identificar. evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u otras formas de Asociacion Publico -

Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos o relacionados>>.
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que corresponde a los procesos que se guiaron por los procedimientos de concurso de méritos
abierto, licitacion publica, minima cuantia, seleccion abreviada de menor cuantia, seleccién abreviada
por subasta inversa y adquisicion de bienes y servicios a través de acuerdos de marco de precios
vigentes vy (ii) los de las modalidades de seleccién no competitivas que en la muestra se muestran
como contratacion directa y contratacion directa con oferta.

En relacion con los que se denominan como competitivos se tiene, respecto del total de la muestra
que, la mayoria de los procesos contractuales de la Entidad (96%), se guia por procesos no
competitivos, es decir, a través de contratacién directa, lo cual, una vez revisados tanto el
consolidado general de la muestra como el detalle de los procesos ejecutados y su relacion con la
motivacion de seleccién del proceso a ejecutar que, si bien la recurrencia a la contratacion directa
como modalidad de seleccién de alta necesidad institucional no constituyd una No Conformidad, si,
en cambio, puede conducir a la materializacién de riesgos asociados a la seleccion directa.

Proporcién de procesos de seleccidon de contratistas

26; 4%

m Competitivos = No competititvos

Esa dptica se refuerza desde la composicién presupuestal, si se tiene en cuenta que bajo la distincién
recursos de la Nacién y Propios versus recursos de Fiducia, la mayor parte de estos provienen de la
primera fuente, asi como se evidencia en el grafico que se presenta a continuacion, tanto para los
procesos competitivos como para aquellos que recurren a la contratacion directa.
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Origen de los recursos para las modalidades competititvas

m Nacion - Propios = Fiducia

Origen de los recursos para las modalidades no competitivas

® Fiducia - mixto = Nacién - propios

En ese sentido, la necesidad de reforzar herramientas institucionales como los mapas de riesgos
institucionales en direccién a riesgos asociados a la etapa de planeacion de modalidades como la
contratacion directa', se justifica en que, una vez revisada la version actual del mapa de riesgos del
proceso de Gestién de la Contratacién Publica, solamente se tienen descritos dos riesgos de baja
probabilidad como los de:

14 https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa de riesgos institucional ani 2021.pdf

https://www.ani.gov.co/riesgos-y-medidas-anticorrupcion
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e <<Posibilidad de pérdida econdmica, por contratar un proponente que no cumple con los
requisitos para llevar a cabo el objeto de la contratacion, debido a una deficiente evaluaciéon
de las ofertas de modalidades de seleccion diferente a APP’S>>y

e <<Posibilidad de pérdida econdmica y reputacional, por contratar con quien no cumple con
los requisitos para llevar a cabo el objeto de la contratacién, debido a la inadecuada revisién
de los requisitos y documentos necesarios para la contratacion directa>>,

En este sentido, los riesgos asociados al proceso de Gestion de la Contratacion Publica se podrian
complementar, identificando riesgos en las fases de planeacién y seleccién, como se enuncia en la
Guia para la Vigilancia Preventiva en Contratacion Estatal de la Procuraduria General de la Nacién. Lo
anterior con el propdsito de fortalecer la estructura disefiada para el proceso asociado a la Gestién
de la Contratacion Publica en la Entidad.

4.5.2. Procesos de seleccién por modalidades de seleccién competitivas

La revision de la informacion allegada tanto en la etapa de planeacion como en la de elaboracién de
este informe indica que para los procesos de seleccién que corresponden a modalidades de seleccion
competitivas no se advierten No Conformidades para las etapas de planeacién, seleccién vy
contratacioén, pero si, las situaciones que se muestran en el consolidado a continuacion, derivadas de
la ejecucién y la liquidacién de algunos vinculos contractuales.

A. Concurso de Méritos Abierto

Direccion URL | No. Ordenador Observaciones

En ejecucién. El plazo de ejecucion se previd para el 31/12/2021, sin
embargo, mediante otrosi No. 1, se prorrogé el plazo un afio mas,
entre otras modificaciones, con fundamento en diferencias en
fechas contractuales, informacién en cuartos de datos, cambio de
Vicepresidencia | coordenadas, topografia adicional, actividades de disefio geografico,
492 de trabajos de campo, definicion de alcance y demoras en respuestas

Estructuraciéon de Entidades” (Rad. 20214091149172 de 05/10/2021). La
modificacién duplica el plazo inicialmente pactado. El contrato no
reportaba publicacién de ejecucién ni facturas de pago hasta la
fecha de socializacién del informe preliminar, situacion que se
acreditd con ocasidn de la auditoria, el 02/08/2022.

En ejecucidn. El plazo de ejecucion se previd para el 31/12/2021, sin
: . .| embargo, mediante otrosi No. 1 y modificatorio No. 2, se prorrogé el

Vicepresidencia e

CONTRATO plazo hasta 31/07/2022, entre otras modificaciones, por causa del

————_ |494 de . . . . g
494-2021 Estructuracion cronograma de actividades, actividades especificas, informacion

contractual, contratos que impactan la estructuraciéon y forma de
pago (numeral 2 de la parte considerativa del Otrosi). El contrato no

CONTRATO
492-2021
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reportaba publicacién de ejecucién ni facturas de pago hasta la
fecha de socializacién del informe preliminar, situacion que se
acreditd con ocasidn de la auditoria, el 02/08/2022.

495-2021

CONTRATO

495

Vicepresidencia
de
Estructuracién

En ejecucion. El plazo de ejecucidn se previd para el 31/12/2021, sin
embargo, mediante otrosi No. 1 se prorrogd el plazo hasta
31/07/2022, entre otras modificaciones, debido a modificaciones en
el contrato principal No. 492-2021y, por ende, en relacién con el
art. 85 de la Ley 1474 de 2011. El contrato no reporta publicacién de
informes de ejecucion ni facturas de pago (Se formula No

Conformidad por esta razon) 15

496-2021

CONTRATO

496

Vicepresidencia
de
Estructuracién

Plazo de ejecucién terminado. El contrato se modifico dos veces,
prorrogando la Interventoria hasta el 31/05/2022, debido a
modificaciones en el contrato principal No. 492-2021 vy, por ende, en
relacion con el art. 85 de la Ley 1474 de 2011. El contrato no
reportaba publicacién de ejecucidn ni facturas de pago hasta la
fecha de socializacién del informe preliminar, situacion que se
acreditd con ocasion de la auditoria, el 02/08/2022.

CONTRATO
522-2021

522

Vicepresidencia
de Gestién
Contractual

En ejecucién. Mediante otrosi No. 1, se modifico la fuente de
financiacién (vigencias futuras afio 2022). El contrato no reportaba
publicacion de informes de ejecucion ni facturas de pago a la fecha

de socializacién de la version preliminar del informe.

CONTRATO
613-2021

613

Vicepresidencia
de Gestidén
Corporativa

En ejecucién. El contrato se ha modificado tres veces el 30/12/2021,
el 30/03/2022 y el 21/06/2022, prorrogando la consultoria hasta el
31/07/2022, por razones que no fueron incorporadas a las
modificaciones que estan incorporadas al SECOP Il, de las cuales vale
destacar la Ultima modificacién que mediante radicado No.
20224010077853, hace referencia a “radicado No. 20224090672972
del 16 de junio de 2022, dirigido a la Agencia Nacional de
Infraestructura el contratista solicita se prorrogue el contrato de
consultoria No. VAF-613-2021 en Un (1) mes
y Siete (7) dias, manifestando: (...) “ Al dia de hoy se tienen
entregados los productos 1 al 5 establecidos en el
Anexo Técnico y esta faltando la revisién final en las diferentes
generaciones de concesiones del modelo

15 Mediante correo de 02/08/2022, la Vicepresidencia de Estructuracién, indica que: “Con relacién al
contrato VE-495-2021, en el momento se encuentra suspendido, razén por la cual no nos permite realizar
ningun cargue de los soportes de los pagos”, situacion sobre la cual la Oficina de Control Interno indica que la
causa de la No Conformidad persiste considerando que la suspensidn previa a la socializacién, no implica que
esté justificada la ausencia de la publicacién de la ejecucién, conforme del articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080

de 2015.
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Financiero”, cuando el plazo inicial era de tres meses y quince dias
(contado a partir del acta de inicio de 23/12/2021). El contrato no
reporta publicacion de informes de ejecucidn ni facturas de pago (Se
formula No Conformidad por esta razdn).

Para este propdsito resulta necesario considerar también, aspectos como el que la Vicepresidencia
de Estructuracidn expone en sus observaciones al informe preliminar en el que sostiene que <<cabe
mencionar que dentro de las obligaciones generales y especificas de los contratos anteriormente
enunciados no se encuentra establecido “la publicacién, aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato”,
en la plataforma del SECOP”>>, que se acompafian del cargue de informes de pago el 2 de agosto de
2022; lo cual implica que sea necesario afirmar que si bien la minuta no posee una carga contractual
de ese tipo, ello no es ébice para inaplicar las disposiciones legales contenidas en el articulo 2.8.3.1.6.
del Decreto 1080 de 2015, que establece: <<Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos
del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién del contrato>>, que, antes de la etapa de socializacion no se evidencié cumplido
en ninguno de los contratos de la muestra, lo cual reitera la presencia de causas generadoras en la
No Conformidad presentada en la vigencia 2021, razén por la que se recomienda implementar
acciones efectivas que permitan evitar las causas evidenciadas, tanto para la supervisién como para
la preparacion de los pliegos en la seleccion. En ese sentido es importante reiterar que es necesario
fortalecer las actividades de la supervisién, como elemento para evitar la ocurrencia de la
circunstancia sefialada.

b. Licitacidon Publica

Direccion No. Ordenador Observaciones
URL
Vicepresidencia
CONTRATO - . L
507-2001 507 de Gestlgn Ninguna adicional
- Corporativa
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c. Licitacidon publica de obra

Direccion No. Ordenador /

URL - Observaciones

La ejecucidn del contrato se inicio, segun acta el 13de agosto
de 2021, sin embargo, el contrato no reportaba publicacidon de
informes de ejecucion ni facturas de pago a la fecha de
de » socializacién de la versién preliminar de este informe, como
CONTRATO Estructuracion tampoco, actualizacién en la designacion de supervisor en la

Vicepresidencia

508-2021 508 ) /_ ) web SECOPII, toda vez que no obstante que mediante
E— Vicepresidencia -, S 16
- Resolucién No. 20221000007275 de 03 de junio de 2022 '°, se
de Gestidn o . : : ) =
asignd la supervisién a la Vicepresidencia de Gestion
Contractual

Contractual, cambio que fue aplicado en el mismo periodo de

socializacion?.

Por lo evidenciado, se formulara recomendacion consistente en revisar y actualizar la asignacion de
supervision de los contratos del modo férreo en la Vicepresidencia de Gestion Contractual, conforme
la Resolucién No. 20221000007275 de 03 de junio de 2022.

d. Minima cuantia

Direccion

URL No. Ordenador Observaciones
La ejecucion del contrato cesé el 31/12/2021. A través de
documento incorporado el 23/09/2021, el contratista cede la
) ) ) ejecucion del contrato. Se evidencié una eventual circunstancia
Vicepresidencia e . ) - .
CONTRATO de materializacion de riesgos asociados a la cesidn, considerando

511-2021 > de Gestion que: (i) los soportes de cesidon no estan incorporados como anexo

Corporativa a la cesidon en la Web SECOP I, (ii) la solicitud formulada al GIT
Contratacién no incorpora los correos ni los radicados de la

peticion del cesionario v (iii) a pesar de que en el RUES18, el

16 https://www.ani.gov.co/sites/default/files/res 0727 2022.pdf

Dispone el articulo tercero, numeral 6: <<ARTICULO TERCERO. Delegar en el cargo de vicepresidente de Agencia
Codigo E2 Grado 05 de la Vicepresidencia de Gestién Contractual las siguientes funciones: 6. Coordinar,
supervisar y evaluar el cumplimiento y desarrollo de los contratos de Obra de los corredores férreos que le sea
asignados, en todas las etapas del contrato, de acuerdo con las normas vigentes y los lineamientos del
Presidente de la Agencia>>.

7¢en etapa de socializacién, la Vicepresidencia de Gestion Contractual, procedié a efectuar el cargue y
actualizaciones.

18 https://www.rues.org.co/Expediente
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cesionario denota tres actividades diferentes a la prestacion de
servicios de salud, alun reporta tener en ejecucion el contrato
suscrito con la Agencia. El contrato no reporta publicacién de
informes de ejecucion ni facturas de pago (Se formula No
Conformidad por esta razén).
CONTRATO Vicepresidencia | La ejecucién del contrato de compraventa ceso el 31/12/2021. El
7571_2021 571 de Gestion contrato no reporta publicacién de informes de ejecucion ni
D Corporativa facturas de pago (Se formula No Conformidad por esta razon).
. ) .| Laejecucién del contrato de compraventa cesé el 19/12/2021. El
Vicepresidencia e .
s contrato no reportaba a la fecha de socializacion del informe,
CONTRATO de Planeacion, o . . o
E—— 572 ) publicacion de informes de ejecucion ni facturas de pago,
572-2021 Riesgosy . . . L L.
— procedimiento que se agotd previo a la radicacion de la version
Entorno i .
final del informe.
Vicepresidencia | La ejecucién del contrato de compraventa cesé el 15/12/2021. El
CONTRATO 602 de Planeacidn, contrato no reportaba publicacién de informes de ejecucién ni
602-2021 Riesgos y facturas de pago procedimiento que se agotd previo a la
Entorno radicacion de la version final del informe.
Vicepresidencia El contrato se encuentra en etapa de ejecucion. No reporta
CONTRATO - o . ) o
496 de Gestion publicacion de informes de ejecucion ni facturas de pago (Se
496-2022 ) . )
Corporativa formula No Conformidad por esta razdn).
Vicepresidencia El contrato se encuentra en etapa de ejecucion. No reporta
CONTRATO - L ) ) o
497 de Gestion publicacion de informes de ejecucion ni facturas de pago (Se
497-2022 ) . )
Corporativa formula No Conformidad por esta razon).

Por lo evidenciado, se formulard No Conformidad por incumplimiento del articulo 2.8.3.1.6. del
Decreto 1080 de 2015, antes mencionado, dada la ausencia de informes de ejecucion y pagos en la
plataforma transaccional SECOPII, para algunos de los expedientes seleccionados dentro de la

muestra.

e. Seleccién abreviada

Bl el No. Ordenador Observaciones
URL
i i i El contrato se encuentra en ejecucion. No reporta
CONTRATO Vicepresidencia ontra ' ' ) clon. p
m 495 de publicacion de informes de ejecucion ni facturas de
- Estructuracion | pago (Se formula No Conformidad por esta razén)19.

19 Mediante correo formulado en etapa de socializacion, la Vicepresidencia de Estructuracién indica que:
<<Para el contrato VE-495-2022 no se cargo ninguna informacién, debido a que a ese contrato no se le ha
efectuado ninglin pago aun>>, respecto de lo cual la Oficina de Control Interno considera que se formulara la
No Conformidad considerando que no obstante que no se ha ejecutado ninglin pago, ello no implica que se
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Por lo evidenciado, se formulard No Conformidad por incumplimiento del articulo 2.8.3.1.6. del
Decreto 1080 de 2015, antes mencionado, dada la ausencia de informes de ejecucién en la
plataforma transaccional SECOPII, para el expediente seleccionado dentro de la muestra.

f.  Subastainversa

Direccion .
reccio No. Ordenador Observaciones
URL

Vicepresidencia El contrato se encuentra en ejecucion. No reporta

CONTRATO de Planeacion, ONIraro se ¢ eiectcion. o rep
516 : publicacion de informes de ejecucion ni facturas de

516-2021 Riesgosy . ,

EE—— Entormno pago (Se formula No Conformidad por esta razén).

Por lo evidenciado, se formulard No Conformidad por incumplimiento del articulo 2.8.3.1.6. del
Decreto 1080 de 2015, antes mencionado, dada la ausencia de informes de ejecucién y pagos en la
plataforma transaccional SECOPII, para el expediente seleccionado dentro de la muestra.

g. Acuerdo Marco de Precios — Instrumento de Agregacion a la Demanda - TVEC

No. Orden | Ordenador Fecha Observaciones
78207 VPRE 22/10/2021 Ninguna adicional, sin observaciones.
84227 VPRE 17/01/2022 Ninguna adicional, sin observaciones.
84228 VPRE 17/01/2022 Ninguna adicional, sin observaciones.
85676 VPRE 22/02/2022 Ninguna adicional, sin observaciones.

h. Procesos de seleccion por contratacién directa

La revision de la informacion allegada tanto en la etapa de planeacion como en la de elaboracién de
este informe indica que, para los procesos de seleccidn de contratacidn directa, no se advirtieron No
Conformidades para las etapas de planeacidn, seleccion y contratacién, pero si, las situaciones que
se muestran en el consolidado a continuacién, derivadas de la ejecucion.

dé aplicacion a la disposicidn legal contenida en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, antes
mencionado.
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i. Contratacion directa

Direccion No. Ordenador Fec.:ha. ) Observaciones
URL Suscripcion
Convenio interadministrativo suscrito con la
Financiera de Desarrollo Territorial. A través de
) ) ) la cldusula 3.2., obligaciones de Findeter, se
CONTRATO Vlcepre5|d.e'nC|a previé que se debe presentar a la ANl un
- 503 de Gestidn 17/06/2021 ) .. ) )
503-2021 informe técnico mensual y uno financieroy
Contractual contable que en la plataforma SECOPII, que no
se encontraba incorporado previo a la etapa de
socializacién del informe preliminarzo.
% 509 Vlcerurre}(sjli(ignua 28/06/2021 Ninguna adicional, sin observaciones.
Los contratos se terminaron y liquidaron
CONTRATO Vicepresidencia bilateralmente de forma anticipada para lo cual
546-2021 246 Juridica 25/08/2021 se suscribio acta de 8 de marzo de 2022y 23 de
diciembre de 2021, respectivamente), que
carece de informacién sobre la motivacién de
la terminacion. De ambos se ejecutd el primer
] ) ] pago, que corresponde a una cuantia que
CONTRATO 553 Vlcepre15|.denC|a 03/09/2021 supera en ambos casos, la mitad de los
223-2001 Juridica honorarios pactados. Se evidencia que ambos
contratos se suscribieron con una misma
persona juridica (NIT No. 900.821.324-9).
El contrato se termind y liquidd bilateralmente
de forma anticipada para lo cual se suscribid
CONTRATO Vicepresidencia acta de 23 de diciembre de 2021, que carece
569-2021 269 Juridica 29/09/2021 de informacidén sobre la motivacién de la
terminacién. Se ejecutd solamente el primer
pago.
Este grupo de contratos se encuentra en etapa
CONTRATO Vicepresidencia de ejecucion. Las minutas indican que fueron
487-2022 487 Juridica 02/02/2022 suscritos el 28 de enero de 2022, sin embargo,
conforme la evidencia presente en el SECOPII,

20 A través de correo electrénico, la Vicepresidencia de Gestion Contractual, remitio los soportes de cargue

incorporados el 02/08/2022.
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fueron incorporados y registrados en la
CONTRATO Vicepresidencia plataforma con posterioridad a esa fecha. En
489-2022 483 Juridica 01/02/2022 términos del comunicado de 31 de enero de
2022, suscrito por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra
. . . Eficiente, en relacién con la contingencia
CONTRATO Vicepresidencia ’
490-2022 490 Juridica 01/02/2022 | derivada del inicio de la restriccién de que trata
la Ley 996 de 2005.
) ) ) Ninguno de los contratos reporta publicacién
CONTRATO 491 Vlcepre15|.denC|a 02/02/2022 | deinformes de ejecucién ni facturas de pago
491-2022 Juridica o
- por preverse el cumplimiento de las
obligaciones a modalidad de entrega de
' ' ' producto, tratdndose de contratos suscritos
CONTRATO 492 Vlcepre/5|'denC|a 01/02/2022 para la emision o apoyo en dictamenes
492-2022 Juridica técnicos.
Se evidencia que los contratos Nos. 489 y 490,
CONTRATO Vicepresidencia fueron suscritos con una misma persona
— 493 L 01/02/2022
493-2022 Juridica 102/ natural (CC/ NIT No. 79690348), con un objeto
idéntico (emision de dictamenes técnicos) con
destino a tribunales de arbitramento
diferentes.
CONTRATO Vi idenci Se evidencia que los contratos Nos. 492 y 493,
4942022 494 |cerrel(sj|. encia 01/02/2022 fueron suscritos con una misma persona
e uriaica juridica (NIT No. 830061740), con un objeto
idéntico (emision de dictdmenes técnicos) con
destino a tribunales de arbitramento
diferentes.

En lo que se refiere a la contratacion directa, desde la etapa de seleccion de la muestra se evidencio
gue los contratos cuyas cuantias corresponden a las mas altas, estan asociados a dos causas motivas:

(i) la vinculacion de servicios de representacion legal y

(ii) (i) la emisién de dictdmenes técnicos y financieros que, en conjunto, estan orientados a
tribunales de arbitramento.
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j. Contratacién directa con ofertas

Direccién Fech .
No. Ordenador ec.: a., Observaciones
URL Suscripcién
La ejecucion del contrato termind el 30/12/2021.
No reportaba publicacion de informes de
CONTRATO ejecucion ni facturas de pago a la fecha de

612 VPRE 07/12/2021 socializacién de la version preliminar del
informe. No media constancia publica alguna
gue se relacione con la recepcion de la licencia
adquirida.

612-2021

k. Procesos en estado terminado

La revision de la informacién allegada tanto en la etapa de planeacion como en la de elaboracién de
este informe indica que para los procesos de selecciéon que corresponden a modalidades de
contratacién directa registradas en estado terminado no se advierten No Conformidades. Sin
embargo, en consideracién a que en las bases de datos publicas no obran registros asociados a
modalidades de seleccién competitivas como tampoco, informacién sobre el estado de compromisos
derivados de contratos liquidados, la Oficina de Control Interno procedié a convocar a mesa de
trabajo con el GIT Contratacion el 13/07/2022, en la que se informé que el seguimiento a los
vencimientos se efectla a través de la base que sirvid para la seleccion de la muestra vy, la liquidacion,
a través del procedimiento GCOP-P-011 de 11 de julio de 2018, aspectos para los cuales tampoco se
evidenciaron No Conformidades.

En el mismo sentido, para aquellos compromisos derivados de liquidaciones de contratos en los que
se encontraron dos actas previstas para los contratos de obra publica No. 418 de 2013 y 356 de 2013,
se procedié a requerir a la Vicepresidencia de Gestion Contractual, con el propdsito de obtener
informacidn sobre el estado de los mismos a través de correo electrénico de 18/07/2022, que a su
turno fue contestado por el mismo medio el 19/07/2022, encontrandose que la dependencia
encargada de la supervision efectla controles propios pero no documentados de esos compromisos,
lo cual implica que, si bien no se configure No Conformidad, si en cambio, recomendacién de ajuste
al procedimiento GCOP-P-011 de 11 de julio de 2018, Liguidacién de Contratos y Convenios
relacionados con el Funcionamiento y la Administracion de la Entidad, de modo tal que el proceso
inicie desde el mismo momento en que fenece el plazo de ejecucidén y concluya hasta que se hayan
cumplido todos los compromisos de las actas de liquidacidn, si ello fuera aplicable a cada caso.
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5. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Del total de la muestra verificada se puede concluir de forma general que (i) no se evidenciaron No
Conformidades asociadas al tramite de los procesos objeto de la auditoria en las etapas de
planeacion, seleccidn, contratacion y terminacién vy liquidacion, y (ii) que persisten debilidades en el
cumplimiento del principio de publicidad en la ejecucidon de los contratos.

5.2 No Conformidades

5.2.1. Se evidencié incumplimiento del articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, que establece:
<<Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato>> y la Circular ANI
No. 20204010101901 del 27 de mayo de 2020; obligacién que corresponde al contratista en relacion
con los informes de ejecucién y las cuentas de cobro, dentro de los contratos que a continuacién se
enuncian:

A. Vicepresidencia de Estructuracién: 495-2021 y 495-2022.

B. Vicepresidencia de Gestiéon Corporativa: 613-2021, 511-2021, 571-2021, 496-2022 y 497-
2022.

C. Vicepresidencia de Planeacion, Riesgosy Entorno: 516-2021 (informes de ejecucion, facturas
de pago y falta de constancia publica de recepcién de la licencia adquirida).

5.3 Recomendaciones

De acuerdo con las situaciones evidenciadas en el analisis de la muestra objeto de esta auditoria, la
Oficina de Control Interno, realiza las siguientes recomendaciones para el mejoramiento continuo de
la gestion y de los controles adoptados:

5.3.1. Se recomienda que se ajuste el procedimiento GCOP-P-011 de 11 de julio de 2018,
Liquidacion de Contratos y Convenios relacionados con el Funcionamiento y la
Administracion de la Entidad, de modo tal que el proceso de liquidacién inicie desde el mismo
momento en que fenece el plazo de ejecucion y concluya hasta que se hayan cumplido todos
los compromisos de las actas de liquidacién, si ello fuera aplicable a cada caso.

5.3.2. De conformidad a lo previsto en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, concordante
con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, se recomienda revisar y actualizar la
asignacién de supervision de los contratos del modo férreo en la Vicepresidencia de Gestion
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Contractual en la plataforma SECOP II, conforme la Resolucion No. 20221000007275 de 03
de junio de 2022.

5.3.3. Se recomienda que se complementen los riesgos asociados al proceso de Gestion de la
Contratacion Publica, identificando riesgos en las fases de planeacién y seleccion, como se
enuncia en la Guia para la Vigilancia Preventiva en Contratacién Estatal de la Procuraduria
General de la Nacidn. Lo anterior con el propésito de fortalecer la estructura disefiada para

el proceso asociado a la Gestidn de la Contratacién Publica en la Entidad.

Realizé verificacién y elaboré informe:

(Original firmado)

Andrés Fernando Huérfano Huérfano
Auditor Oficina de Control Interno

Revisa:

(Original firmado)

Gonzalo Murillo Lozano
Auditor Oficina de Control Interno

Reviso:

(Original firmado)

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno

Oficina Control Interno julio
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