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OBJETIVO

OBJETIVO GENERAL:

Evaluar el Proceso de Gestidon Juridica de la Agencia Nacional de Infraestructura, especificamente en lo
relacionado con los procesos sancionatorios contractuales y las acciones de repeticion, con el fin de
verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, asi como la aplicabilidad de los procedimientos
internos, controles establecidos y la efectividad de las acciones de mejora implementadas por la Entidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Evaluar el cumplimiento normativo de una muestra determinada de expedientes de procesos
sancionatorios contractuales, conforme al Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y al Procedimiento
Sancionatorio Contractual GEJU-P-014.

Verificar la aplicacion del procedimiento interno GEJU-P-013 para el inicio de acciones de
repeticién, asi como el cumplimiento de los términos legales establecidos para el andlisis de la
procedencia por parte del Comité de Conciliacién.

Analizar el grado de avance y la efectividad de las acciones de mejora asociadas a los procesos
sancionatorios contractuales y a las acciones de repeticién, conforme a lo establecido en el Plan
de Mejoramiento Institucional (PMI) y el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP) de la Entidad.

Revisar el mapa de riesgos de gestion y cumplimiento asociados a los procesos sancionatorios
contractuales y a las acciones de repeticion, asi como el disefio y la implementacion de los
controles establecidos para mitigar dichos riesgos.

ALCANCE

Para el objetivo No. 1. La verificacion se realiz6 sobre los procesos sancionatorios contractuales,
tanto vigentes como finalizados —con o sin imposicion de sancion— durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 30 de septiembre de 2025.

Para el objetivo No. 2. La verificacion se realizé para el periodo comprendido entre de 1 junio de
2024 al 30 de septiembre de 2025.

Para el objetivo No. 3. La verificacion se realizdé con corte al 30 de septiembre de 2025, sobre el
estado de avance y la efectividad de las acciones de mejora implementadas conforme a lo
establecido en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) y el Plan de Mejoramiento por Procesos
(PMP).

Para el objetivo No. 4. La verificacidn se realiz6 teniendo en cuenta la matriz de riesgos de gestidony
la matriz de riesgos de cumplimiento que se encuentran publicadas en la pagina web de la entidad
con corte al 30 de septiembre de 2025.
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MARCO NORMATIVO

Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accidn de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

Ley 1473 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo".

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.”

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”. Funciones del Comité de Conciliacion, Articulo 2.2.4.3.1.2.5. num. 6y 7.

Ley 2080 de 2021, "Por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento administrativo y de
lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestién en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”

Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras
disposiciones”, Articulo 125.

GEJU-P-014 Proceso sancionatorio contractual Art. 86 Ley 1474 de 2011. Objetivo. Adelantar el
proceso sancionatorio contractual conforme a lo establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

GEJU-P-013 Acciéon de repeticion. Obijetivo. Iniciar la accién de repeticién en contra de los
servidores publicos, exservidores y particulares en el ejercicio de funciones publicas que con su
actuar gravemente culposo o doloso han generado detrimento patrimonial al presupuesto de la
Entidad Publica.

METODOLOGIA

1. En cumplimiento del procedimiento de Auditorias Internas Cdédigo EVCI-P-002, se remitié a la
Vicepresidencia Juridica, al Coordinador del G.I.T. Defensa Judicial y a la Gerente de GIT de Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Contractuales, la Notificacidn de Auditoria al Proceso de Gestion Juridica,

Oficina Control Interno
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se solicitd informacidn relacionada con el proceso y se enviaron las cartas de salvaguarda de la auditoria

con el fin de que se remitieran suscritas por los lideres de los procesos1.

2. Mediante correo electrénico? se remitié al Coordinador del G.I.T. Defensa Judicial y a la Gerente de GIT

de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales, el Plan de Auditoria donde se incluyeron
los objetivos, alcance, criterios y el programa de las actividades a ejecutar durante la auditoria y se informé
la fecha en la cual se llevo a cabo la reunién de Apertura.

3. EL 4 de noviembre de 2025, a través de la plataforma Microsoft Teams, de acuerdo con la programacion
plasmada en el plan de auditoria, se realiz6 la reunidn de apertura de la auditoria, y ese mismo dia mediante
correo electrénico se remitié la respectiva Acta de Apertura de Auditoria al Coordinador del G.I.T. Defensa
Judicialy a la Gerente de GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales.

4. De acuerdo con el plazo establecido para la respuesta a la solicitud de informacién, el 5 de noviembre de
2025, mediante correo electronico y memorandos internos Nos. 20257070198183 y 20257010198293, la
Gerente del GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales y el G.I.T. Defensa
Judicial de la Vicepresidencia Juridica de la Agencia, remitieron a la Oficina de Control Interno la informacion
solicitada junto con los soportes requeridos.

5. En la etapa de planeacion de la auditoria, la Oficina de Control Interno solicité al GIT de Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Contractuales, la base de datos de los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales terminados (durante la vigencia 2022 y hasta el 30 de septiembre de 2025) y
activos, incluyendo el estado actual del proceso, obteniendo el siguiente resultado:

1 Memorando No. 20251020195703 del 31 de octubre de 2025.

2 31 de octubre de 2025.

Oficina Control Interno
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llustracion 1 Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales (Periodo alcance Objetivo No.1)
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion remitida por el GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales

A continuacion, se presenta un analisis interpretativo de los procesos sancionatorios contractuales en
curso, segun los datos proporcionados mediante la base de datos. Se incluye un grafico de barras que ilustra
la cantidad de procesos sancionatorios “En curso” por estado y el porcentaje de cada estado respecto al
total.

Se observa que los estados “En curso”y “En estudio de requisitos” presentan la mayor cantidad de casos,
con 20 procesos cada unoy, ademas representan aproximadamente el 32% cada uno del total lo que indica
la mayor carga de trabajo en estas etapas del proceso. Otros estados como “suspendido/para fallo” y “en
recurso/suspendido” representan una participacién menor, lo que podria indicar una menor frecuencia o
una resolucion mas rapida en esas etapas.

Oficina Control Interno
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llustracion 2 Cantidad de Procesos Administrativos Sancionatorios En Curso y estado actual
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion remitida por el GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales

6. La seleccion de la muestra se realizo tomando en consideracidn procesos administrativos sancionatorios
contractuales en curso, terminados con sancion, otras terminaciones y terminados con sancién, ademas
de criterios técnicos y estratégicos, orientados a garantizar una revisiéon efectiva de los proyectos y
contratos con mayor relevanciay riesgo, como la antigliedad del inicio del procedimiento sancionatorio, los
proyectos de mayor valor de las posibles sanciones a imponer, dado su impacto potencial en el uso de
recursos publicos y se considerd un caso donde fue declarada la caducidad del contrato, finalmente se dio
prioridad a proyectos del modo portuario y férreo, especialmente aquellos que no fueron revisados en
auditorias técnicas del afio 2025.

Como resultado se gener6 una muestra de siete (7) Procesos Administrativos Sancionatorios
Contractuales, los cuales fueron seleccionados de conformidad con los criterios identificados y se
relacionan a continuacion:

Tabla 1 Procesos Administrativos Sancionatorios seleccionados como muestra de auditoria

Sociedad Portuaria Palermo S.A. 001 de 2005 20227070320700013E
En curso Autopistas del Nordeste S.A.S. - Proyecto | 009de 2014 20247070320700079E
Autopista Conexion Norte.

Oficina Control Interno
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Yuma Concesionaria S.A - Proyecto Rutadel | 007 de 2010 20247070320700029E
Sollll
Terminados Grupo Aeroportuario del Caribe S.AS - | 003de2015 20217070320700059E
sin sancién Proyecto Aeropuerto de Barranquilla Ernesto
Cortissoz
Consorcio San Felipe Férreo. - Proyecto | VE-639-2023 20247070320700078E
Otras corredor férreo La Dorada — Chiriguana
Terminaciones | Concesionario Ruta al Mar S.A.S. - Proyecto | 016 de 2015 20247070320700072E
Conexion Antioquia Bolivar
Terminados Sociedad Portuaria BULLPESA S.A. Bahiade | 001 de 2016 20217070320700008E
con sancion Cartagena

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con informacion remitida por el GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales

La consulta de estos procesos sancionatorios se efectud en el Sistema de Gestién Documental ORFEO de
la Entidad.

7. Para el desarrollo del objetivo 2 correspondiente a las acciones de repeticién se tuvo en cuenta la
informacion suministrada por el GIT de Defensa Judicial dentro del periodo de alcance de este informe,
ademas de la informacidn entregada por el GIT Administrativo y Financiero mediante memorandos Nos.
20254010202233 del 10-11-2025 y alcance 20254010203643 del 11-11-2025, respecto de las 6rdenes
de pago por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad.

8. La Oficina de Control Interno realiz las actividades inherentes en el marco de la etapa de ejecucion;
como la revision de los soportes remitidos para la muestra de auditoria, analisis de documentacion para el
logro de la auditoria, construccién de los papeles de trabajo, entre otras.

9. Dando cumplimiento al literal g del articulo 4° de la Resolucién No. 1478, relacionado con el Estatuto de
Auditoria y Cédigo de Etica del Auditor, el informe preliminar de auditoria fue socializado a través de correo
electréonico al G.L.T. de Defensa Judicial y GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales— Vicepresidencia Juridica entre el 20 y el 24 de noviembre de 2025. De acuerdo con lo
anterior, durante el periodo de socializacién del informe, se recibid a través de correo electrénico
documento de respuesta a las observaciones del Informe Preliminar por parte del GIT de Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Contractuales del 24 de noviembre de 2025y por parte del G.I.T. de Defensa
Judicial se recibié memorando No. 20257010210933 del 24 de noviembre de 2025 con la respuesta a las
situaciones evidenciadas.

5. DESARROLLO DEL INFORME

Elinforme se encuentra estructurado conforme a los objetivos definidos en el Plan de Auditoria, y en cada
objetivo se encuentra un resumen de las actividades realizadas y los hallazgos identificados. Es de anotar
que las conclusiones del informe se realizan sobre la muestra seleccionada y no sobre el universo de las
actuaciones adelantadas por el GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales. En
lo que respecta al GIT Defensa Judicial las conclusiones se emiten respecto de la totalidad de la informacién
remitida en ejecucion de la auditoria.

Oficina Control Interno
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Asi las cosas, la Oficina de Control Interno presenta a continuacion el resultado del analisis efectuado a la
informacion y documentacidn revisada, en aras de cumplir con los objetivos planteados para esta auditoria.

5.1. Evaluacion del cumplimiento normativo de una muestra determinada de expedientes de procesos
sancionatorios contractuales, conforme al Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y al Procedimiento
Sancionatorio Contractual GEJU-P-014.

La evaluacion busca determinar el grado de observancia de las disposiciones legales y procedimentales
vigentes, identificando oportunidades de mejora en la gestion de los expedientes analizados. Con ello, se
pretende contribuir al fortalecimiento de la transparencia, la eficiencia y la seguridad juridica en los
procesos sancionatorios contractuales, cuyo resultado es el que se presenta a continuacion:

1. No. EXPEDIENTE 20227070320700013E - Procedimiento Administrativo Sancionatorio En curso
Sociedad Portuaria Palermo S.A

Procedimiento Administrativo Sancionatorio Contractual contra el Concesionario Sociedad Portuaria
Palermo S.A., por presuntos incumplimientos de obligaciones previstas en el Contrato de Concesién ((i) No
Operacion del Terminal Portuario, (i) No mantenimiento de las construcciones e inmuebles entregados en
Concesion, (iii) No cumplimiento al Plan de Inversion, (iv) No cumplimiento de las obligaciones Sociales y
Ambientalesy (v) No contar con la actualizacion del RCTO), que, de encontrarse probados, podrian dar lugar
a declarar la caducidad del Contrato de Concesion Portuaria No. 001 de 2005.

A continuacion, se presenta la trazabilidad de las actuaciones mas relevantes que se encuentran dentro del
expediente verificado en el Sistema de Gestién Documental -ORFEO:

Tabla 2 Actuaciones relevantes en el tramite del proceso administrativo sancionatorio

veintidos (2022), a las nueve de la mafana (9:00 a.m.)

No. Memorando y Actuacion Responsable
fecha
20223030050203 Solicitud de inicio de procedimiento sancionatorio Vicepresidente Ejecutiva
29-03-2022
20227070074523 Peticion de alcance a la solicitud de inicio de procedimiento GIT Sancionatorios
08-06-22 administrativo sancionatorio contractual a la sociedad Portuaria
Palermo en reorganizacion. (10 dias habiles para respuesta)
20223030080643 Solicitud de ampliacién de plazo para dar respuesta a la peticion Vicepresidente de Gestion
28-06-2022 de alcance por 8 dias mas Contractual - VGC
20223080093483 Respuesta a las observaciones solicitud de inicio de Vicepresidente de Gestion
28-07-2022 procedimiento administrativo sancionatorio Contractual - VGC
20227070245781 Citacion de inicio del procedimiento administrativo | Coordinador GIT Procedimientos
16-08-2022 sancionatorio programado para (01) de septiembre de dos mil Administrativos Sancionatorios

Contractuales

Acta de Audiencia
1 de septiembre de dos
mil veintidds (2022)

Acta de Audiencia - Se SUSPENDE la sesion de audiencia y
REPROGRAMAR su reanudacién, en el estado en que fue
suspendida, para el 9 de septiembre de 2022 a las 9:30 a.m., a

Partes involucradas

9:00 am través de la aplicacion Microsoft Teams
20234090403502 Descargos Contratista
13-04-23 Aseguradora
21-09- 22 Audiencia Partes involucradas

Oficina Control Interno
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Del 21-09-22 al Periodo probatorio Partes involucradas
30-10-25
Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con informacion del Sistema de Gestion Documental -ORFEO Expediente
20227070320700013E

Se evidencié que se adelantd un procedimiento administrativo sancionatorio contractual orientado a la
declaratoria de caducidad del contrato, hacer efectiva la clausula penal y/o imponer los perjuicios que de
ello se deriven, respecto del contrato suscrito con la Sociedad Portuaria Palermo S.A., segun la supervision,
debido al incumplimiento sistematico y reiterado de las obligaciones contractuales que se encuentran
soportados en los informes de supervision y en los oficios con radicados ANI No. 20213030097493 (12 de
julio de 2021) y ANI No. 20216050103503 (26 de julio de 2021). Los incumplimientos identificados son los
que a continuacion se indican:

e No operacion del terminal portuario.

e Falta de mantenimiento de la infraestructura entregada en concesion.

¢ Incumplimiento del plan de inversiones.

¢ Incumplimiento de obligaciones sociales y del plan de manejo ambiental.

e No actualizacién del Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacion - RCTO.

Mediante memorando No. 20223030050203 del 29 de marzo de 2022, se solicité formalmente el inicio del
procedimiento sancionatorio conforme al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Desde entonces, se
adelantaron las actuaciones procesales correspondientes, incluyendo: Audiencia de descargos del
contratistay del garante y, el decreto y practica de pruebas, garantizando el debido proceso.

En el marco de los roles de Liderazgo Estratégico y de Enfoque hacia la prevencion de la Oficina de Control
Interno previstos en la normatividad vigente, en el informe preliminar generd una alerta respecto del
procedimiento administrativo sancionatorio contractual iniciado contra el Concesionario Sociedad
Portuaria Palermo S.A., el cual podria dar lugar a la declaratoria de caducidad del contrato No. 001 de 2005,
sin embargo, aunque se venian agotando las etapas previstas para adelantar el procedimiento a la fecha no
se habia expedido un acto administrativo sancionatorio o culminatorio, lo que ponia en riesgo la efectividad
de la facultad sancionatoria, considerando la fecha de vencimiento del contrato el 27 de diciembre de 2025.

En etapa de socializacién del Informe, manifiesta el GIT de Procedimientos sancionatorios que mediante
auto No. 20257070003606 de 13 de noviembre de 2025, el cual se encuentra cargado en el respectivo
expediente de Orfeo, se fijé fecha para la continuacién de la audiencia, al respecto, se aclara que esta
actuacion fue posterior a la fecha de alcance determinado para este objetivo y en todo caso posterior a la
revision documental del expediente, de manera que las conclusiones delinforme preliminar fueron emitidas
de conformidad con la ultima actuacion que para el momento en que se validé en el Sistema de Gestion
Documental se encontraba cargada en el respectivo expediente y que corresponde a la registrada en fecha
03/10/2025 mediante la cual se descorre traslado de una prueba incorporada mediante auto No.
20257070002166 del 30SEP2025. Sociedad Portuaria Palermo S.A. Exp. 20227070320700013E.
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Informa ademas que: “mediante Resolucion No. 20257070016675 de 24 de noviembre de 2025, se declard
la terminacion del procedimiento administrativo sancionatorio contractual con expediente
20227070320700013E, debido a que se logro el cumplimiento de las obligaciones, con lo cual, dejé de
existir mérito alguno para declarar la caducidad del citado contrato, tal como en efecto se decidid.”

A fin de verificar esta informacion previa a la emisién del informe definitivo (26/11/2025) se efectud la
consulta en el Sistema de Gestién Documental ORFEO, sin que a la fecha se observe el cargue del acta de
la audiencia y del acto administrativo que puso fin a la actuacion administrativa sancionatoria.

En conclusion, aunque inicialmente se advirtié una alta exposicion a unriesgo fiscal para la Entidad derivado
del posible incumplimiento contractual, de acuerdo con la respuesta del GIT de Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Contractuales al informe preliminar, el hecho de haber declarado la
terminacién del procedimiento administrativo sancionatorio contractual, debido al cumplimiento de las
obligaciones por parte del concesionario, dicha decisién elimind el mérito para declarar la caducidad del
contrato y de esta manera se mitiga el riesgo previamente identificado.

2. Expediente 20247070320700079E - Procedimiento Administrativo Sancionatorio En curso
Autopistas del Nordeste S.A.S.

Solicitud de procedimiento administrativo sancionatorio contractual contra el concesionario Autopistas del
Nordeste S.A.S., por el presunto incumplimiento de las obligaciones previstas en los literales (d) y (e)
(cercado del area disponible o adquirida, asi como con la demolicién de la infraestructura y mejoras
existentes en los predios adquiridos para el proyecto) de la seccién 3.1 del apéndice técnico 7 del Contrato
de Concesién de APP No. 009 de 2014.

A continuacion, se presenta la trazabilidad de las actuaciones mas relevantes que se encuentran dentro del
expediente verificado en el Sistema de Gestién Documental -ORFEO:

Tabla 3 Actuaciones relevantes en el tramite del proceso administrativo sancionatorio

No. Memorandoy Actuacion Responsable
fecha
20243060136203 Solicitud formal de inicio de Procedimiento Administrativo Vicepresidente Ejecutiva (E)
13-08-2024 Sancionatorio Art. 86 Ley 1474 de 2011
20247070221953 Peticion de aclaraciéon a la solicitud formal de inicio del GIT Sancionatorios
24-12-2024 procedimiento administrativo sancionatorio contractual (20 dias

habiles para dar respuesta)

20253110021233 Solicitud de plazo para la respuesta del radicado ANI No. | Gerente de Proyectos Carreteros

29-01-2025 20247070221953 (10 dias habiles para dar respuesta)
20253110034523 Respuesta del radicado ANI No. 20247070221953 - aclaracién a | Gerente de Proyectos Carreteros
20-02-2025 la solicitud formal de inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio contractual
20257070068313 Peticion de aclaracion al memorando con radicado ANI No. GIT Sancionatorios
16-04-2025 20253110034523 de 20 de febrero de 2024. Procedimiento
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administrativo sancionatorio contractual (10 dias habiles para dar
respuesta)
20255040150241 Solicitud concepto integral a la Interventoria Gerente de Proyectos - VEJ
05-05-2025
20255040075853 Solicitud de plazo para la respuesta del radicado ANI No. | Gerente de Proyectos Carreteros
05-05-2025 20257070068313 - aclaracion a la solicitud formal de inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio contractual (10 dias
habiles para dar respuesta)
20257070091673 Reiteracion de memorando No. 20257070068313 de 16 de abril GIT Sancionatorios
27-05-2025 de 2025. Peticién de aclaracion al memorando con radicado ANI
No. 20253110034523 de 20 de febrero de 2024, en el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual (10 dias
habiles para dar respuesta)
20255040094523 Respuesta del radicado ANI No. 20257070068313 - Aclaracién a | Gerente de Proyectos Carreteros
30-05-2025 la solicitud formal de inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio contractual
20257070250331 Citacion a la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 GIT Sancionatorios
17-07-2025 de 2011: cuatro (4) de agosto de dos mil veinticinco (2025), a las
8:00 a.m.
Auto No. Por el cual se resuelve una solicitud de correcciéon de GIT Sancionatorios
20257070002156 irregularidades dentro del expediente No. 20247070320700079E
30-09-2025
Auto No. Por el cual se reprograma la fecha de reanudacién de audiencia: GIT Sancionatorios
20257070003076 trece (13) de noviembre de dos mil veinticinco (2025), a las 9:30
06-11-2025 a.m.
Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con informacion del Sistema de Gestion Documental -ORFEO Expediente

20247070320700079E

Se evidencié que, el Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Procedimientos Administrativos Sancionatorios debié
solicitar aclaraciones y/o complementaciones a las solicitudes formales de inicio remitidas por las
vicepresidencias correspondientes. Dichos requerimientos se relacionaron con documentos e informacion
esencial para dar inicio al tramite, lo que refleja oportunidades de mejora en la calidad de las solicitudes.

Con el fin de evitar reprocesos y desgastes administrativos, se recomienda que el GIT de Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Contractuales promueva espacios de sensibilizacién, socializacion y
capacitacion dirigidos a las areas involucradas. Estas actividades deben enfocarse no solo en las etapas
del procedimiento sancionatorio, sino también en la retroalimentacion sobre situaciones recurrentes y
lecciones aprendidas, de manera que se logre interiorizar en las vicepresidencias —responsables de remitir
la informacidn insumo— la importancia de presentar solicitudes completas y adecuadas para garantizar la
eficienciay celeridad del proceso.

En etapa de socializacién del informe preliminar el GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales frente a esta recomendacion indicé que: “(...) para el dia 5 de diciembre de 2025 se tiene
prevista la realizacion de un programa de aprendizaje en equipo PAE, denominado “La solicitud de inicio en
el procedimiento administrativo sancionatorio contractual: elinsumo mas relevante”, dirigido a los gerentes
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de GIT’s o equipos de trabajo que tienen a cargo la supervision de los contratos estatales suscritos por la
Agencia, en especial de las vicepresidencias ejecutiva y de gestion contractual, lideres de proyectos y
equipos de supervision y seguimiento a los contratos, conforme fue solicitado al GIT de talento humano de
la Entidad en el memorando No. 20257070206783 de 19 de noviembre de 2025.”

3. Expediente: 20247070320700029E - Procedimiento Administrativo Sancionatorio En curso
Yuma Concesionaria S.A - Proyecto Ruta del Sol Il

Solicitud formal de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio contra la sociedad Yuma
Concesionaria S.A. en Reorganizacion, por el presunto incumplimiento de la obligacion relacionada con la
implementacion y ejecucién de los planes de compensacién forestal establecidos en las licencias
ambientales. Proyecto Ruta del Sol Sector 3 Contrato de Concesién No. 007 de 2010.

A continuacion, se presenta la trazabilidad de las actuaciones mas relevantes que se encuentran dentro del

expediente verificado en el Sistema de Gestién Documental -ORFEO:

Tabla 4 Actuaciones relevantes en el tramite del proceso administrativo sancionatorio

administrativo. Solicitan hasta el 20 de diciembre para atender las
observaciones

No. Memorando y Actuacion Responsable
fecha
20246050207513 Solicitud formal de inicio de Procedimiento Administrativo Vicepresidente Ejecutiva
08-05-2024 Sancionatorio Art. 86 Ley 1474 de 2011
20247070175963 Peticién de alcance a la solicitud de inicio de procedimiento GIT Sancionatorios
21-10-2024 administrativo sancionatorio contractual a la sociedad Yuma
Concesionaria S.A. en reorganizacion. (10 dias habiles para
respuesta)
20247070196223 Reiteracion de memorando No. 20247070175963 de 21 de GIT Sancionatorios
20-11-2024 octubre de 2024. (5 dias habiles para respuesta)
Atencién a su memorando 20247070175963 del 21-10-2024, Gerente Ambiental (E) VPRE
20246050207513 reiterado con memorando 20247070196223 de 20112024.
06-12-2024 Peticién de alcance a la solicitud de inicio del procedimiento

17-12-2024y 23-12-

Mesas de trabajo

GIT Sancionatorios, GIT ambiental

donde se da respuesta al alcance requerido.

2024 VPRE
20257070029703 Respuesta a sumemorando No. 20256050004113 de 10 de enero
12-02-2025 de 2025. Peticion de alcance a la solicitud de inicio del GIT Sancionatorios
procedimiento administrativo sancionatorio
20256050034273 Atenciéon a su memorando 20257070029703 de 12/02/2025 Gerente Ambiental (E) VPRE
20-02-2025 relacionado con alcance con alcance a la solicitud de inicio del
procedimiento administrativo (10 dias habiles para respuesta)
20256050205521 Solicitud de actualizaciéon delinforme de interventoria relacionado Coordinadora GIT Ambiental
15-06-2025 con presunto incumplimiento del plan Unico de compensaciones
forestales
20256050129703 Traslado del oficio radicado por la interventoria con radicado No Coordinadora GIT Ambiental
22-07-2025 20254090884852 de 16 de julio de 2025 y sus anexos soporte,

Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con informacién del Sistema de Gestién Documental -ORFEO Expediente

20247070320700029E
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Se evidencid que, el Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Procedimientos Administrativos Sancionatorios debi6
solicitar aclaraciones y/o complementaciones a las solicitudes formales de inicio remitidas por las
vicepresidencias correspondientes. Dichos requerimientos se relacionaron con documentos e informacion
esencial para dar inicio al tramite, lo que refleja oportunidades de mejora en la calidad de las solicitudes.

Con el fin de evitar reprocesos y desgastes administrativos, se recomienda que el GIT de Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Contractuales promueva espacios de sensibilizacién, socializacion y
capacitacion dirigidos a las areas involucradas. Estas actividades deben enfocarse no solo en las etapas
del procedimiento sancionatorio, sino también en la retroalimentacion sobre situaciones recurrentes y
lecciones aprendidas, de manera que se logre interiorizar en las vicepresidencias —responsables de remitir
la informacion insumo— la importancia de presentar solicitudes completas y adecuadas para garantizar la
eficiencia y celeridad del proceso.

4. Expediente 20217070320700059E- Procedimiento Administrativo Sancionatorio Terminado sin sancion
Grupo Aeroportuario del Caribe S.A.S - Proyecto Aeropuerto de Barranquilla Ernesto Cortissoz
Procedimiento administrativo sancionatorio contractual por el presunto incumplimiento de la obligacion
contenida en el romanito ii) del literal ¢) del numeral 7.1 “Garantia Unica de Cumplimiento” de la Seccién 7
“Garantias y mecanismos de cobertura de riesgos” (relacionada con la constitucion y mantenimiento del
amparo de Estabilidad y Calidad de las Obras), de la Parte Especial del Contrato de Concesién No. 003 de
2015.

Tabla 5 Actuaciones relevantes en el tramite del proceso administrativo sancionatorio

No. Memorandoy Actuacion Responsable
fecha
20213090335421 Solicitud de inicio de procedimiento sancionatorio Vicepresidente Ejecutiva
26-10-2021
20217070352711 Citacion de inicio del procedimiento administrativo | Coordinador GIT Procedimientos
10-11-2021 sancionatorio programado para el veinticinco (25) de noviembre Administrativos Sancionatorios
a las nueve de la mafana (9:00 a.m.) Contractuales
25-11-2021 Audiencia - decretan pruebas Partes involucradas
26-11-2021 al Periodo de pruebas
09-02-2022
17 -02- 2022 Continuacion de audiencia, donde se da por terminado el Partes involucradas
proceso sancionatorio por el cumplimiento del contrato
conforme a informe presentado por la interventoria y avalado por
el Equipo de Coordinador y Seguimiento del Proyecto
Resolucién No. Constancia de ejecutoria del 18-02-2022 Vicepresidente Juridico
20227070002095
17-02- 2022
Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con informacion del Sistema de Gestion Documental -ORFEO Expediente
20217070320700059E

Luego de la revision del Procedimiento Administrativo Sancionatorio (PAS), no se identificaron
incumplimientos frente a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que regula la facultad
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sancionatoria contractual en el marco del Estatuto Anticorrupcidn, ni respecto de las actividades previstas
en el Procedimiento Sancionatorio Contractual GEJU-P-014, adoptado por la Agencia Nacional de
Infraestructura conforme al Sistema Integrado de Planeacion y Gestion.

El trdmite concluyd con acto administrativo que declard la terminacion del procedimiento administrativo
sancionatorio, evidenciandose que el GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales
garantizo el debido proceso al contratista y al garante. Se adelantaron las actuaciones en audiencia con la
debida notificacion de los autos y la resoluciéon emitidas durante el tramite, la incorporacion y traslado
oportuno de las pruebas aportadas por las partes. Como evidencia del cumplimiento normativo y de la
trazabilidad del proceso, se verificé que las actuaciones fueron registradas en el Sistema de Gestion
Documental ORFEO, conforme a los lineamientos internos de la entidad.

5. Expediente 20247070320700078E- Procedimiento Administrativo Sancionatorio “Otras terminaciones”
Consorcio San Felipe Férreo. - Proyecto corredor férreo La Dorada — Chiriguana

Procedimiento administrativo sancionatorio contractual iniciado contra el Consorcio San Felipe Férreo, por
el presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales sefialadas en la clausula 10, romanitosivyv;
y en elanexo 1 - Condiciones técnicas Dorada — Chiriguand, numeral 3.12.3.1 del Contrato de Obra Publica
No. VE-639-2023, del Corredor Férreo La Dorada — Chiriguana, referentes al cronogramay plan de inversion
del referido Contrato.

A continuacion, se presenta la trazabilidad de las actuaciones mas relevantes que se encuentran dentro del
expediente verificado en el Sistema de Gestién Documental -ORFEO:

Tabla 6 Actuaciones relevantes en el tramite del proceso administrativo sancionatorio

No. Memorandoy Actuacion Responsable
fecha

20243070187633 Solicitud formal de inicio de Procedimiento Administrativo Sancionatorio Vicepresidente de
06/11/2024 Art. 86 Ley 1474 de 2011 Gestién Contractual

20247070422681 Citacion a la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011: GIT Sancionatorios
21/11/2024 Veintinueve (29) de noviembre de 2024, a las 8:00 a.m.

20247070431941 Reprogramacion de la audiencia: 16 de diciembre de 2024, a las 9:30 a.m. GIT Sancionatorios
27/11/2024

Comunicacion de la terminacion del procedimiento administrativo

20257070075581 sancionatorio contractual por el presunto incumplimiento de las GIT Sancionatorios

05-03-2025 obligaciones del Contrato de Obra Publica No. VE-639-2023, del Corredor

Férreo La Dorada — Chiriguand, referentes al cronograma y plan de
inversién del referido Contrato.

Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con informacion del Sistema de Gestion Documental -ORFEO Expediente
20247070320700078E

Se evidencié que mediante elmemorando No. 20257070075581 del 05-03-2025, se informd la terminacion
del procedimiento administrativo sancionatorio contractual por el presunto incumplimiento de las
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obligaciones del Contrato de Obra Publica No. VE-639-2023, del Corredor Férreo La Dorada — Chiriguana,
relacionadas con el cronogramay el plan de inversion del contrato.

En dicho memorando se mencionan dos comunicaciones adicionales que no se encuentran registradas en
el expediente No. 20247070320700078E:

e Memorando No. 20257070023563 (03-02-2025): Mediante el cual el GIT solicité al equipo de
supervision un analisis sobre el impacto de las modificaciones contractuales en la situacion
endilgada, asi como la presentacién de un informe actualizado del presunto incumplimiento.

e Memorando No. 20253070036553 (25-02-2025): A través del cual la supervision del contrato
remitio el oficio No. CGRF-1133-1-25 (15-02-2025), elaborado por la firma interventora Consorcio
GIS Red Férrea, que contiene un informe actualizado sobre la situacién de presunto
incumplimiento.

La ausencia de estas comunicaciones en el expediente afecta la trazabilidad del procedimiento y la
integridad documental del proceso sancionatorio.

Por lo anterior, se recomienda al GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios garantizar que
todas las comunicaciones generadas en el marco de los procedimientos sancionatorios sean incorporadas
en el expediente correspondiente dentro del Sistema de Gestion Documental (ORFEOQ).

Al respecto en la respuesta al informe preliminar emitida por el GIT informa que atendio la recomendacion
realizada y, que los memorandos Nos. 20257070023563 de 3 de febrero de 2025y 20253070036553 de
25 de febrero de 2025 fueron incluidos en el expediente No. 20247070320700078E.

6. Expediente 20247070320700072E- Procedimiento Administrativo Sancionatorio “Otras terminaciones”
Concesionario Ruta al Mar S.A.S. - Proyecto Conexién Antioquia Bolivar

Procedimiento administrativo sancionatorio contractual contra la Concesion Ruta Al Mar S.A.S., por el
presunto incumplimiento de la obligacién relacionada con la implementacién de carriles de cobro
semiautomatico en las estaciones de peajes del Proyecto Antioquia Bolivar, en el Contrato de Concesién
No. 016 de 2015.

A continuacion, se presenta la trazabilidad de las actuaciones mas relevantes que se encuentran dentro del
expediente verificado en el Sistema de Gestion Documental -ORFEO:

Tabla 7 Actuaciones relevantes en el tramite del proceso administrativo sancionatorio

No. Memorando y Actuacion Responsable
fecha
20243050179573 Solicitud formal de inicio de Procedimiento Administrativo Sancionatorio | Vicepresidente Ejecutivo
25-10-2024 Art. 86 Ley 1474 de 2011
20247070194263 Requerimiento de aclaracién y/o complementacién a su memorando ANI
18-11-2024 No. 20243050179573 de 25 de octubre de 2024, sobre la solicitud formal GIT Sancionatorios
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de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio contractual
contra el Concesionario Ruta Al Mar S.A.S.

20243050202653 Respuesta a su memorando No. 20247070194263 relacionado con el | Vicepresidente Ejecutivo

29-11-2024 Procedimiento administrativo Sancionatorio Contractual
20257070093541 Citacion a la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011: GIT Sancionatorios
19-03-2025 7 de abril de 2025, a las 9:30 a.m.
20253050060903 del | Desistimiento del Proceso Administrativo Sancionatorio relacionados con | Vicepresidente Ejecutivo
02-04-2025 el presunto incumplimiento de la Concesién Ruta al Mar S.A.S de la

obligacién descrita en la seccién 3.3.4.3, del Apéndice Técnico 2 del
Contrato de Concesién No. 016 de 2015 proyecto Conexién Antioquia —

Bolivar.
20257070117001 del | Comunicacién de terminacion del procedimiento administrativo GIT Sancionatorios
04-04-2025 sancionatorio contractual contra la Concesién Ruta Al Mar S.A.S., por el
presunto incumplimiento
20257070061603 del | Devolucién de la solicitud de inicio del procedimiento administrativo GIT Sancionatorios
04-04-2025 sancionatorio contractual por el supuesto incumplimiento de la obligacién

relacionada con la implementacién de carriles de cobro semiautomatico
en las estaciones de peajes del Proyecto Antioquia Bolivar, en el Contrato
de Concesién No. 016 de 2015.

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con informacion del Sistema de Gestion Documental -ORFEO Expediente
20247070320700072E

Luego de efectuar la revision del Procedimiento Administrativo Sancionatorio (PAS), no se evidenciaron
situaciones que permitan determinar incumplimientos frente al procedimiento establecido en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, ni respecto de las actividades previstas en el Procedimiento Sancionatorio
Contractual GEJU-P-014.

7. Expediente 20217070320700008E- Procedimiento Administrativo Sancionatorio Terminado con sancién
Sociedad Portuaria BULLPESA S.A. Bahia de Cartagena

Incumplimiento de las obligaciones contractuales relacionadas con: (i) No cumplimiento al Plan de
Inversion, (ii) No Operacion del puerto, (iii) No contar con el RCTO, (iv) No pago de la Contraprestaciény (v)
No Fondeo Subcuenta Interventoria, las cuales, de ser probadas, tendrian como consecuencia la
declaratoria de la caducidad del Contrato de Concesion Portuaria No. 001 de 2016, hacer efectiva la
clausula penaly laimposicién de los perjuicios que de ello se deriven.

A continuacion, se presenta la trazabilidad de las actuaciones mas relevantes que se encuentran dentro del
expediente verificado en el Sistema de Gestidon Documental -ORFEO:

Tabla 8 Actuaciones relevantes en el tramite del proceso administrativo sancionatorio

No. Memorando y Actuacion Responsable
fecha
Vicepresidente de Gestion
Contractual
Gerente Proyectos Portuarios —
20213030029893 Solicitud formal de inicio de Procedimiento Administrativo VGC
04-02-2021 Sancionatorio Art. 86 Ley 1474 de 2011 Gerente GIT Financiero 1 -VGC
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Gerente GIT Asesoria Gestion
Contractual 1-VJ
Gerente GIT Ambiental - VPRE
Gerente GIT Social - VPRE

20217070053123 SOLICITUD DE AJUSTE - Solicitud de inicio de procedimiento GIT Sancionatorios
26/03/2021 sancionatorio contractual
20217070219011 Citacion a la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de GIT Sancionatorios
21-07-2021 2011:7 de abril de 2025, a las 9:30 a.m.
05-08-2021 Audiencia inicial GIT Sancionatorios
Resolucién No. Por medio de la cual se adopta una decisiéon de fondo dentro del GIT Sancionatorios
20227070004345 Procedimiento Administrativo Sancionatorio Contractual iniciado en
31-03-2022 contra del Concesionario SOCIEDAD PORTUARIA BULLPESA S.A.

por los incumplimientos de las obligaciones previstas en el Contrato
de Concesion Portuaria No. 001 de 2016, que dan lugar a declarar la
caducidad de este.

Resolucién No. Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion, GIT Sancionatorios
20227070018095 interpuestos por la Sociedad Portuaria Bullpesa S.A., y Seguros del
08-11-2022 Estado S.A., en contra de la Resolucién No. 20227070004345 del 31
de marzo de 2022.
08-11-2022 Constancia de ejecutoria de la Resolucion No. 20227070004345 GIT Sancionatorios
Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion del Sistema de Gestion Documental -ORFEO Expediente
20217070320700008E

Luego de efectuar la revision del Procedimiento Administrativo Sancionatorio (PAS), no se evidenciaron
situaciones que permitan determinar incumplimientos frente al procedimiento establecido en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, ni respecto de las actividades previstas en el Procedimiento Sancionatorio
Contractual GEJU-P-014.

Dentro de este procedimiento se declaré la caducidad del contrato, evidenciandose que el GIT de
Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales garantizé el debido proceso al contratista y
al garante. Se adelantaron las actuaciones en audiencia con la debida notificacion de los autos y
resoluciones emitidas durante el tramite, la incorporacién y traslado oportuno de las pruebas aportadas por
las partes, asi como la posibilidad de interponer y sustentar los recursos correspondientes.
Adicionalmente, se realizaron los oficios remisorios de la declaratoria de caducidad a las entidades
competentes: Camara de Comercio, Procuraduria, GIT Contratacion, Vicepresidencia Administrativa y
Financiera (VGCORP) y GIT de Defensa Judicial.

5.2. Verificar la aplicacién del procedimiento interno GEJU-P-013 para el inicio de acciones de
repeticion, asi como el cumplimiento de los términos legales establecidos para el analisis de la
procedencia por parte del Comité de Conciliacion.

5.2.1. Accion de Repeticion

Oficina Control Interno
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La Oficina de Control Interno llevé a cabo la verificacion del cumplimiento de la obligacion contenida en el
articulo 125 de la Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan
otras disposiciones.” que enuncia:

“Los Comités de Conciliacién de las entidades publicas deberén realizar los estudios pertinentes para
determinar la procedencia de la accién de repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al
pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacién, condena o de
cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, o al
vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas conforme lo establece
laLey 1437 de 2011, o la norma que la sustituya o modifique, lo que suceda primero, debera remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro
(4) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la
correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a

la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, deberé verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo”.

5.2.2. Actos administrativos con orden de pago derivados de condenas judiciales impuestas a la
Agencia Nacional de Infraestructura.

Durante la etapa de ejecucion de esta Auditoria, el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial informé a
la Oficina de Control Interno que, entre el 1 junio de 2024 al 30 de septiembre de 2025 el ordenador del
gasto ordend el pago de condenas mediante los siguientes actos administrativos asi:

Tabla 9 Relacion de las condenas judiciales, 6rdenes de pago y remision de la informacion al GIT de Defensa Judicial

RESOLUCION Y

NO. FECHA

20247010009515
30/07/2024

20247010015345
27/11/2024

ASUNTO

“Por la cual se ordena el pago de la
condena impuesta a la Agencia
Nacional de Infraestructura,
incluyendo costas, mediante
sentencia proferida el 21 de febrero
de 2022 por el Juzgado 25 Civil
Circuito de Bogotd, confirmada por
el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd Sala Civil,
mediante sentencia del 26 de enero
de 2023, dentro del proceso judicial
con radicado 11007-37-03-025-
2018-00328-00”

“Por la cual se ordena el pago de la
condena impuesta a la Agencia
Nacional de Infraestructura,
mediante sentencia proferida el 12
de julio de 2024 por el Juzgado
Veinte Administrativo del Circuito de
Medellin, dentro del proceso judicial
con radicado No. 05001 33 33 020
2023 00103 00, en la cual declard

VALORDE LA
CONDENA

$1.138.000.063

$3.954.352,96

NO. FICHA

EKOGUI

299828

342286

NO. ORDEN DE REMISION AL
PAGO Y FECHA GIT DE DEFENSA
DEL PAGO JUDICIAL
289808324 Correo
01/08/2024 electrénico
02/08/2024

aarosae
10/12/2024 10/12/2024
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RESOLUCION Y

NO. FECHA

20247010017175
23/12/2024

20247010017165

4 23/12/2024

20247010017285
24/12/2024

20257010006075
20/05/2025
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ASUNTO

probada excepcién de pago parcial
de la obligacién y ordend seguir
adelante la ejecucion en
cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento
ejecutivo”

“Por la cual se ordena el pago de la
condena impuesta a la Agencia
Nacional de Infraestructura,
mediante sentencia proferida el 31
de enero de 2024 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca
Seccion Tercera Subseccion C, en la
cual revocd parcialmente la
sentencia del 31 de octubre de 2022
proferida por el Juzgado Sesenta y
Dos Administrativo Oral del Circuito
de Bogotd, dentro del proceso
Judicial con radicado 110013343
0622020 00213 00”

“Por la cual se ordena el pago de la
condena impuesta a la Agencia
Nacional de Infraestructura
incluyendo  costas  procesales,
mediante sentencia proferida el 4 de
marzo de 2022 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca
Seccién Tercera Subseccién B,
dentro del proceso 11007-33-36-
037-2015-00190-00 cuya parte
demandante es la Sociedad
Inversiones Paraiso SCA”

“Por la cual se ordena el gasto y
ordena el pago de la conciliacion
Jjudicial celebrada entre la ANl y la
parte demandante, aprobada dentro
de audiencia inicial adelantada el dia
4 de diciembre de 2024 mediante
auto aprobatorio del acuerdo
conciliatorio proferido por el Juzgado
Octavo Oral Administrativo del
Circuito de Ibagué, dentro del
proceso ejecutivo radicado 73001-
33-33-008-2019-00233-00,
Demandantes beneficiarios:
Asociacion de Vivienda comunitaria
Boquerdn Icononzo Tolima-
ASOVICBOQy otros”

“Por la cual se ordena el pago de la
condena impuesta a la Agencia
Nacional de Infraestructura,
mediante sentencia proferida el 30
de agosto de 2024 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca

VALORDE LA
CONDENA

$164.689.646,39

$601.124.105,

08

$49.132.919,85

$149.500.000

ASEGURADORA
ZURICH cancel6

la suma
$89.700.000

de

NO. FICHA
EKOGUI

342144

342181

341007

Ala fechano
ha sido
sometido a
consideracion
en Comité de
Conciliacion

¢

ANI

NO. ORDEN DE
PAGOY FECHA
DEL PAGO

25239225
18/03/2025

25237525
18/03/2025

25232025
18/03/2025

253801525
23/07/2025

253843325
23/07/2025

REMISION AL
GIT DE DEFENSA
JUDICIAL

Correo
electrénico
18/03/2025

Correo
electronico
18/03/2025

Correo
electrénico
18/03/2025

Correo
electrénico
24/07/2025
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NO. FECHA

20257010008275
26/06/2025

20257010008285
26/06/2025

20257010011135
01/08/2025
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Seccién Tercera Subseccion B, en la
cual confirmd con modificaciones la
sentencia del 14 de septiembre de
2021 proferida por el Juzgado Treinta
y Tres Administrativo del Circuito de
Bogota Seccion Tercera, dentro del
proceso judicial con radicado 11001
-33-36-033-2015-00813-00".
“Por la cual se adiciona y corrige la
RESOLUCION N° 20257010006075
de 20 de mayo de 2025, que ordend
el pago de la condena impuesta a la
Agencia Nacional de Infraestructura,
mediante sentencia proferida el 30
de agosto de 2024 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera-Subseccion B, en la
cual confirmd con modificaciones la
sentencia del 14 de septiembre de
2021 proferida por el Juzgado Treinta
y Tres Administrativo del Circuito de
Bogota- Seccién Tercera, dentro del
proceso judicial con radicado 11001
-33-36-033-2015-00813-00".
“Por la cual se ordena el pago de la
condena de la parte que le
corresponde a la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
mas el pago que le corresponde a los
otros deudores solidarios, esto es,
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. en
reorganizacion, al INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS (INVIAS) y al
DEPARTAMENTO DE  SUCRE,
mediante sentencia de segunda
instancia de fecha 25 de septiembre
de 2024 proferida por el Tribunal
Administrativo De Sucre, la cual
adquirié firmeza por la ejecutoria del
auto que resuelve solicitud de
aclaracion y adicion de 9 de abril de
2025 y modificé la sentencia de 30
de agosto de 2022 proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo Oral
Circuito de Sincelejo - Sucre, dentro
del proceso
70001333300920180006200,
Demandantes beneficiarios:
EDUARDO ANTONIO PERCY LOPEZ
y OTROS”™.

“Por la cual se ordena el pago de la
condena impuesta a la Agencia
Nacional De Infraestructura,
mediante sentencia de segunda

VALORDE LA
CONDENA

Saldo por pagar
ANI $59.800.000

$59.800.000

$640.575.000

$376.591.842

NO. FICHA
EKOGUI

Ala fechano
ha sido
sometido a
consideracion
en Comité de
Conciliacion

Ala fechano
ha sido
sometido a
consideracion

¢
ANI

NO. ORDEN DE REMISION AL
PAGO Y FECHA GIT DE DEFENSA
DEL PAGO JUDICIAL

281377625

06/08/2025

281396525

06/08/2025

281401825

06/08/2025

Correo

06/08/2025

281416525

06/08/2025

281418425

06/08/2025

280939025 el(gc(ilt(r;(i)co

11/08/2025 12/08/2025
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" NO. ORDEN DE REMISION AL
NO. RESCF"E'gng v ASUNTO Vé;%l;g;kA N:K(I;I(‘;:JA PAGO Y FECHA GIT DE DEFENSA
DEL PAGO JUDICIAL
instancia de fecha 2 de agosto de en Comité de
2024 proferida por el Consejo de Conciliacion
Estado- Seccion Tercera-

Subseccién B, en la cual confirmé
con modificaciones la sentencia de
primera instancia del 19 de
noviembre de 2021 proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar

dentro del proceso

13007233300020130065200”.

“Por la cual se ordena el pago de la 306095125

condena impuesta a la AGENCIA 27/08/2025

NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

mediante sentencia No. 72 del 13 de Alafechano 306109825

mayo de 2020 proferida por el ha sido 27/08/2025 Correo
20257010011835 | Juzgado Sexto Administrativo del $531.121.562,67 sometido a electronico

15/08/2025 Circuito de Popayan y confirmada T consideracion 313556625 29/08/2025

por la sentencia del 18 de abril de en Comité de 29/08/2025

2024 proferida por el Tribunal Conciliacion

Administrativo del Cauca, dentro del 313580525

proceso  19001-33-33-006-2016- 29/08/2025

00003-00".

5.2.3. Verificacion del cumplimiento del articulo 125 de la Ley 2220 de 2022 el cual establece el
término para comunicar al Comité de Conciliacion las ordenes de pago correspondientes a las
condenas impuestas a la Entidad.

El articulo 125 de la Ley 2220 de 2022, establece:

“(...) el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por la
entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier otro crédito (...), debera remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion”. (Subrayado fuera de texto)

A fin de verificar el cumplimiento normativo, el GIT de Defensa Judicial solicité al GIT Administrativo y
Financiero a través de correo electrénico del 11 de noviembre de 2025, el soporte documental que
acreditara la comunicacidn, correo electronico y/o memorando mediante el cual el area de Presupuesto
remitié al GIT de Defensa Judicial las érdenes de pago correspondientes a las condenas relacionadas en el
numeral 5.2.2. de este informe, sin que a la fecha de socializacion del informe preliminar se recibiera
respuesta, sin embargo, con posterioridad fue enviada la informacién, de manera que previo a emitir este
informe definitivo se procedio a verificar los soportes remitidos.

Al respecto y como se observa en el cuadro del numeral 5.2.2. para cada una de las sentencias que
ordenaban los pagos por concepto de condenas judiciales a la Entidad, se identificaron las respectivas
ordenes de pago y la fecha en que se efectud el pago, evidenciando que el drea de Presupuesto del GIT
Administrativo y Financiero remitié al dia siguiente los correos electrénicos con los soportes al Coordinador
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del GIT de Defensa Judicial a fin de realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la
accion de repeticion.

5.2.4. Verificacion del término establecido en el articulo 125 de la Ley 2220 de 2022 el cual establece
que en un término no superior a cuatro (4) meses debera adoptarse la decisién motivada de iniciar o
no el proceso de repeticion

Se solicité, ademas al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial que remitiera la siguiente informacién:
“Fichas técnicas y actas formalizadas de las sesiones del Comité de Conciliacion de la ANI celebradas entre
el 1 junio de 2024 al 30 de septiembre de 2025, donde se haya sometido a consideracion el inicio o no de la
Accidn de Repeticion por condenas y/o conciliaciones, y laudos arbitrales, y decisidn que se tomd en cada
caso.”, adjuntando las fichas que se relacionan a continuacion:

1. FichaNo. 341007

No. de la Ficha: 341007
DEMANDANTE: BLANCA FLOR RODRIGUEZ DE MARTINEZ, ASOVICBOQ Y OTROS
DEMANDADOS: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

CONCESION AUTOPISTA BOGOTA GIRARDOT S.A.
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DESPACHO: JUZGADO 08 ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

TIPO DE ACCION O | EJECUTIVO

MEDIO DE CONTROL:
FECHA EFECTIVA | 14/03/2025

ULTIMO PAGO:

RECOMENDACION NO ADELANTAR ACCION DE REPETICION
DEL ABOGADO:

SESION COMITE DE | 18/07/2025

CONCILIACION

2. Ficha No. 342286

No. de la Ficha: 342286

DEMANDANTE: PROPIEDADES E INVERSIONES LAUSSANA S.A.S.

DEMANDADOS: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
DEVIMED S.A.

DESPACHO: JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN

TIPO DE ACCION O | EJECUTIVO
MEDIO DE CONTROL:
FECHA EFECTIVA | 10/12/2024
ULTIMO PAGO:
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RECOMENDACION NO ADELANTAR ACCION DE REPETICION
DEL ABOGADO:

SESION COMITE DE | 18/07/2025

CONCILIACION

3. Ficha No. 299828

No. de la Ficha: 299828

DEMANDANTE: CONCESIONARIA VIAL DEL PACIFICO S.A.S.
DEMANDADOS: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ANDIJE
DESPACHO: DESPACHO 01 DE LA SALA CIVIL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA

TIPO DE ACCION O
MEDIO DE CONTROL:

EJECUTIVO

FECHA EFECTIVA | 27/08/2024

ULTIMO PAGO:

RECOMENDACION NO ADELANTAR ACCION DE REPETICION

DEL ABOGADO:

SESION COMITE DE | 23/12/2024

CONCILIACION

4. Ficha No. 342144

No. de la Ficha: 342144

DEMANDANTE: PROCESOS Y SERVICIOS S.A.S.

DEMANDADOS: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
UNION TEMPORAL PROCESOS TCH

DESPACHO: DESPACHO 00 DE LA SECCION TERCERA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CUNDINAMARCA

TIPO DE ACCION O
MEDIO DE CONTROL:

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

FECHA EFECTIVA | 18/03/2025

ULTIMO PAGO:

RECOMENDACION NO ADELANTAR ACCION DE REPETICION
DEL ABOGADO:

SESION COMITE DE | 18/07/2025

CONCILIACION

5. Ficha No. 342181

No. de la Ficha: 342181
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DEMANDANTE: INVERSIONES PARAISO SCA
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
DESPACHO: JUZGADO 37 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

TIPO DE ACCION O | EJECUTIVO
MEDIO DE CONTROL:
FECHA EFECTIVA | 19/03/2025

ULTIMO PAGO:

RECOMENDACION NO ADELANTAR ACCION DE REPETICION
DEL ABOGADO:

SESION COMITE DE | 22/09/2025

CONCILIACION

Hallazgo. Incumplimiento del término establecido en el articulo 125 de la Ley 2220 de 2022 el cual
establece que en un término no superior a cuatro (4) meses debera adoptarse la decision motivada de
iniciar o no el proceso de repeticion.

De acuerdo con las fichas de conciliacidn de accion de repeticion remitidas por el GIT de Defensa Judicial
se evidencio que en dos casos puestos a consideracion de los integrantes del Comité de Conciliacién no se
cumplié con el término de los cuatro (4) meses para adoptarse la decisién de iniciar o no el proceso de
repeticidn, como se presenta a continuacion:

Caso 1. No. de ficha eKOGUI 342286

La fecha que se relaciona en la ficha eKOGUI del pago efectuado por la Entidad data del 10 de diciembre de
2024, de manera que hasta maximo el 10 de abril de 2025 debié el Comité de Conciliacidn pronunciarse
acerca de la decisién de iniciar o no la accién de repeticién, sin embargo, este caso fue puesto a
consideracién en Sesién Ordinaria del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura del 18 de julio de 2025, por lo que se considera que no se cumplido con el término
reglamentario para presentar al Comité de Conciliacion de la entidad el caso para decidir sobre la
procedencia de la accidn de repeticion.

Caso 2. No. de ficha eKOGUI 342181

La fecha que se relaciona en la ficha eKOGUI del pago efectuado por la Entidad data del 19 de marzo de
2025, de manera que hasta maximo el 18 de julio de 2025 debié el Comité de Conciliacion pronunciarse
acerca de la decisién de iniciar o no la accién de repeticién, sin embargo, este caso fue puesto a
consideracion en Sesion Ordinaria virtual del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la Agencia
Nacional de Infraestructura del 22 de septiembre de 2025, por lo que se considera que no se cumplié con
el término reglamentario para presentar al Comité de Conciliacion de la entidad el caso para decidir sobre
la procedencia de la accion de repeticion.
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La situacién anteriormente descrita contraviene lo establecido en el articulo 125 de la Ley 2220 de 2022
que establece:

“..)

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por la
entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, o al vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para
el pago de condenas conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que la sustituya o modifique,
lo que suceda primero, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion,
para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el
proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision. (Subrayado fuera de texto)

5.2.5. Verificacion del cumplimiento del numeral 7 del articulo 120 y numeral 5 del articulo 121 de la
Ley 2220 de 2022 y de las actividades Nos. 11y 12 del Procedimiento Gestion para el inicio de la accion
de repeticion GEJU-P-013 V.4 del 27/06/2025

El articulo 120 establece dentro de las funciones del Comité de Conciliacion la siguiente:

“7. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante
la Jurisdiccidn en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la
providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefalando el fundamento de la decision en los casos
en que se decida no instaurar la accion de repeticion.”

Y el articulo 121 establece dentro de las funciones del Secretario del Comité de Conciliacion la siguiente:

“5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar
acciones de repeticion.”

Las actividades 11y 12 del procedimiento interno establecen lo siguiente:

“11. Elaborar informe dirigido a la Procuraduria General de la Nacion- PGN, acerca de las decisiones
adoptadas por el comité de conciliacién respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de
repeticion.

12. Remitir informe a la Procuraduria General de la Nacion - PGN, acerca de las decisiones que el comité
adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion, de acuerdo con lo establecido
en el procedimiento GADF-P-003 Correspondencia.”

La Oficina de ControlInterno a fin de verificar el cumplimiento de las referidas funciones solicit6 al GIT
de Defensa Judicial remitir las Comunicaciones/memorandos mediante los cuales se ha informado al
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Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones acerca de la procedencia de la accién de repeticion,
asi como los soportes que deben acompafar esta comunicacidon (copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y el fundamento de la decision en los casos en que se decidid
no instaurar la accion de repeticion).

Al respecto el GIT de Defensa Judicial remiti6 soportes de las comunicaciones enviadas a la
Procuraduria General de la Nacion que se relacionan a continuacion:

NO. DE RADICADO

E-2024-725413 del
19/11/2024

E-2025-028416 del
24/01/2025

E-2025-035428 del
28/01/2025

DECISION

NO ADELANTAR ACCION DE REPETICION respecto de
los agentes estatales (supervisor e interventor) frente a la
condena impuesta a la entidad estatal

AUTORIZAR LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN
EJERCICIO DEL MEDIO DE CONTROL REPETICION, en
contra del CONCESIONARIO BOGOTA-GIRARDOT, por
encontrarse acreditados los presupuestos para la
procedencia de la Accion de Repeticién, quien debera
responder a titulo de culpa grave, por la inexcusable
omision en el ejercicio de las funciones que le incumbian
en el desarrollo del contrato de concesion.

NO ES PROCEDENTE EL INICIO DEL MEDIO DE
CONTROL EN EJERCICIO DE LA PRETENSION DE
REPETICION

NO PROMOVER ACCION DE REPETICION dado que, para
el presente asunto, no se configuran los presupuestos
para la procedencia de dicho medio de control.

FECHA DE PRESENTACION
DE LADEMANDA

N/A

26/11/2024

N/A

N/A

Hallazgo. Extemporaneidad en el pago realizado por la Entidad, con ocasién de lo ordenado en la
sentencia judicial condenatoria, relacionada con la Reparacion Directa con radicado 110013103025~

2018-00328-03

De acuerdo con la informacién suministrada por el GIT de Defensa Judicial respecto de las sentencias
judiciales condenatorias, se evidencié que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala Civil
profiri6 sentencia de segunda instancia el 26 de enero de 2023 dentro del proceso ejecutivo
110013103025-2018-00328-03 y de acuerdo con la consulta realizada en el Sistema Unico de Gestién e
Informacién Litigiosa del Estado eKOGUP?, la sentencia quedé ejecutoriada el 02 de febrero de 2023 y el
pago de la condena impuesta fue realizado por la Agencia Nacional de Infraestructura el 5 de agosto de

3 11 de noviembre de 2025
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2024 con lo gue se evidencia que se realizé el pago fuera del término establecido en el Art. 192 de la Ley
1437 de 2011, que a la letraindica:

“Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucidn de una suma de dinero
serdn cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de
la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la
entidad obligada.”

Lo anterior, puede generar la posible materializacion del riesgo identificado en el mapa de riesgos por
proceso y seguimiento a los riesgos como “RG-GEJU-03 Posibilidad de pérdida reputacional y econémica
por no realizar el pago de las condenas y acuerdos conciliatorios a cargo de la Entidad dentro del término
legal debido a la desatencion de términos procesales por una inadecuada gestion del pago.”

5.3. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Como resultado del proceso de Auditoria se identificaron 5 hallazgos cuyo detalle se encuentra dentro del
numeral respectivo de desarrollo del Informe, y a continuacidn se detallan:

NO. DE
HALLAZGO

HALLAZGO

Hallazgo 1. Incumplimiento del término establecido en el articulo
125 de la Ley 2220 de 2022 el cual establece que en un término
no superior a cuatro (4) meses debera adoptarse la decision
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion.

De acuerdo con las fichas de conciliaciéon de accion de repeticion
remitidas por el GIT de Defensa Judicial se evidencié que en dos
casos puestos a consideraciéon de los integrantes del Comité de
Conciliaciéon no se cumplié con el término de los cuatro (4) meses
para adoptarse la decisién de iniciar o no el proceso de repeticion,
como se presenta a continuacion:

Caso 1. No. de ficha eKOGUI 342286

La fecha que se relaciona en la ficha eKOGUI del pago efectuado por
la Entidad data del 10 de diciembre de 2024, de manera que hasta
méximo el 10 de abril de 2025 debié el Comité de Conciliacion
pronunciarse acerca de la decision de iniciar o no la accién de
repeticion, sin embargo, este caso fue puesto a consideracion en
Sesién Ordinaria del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Agencia Nacional de Infraestructura del 18 de julio de 2025, por lo
gue se considera que no se cumplié con el término reglamentario
para presentar al Comité de Conciliacion de la entidad el caso para
decidir sobre la procedencia de la accién de repeticion.

4 Orden de pago No. 259808324

CRITERIO DE AUDITORIA

Articulo 125 de la Ley 2220 de 2022
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5.4. Analizar el grado de avance y la efectividad de las acciones de mejora asociadas a los procesos
sancionatorios contractuales y a las acciones de repeticion, conforme a lo establecido en el Plan de

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria al Proceso de Gestion Juridica

HALLAZGO
Caso 2. No. de ficha eKOGUI 342181

La fecha que se relaciona en la ficha eKOGUI del pago efectuado por
la Entidad data del 19 de marzo de 2025, de manera que hasta
maximo el 18 de julio de 2025 debié el Comité de Conciliacién
pronunciarse acerca de la decision de iniciar o no la accién de
repeticion, sin embargo, este caso fue puesto a consideracion en
Sesion Ordinaria virtual del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial
de la Agencia Nacional de Infraestructura del 22 de septiembre de
2025, por lo que se considera que no se cumplié con el término
reglamentario para presentar al Comité de Conciliacién de la entidad
el caso para decidir sobre la procedencia de la accién de repeticion.

Hallazgo 2. Extemporaneidad en el pago realizado por la Entidad,
con ocasion de lo ordenado en la sentencia judicial condenatoria,
relacionada con la Reparacion Directa con radicado
110013103025-2018-00328-03

De acuerdo con la informacién suministrada por el GIT de Defensa
Judicial respecto de las sentencias judiciales condenatorias, se
evidencié que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4 -
Sala Civil profirié sentencia de segunda instancia el 26 de enero de
2023 dentro del proceso ejecutivo 110013103025-2018-00328-03 y
de acuerdo con la consulta realizada en el Sistema Unico de Gestién
e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI’, la sentencia quedd
ejecutoriada el 02 de febrero de 2023 y el pago de la condena
impuesta fue realizado por la Agencia Nacional de Infraestructura el
5 de agosto de 20245, con lo que se evidencia que se realizé el pago
fuera del término establecido en el Art. 192 de la Ley 1437 de 2011.

&
ANI

CRITERIO DE AUDITORIA

Art. 192 de la Ley 1437 de 2011

Mejoramiento Institucional (PMI) y el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP) de la Entidad.

5.4.1 Plan de Mejoramiento Institucional

Una vez consultado el Plan de Mejoramiento Institucional- PMI- publicado en la pagina web de la Entidad
(corte septiembre de 2025) se evidenciaron cinco (5) hallazgos pendientes de revision de efectividad, por lo
que se procede a realizar dicho analisis, el detalle del plan de mejoramiento de cada uno de los hallazgos

se observa en el Anexo No. 1 de este informe:

5 11 de noviembre de 2025

6 Orden de pago No. 259808324
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Auditoria al Proceso de Gestion Juridica

Descripcion Hallazgo (No Més De 50 Palabras)

Modelo de gestion Judicial. Administrativo.

La entidad no ha implementado procedimientos para
todas sus facetas procesales (procesales,
extraprocesales, medidas cautelares etc.) que
facilite la debida ejecucién de acciones dirigidas al
cumplimiento de sus funciones. Igualmente, el
proceso de gestién juridica no ha identificado sus
riesgos, razén por la cual no estd contenido en el
mapa de riesgos suministrado a la CGR.

De otra parte, la ANI no cuenta con un modelo
definido de gestién de la Gerencia de Defensa
Judicial, que permita determinar indicadores de
control, seguimiento y evaluacién a la gestion
procesal de sus funcionarios, personal externo y de
los recursos recuperados por acciones de repeticion
y llamamientos en garantia.

Hallazgo 36. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria - Acciones de Repeticion
El procedimiento para iniciar acciones de repeticion
seguido por la ANI presenta debilidades,
considerando lo expuesto en el articulo 4 de la Ley
678 de 2001, en el articulo 8 de la misma ley y en el
literal (I) del numeral segundo del articulo 164 del
CPACA. Lo anterior desconoce el efectivo alcance
del marco normativo antes expuesto generando
presunta incidencia disciplinaria y se hace evidente
en los siguientes proyectos: Concesionaria Vial de los
Andes S.A. - COVIANDES S.A.; y Concesién Santa
Marta Paraguachén S.A.

Hallazgo No. 9. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. Plan de Inversién.
Contrato de Concesion Portuaria 001 de 2014.
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Efectividad

Una vez analizadas las situaciones sefialadas
en el hallazgo planteado, y teniendo en cuenta
los resultados evidenciados desde la etapa de
planificaciéon de este ejercicio auditor, se
observo que es viable la aplicacion del criterio
establecido en el Instructivo para revision de
efectividad EVCI-I1-007, en cuanto a que se han
modificado los supuestos de hecho que dieron
origen al hallazgo. Lo anterior teniendo en
cuenta que en la actualidad el Proceso de
Gestion Juridica cuenta con documentacion
formalizada que se encuentra publicada en el
Sistema Integrado de Planeacién y Gestion -
SIG como la caracterizacion, procedimientos y
formatos que direccionan las actuaciones que
deben adelantar los responsables, asi mismo
se observé que el Proceso auditado tiene
riesgos y controles asociados tanto en la
matriz de riesgos de gestion como de
cumplimiento. Este seguimiento serd incluido
en la matriz de PMI, que se publicard en la
pagina web de la Entidad, una vez se emitay se
socialice el informe final.

Una vez analizadas las situaciones sefialadas
en el hallazgo planteado, y teniendo en cuenta
los resultados evidenciados en este informe,
se observé que es viable la aplicacion del
criterio establecido en el Instructivo para
revision de efectividad EVCI-1-007, en cuanto a
que se han modificado los supuestos de hecho
que dieron origen al hallazgo. Lo anterior
teniendo en cuenta que, en los casos descritos
en el hallazgo de la CGR, la Entidad no efectud
el respectivo andlisis acerca de la procedencia
o no de iniciar la accién de repeticion, porque
ya habia operado la caducidad de la accién de
repeticion por tanto era improcedente su
estudio en sede de Comité de Conciliacion. Sin
embargo, se reitera que en la actualidad se
evidencia que respecto de las 6rdenes de pago
que son comunicadas al GIT de Defensa
Judicial se ha efectuado el correspondiente
anélisis en sede de Comité de Conciliacion y
no ha operado la caducidad de las acciones de
repeticion. Este seguimiento serdincluidoen la
matriz de PMI, que se publicara en la pégina
web de la Entidad, una vez se emita y se
socialice el informe final.

Una vez analizadas las situaciones sefialadas
en el hallazgo planteado, se solicitd
informacién mediante correo electrénico al
GIT de Procedimientos Administrativos

Concepto de
Efectividad
OcClI

EFECTIVO

EFECTIVO
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Auditoria al Proceso de Gestion Juridica

Descripcion Hallazgo (No Més De 50 Palabras)

Segun lo pactado en la cldusula 12 del Contrato de
Concesioén Portuaria 001 de 2014, suscrito para que
el Concesionario ocupe en forma temporal y
exclusiva los bienes de uso publico descritos en la
cldusula 2 (Plan de Inversién) para construccion y
operacién  portuaria a cambio de una
contraprestacion, el contratista debia inversiones
durante los primeros cinco (5) afios por
USD$13.214.848. Consultados los cuatro (4)
informes de supervision de 2017, en todos se
menciona la solicitud de modificacion al plan de
inversiones, sin que se refleje pronunciamiento
alguno sobre avances del mismo. Se identificé que a
través del memorando ANI 2018-303-014107-3 del
18/09/2018, la ANl realiza solicitud formal de inicio
de proceso administrativo sancionatorio al
concesionario. Dentro de los hechos generadores del
presunto incumplimiento se identifica que el Plan de
Inversiones previsto en el Contrato de Concesién
Portuaria, con corte al 9 de julio de 2018, tiene un
avance del 10% por valor de USD$ 323.075 de un
total de USD$13.214.844, los cuales debian estar
ejecutados al afio 5. Asi las cosas, establecido para
la CGR que el Plan de Inversiones no fue ejecutado
conforme a lo pactado en la precitada clausula.

Hallazgo No. 18. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. Acciones de Repeticion.
Las Resoluciones ANINo. 819, No. 820 de junio 28 de
2017, No. 1196 de agosto 29 de 2017 y No. 1481 de
octubre 26 de 2017, ordenan el pago de sumas de
dinero por condenas contra la ANl y otros, que no
fueron sometidos a consideracién oportuna del
Comité de Conciliacién respectivo para que dicho
comité tomara la decision de iniciar las eventuales
acciones de repeticion a que hubiese lugar.
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Efectividad

Sancionatorios Contractuales respecto de la
solicitud de inicio radicada con el No.
20203030103023 de 20 de agosto de 2020,
informando lo siguiente: “(...) emitié la
Resolucién No. 20217070010005 “Por medio
de la cual se declara el incumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas en
las Clausulas 12y 19, literal h del Contrato de
Concesién Portuaria No. 001 de 2014, por
parte de la Sociedad Portuaria Terminal de
IFO’S S.A. y se impone una multa”. Decision
confirmada mediante la Resoluciéon No.
20227070005765 de 5 de mayo de 2022 “Por
medio de la cual se resuelven los recursos de
reposicion, interpuestos por la Sociedad
Portuaria Terminal de IFO “S S.A. y la Previsora
S.A. Compania de Seguros, en contra de la
Resolucién No.20217070010005 del 23 de
junio de 2021”. Por lo anterior, se entiende
entonces que la actuacion administrativa
sancionatoria contractual con expediente No.
20207070320700025E se encuentra
terminada.” Teniendo en cuenta que el Plan de
Mejoramiento fue reformulado y se planted
culminar el proceso administrativo
sancionatorio por presunto incumplimiento de
Plan de Inversiones, se observé que es viable
la aplicacion del criterio establecido en el
Instructivo para revision de efectividad EVCI-I-
007, en cuanto a que se han modificado los
supuestos de hecho que dieron origen al
hallazgo, teniendo en cuenta que el
procedimiento sancionatorio culmino con la
imposicion de multa y perjuicios al contratista,
motivo por el cual se declara su efectividad.
Este seguimiento sera incluido en la matriz de
PMI, que se publicara en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice el
informe final.

Una vez analizadas las situaciones sefaladas
en el hallazgo planteado, y teniendo en cuenta
los resultados evidenciados en este informe,
se observd que no es viable declarar la
efectividad de este. Lo anterior teniendo en
cuenta que en los casos descritos la Entidad
no efectud en la oportunidad sefialada en la
norma el respectivo andlisis acerca de la
procedencia o no de iniciar la accion de
repeticion, situacion que se evidencia
reiterada en este informe de Auditoria, debido
a que se planted un hallazgo con la misma
causa raiz, motivo por el cual el Proceso de

Concepto de
Efectividad
OcClI

EFECTIVO

NO
EFECTIVO
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Descripcion Hallazgo (No Més De 50 Palabras)

Hallazgo 30. Comité de Conciliacién para acciones
de repeticion - Administrativo con presunta
Incidencia disciplinaria.

De la informacién suministrada por la ANl mediante
oficio 20204010045351 de febrero 13 de 2020, se
establecié que durante la vigencia 2019, se sometid
extempordneamente a consideracion del Comité de
Conciliaciéon de la entidad el andlisis de la
procedencia de eventuales acciones de repeticion
frente a ocho (8) fallos en contra, dado que para los
mismos, el Comité se llevo a cabo por fuera del
término de cuatro (4) meses contados a partir del
pago de dichas condenas, previsto en el articulo 3 del
Decreto 1167 de 2016, que modifica el articulo
2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015.

5.4.2. Plan de Mejoramiento por Procesos:
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Efectividad

Gestion Juridica debera reformular el plan de
mejoramiento planteado a fin de que esta
situacion no se vuelva a presentar en futuros
ejercicios de auditoria por la CGR o las
efectuadas por la Oficina de Control Interno.
Este seguimiento serd incluido en la matriz de
PMI, que se publicara en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice el
informe final.

Una vez analizadas las situaciones sefialadas
en el hallazgo planteado, y teniendo en cuenta
los resultados evidenciados en este informe,
se observd que no es viable declarar la
efectividad de este. Lo anterior teniendo en
cuenta que en los casos descritos la Entidad
no efectud en la oportunidad sefialada en la
norma el respectivo andlisis acerca de la
procedencia o no de iniciar la accion de
repeticion, situacion que se evidencia
reiterada en este informe de Auditoria, debido
a que se planted un hallazgo con la misma
causa raiz, motivo por el cual el Proceso de
Gestion Juridica debera reformular el plan de
mejoramiento planteado a fin de que esta
situacion no se vuelva a presentar en futuros
ejercicios de auditoria por la CGR o las
efectuadas por la Oficina de Control Interno.
Este seguimiento sera incluido en la matriz de
PMI, que se publicara en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice el
informe final.

Concepto de
Efectividad
OcClI

NO
EFECTIVO

Respecto del Plan de Mejoramiento por Procesos- PMP- publicado en la pagina web de la Entidad (corte
septiembre de 2025), se evidenciaron cinco (5) hallazgos, dos (2) que se encuentran vencidos abiertos con
plany tres (3) pendientes de revision de efectividad, por lo que se procede arealizar dicho andlisis, el detalle
del plan de mejoramiento de cada uno de los hallazgos se observa en el Anexo No. 2 de este informe:

No. Aiio Descripciéon Hallazgo Vicepresidencia
8.1.2 Se verificé el cumplimiento
3963 2023 del articulo 3 del Decreto No. Vicepresidencia

1167 de 2016, que modifica el
articulo  2.2.4.3.1.2.12.  del

Juridica (VJ)

Fecha de
Terminacion

29/08/2025

Concepto de
Avance Efectividad Efectividad
ocCl
No se evalta la efectividad
de este hallazgo teniendo en
1% cuenta que se encuentra

vencido, ya que, de las dos
acciones propuestas
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Auditoria al Proceso de Gestion Juridica

Descripcion Hallazgo

Decreto 1069 de 2015, respecto
a la presentacion de las
demandas en ejercicio del medio
de control de repeticién.

Se evidencia que, las demandas

con Radicados
11001333603320230006100 del
2 de marzo de 2023, vy

520013333005202300048  del
13 de marzo de 2023, no se
presentaron dentro de los dos (2)
meses siguientes a la decision,
como lo establece la norma.

1. FALTA DE REMISION DE LOS
SOPORTES DE LOS PAGOS
EFECTUADOS POR EL
ORDENADOR DEL GASTO -
GRUPO INTERNO DE TRABAJO
ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO - AL COMITE DE
CONCILIACION, CON OCASION
DE LAS CONDENAS IMPUESTAS
JUDICIALMENTE EN CONTRA DE
LA AGENCIA, EN EL MARCO DE
LAS REPARACIONES DIRECTAS
CON RADICADOS 1)
1100133430632018-00079- 02
1) 08001333100520110011000
Y ) 52-001-33-33-051-2014-
00352-02.

Como se ilustré en el informe, se
evidencié que el ordenador del
gasto — Grupo Interno de Trabajo
Administrativo y Financiero de la
Vicepresidencia de  Gestion
Corporativa - remiti6 los soportes
de los pagos efectuados en el

marco de sentencias
condenatorias a los abogados
que tienen a cargo la
construccion de las fichas

técnicas con el andlisis de los
casos sometidos a estudio, pero
no al Comité de Conciliacion, ni al
Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Defensa Judicial.

2. EXTEMPORANEIDAD EN EL
REPORTE DE LOS PAGOS
REALIZADOS POR EL
ORDENADOR DEL GASTO -

Vicepresidencia

Vicepresidencia
de Gestion
Corporativa

(VGCorp)

Vicepresidencia
de Gestion
Corporativa

(VGCorp)

Fecha de
Terminacion

15/10/2024

15/10/2024

Avance

100%

100%

¢

Efectividad

producto de la
reformulacion, tenian fecha
de cumplimiento del
30/04/2025 y 31/05/2025
sin que hasta la fecha se
observen cargadas en el
Drive del PMI las evidencias
que den cuenta de su
cumplimiento. Por tanto, se
sugiere priorizar las
gestiones pertinentes para la
implementacion al 100% de
las acciones planteadas y
superar la causa raiz que dio
origen a este hallazgo.

Una vez analizadas las
situaciones sefialadas en el
hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los
resultados evidenciados en
este informe, se observa que
se han modificado los
supuestos de hecho que
dieron origen al hallazgo, ya
que se observé que por
parte del Grupo Interno de
Trabajo Administrativo y
Financiero se remiti6 al
Coordinador del GIT de
Defensa Judicial remiti6 los
soportes de los pagos
efectuados en el marco de
sentencias condenatorias a
fin de analizar en Comité de
Conciliacién la procedencia
de iniciar o no las acciones
de repeticion. Este
seguimiento sera incluido en
la matriz de PMP, que se
publicard en la pagina web
de la Entidad, una vez se
emita y se socialice el
informe final.

Una vez analizadas las
situaciones sefialadas en el
hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los
resultados evidenciados en

ANI

Concepto de
Efectividad
(o]¢]]

EFECTIVO
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Auditoria al Proceso de Gestion Juridica

Descripcion Hallazgo

GRUPO INTERNO DE TRABAJO
ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO - RESPECTO DE
LOS PAGOS REALIZADOS A LAS
CONDENAS IMPUESTAS
JUDICIALMENTE EN CONTRA DE
LA AGENCIA, EN EL MARCO DE
LAS REPARACIONES DIRECTAS.

Como se ilustré en el presente
informe, se evidencié que el

Grupo Interno de Trabajo
Administrativo y  Financiero
informé, sobre los pagos

efectuados por la Agencia en el
marco de lo dispuesto en
sentencia judicial, al Grupo
Interno de Trabajo de Defensa
Judicial, fuera del término
establecido, para los casos
analizados asi:

- Para la reparacioén directa con
radicado No.
1100133430632018-00079- 02,
se realizaron los pagos
correspondientes el 25 de
octubre de 2023 y se informé al
Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, previa solicitud
mediante correo  electrénico
realizada por el apoderado del
caso concreto, sélo hastael 31de
octubre de 2023.

-Para la reparacién directa con
radicado No.
08001333100520110011000, se
realizé el pago correspondiente el
2 de noviembre de 2023 y se
informé al Grupo Interno de
Trabajo de Defensa Judicial,
previa solicitud mediante correo
electronico realizada por el
apoderado del caso concreto,
sélo hasta el 7 de noviembre de
2023.

-Para la reparacion directa con
radicado No. 52-001-33-33-051-
2014-00352-02, se realizé6 el
pago correspondiente el 29 de
diciembre de 2023y se informé al
Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, mediante

Vicepresidencia

Fecha de
Terminacion

Avance

¢

Efectividad

este informe, se observa que
se han modificado los
supuestos de hecho que
dieron origen al hallazgo, es
decir que dentro de las
situaciones evidenciadas en
esta Auditoria no se
observaron debilidades
asociadas a la remision
extempordnea por parte del
Grupo Interno de Trabajo
Administrativo y Financiero
al GIT de Defensa Judicial
sobre los pagos efectuados
por la Entidad a fin de
analizar en Comité de
Conciliacién la procedencia
de iniciar o no las acciones
de repeticion. Este
seguimiento sera incluido en
la matriz de PMP, que se
publicaré en la pagina web
de la Entidad, una vez se
emita y se socialice el
informe final.

ANI

Concepto de
Efectividad
(o]¢]]

EFECTIVO
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Descripcion Hallazgo

correo electrénico solo hasta el

26 de febrero de 2024.

3. PRESENTACION
EXTEMPORANEA DE LA
DEMANDA INTERPUESTA EN
EJERCICIO DEL MEDIO DE
CONTROL DE  REPETICION
RESPECTO DE LA REPARACION
DIRECTA CON  RADICADO

08001333100520110011000.

Como se ilustré en el presente
informe, se evidencié que el
Comité de Conciliacién, en
sesion extraordinaria virtual del
del 23 de febrero de 2024, en
relaciéon con la viabilidad de
presentar accién de repeticion,
respecto de la reparacion directa
con radicado
08001333100520110011000,
estudid la ficha técnica y decidio
presentar demanda en ejercicio
del medio de control de accién de
repeticion.  Sin  embargo, se
evidencié que la demanda se
presentd el 24 de abril de 2024,
es decir fuera del término
legalmente establecido en el
articulo 3 del Decreto No. 1167
de 2016, que modifica el articulo
2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069
de 2015.

4. EXTEMPORANEIDAD EN EL
PAGO REALIZADO POR LA
ENTIDAD, CON OCASION DE LO
ORDENADO EN LA SENTENCIA
JUDICIAL CONDENATORIA,
RELACIONADA CON LA
REPARACION DIRECTA CON
RADICADO 52-001-33-33-051-
2014-00352-02.

Como se ilustré en el presente
informe, se evidencié que el 12de
enero de 2023 quedd
ejecutoriada la sentencia judicial
del 21 de octubre de 2022 por el
Tribunal Administrativo de Narifio
respecto de la reparacion directa
y que el pago de la condena
impuesta fue realizado por la
Agencia el 29 de diciembre de

Vicepresidencia

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Fecha de
Terminacion

29/08/2025

30/04/2025

Avance

33%

100%

¢

Efectividad

No se evalta la efectividad
de este hallazgo teniendo en
cuenta que se encuentra
vencido, ya que, las dos
primeras acciones
propuestas, tenian fecha de
cumplimiento el 29/08/2025
sin que hasta la fecha se
observen cargadas en el
Drive del PMI las evidencias
que den cuenta de su
cumplimiento. Respecto de
la accién 3 y de acuerdo con
el seguimiento efectuado
por la OCl esta se encuentra
cumplida. Se sugiere al
proceso priorizar las
gestiones pertinentes para
dar cumplimiento oportuno
de las acciones planteadas 'y
superar la causa raiz que dio
origen a este hallazgo. Por
tanto, se sugiere priorizar las
gestiones pertinentes para la
implementacion al 100% de
las acciones planteadas y
superar la causa raiz que dio
origen a este hallazgo.

Una vez analizada |la
situacién sefalada en el
hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los
resultados evidenciados en
este informe, se observa que
no es procedente declarar la
efectividad de este hallazgo
debido a que en este informe
se identific6 un hallazgo
relacionado con la
extemporaneidad en el pago
realizado por la Entidad
respecto de una sentencia
condenatoria. Por lo
anterior, debera el proceso
nuevamente realizar el
anélisis de la causa raiz y
reformular las acciones.
Este  seguimiento  serd

ANI

Concepto de
Efectividad
(o]¢]]

NO EFECTIVO
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No. Aifio Descripcion Hallazgo Vicepresidencia Fech a d'e’ Avance Efectividad Efectividad
Terminacion ocl
2023, con lo que se evidencia que incluido en la matriz de PMP,
se realizd el pago fuera del que se publicara en la pagina
término establecido en el Art. 192 web de la Entidad, unavez se
de laLey 1437 de 2011. emita y se socialice el

informe final.

5.5. Revision del mapa de riesgos de gestion y cumplimiento asociados a los procesos sancionatorios
contractuales y a las acciones de repeticion, asi como el disefo y la implementacion de los controles
establecidos para mitigar dichos riesgos.

Para la verificacién de este objetivo se tuvo como insumo la matriz de riesgos de gestidén que se encuentra

publicada en la pagina web de la
entidad:https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa_riesgos_rg rf_gcop_2024_0.pdf y la matriz de
riesgos de cumplimiento publicada en el siguiente enlace:

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/120247030200773_actualizacion_gcop_rc_25.pdf, Ccuyos
resultados son los que se evidencian a continuacion:

Riesgo Control relacionado con el riesgo Observaciones disefio/ejecucion del control

La descripcion del control carece de un propdsito y de;
como se realiza la actividad, de manera que lo registrado
y que se identifica como control relacionado con el riesgo;
hace parte de las gestiones/actividades del seguimiento
) ) . ~ iquerealizan los responsables dentro del proceso y en ta
El Vicepresidente JUI‘IdICOi el Gerente de Defensa Judicial Yigentido no puede definirse como un control. Para que sea;
RG-GEJU-03 Posibilidag BUS colaboradores gestionan el pago de las condenasignsiderado como tal, el propésito del control debe tener
de pérdida reputacional y;lmpuestas alaANl, antes del cumpllmle-nTo de IO_S 10 meses Oigp, gy estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,
sconémica por no realizar & Meses, conforme a la normatividad vigente Y elgomparar, revisar, en los cuales se identifica la accion a
<l pago de las condenas y;procgfjln”!lento Gestién delcun’h\pllln'\-lento de sentencias Vigalizar como parte del control.
acuerdos conciliatorios a gconcmacmnes y pago de gastos judiciales (GEJU-P-012), con
.car o de la Entidad dentrogel propdsito de dar cumplimiento a las sentencias y acuerdosiSe sugiere revisar la inclusion del Vicepresidente Juridico;
gode - " “iconciliatorios que impongan obligaciones a cargo de laicomo responsable de la ejecucién del control.
del término legal debido ai . . . P H
» entidad y providencias que ordenen pagos judiciales, so pena;
la desatencion dei, . . A . .
o de incurrir en una falta disciplinaria y/o administrativa, como:
términos procesales por . . L L .
. . ._ievidencia de la aplicacion del procedimiento se dispone del:
una inadecuada gestion R I
el pago formato Control de pago de sentencias - conciliaciones -
pago- laudos y gestion de la accién de repeticiéon (GEJU-F-043), el:

cual se encuentra en el repositorio del SharePoint.

iPara el adecuado disefio de los controles se recomiendai
tener en cuenta la Guia para la Gestién Integral del Riesgo:
en Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
que establecio los atributos para el adecuado disefio de
las actividades de control.

En cuanto a la ejecucion de este control se observé
debilidades asociadas al incumplimiento de los términos
por parte de la Entidad en el pago de una sentencia, como
se dejo plasmado en el desarrollo de este informe.

RF-GEJU-09 Posibilidad El Vicepresidente Juridico, el Gerente de Defensa Judicial yiLa descripcion del control carece de un propésito y de
de efecto dafioso sobreisus colaboradores gestionan el pago de las condenasicomo se realiza la actividad, de manera que lo registrado;
los recursos publicos porimpuestas a la ANI, antes del cumplimiento de los 10 meses oy que se identifica como control relacionado con el riesgo;
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Intereses moratorios poril8 meses, conforme a la normatividad vigente y eléhace parte de las gestiones/actividades del seguimiento
pago tardio de sentenci ocedimiento Gestién del cumplimiento de sentencias yéque realizan los responsables dentro del proceso y en tal:
y conciliaciones, debido aiconciliaciones y pago de gastos judiciales (GEJU-P-012), conésentido no puede definirse como un control. Para que sea;
la desatencion de L propésito de dar cumplimiento a las sentencias y acuerdosiconsiderado como tal, el propésito del control debe tener:
decisiones proferidas eniconciliatorios que impongan obligaciones a cargo de laéen su estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,
cada uno de los procesosientidad y providencias que ordenen pagos judiciales, so penaécomparar, revisar, en los cuales se identifica la accién a;
y la normativa aplicable aide incurrir en una falta disciplinaria y/o administrativa, comoérealizar como parte del control.
ellos. evidencia de la aplicacion del procedimiento se dispone del: . . i ., . i .
formato Control de pago de sentencias - conciliaciones _;Se sugiere revisar la |nclu§|on die'l Vicepresidente Juridico:
laudos y gestion de la accién de repeticion (GEJU-F-043), elécomO responsable de la sjecucion del control.
cual se encuentra en el repositorio del SharePoint. PPara el adecuado disefio de los controles se recomiendai
étener en cuenta la Guia para la Gestion Integral del Riesgo:
Een Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
Eque establecié los atributos para el adecuado disefio de
las actividades de control.

EEn cuanto a la ejecucién de este control se observé
idebilidades asociadas al incumplimiento de los términosi
Epor parte de la Entidad en el pago de una sentencia, como:
Ese dejo6 plasmado en el desarrollo de este informe.

ELa descripcion del control carece de un propésito y de

Ecémo se realiza la actividad, de manera que lo registrado:

;’yque se identifica como control relacionado con el riesgo

Ehace parte de las gestiones/actividades del seguimiento

ique realizan los responsables dentro del procesoy en ta
El Vicepresidente Juridico, el Gerente de Sancionatorios y Susisentido no puede definirse como un control. Para que sea
colaboradores realizan el seguimiento del término deiconsiderado como tal, el propésito del control debe tener:
caducidad de la facultad sancionatoria cada vez que aplicanien su estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,
el procedimiento GEJU-P-014, con el fin de adelantar enicomparar, revisar, en los cuales se identifica la accién a
términos el procedimiento previsto en la Ley 1474 de 2011,§realizar como parte del control.

para la declaratoria de incumplimiento, imposicién de multas,; o .
Sanciones y  cuantificacion de  perjuicios, por el;Para el adecuado disefio de los controles se recomienda;

iincumplimiento de las obligaciones contractuales, cuando a?te”ef en cuenta ,la Quia para _l? Gestion Integr’aldel Riesgo
RG-GEJU-05 Posibilidad iello haya lugar. Como evidencia de la aplicacién dete Entidades Publicas Versién 7 - 2025 (Pags. 61y 62)

de pérdida reputacionalicontrolestan los soportes de correos remitidos a ladue establecio los atributos para el adecuado disefio de

por la pérdida de laSupervision durante el procedimiento administrativoélas actividades de control. Se sugiere revisar la inclusion:

facultad  administrativaisancionatorio ~contractual y las invitaciones a lasdel Vicepresidente Juridico como responsable de la
isancionatoria  de terventorias y/o supervisores para que hagan el®jecucion delcontrol.
Eir;téctjsl?éaddedb;clio G; § compafamiento d.urant'e la audiencia delartl’cul9 86 de la;En cuanto a la ejecucién de este control se resalta la
{ ey 1474. Esta evidencia se encuentra en el Sistema deiocesidad de fortalecer el seguimientoy la trazabilidad de

=sar.1c!onat0r|os desc!e. Va'Gestién documental ORFEO. Ela aplicacion del control, incorporando mecanismos que;
solicitud formal de inicio: i

. L iaseguren su ejecucion periddica y el manejo oportuno de:
que derive en citacion. Edesviaciones, con el fin de mitigar el riesgo de pérdida dei
Ela facultad sancionatoria y preservar la transparencia en:
Elos procesos sancionatorios contractuales.

ELVi ident idi L t ionatori i N -
icepresidente Juridico, el Gerente de Sanciona orlosysusELa descripcion del control carece de un propésito y de

colaboradores realizan seguimiento  semanal  ai , . . )
o L . . . _icomo se realiza la actividad, de manera que lo registrado:
los procedimientos administrativos sancionatorios; ) i i X
. L. i que se identifica como control relacionado con el riesgo;
contractuales, con el fin de adelantar en términos el . . L
o ) thace parte de las gestiones/actividades del seguimiento;
procedimiento previsto en la Ley 1474 de 2011, para lai .
- . . . s ique realizan los responsables dentro del proceso y en ta
declaratoria de incumplimiento, imposicion de multas,; . -
. g - isentido no puede definirse como un control. Para que seai
sanciones y cuantificacion de perjuicios, por i

X L L ‘iconsiderado como tal, el propésito del control debe tener:
iincumplimiento de las obligaciones contractuales, cuando ai . Y .

. . R ., ien su estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,
iello haya lugar. Como evidencia de la aplicacién del controli
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esta el cuadro de seguimiento semanal elaborado por laicomparar, revisar, en los cuales se identifica la accion ai
Gerencia de Sancionatorios. rrealizar como parte del control.

iPara el adecuado disefio de los controles se recomienda;
;'tener en cuenta la Guia para la Gestion Integral del Riesgos
ien Entidades Publicas Versién 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
que establecio los atributos para el adecuado disefio de
las actividades de control.

Se sugiere revisar la inclusion del Vicepresidente Juridico:
como responsable de la ejecucién del control.

En cuanto a la ejecucion de este control se resalta lai
necesidad de fortalecer el seguimientoy la trazabilidad de
la aplicacion del control, incorporando mecanismos que
iaseguren su ejecucion periédica y el manejo oportuno de:
Edesviaciones, con el fin de mitigar el riesgo de pérdida de
;la facultad sancionatoria y preservar la transparencia en:
glos procesos sancionatorios contractuales.

ESe aclara que el manejo oportuno de las desviaciones;
Ehace referencia a sefalar dentro del disefio del control
Equé acciones deberia gestionar el GIT si luego de
Eseguimiento efectuado a los procesos sancionatorios se;
Eobserva por ejemplo que hay actuaciones que requieren:
iuna gestion oportuna.

EEste control estd bien disefiado en cuanto &
Eresponsables, propdsito y como se realiza, pero puede
E‘fortalecerse en los siguientes aspectos:
Los profesionales de la Vicepresidencia Juridica cada vez quei

icia un proceso judicial - arbitral y segin la necesidadiper'Od'c'dad: Aunque se ejecuta por evento, seria Gtil

e L . . iestablecer una frecuencia minima de revisiéon o
entificada por la coordinacion, solicitan en oportunidad a lasi iient ) ) - L d

K ) ) . _iseguimiento or ejemplo, revisibon mensua e
ependencias correspondientes, via ORFEO a través; g (p jemplo,

e memorando, la informacién que deberd ser aportada comoécumpllmlento de solicitudes).

rueba de las pretensiones o excepciones de la ANlDesviaciones: Se recomienda definir el manejo de;
atandose de proceso sancionatorios se verifica elgesviaciones, incluyendo acciones correctivas ante la no
umplimiento de los requisitos para el inicio de la actuacion Yiremision de informacion o envio incompleto.
egin sea el caso, se solicita en oportunidad a lasi
ependencias correspondientes, via ORFEO a través de;Evidencia: Seria conveniente especificar qué tipo de
emorando las aclaraciones y/o informacién necesaria. Logvidencia se debe dejar en ORFEO (por ejemplo,
nterior, con el fin de garantizar la transparencia y trazabilidadimemorando con nimero de radicado, acuse de recibo,
e la gestién documental y procesal, en la remision opor‘cunaéfesli)ue’Sta de la dependencia).
completa de la informacion requerida y los soportes queESe debe tener en cuenta para el adecuado disefio de los;
rven de prueba, y evitar asi que se oculte o presente pruebasEcontroles la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en:
extrajudioiales en las qu lsas para dilatar o modi.f!car un procespjudicialen favor deEEntidades Publicas Versién 7 - 2025 (Pégs. 61 y 62)
la Agencia intervenga, a ,tgn:ﬁ;cee;oéj snﬁafelzenta.clon de evidencias para este Commléestablecié la estructura para el adecuado disefo de las;
i posible reserva legal con la que cuenten;_ . .
como los procedimientosilOS documentos. Eactlwdades de control.

iadministrativos
isancionatorios que:
iadelante la ANI.

RC-GEJU-01 Posibilidad
de recibir, promete
iaceptar, ofertar, entreg
0o  solicitar  cualqui
dadiva o benefic
ianombre propio o d
éterceros p
faccion u omision pa
iatender de forma indebid
las  diferentes accione:
judiciales, arbitrales

EEn el desarrollo de este ejercicio auditor y teniendo en
icuenta la revision de los expedientes sancionatorios no:
ise observaron debilidades en la ejecucion de este control.

Los profesionales del GIT Defensa Judicial de (aFSte control estd bien disefiado en cuanto a
Vicepresidencia Juridica cada vez que se requiera, validan,f€SPonsables, propdsito y como se realiza, pero puede

revisan y analizan las pruebas presentadas por la contraparteﬁ‘fortalec‘"’rse en los siguientes aspectos:

y en caso de evidenciar inconsistencias, solicitan la tacha de;Periodicidad: Aungue se ejecuta por evento, establecer

falsedad de estas, en el escrito de contestacién de laEunafrecuencia minima de revision ayudaria a asegurar su

demanda o en la audiencia de practica de pruebas (récord Niaplicacion constante.
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video y audio). Lo anterior, con el fin de contribuir a la verdad: L . . .
procesal y evitar asi que se oculte o presente pruebas falsasEDeSV'ac'onES: Se rem?mle’nqa definir el manejo de casos;
para dilatar o modificar un proceso judicial en favor de unfsn los que no .se‘ dé tramite a la t??ha de falsedad,
tercero. Si el juez de la causa no da tramite a la denuncia, lalncluyendo seguimiento y documentacion.

misma deberd realizarse por los profesionales del GITiEyidencia: Seria util especificar qué documentos o
Defensa Judicial. La presentacién de evidencias para esteiregistros se deben conservar como evidencia (por
control tendra en cuenta la posible reserva legal con la dueigiemplo, copia del escrito de contestacion, acta de
cuenten los documentos. iaudiencia, archivo de audio/video, etc.).

Se debe tener en cuenta para el adecuado disefo de los}
controles la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
iEntidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62);
establecio la estructura para el adecuado disefio de las;
iactividades de control.

EEn cuanto a la ejecucion de este control no se efectta un
Epronunciamiento debido a que la muestra de auditoria no
Econtemplé la verificacion de expedientes judicialesi
idonde la AN sea parte.

ELa descripcion del control carece de un propésito y de

icomo se realiza la actividad, de manera que lo registrado:

i que se identifica como control relacionado con el riesgo:

thace parte de las gestiones/actividades del seguimiento:

Eque realizan los responsables dentro del procesoy en ta

Los profesionales del GIT Defensa Judicial y el G|T§sentido no puede definirse como un control. Para que sea;
Procedimientos Administrativos Sancionatoriosiconsiderado como tal, el propésito del control debe tener:
Contractuales de la Vicepresidencia Juridica suscriben, cadaien su estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,
vez que se requiera, el compromiso de transparencia ygcomparar, revisar, en los cuales se identifica la accién a
confidencialidad TPSCF-007, con el fin de refrendar elrealizar como parte del control.
compromiso que se tiene, especificamente frente al manejoi L .
P . N - . P . g iPara el adecuado disefio de los controles se recomienda;

de la informacion establecida en el numeral 1 y evitar la; . - R
) . ) . ftener en cuenta la Guia para la Gestion Integral del Riesgos
revelacion, o mal uso de la informacién sensible para la; . . L .
X - . .. ien Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
Entidad, que pueda beneficiar a un tercero. La no suscripcion: - . L
- ique establecio los atributos para el adecuado disefo de;

de este acuerdo va en contra de los valores y politica de la; L
. ) . R . las actividades de control.
iagencia. Evidencia de esto reposa en las hojas de vida de los!
iservidores publicos y los expedientes de los contratistas.  En cuanto a la ejecucion de este control no se efectda un
ipronunciamiento debido a que la muestra de auditoria no:
icontemplé la verificacion en las hojas de vida de los;
funcionarios y en los expedientes de los contratistas e
Ecompromiso de transparencia y confidencialidad TPSCF-

007.

Todos los colaboradores de la Agencia salvaguardan laj 5 descripcion del control carece de un propésito y dei
informacion para la gestion de las actividades a su cargo, cadagcémo se realiza la actividad, de manera que lo registrado;
vez que se requiera, de acuerdo con los lineamientos de lay que se identifica como control relacionado con el riesgo
politica de seguridad y privacidad de la informacion GTEC-PT-hace parte de las gestiones/actividades del seguimiento;
001, con elfin de proteger los activos de la informacion yevitar;que realizan los responsables dentro del procesoy en ta
la revelacion, o mal uso de la informacion sensible para laisentido no puede definirse como un control. Para que seai
entidad, que pueda beneficiar a un tercero. Las herramientasiconsiderado como tal, el propésito del control debe tener
para la ejecucion del control, asi como sus evidencias seien su estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,
disponen en la directriz "PSI 2. Gestion de Activos deomparar, revisar, en los cuales se identifica la accion aj
Informacion”, del item "7. Politicas de Seguridad y Privacidadyealizar como parte del control.
de la Informacion" de la mencionada politica. En caso de

incumplimiento a la salvaguarda de la informacion, de;Para el adecuado disefio de los controles se recomiendai
cuerdo con lo estipulado en esta, se evaluara de acuerdo contener en cuenta la Guia para la Gestion Integral del Riesgo
iel impacto generado y al criterio de las instancias de control,en Entidades Pblicas Version 7 - 2025 (Pags. 61y 62)
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Epudiendo éste, ser aplicado con medidas correctivasique establecio los atributos para el adecuado disefio de
iadministrativas, disciplinarias o legales. las actividades de control.

En cuanto a la ejecucion de este control no se efectua un:
pronunciamiento debido a que la muestra de auditoria no:
contempld la verificacion de los lineamientos de L&
politica de seguridad y privacidad de la informacion.

La descripcion del control carece de un propdsito y de;
icomo se realiza la actividad, de manera que lo registrado

que se identifica como control relacionado con el riesgo:
thace parte de las gestiones/actividades del seguimiento:

Los profesionales del GIT Defensa Judicial y el GIT:

Procedimientos Administrativos Sancionatoriosl l L bles dentro del )
Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, con solicitudesd|4® rea Izan los respgr'!sa €s dentro detprocesoy enta
isentido no puede definirse como un control. Para que sea;

de informacion a su cargo atienden lo establecido en el

procedimiento de atencioén y servicio al ciudadano TPSC_P_Econsmertadotcomo tal, Zl proposnolgdelcontll'fc?ldebe ieﬁer
001 basados en el indice de informacion clasificada y! St SSTUCWIE UM VETRO COTAO V2 '_;r’ e
reservada GEJU-F-033, a fin de negar la entrega deCOMParar revisar, en los cuales se identifica la accién a

informacion al ciudadano de manera justificada. La entrega deéreallzar como parte del control.

informacién clasificada como reservada, atenta contra elpara el adecuado disefio de los controles se recomienda

gprincipio de reserva que se dispone por constitucién o por leyxétener en cuenta la Guia para la Gestién Integral del Riesgo:

ia cierta informacion, o el derecho de acceso a la informaciéngen Entidades Publicas Version 7 - 2025 (P4gs. 61y 62)

publica que tiene todo ciudadano. Los informes trimestralesique establecié los atributos para el adecuado disefio de

realizados por el equipo de servicio al ciudadano y publicadosigg actividades de control.

en la pagina web, asi como los documentos de respuestaé

brindados al peticionario, que se alojan en el Sistema de;En cuanto a la ejecucion de este control no se efectua un

Gestion Documental -ORFEO, sirven de evidencia. i{pronunciamiento debido a que la muestra de auditoria no:
Econtemplé la verificacion de las solicitudes dei
informacién de los ciudadanos.

ELa descripcion del control carece de un propésito y de

Ecc’)mo se realiza la actividad, de manera que lo registrado:

;’yque se identifica como control relacionado con el riesgo

Ehace parte de las gestiones/actividades del seguimiento
Los profesionales del GIT Defensa Judicial y el GlITique realizan los responsables dentro del procesoy en ta
Procedimientos Administrativos Sancionatoriosisentido no puede definirse como un control. Para que seai
Contractuales de la Vicepresidencia Juridica aplican loéconsiderado como tal, el propdsito del control debe tener;
establecido en el manual de relacionamiento TPSC-M-OOZ,Een su estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,
como herramienta que soporta el cumplimiento de la politicaicomparar, revisar, en los cuales se identifica la accion ai
de transparencia de la Entidad TPSC-PT-003, cada vez que Seérealizar como parte del control.
requiera, con el fin de dar la hoja de ruta de comportamientosi

de todas las partes interesadas y usuarios de la Agencia. La no-ara el adecuado disefio de los controles se recomienda;

aplicacion de éste deja expuesta a la Entidad frente a la;teneren cuenta la Guia para la Gestion Integral del Riesgo!

posibilidad de incurrir en errores y a la materializacion def" Entidades' F’ublica§ Version 7 - 2025 (Pags. 91 y 62)
diferentes riesgos que podrian dar lugar a la apertura deldue establecio los atributos para el adecuado disefio de;

procesos disciplinarios. Evidencia de ello, se dejan losélaS actividades de control.
registros dispuestos en este manual y procedimientos de laig, cyanto a la ejecucion de este control no se efecttia un

Entidad. ipronunciamiento debido a que la muestra de auditoria no

icontemplé la verificacién del cumplimiento del manual de;
rrelacionamiento  TPSC-M-002 y de la politica de:
E'transparencia de la Entidad TPSC-PT-003.

El Gerente del GIT Procedimientos Administrativosi . -
) X ) . R .. _Este control est4 bien disefiado en cuanto a responsable,
iSancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica;

. L iperiodicidad, propdsito, cémo se realiza la actividad de;
isemanalmente revisa y reporta el seguimiento a lasi

. . . . icontrol evidencia, pero puede fortalecerse en el
iactividades dentro de cada proceso sancionatorio a través de i uienteyas acto: » P P
la matriz de seguimiento "Cuadro de Control GIT: g P )
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iSancionatorios actualizado", con el fin de garantizar elE L ) ) ) A

umplimiento de los hitos procesales y evidenciar el estado;Deswaqonesz ) Spf recomlf-:nda |n.clu|r' 91 mang{o de
e las actuaciones sancionatorias, conforme procedimientoédeSY'aC'Onesj mdu;ando como ,se identifican, quien las
EJU-P-014. Evidencia del control se encuentra la matrizéanallza y que ac;cpnes correctl.vas se deben tomar en
nviada por medio del correo electrénico a los superioresiCaso de incumplimiento de los hitos procesales.

interesados. Se debe tener en cuenta para el adecuado disefio de lost
controles la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en:
iEntidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62);
establecio la estructura para el adecuado disefio de las
iactividades de control.

Se observd que el control se ejecuta adecuadamente, ya;
que semanalmente el GIT reporta a la Vicepresidencia:
Juridica (Despacho) el seguimiento a los procedimientosi
:administrativos sancionatorios contractuales.

ELa descripcion del control carece de un propésito y de
icomo se realiza la actividad, de manera que lo registrado:
i que se identifica como control relacionado con el riesgo:

thace parte de las gestiones/actividades del seguimiento:

El Gerente del GIT Procedimientos Admlnlstratlms;que realizan los responsables dentro del proceso y en ta

iSancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Ju”d'caésentido no puede definirse como un control. Para que sea

cada vez que se recibe una solicitud de inicio deEconsideradocomotal,elpropc’)sitodelcontroldebetener

procedimiento y cumpla con los requisitos, remite la cnamongen su estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,

de audiencia dirigida al contratista y sus garantes, en la que Se?comparar, revisar, en los cuales se identifica la accién a

gstablece lugar, fe(?hg’y hora de la audigncia acgmpaﬁada delérealizar como parte del control.
informe de supervision del presunto incumplimiento y sus;

ianexos, con el fin de dar aviso y dar tramite al procedimiento,EPara el adecuado disefio de los controles se recomiendai
conforme procedimiento GEJU-P-014. Evidencia del controlg‘tener en cuenta la Guia para la Gestion Integral del Riesgo;
es la citacion se remite tanto en fisico como en mensaje deéen Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
datos a través del correoéque establecié los atributos para el adecuado disefio de

electronico notificaciones_sancionatorios@ani.gov.co las actividades de control.

En la revision de los procesos administrativosi
isancionatorios contractuales de la muestra seleccionada
ise observo que el control se ejecuta adecuadamente.

EEste control estd bien disefiado en cuanto a;
iresponsables, propdsito, cémo se realiza la actividad de
icontrol y evidencia, pero puede fortalecerse en losi

El Gerente y los profesionales del GIT ProcedimientoséSifs’uientes aspectos:
Administrativos Sancionatorios Contractuales de;

a Vi idencia Juridi los hi Periodicidad: Aunque se ejecuta por evento, establecer:
aVicepresidencia Juridica una vez se agotan los ItOSEunafrecuencia minima de revision (por ejemplo, semanal;

procesales del articulo 86 de la ley 1474 del 2011, reallzan;0 mensual) ayudaria a asegurar su aplicacion constante y;

un andlisis de la solicitud de inicio de proceso sancionatorio,gpermitin’a monitorear el cumplimiento de tiempos.
los descargos y las pruebas recaudadas y proyectan el;

iacto administrativo que contenga la decision que en derechoEDesviacionesz Se recomienda incluir el manejo de
corresponda, con el fin de ser revisado y aprobado porédesviaciones, indicando cémo se identifican, quién las}
la Vicepresidencia Juridica para proferir la decision de fondoéanaliza y qué acciones correctivas se deben tomar si noé
en derecho respecto de la situacion deise proyecta el acto administrativo o si se detectan errores;
presunto incumplimiento  que  origind la actuaciénéen el anélisis.
sancionatoria, conforme procedimiento GEJU—P—014.§

Evidencia del control es el acto administrativo que seiSe debe tener en cuenta para el adecuado disefio de los;

encuentra en el sistema documental de la Entidad. gcontroles la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
iEntidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
iestableci6 la estructura para el adecuado disefio de las:
Eactividades de control.

Oficina Control Interno

Pagina 41



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA § : )

Auditoria al Proceso de Gestion Juridica AN'

En la revision de los procesos administrativos;
sancionatorios contractuales de la muestra seleccionada;
se observé que el control se ejecuta adecuadamente.

La descripcion del control carece de un propdsito y dei
icomo se realiza la actividad, de manera que lo registrado

que se identifica como control relacionado con el riesgo:
hace parte de las gestiones/actividades del seguimiento
Los profesionales del GIT Defensa Judicial de laique realizan los responsables dentro del procesoy en ta
Vicepresidencia Juridica en los casos que el GlITisentido no puede definirse como un control. Para que sea;
de asesoria Juridico predial y Predial de la Vicepresidencia deiconsiderado como tal, el propésito del control debe tener
Gestion, Riesgos y Entorno no encarguen de las actividadesien su estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,
del avalud de los predios, realizan el avalué conforme a la leyécomparar, revisar, en los cuales se identifica la accién ai
y reglamento interno y adelantan las gestiones necesariasérealizar como parte del control.
para realizar el respectivo avalué del bien que ser4 objeto del:

proceso, con el fin de dar a conocer al propietario del inmuebleiF@ra el adecuado disefio de los controles se recomienda;

la oferta formal que tiene como fundamento el valor que;teneren cuenta la Guia para la Gestion Integral del Riesgo:

llegue la lonja de propiedad raiz, en el circuito en el quef" Entidades- !’0blica§ Version 7 - 2025 (Pags. _61 y 62)
se encuentre ubicado el inmueble. La evidencia del control esd!® es'tavblemo los atributos para el adecuado disefio de;
el memorando emitido, el cual se encuentra en el sistemai@S actividades de control.

de gestion documental de la entidad. E

EEn cuanto a la ejecucion de este control no se efectua un
Epronunciamiento debido a que la muestra de auditoria no:
Econtemplé la verificaciéon del procedimiento de cobro;
Epersuasivo y coactivo.

ELa descripcion del control carece de un propésito y de
Ecémo se realiza la actividad, de manera que lo registrado:
Y que se identifica como control relacionado con el riesgo
Ehace parte de las gestiones/actividades del seguimiento
Eque realizan los responsables dentro del proceso y en ta
los profesionales del GIT Defensa Judicial de | Esentiglo no puede definirse conjq un control. Para que sea;
Vicepresidencia Juridica cada vez que se requiera poneréconSIderado como tal, el propasito .delcontl.'c?ldebe teher
. Lo o . ien su estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,
en conocimiento la liquidacidn, la realizara con conformidad a: . ) . -
los documentos que la preceden (el avalud), con el fincon?parar, revisar, en los cuales se identifica la accién ai
de garantizar la transparencia entre la entidad y propietarioreallzar como parte del control.
delpredio, respecto  a la forma que se realizOiparg el adecuado disefio de los controles se recomiendai
el calculo o evaluacion del mismo, de acuerdoitener en cuenta la Guia para la Gestion Integral del Riesgo
il procedimiento GEJU-P-002, dejando como evidencia elgn Entidades Publicas Version 7 - 2025 (P4gs. 61y 62)
memorando emitido, el cual se encuentra en el sistema deique establecit los atributos para el adecuado disefio de
gestion documental de la entidad. |as actividades de control.

En cuanto a la ejecucion de este control no se efectua un:
pronunciamiento debido a que la muestra de auditoria no
contempld la verificacion del procedimiento de cobro
persuasivo y coactivo.

Los profesionales del GIT Defensa Judicial de lai

Vicepresidencia Juridica cada vez que se requiera realizar elEESTe control estd bien disefiado en cuanto a

cobro, verificaran que este se encuentre soportado por péuzagresponsables, propdsito, como se realiza la actividad de

0 garantia bancaria, con el fin de garantizar la solvenciaﬁcomml’ evidencia y desviaciones, pero puede

del deudor en favor de la ANI: en caso que la garantia no Cubraé‘fortalecerse en el siguiente aspecto:
la totalidad de la deuda se deberd analizar la posibilidad de;Periodicidad: Aungue se ejecuta por evento, establecer.

isustituir la péliza con otro instrumento de pago que garan'nce;una frecuencia minima de revisién (por ejemplo, mensua

cumplimiento de la totalidad de la obligacion, dejandoi, por cada etapa del proceso de cobro) ayudaria a

omo evidencia los soportes en el sistema de gestion;

. lasegurar su aplicacion constante.
idocumental de la entidad.
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debe tener en cuenta para el adecuado disefio de los!

icontroles la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
§Entidades Pdblicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
tableci6 la estructura para el adecuado disefio de las
tividades de control.

cuanto a la ejecucion de este control no se efectua un
onunciamiento debido a que la muestra de auditoria no
ntemplo la verificacion de las acciones de cobro de &
tidad.

descripcion del control carece de un propésito y de
mo se realiza la actividad, de manera que lo registrado:
ue se identifica como control relacionado con el riesgo;
ce parte de las gestiones/actividades del seguimiento
e realizan los responsables dentro del procesoy en ta
ntido no puede definirse como un control. Para que sea;
nsiderado como tal, el propdsito del control debe tener
su estructura un verbo como validar, verificar, cotejar,
mparar, revisar, en los cuales se identifica la accién a:
alizar como parte del control.

Los profesionales del GIT Defensa Judicial de
Vicepresidencia Juridica cada vez que se requiera realizar u
pago de sentencia y conciliaciones, elaboran la liquidacién d
la condena a través de la calculadora del sistema EKOGUI d
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, dentro d
los términos procesales establecidos por la ley aplicable a ra el adecuado disefio de los controles se recomienda;
ejecutoria de la decision, con el fin de garantizar laieneren cuenta la Guia para la Gestion Integral del Riesgo
transparencia en la generacion de intereses dejandoien Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61y 62)

como evidencia los soportes y la resolucion de pago en e estableci los atributos para el adecuado disefio de
isistema de gestion documental de la entidad. s actividades de control.

cuanto a la ejecucion de este control no se efectua un
onunciamiento debido a que la muestra de auditoria no
ntemplé la verificacion de la liquidacion de lasi
icondenas.

El analisis efectuado sobre el disefo y la ejecucion de los controles asociados al Proceso de Gestion
Juridica evidencia que, varios controles carecen de atributos esenciales para su adecuada formulacion,
tales como la definicién clara del propdsito, la periodicidad, el manejo de desviaciones y la documentacion
de evidencias, lo que impide su clasificacién como controles robustos conforme a la Guia para la Gestién
Integral del Riesgo en Entidades Publicas V7.

En consecuencia, se requiere fortalecer el disefio de los controles mediante la incorporacion de atributos
obligatorios (propdsito, como se realiza, responsables, evidencia, periodicidad y manejo de desviaciones) y
robustecer su ejecucion con mecanismos de seguimiento y alertas preventivas que garanticen la
oportunidad y efectividad de las acciones, contribuyendo a la eficacia en la funcién administrativa y al
cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y transparencia, asi como al mejoramiento continuo
del Sistema de Control Interno.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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6.1 Conclusiones
-En relacion con el objetivo especifico No.1:

El analisis realizado sobre los procesos sancionatorios contractuales que se encuentran en curso de
acuerdo con la base de datos suministrada por el GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales permite concluir que las fases “En curso” y “En estudio de requisitos” presentan la mayor
concentracion de casos, constituyendo un insumo relevante para la planificacion estratégica y la
distribucidn eficiente de recursos.

Se destaca la gestion reciente por parte del GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios que
permitid cerrar el expediente contra Sociedad Portuaria Palermo S.A., mitigando el riesgo fiscal inicialmente
identificado en el informe preliminar de Auditoria.

-En relacion con el objetivo especifico No.2:

Se evidencid que en dos casos sometidos al Comité de Conciliacion no se cumplié el término maximo de
cuatro (4) meses, establecido en el articulo 125 de la Ley 2220 de 2022 para adoptar la decisién sobre la
procedencia de la accion de repeticion. Esta situacion refleja debilidades en la gestion de tiempos y afecta
la oportunidad en la toma de decisiones.

Se identificd un caso de pago extemporaneo de una condena judicial, lo que contraviene el articulo 192 de
la Ley 1437 de 2011 y expone a la entidad a riesgos financieros por intereses moratorios y pérdida
reputacional.

-En relacién con el objetivo especifico No.3:

Los planes de mejoramiento asociados a los hallazgos Nos. 904, 1072y 1290 del PMI fueron declarados
efectivos, dado que se modificaron los supuestos de hecho que originaron las situaciones identificadas y se
implementaron lineamientos y controles que fortalecen la gestion juridica.

Los planes de mejoramiento asociados a los hallazgos Nos. 1320 y 1369 del PMI fueron declarados no
efectivos porque persiste la causa raiz (extemporaneidad en andlisis y decisiones sobre acciones de
repeticidn), situacion reiterada en los hallazgos actuales del informe.

La revision del PMP evidencia que, aunque se formularon acciones para corregir la causa raiz, su
implementacién ha sido insuficiente. Dos hallazgos permanecen vencidos (3963 y 4010) sin evidencias de
cumplimiento, los planes de mejoramiento asociados a los hallazgos 4008 y 4009 fueron declarados
efectivos, y uno fue declarado no efectivo (4011) lo que refleja debilidades en la trazabilidad y en la gestion
de términos legales.

Se requiere priorizar el cierre oportuno de acciones y fortalecer los mecanismos de seguimiento y control
para garantizar la efectividad del PMP.

-En relacién con el objetivo especifico No.4:
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Como resultado del andlisis realizado a los riesgos y controles establecidos en el Proceso de Gestion
Juridica de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), y de acuerdo con los resultados de este informe de
auditoria se observo:

El Proceso de Gestion Juridica no tiene identificado un riesgo fiscal derivado de la posibilidad de pérdida de
la facultad sancionatoria, lo que representa una debilidad en el sistema de control interno y limita la
adopcién de medidas preventivas.

El analisis efectuado sobre el disefio y la ejecucion de los controles asociados al Proceso de Gestion
Juridica evidencia que, varios controles carecen de atributos esenciales para su adecuada formulacion,
tales como la definicién clara del propdsito, la periodicidad, el manejo de desviaciones y la documentacion
de evidencias, lo que impide su clasificacion como controles robustos conforme a la Guia para la Gestién
Integral del Riesgo en Entidades Publicas V7.

6.2 Recomendaciones

-En relacién con el objetivo especifico No.1:

Adoptar acciones preventivas que garanticen el cumplimiento de los principios de eficacia, economia y
celeridad previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 del CPACA. Esta
recomendacion busca minimizar riesgos asociados a la pérdida de eficacia en la facultad sancionatoria y
garantizar la proteccion del interés publico.

Establecer plazos internos para cada etapa del procedimiento sancionatorio, definiendo tiempos maximos
para la citacién y realizaciéon de audiencias conforme al Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, evitando
dilaciones que puedan comprometer la facultad sancionatoria.

Implementar un sistema de alertas tempranas, que notifiquen a los responsables sobre expedientes
préximos a vencer términos, priorizando su gestién.

Realizar jornadas periédicas sobre el Procedimiento Sancionatorio Contractual GEJU-P-014 y la normativa
aplicable, enfocadas en la importancia de la celeridad y la calidad de las solicitudes de inicio.

-En relacién con el objetivo especifico No.2:

Implementar mecanismos de control interno que aseguren el cumplimiento del plazo maximo de cuatro (4)
meses, establecido en el articulo 125 de la Ley 2220 de 2022 para adoptar en sede de Comité de
Conciliacion la decisidn sobre la procedencia de la accidn de repeticidon. Se sugiere establecer alertas
automaticas y cronogramas de seguimiento para evitar dilaciones.

Fortalecer los mecanismos internos para garantizar la entrega oportuna y completa de la informacion
requerida en los ejercicios de auditoria, con el fin de evitar limitaciones en el alcance y asegurar la calidad
del proceso. Asimismo, se debe implementar un sistema de archivo y custodia documental robusto, que
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permita la conservacion, trazabilidad y facil acceso a la informacion, minimizando el riesgo de pérdida o
dispersion de documentos.

Establecer mecanismos internos que aseguren la generacion y remisién oportuna de los soportes
documentales a la Procuraduria General de la Nacion sobre las decisiones adoptadas por el Comité de
Conciliacion y de esta manera garantizar el cumplimiento de las funciones previstas en los articulos 120y
121 de la Ley 2220 de 2022, asi como de las actividades Nos. 11y 12 del procedimiento GEJU-P-013.

Establecer controles preventivos para garantizar que los pagos derivados de sentencias judiciales se
realicen dentro del término legal previsto en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, evitando riesgos
financieros por intereses moratorios y afectacion reputacional.

-En relacién con el objetivo especifico No.3:

Para los hallazgos que fueron declarados como no efectivos del PMIy PMP se deben reformular las acciones
propuestas a fin de garantizar que las situaciones descritas en los hallazgos no se reiteren en futuros
ejercicios de auditoria.

Implementar mecanismos que aseguren el cargue oportuno de evidencias en los repositorios
institucionales (Drive PMI/PMP y ORFEQ), de manera que se garantice la verificacién del cumplimiento y se
facilite la rendicion de cuentas a la alta direccion.

Generar puntos de control al interior del proceso que defina responsables especificos para cada accién de
mejora, asegurando que las actividades se ejecuten dentro de los términos legales y que se realicen
seguimientos periddicos para evitar incumplimientos.

-En relacién con el objetivo especifico No.4:

Se recomienda fortalecer el disefio de los controles mediante la formalizacion de los aspectos relacionados
con la periodicidad, el manejo de desviaciones y la documentacion de evidencias, con el fin de mejorar la
eficacia del sistema de control interno, facilitar la supervision y contribuir al cumplimiento de los principios
de legalidad, eficiencia, transparencia y responsabilidad en la gestion juridica de la ANI.

Elaboré informe: Auditor Oficina de Control Interno — Erika Alejandra Sanchez Angarita

Revisé y aprobé informe: Jefe de Oficina de Control Interno - Judith Alejandra Vargas Lopez
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Anexo 1: Detalle del Plan de Mejoramiento Institucional -PMI

Descripcion Hallazgo (No Mas De 50 Palabras)

Modelo de gestion Judicial. Administrativo.

La entidad no ha implementado procedimientos para
todas sus facetas procesales (procesales,
extraprocesales, medidas cautelares etc.) que facilite la
debida ejecucién de acciones dirigidas al cumplimiento
de sus funciones. Igualmente, el proceso de gestion
juridica no ha identificado sus riesgos, razén por la cual no
estd contenido en el mapa de riesgos suministrado a la
CGR.

De otra parte, la ANI no cuenta con un modelo definido de
gestion de la Gerencia de Defensa Judicial, que permita
determinar indicadores de control, seguimiento y
evaluacion a la gestion procesal de sus funcionarios,
personal externo y de los recursos recuperados por
acciones de repeticion y llamamientos en garantia.

Hallazgo 36. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria - Acciones de Repeticion

El procedimiento para iniciar acciones de repeticion
seguido por la ANI presenta debilidades, considerando lo
expuesto en el articulo 4 de la Ley 678 de 2001, en el
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%
Cumplimiento

100%

100%

Estado Del
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IMPLEMENTADO

IMPLEMENTADO

Efectividad

Una vez analizadas las situaciones
sefialadas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados desde la etapa de
planificacion de este ejercicio auditor, se
observo que es viable la aplicacion del
criterio establecido en el Instructivo para
revision de efectividad EVCI-I-007, en
cuanto a que se han modificado los
supuestos de hecho que dieron origen al
hallazgo. Lo anterior teniendo en cuenta
que en la actualidad el Proceso de Gestion
Juridica cuenta con documentacion
formalizada que se encuentra publicada
en el Sistema Integrado de Planeacion y
Gestion -SIG como la caracterizacion,
procedimientos y  formatos que
direccionan las actuaciones que deben
adelantar los responsables, asi mismo se
observé que el Proceso auditado tiene
riesgos y controles asociados tanto en la
matriz de riesgos de gestiéon como de
cumplimiento. Este seguimiento serd
incluido en la matriz de PMI, que se
publicara en la pagina web de la Entidad,
una vez se emita y se socialice el informe
final.

Una vez analizadas las situaciones
sefialadas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados en este informe, se observo
que es viable la aplicaciéon del criterio
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articulo 8 de la misma ley y en el literal (I) del numeral
segundo del articulo 164 del CPACA. Lo anterior
desconoce el efectivo alcance del marco normativo antes
expuesto generando presunta incidencia disciplinariay se
hace evidente en los siguientes proyectos: Concesionaria
Vial de los Andes S.A. - COVIANDES S.A.; y Concesion
Santa Marta Paraguachén S.A.

Hallazgo No. 9. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. Plan de Inversién. Contrato de Concesion
Portuaria 001 de 2014.

Segln lo pactado en la cldusula 12 del Contrato de
Concesién Portuaria 001 de 2014, suscrito para que el
Concesionario ocupe en forma temporal y exclusiva los
bienes de uso publico descritos en la clausula 2 (Plan de
Inversién) para construccién y operaciéon portuaria a
cambio de una contraprestacion, el contratista debia
inversiones durante los primeros cinco (5) afios por
USD$13.214.848. Consultados los cuatro (4) informes de
supervision de 2017, en todos se menciona la solicitud de
modificacion al plan de inversiones, sin que se refleje
pronunciamiento alguno sobre avances del mismo. Se
identific6 que a través del memorando ANI 2018-303-
014107-3 del 18/09/2018, la ANl realiza solicitud formal
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dictado dentro del
Tribunal de
Arbitramento
convocado por la
sociedad Coviandes
S.A
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establecido en el Instructivo para revision
de efectividad EVCI-I-007, en cuanto a
que se han modificado los supuestos de
hecho que dieron origen al hallazgo. Lo
anterior teniendo en cuenta que, en los
casos descritos en el hallazgo de la CGR,
la Entidad no efectud el respectivo andlisis
acerca de la procedencia o no de iniciar la
accion de repeticion, porque ya habia
operado la caducidad de la accién de
repeticion por tanto era improcedente su
estudio en sede de Comité de
Conciliacion. Sin embargo, se reitera que
en la actualidad se evidencia que respecto
de las ordenes de pago que son
comunicadas al GIT de Defensa Judicial se
ha efectuado el correspondiente analisis
en sede de Comité de Conciliaciény no ha
operado la caducidad de las acciones de
repeticion. Este seguimiento serd incluido
en la matriz de PMI, que se publicard en la
pagina web de la Entidad, una vez se emita
y se socialice el informe final.

Una vez analizadas las situaciones
sefaladas en el hallazgo planteado, se
solicité informacién mediante correo
electronico al GIT de Procedimientos
Administrativos Sancionatorios
Contractuales respecto de la solicitud de
inicio radicada con el No.
20203030103023 de 20 de agosto de
2020, informando lo siguiente: “(...) emitid
la Resolucién No. 20217070010005 “Por

medio de la cual se declara el
incumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en

las Clausulas 12 y 19, literal h del
Contrato de Concesién Portuaria No. 001
de 2014, por  parte de la
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de inicio de proceso administrativo sancionatorio al
concesionario. Dentro de los hechos generadores del
presunto incumplimiento se identifica que el Plan de
Inversiones previsto en el Contrato de Concesion
Portuaria, con corte al 9 de julio de 2018, tiene un avance
del 10% por valor de USD$ 323.075 de un total de
USD$13.214.844, los cuales debian estar ejecutados al
afo 5. Asi las cosas, establecido para la CGR que el Plan
de Inversiones no fue ejecutado conforme a lo pactado en
la precitada cldusula.

Hallazgo No. 18. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. Acciones de Repeticion.

Las Resoluciones ANI No. 819, No. 820 de junio 28 de
2017, No. 1196 de agosto 29 de 2017 y No. 1481 de
octubre 26 de 2017, ordenan el pago de sumas de dinero
por condenas contra la ANI y otros, que no fueron

Denominacién De La
Unidad De Medida De
La Meta
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Sociedad Portuaria Terminal de IFO’S
S.A. y se impone una multa”. Decision
confirmada mediante la Resolucién No.
20227070005765 de 5 de mayo de
2022 “Por medio de la cual se resuelven
los recursos de reposicion, interpuestos
por la Sociedad Portuaria Terminal de
IFO’S S.A. y la Previsora S.A. Compahia
de Seguros, en contra de la Resolucion
No. 20217070010005 del 23 de junio de
2021”. Por lo anterior, se entiende
entonces que la actuacion administrativa
sancionatoria contractual con expediente
No. 20207070320700025E se encuentra
terminada.” Teniendo en cuenta que el
Plan de Mejoramiento fue reformulado y
se planteé culminar el proceso
administrativo sancionatorio por presunto
incumplimiento de Plan de Inversiones, se
observé que es viable la aplicacion del
criterio establecido en el Instructivo para
revision de efectividad EVCI-I-007, en
cuanto a que se han modificado los
supuestos de hecho que dieron origen al
hallazgo, teniendo en cuenta que el
procedimiento sancionatorio culmino con
la imposicién de multa y perjuicios al
contratista, motivo por el cual se declara
su efectividad. Este seguimiento serd
incluido en la matriz de PMI, que se
publicara en la pagina web de la Entidad,
una vez se emita y se socialice el informe
final.

Una vez analizadas las situaciones
sefaladas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados en este informe, se observo
que no es viable declarar la efectividad de
este. Lo anterior teniendo en cuenta que
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sometidos a consideracion oportuna del Comité de
Conciliacién respectivo para que dicho comité tomara la
decision de iniciar las eventuales acciones de repeticion a
que hubiese lugar.

Hallazgo 30. Comité de Conciliacién para acciones de
repeticion - Administrativo con presunta Incidencia
disciplinaria.

De la informacién suministrada por la ANl mediante oficio
20204010045351 de febrero 13 de 2020, se establecid
que durante la vigencia 2019, se sometid
extempordneamente a consideracion del Comité de
Conciliacion de la entidad el andlisis de la procedencia de
eventuales acciones de repeticion frente a ocho (8) fallos
en contra, dado que para los mismos, el Comité se llevo a
cabo por fuera del término de cuatro (4) meses contados
a partir del pago de dichas condenas, previsto en el
articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, que modifica el
articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015.

Denominacién De La
Unidad De Medida De
La Meta
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2. Unificacion de
controles

3. Establecimiento de
lineamentos
4. Designacién de
funcionario

INFORME DE
CIERRE
5. Informe de cierre

UNIDADES DE
MEDIDA
CORRECTIVA

1. Verificacion de
estado del estudio de
las resoluciones
indicadas en el
hallazgo

UNIDADES DE
MEDIDA
PREVENTIVAS

2. Unificacién de
controles

3. Establecimiento de
lineamentos
4. Designacion de
funcionario

INFORME DE
CIERRE

s|qesuodsay ealy

eoIpLN[ elIoUBPISaIdadIA

e2IplN[ uonsey L00-0-Nr39

%
Cumplimiento

Estado Del
Hallazgo

Efectividad

en los casos descritos la Entidad no
efectud en la oportunidad sefalada en la
norma el respectivo andlisis acerca de la
procedencia o no de iniciar la accién de
repeticion, situacién que se evidencia
reiterada en este informe de Auditoria,
debido a que se planted un hallazgo con la
misma causa raiz, motivo por el cual el
Proceso de Gestion Juridica deberd
reformular el plan de mejoramiento
planteado a fin de que esta situacién no se
vuelva a presentar en futuros ejercicios de
auditoria por la CGR o las efectuadas por
la Oficina de Control Interno. Este
seguimiento serd incluido en la matriz de
PMI, que se publicara en la pagina web de
la Entidad, una vez se emita y se socialice
elinforme final.

Una vez analizadas las situaciones
sefialadas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados en este informe, se observo
que no es viable declarar la efectividad de
este. Lo anterior teniendo en cuenta que
en los casos descritos la Entidad no
efectud en la oportunidad sefalada en la
norma el respectivo analisis acerca de la
procedencia o no de iniciar la accién de
repeticion, situacién que se evidencia
reiterada en este informe de Auditoria,
debido a que se planted un hallazgo con la
misma causa raiz, motivo por el cual el
Proceso de Gestion Juridica debera
reformular el plan de mejoramiento
planteado a fin de que esta situacién no se
vuelva a presentar en futuros ejercicios de
auditoria por la CGR o las efectuadas por
la Oficina de Control Interno. Este
seguimiento sera incluido en la matriz de
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5. Informe de cierre

Anexo 2: Detalle del Plan de Mejoramiento por Procesos - PMP

Descripcion Hallazgo

8.1.2 Se verificé el cumplimiento del articulo 3 del Decreto No. 1167
de 2016, que modifica el articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de
2015, respecto a la presentacion de las demandas en ejercicio del
medio de control de repeticion.

Se  evidencia que, las demandas con Radicados
11001333603320230006100 del 2 de marzo de 2023, y
520013333005202300048 del 13 de marzo de 2023, no se
presentaron dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision,
como lo establece la norma.

1. FALTA DE REMISION DE LOS SOPORTES DE LOS PAGOS
EFECTUADOS POR EL ORDENADOR DEL GASTO - GRUPO
INTERNO DE TRABAJO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO - AL
COMITE DE CONCILIACION, CON OCASION DE LAS CONDENAS
IMPUESTAS JUDICIALMENTE EN CONTRA DE LA AGENCIA, EN EL
MARCO DE LAS REPARACIONES DIRECTAS CON RADICADOS 1)
1100133430632018-00079- 02 Il) 08001333100520110011000 Y
1ll) 52-001-33-33-051-2014-00352-02.

Como se ilustré en el informe, se evidencié que el ordenador del
gasto — Grupo Interno de Trabajo Administrativo y Financiero de la
Vicepresidencia de Gestion Corporativa — remitio los soportes de los
pagos efectuados en el marco de sentencias condenatorias a los
abogados que tienen a cargo la construccion de las fichas técnicas

Vicepresidencia

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Vicepresidencia
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Corporativa

(VGCorp)

%

Estado Del
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13/09/2024  29/08/2025

29/08/2024

15/10/2024

Hallazgo
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1%

100%

Efectividad
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PMI, que se publicard en la pagina web de
la Entidad, una vez se emita y se socialice

elinforme final.

Efectividad

No se evalia la efectividad de este
hallazgo teniendo en cuenta que se
encuentra vencido, ya que, de las dos
acciones propuestas producto de la
reformulacién, tenian fecha de
cumplimiento del 30/04/2025 vy
31/05/2025 sin que hasta la fecha se
observen cargadas en el Drive del PMI
las evidencias que den cuenta de su
cumplimiento. Por tanto, se sugiere
priorizar las gestiones pertinentes para
la implementacion al 100% de las
acciones planteadas y superar la causa
raiz que dio origen a este hallazgo.

Una vez analizadas las situaciones
sefaladas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados en este informe, se
observa que se han modificado los
supuestos de hecho que dieron origen al
hallazgo, ya que se observé que por
parte del Grupo Interno de Trabajo
Administrativo y Financiero se remitio al
Coordinador del GIT de Defensa Judicial
remiti6 los soportes de los pagos
efectuados en el marco de sentencias
condenatorias a fin de analizar en
Comité de Conciliacién la procedencia
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con el andlisis de los casos sometidos a estudio, pero no al Comité
de Conciliacién, ni al Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, lo cual contraria lo establecido en los siguientes
criterios normativos:

Articulo 3 del Decreto No. 1167 de 2016, que modifica el articulo
2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015, que a la letra indica:

“(...) Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o
al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, de una
conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por
concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses
se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la decision.

Y actividad No. 1 del procedimiento interno, que a la letra dicta:

"Recibir mediante memorando o correo electrénico, soportes de
pago que acrediten el pago total o parcial de la sentencia, laudo,
acuerdo conciliatorio o cualquier otro mecanismos alternativos de
solucién de conflictos - MASC." [al Coordinador del GIT de Defensa
Judicial - como responsable de dicha recepcion].

Lo anterior, puede generar la posible materializaciéon del riesgo
identificado en el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los
riesgos, como “Posibilidad de pérdida econémicay reputacional, por
atender de manera inadecuada las acciones judiciales, arbitrales y
extrajudiciales en contra de la Entidad, debido a la desatencién de
términos procesales u omision de informacion relevante a favor de
la posicion de la Agencia”.

2. EXTEMPORANEIDAD EN EL REPORTE DE LOS PAGOS
REALIZADOS POR EL ORDENADOR DEL GASTO - GRUPO
INTERNO DE TRABAJO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO -
RESPECTO DE LOS PAGOS REALIZADOS A LAS CONDENAS
IMPUESTAS JUDICIALMENTE EN CONTRA DE LA AGENCIA, EN EL
MARCO DE LAS REPARACIONES DIRECTAS.

Como se ilustré en el presente informe, se evidencié que el Grupo
Interno de Trabajo Administrativo y Financiero informé, sobre los
pagos efectuados por la Agencia en el marco de lo dispuesto en

Vicepresidencia

Vicepresidencia
de Gestion
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(VGCorp)
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29/08/2024
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Terminacion

15/10/2024
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100%

Efectividad
de iniciar o no las acciones de
repeticion. Este seguimiento serd

incluido en la matriz de PMP, que se
publicard en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice
elinforme final.

Una vez analizadas las situaciones
senaladas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados en este informe, se
observa que se han modificado los
supuestos de hecho que dieron origen al
hallazgo, es decir que dentro de las
situaciones evidenciadas en esta
Auditoria no se observaron debilidades
asociadas a la remisién extemporanea
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sentencia judicial, al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial,
fuera del término establecido, para los casos analizados asi:

- Para la reparacion directa con radicado No. 1100133430632018-
00079- 02, se realizaron los pagos correspondientes el 25 de
octubre de 2023y se informé al Grupo Interno de Trabajo de Defensa
Judicial, previa solicitud mediante correo electrénico realizada por el
apoderado del caso concreto, sélo hasta el 31 de octubre de 2023.

-Para la reparacion directa con radicado No.
08001333100520110011000, se realiz6 el pago correspondiente el
2 de noviembre de 2023y se inform¢ al Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, previa solicitud mediante correo electrénico
realizada por el apoderado del caso concreto, sélo hasta el 7 de
noviembre de 2023.

-Para la reparaciéon directa con radicado No. 52-001-33-33-051-
2014-00352-02, se realizd el pago correspondiente el 29 de
diciembre de 2023 y se informé al Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, mediante correo electronico solo hasta el 26 de
febrero de 2024.

La situacién anteriormente descrita contraviene lo establecido en el
articulo 3 del Decreto No. 1167 de 2016, que modifica el articulo
2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015, que a la letra indica:

“(...) elordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de
la dltima cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacion,
condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, deberad remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para
que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la
decisién motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisién.”
(Subraya fuera del texto original).

Esta situacion, puede generar la posible materializacién del riesgo
identificado en el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los
riesgos como “Posibilidad de pérdida econémicay reputacional, por
la imposibilidad de hacer oponible un acto administrativo a un
tercero debido tanto a un error en la comunicacién o notificacion,
como a la pérdida de oportunidad por el vencimiento de un término
legal”

Vicepresidencia

Fecha de
Inicio

Fecha de
Terminacion

Avance

Efectividad

por parte del Grupo Interno de Trabajo
Administrativo y Financiero al GIT de
Defensa Judicial sobre los pagos
efectuados por la Entidad a fin de
analizar en Comité de Conciliacion la
procedencia de iniciar o no las acciones
de repeticion. Este seguimiento sera
incluido en la matriz de PMP, que se
publicard en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice
elinforme final.
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3. PRESENTACION EXTEMPORANEA DE LA DEMANDA
INTERPUESTA EN EJERCICIO DEL MEDIO DE CONTROL DE
REPETICION RESPECTO DE LA REPARACION DIRECTA CON
RADICADO 08001333100520110011000.

Como se ilustré en el presente informe, se evidencié que el Comité
de Conciliacion, en sesién extraordinaria virtual del del 23 de febrero
de 2024, en relacién con la viabilidad de presentar accion de
repeticion, respecto de la reparaciéon directa con radicado
08001333100520110011000, estudié la ficha técnica y decidié
presentar demanda en ejercicio del medio de control de accién de
repeticion. Sin embargo, se evidencio que la demanda se presentd el
24 de abril de 2024, es decir fuera del término legalmente
establecido en el articulo 3 del Decreto No. 1167 de 2016, que
modifica el articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015, que
reza:

“De la accién de repeticion. Los Comités de Conciliacion de las
entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para
determinar la procedencia de la accién de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al
pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, de una
conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por
concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses
se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la decision.” (Subraya fuera del texto original).

Lo anterior, puede generar la posible materializacion del riesgo
identificado en el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los
riesgos y descrito como “Posibilidad de pérdida econémica y
reputacional, por la imposibilidad de hacer oponible un acto
administrativo a un tercero debido tanto a un error en la
comunicacion o notificaciéon, como a la pérdida de oportunidad por
el vencimiento de un término legal”

4. EXTEMPORANEIDAD EN EL PAGO REALIZADO POR LAENTIDAD,
CON OCASION DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA JUDICIAL
CONDENATORIA, RELACIONADA CON LA REPARACION DIRECTA
CON RADICADO 52-001-33-33-051-2014-00352-02.

Vicepresidencia

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Fecha de Fecha de
Inicio Terminacion
13/09/2024  29/08/2025

13/09/2024 30/04/2025

Avance

33%

100%

Efectividad

No se evalia la efectividad de este
hallazgo teniendo en cuenta que se
encuentra vencido, ya que, las dos
primeras acciones propuestas, tenian
fecha de cumplimiento el 29/08/2025
sin que hasta la fecha se observen
cargadas en el Drive del PMI las
evidencias que den cuenta de su
cumplimiento. Respecto de la accién 3
y de acuerdo con el seguimiento
efectuado por la OCl esta se encuentra
cumplida. Se sugiere al proceso
priorizar las gestiones pertinentes para
dar cumplimiento oportuno de las
acciones planteadas y superar la causa
raiz que dio origen a este hallazgo. Por
tanto, se sugiere priorizar las gestiones
pertinentes para la implementacion al
100% de las acciones planteadas y
superar la causa raiz que dio origen a
este hallazgo.

Una vez analizada la situacion sefialada
en el hallazgo planteado, y teniendo en
cuenta los resultados evidenciados en
este informe, se observa que no es

Concepto de
Efectividad OCI
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Descripcion Hallazgo

Como se ilustré en el presente informe, se evidencié que el 12 de
enero de 2023 qued6 ejecutoriada la sentencia judicial del 21 de
octubre de 2022 por el Tribunal Administrativo de Narifio respecto
de la reparacion directa y que el pago de la condena impuesta fue
realizado por la Agencia el 29 de diciembre de 2023, con lo que se
evidencia que se realiz6 el pago fuera del término establecido en el
Art. 192 de la Ley 1437 de 2011, que a la letra indica:

“Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el
pago o devolucion de una suma de dinero serdn cumplidas en un
plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera
presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
obligada.”

Lo anterior, puede generar la posible materializacién del riesgo
identificado en el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los
riesgos como “Posibilidad de pérdida econémicay reputacional, por
no realizar el pago de las condenas y acuerdos conciliatorios a cargo
de la Entidad dentro del término legal debido a la desatencién de
términos procesales por una inadecuada gestion del pago”.

Vicepresidencia

Fecha de
Inicio

Fecha de
Terminacion

Avance

Efectividad

procedente declarar la efectividad de
este hallazgo debido a que en este
informe se identific6 un hallazgo
relacionado con la extemporaneidad en
el pago realizado por la Entidad
respecto de una sentencia
condenatoria. Por lo anterior, debera el
proceso nuevamente realizar el analisis
de la causa raiz y reformular las
acciones. Este seguimiento sera
incluido en la matriz de PMP, que se
publicard en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice
elinforme final.

Concepto de
Efectividad OCI

NO EFECTIVO
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