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Respetadas Ingenieras:
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion publica de la Interventoria y del Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del contrato de concesion No. 001 de 2021, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y la Concesionaria Rutas del Valle S.A.S, respecto del cumplimiento de sus principales
obligaciones contractuales, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la Interventoria y del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento al Proyecto, analizando el comportamiento que tiene la concesién
en su etapa preoperativa.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la Interventoria Consorcio Autopistas del Caribe CV, a través de la aplicacién
y analisis de la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de
la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas en el proyecto Nueva Malla Vial del
Valle del Cauca — Accesos Cali y Palmira.

1.2.3 Evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes organismos de control
del Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo)
y de la Superintendencia de Transporte.

2. ALCANCE

Comprende el andlisis de las funciones publicas del Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la
Interventoria en la ejecucién del contrato de concesion No. 001 de 2021, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura y la Concesionaria Ruta del Valle S.A.S, a partir de septiembre de 2021 y hasta la fecha
de ejecucion de la auditoria, con énfasis en una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.*

e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcion vy la efectividad del control
de la gestion publica.

e Ley80de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de Consultoria y de
Concesion.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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e Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcién Publica.

e Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas, se
dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

e |Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacidn publica.

e Resolucién No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e Contrato de concesion bajo el esquema de APP No. 001 de 2021, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) y la Concesionaria Ruta del Valle S.A.S (Concesionario) y demas documentos
contractuales.

e (Contrato de interventoria No. VE-527 de 2021, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) y el Consorcio Autopistas del Caribe CV (Interventoria).

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacion de contratos

En esta seccidn se presenta informacion de los contratos de concesion No. 001 de 2021 y de interventoria
No. VE-527 de 2021, tal como: objeto, plazo, y otrosies suscritos a la fecha:

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.
CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES
Rutas del Valle S.A.S
No. contrato: 001 del 09 de junio de 2021.
Objeto: El presente contrato de concesidon bajo un esquema de asociacion publico privada de

2 Iniciativa Publica en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una
g concesion para que, de conformidad con lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su
'g cuentay riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial 1 otrosi
b y en el Apéndice Técnico 1.
8 Plazo: El plazo del Contrato transcurrira entre la fecha de Inicio (01-09-2021) y la fecha en que
termine la Etapa de Reversion (maximo 29 afios a partir de la fecha de Inicio)
URL Secop: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-19-
10660579
Oficina de Control Interno Pagina | 5
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CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES
Consorcio Autopistas del Caribe CV
No. contrato: VE-527 del 18 de agosto de 2021.
Objeto: El objeto del presente Contrato es regular los términos y condiciones bajo los cuales el
Interventor se obliga a ejecutar para la ANI, la Interventoria integral del Contrato de Concesién.

El objeto del Contrato comprende, sin limitarse a:

(a) La Interventoria integral que incluye, pero no se limita a: la Interventoria técnica, econdmica,
financiera, contable, juridica, social, predial, ambiental, administrativa, de seguros, riesgos,
operativa, mantenimiento, administrativa de aforo y recaudo y de gestion de calidad al Contrato de
Concesion.

(b) Realizar el seguimiento integral de todas las actividades inherentes al Contrato de Concesién vy

sus documentos modificatorios, velando por el estricto cumplimiento de lo establecido en las 1 otrosi
especificaciones técnicas del Contrato de Concesidn y normas técnicas aplicables vigentes y sus
documentos modificatorios y la normatividad vigente en cuanto a los aspectos técnicos, legales,
administrativos y financieros. Esto incluye llevar a cabo la revision, verificacidn, analisis y emisién de

conceptos de manera permanente, en relacion con todos los aspectos derivados del Contrato de

Concesion.

Interventoria

(c) La definicion de las acciones necesarias para el logro de los objetivos previstos en el Contrato de
Concesion.

Plazo: 84 meses a partir de la suscripcion del Acta de Inicio (01-09-2021)

URL Secop 2:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2
030331&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Fuente: URLs SECOP contratos de concesion y de interventoria.

Respecto al contrato de concesion No. 001 de 2021, el 1 de septiembre de 2021, se suscribio el otrosi No.
1, a través del cual, principalmente, se modificaron las condiciones asociadas a las garantias para la
suscripcion del acta de inicio del contrato de concesion y se suspendio, por sesenta dias, el término de
presentacion del seguro de dafios contra todo riesgo por parte del Concesionario.

Con relacion al contrato de interventoria No. VE-527 de 2021, el 28 de mayo de 2023 se suscribi6 el otrosi
No. 1, a través del cual se hicieron, principalmente, precisiones respecto a la duracién de las fases de
preconstruccién y de construccién, asi como de los impactos de ampliaciones de dichas fases en los pagos
de la Interventoria. Este otrosi se suscribié con el fin de mitigar los efectos en el contrato de interventoria
con ocasion de dos Eventos Eximentes de Responsabilidad reconocidos al Concesionario asociados a la
negativa de comunidades en las unidades funcionales 3 y 4 del proyecto; lo que se expondra mas adelante.

Informacién complementaria sobre los contratos de concesidn y de interventoria se muestran en el anexo
No. 2.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento al Proyecto

El control y seguimiento del proyecto Nueva Malla Vial del Valle del Cauca — Accesos Cali y Palmira se lidera
desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANl y cuenta con el apoyo de diferentes gerencias al interior de la
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Entidad. En la siguiente tabla se presenta al Gerente de Proyecto y a los profesionales de apoyo que
conforman el Equipo de Coordinacién y Seguimiento al Proyecto?:

Tabla 2. Equipo de Coordinacion y Seguimiento al Proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Lyda Milena Esquivel Roa Vicepresidente Vicepresidente Ejecutiva (VE)
Egnna Dorayne Franco Méndez Gerente de proyecto

Gloria Elena Garcia Cruz Lider de Equipo de

Seguimiento Equipo Proyectos Carreteros (VE)
Viviana Katalina Pedraza Mora Apoyo técnico
Karen Lara Ramirez Auxiliar técnico
Olga Rocio Cuesta Casas Apoyo financiero Grupo Interno de Trabajo Financiero (VE)
Juan Sebastian Pereira Rico Apoyo juridico Ase\/si(zg;riiigeer??izr]chr?(;]iz??\tllj)al a
Leandra Berenis Luna Gomez Apoyo social Viceprisnisoerr:]coia(\(/jﬁRPEl;\ie;ﬁriésr;cl?aiclesgos Y
Diana Carolina Orjuela Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental
Maria Carolina Nifio Rodriguez Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos
Wilfreyer Chacén Hernandez Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial
Diana Maria Vaca Chavarria Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Elaboracién propia a partir de comunicacion con radicado ANI No. 20235000146933 del 29 de septiembre
de 2023 y de observaciones recibidas al informe preliminar de auditoria mediante correo electréonico del 30 de
noviembre de 2023.

4.3 Descripcién del proyecto

El proyecto hace parte de la quinta generacion de concesiones y tiene como objetivo principal mejorar la
conexion vial en los departamentos del Valle del Cauca y Cauca y mejorar la accesibilidad a los municipios
de Cali y Palmira. Las vias objeto de la concesién tienen una longitud total estimada de 310 km, con ocho
estaciones de peaje y seis estaciones de pesaje’.

El proyecto estd conformado por una unidad funcional de operacién y mantenimiento (UFQ), que ha
permitido al Concesionario contar con ingresos por retribucién en la etapa preoperativa del proyecto,
acorde a lo establecido en la seccion 3.1 de la parte general del contrato de concesion No. 001 de 2021; y
con cinco unidades funcionales (UF) a través de las que se llevaran a cabo intervenciones de puesta a punto
de infraestructura vial existente, construccion de via nueva y construccién de segunda calzada. Asimismo,
el Concesionario ejecutard obras adicionales a las establecidas contractualmente, a través de la intervencién
de aproximadamente 30 km de via existente en los departamentos del Valle del Cauca y Cauca.

Las caracteristicas generales del proyecto se muestran enseguida:

2Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, seguin lo establecido en la seccion 2.2 del Manual
de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

3 Apéndice técnico del contrato de concesion No. 001 de 2021.
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Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.

_Madaapes Buga PRINCIPALES OBRAS

UFO: Operacién y mantenimiento de la via
existente concesionada, recaudo, pesajesy
servicios conexos gratuitos para los usuarios.

@ Buenaventura

UF1 156,9 kildmetros de puesta a punto de la Malla
. Vial del Valle del Cauca hacia el norte desde el
tramo Yumbo-Palmira.

UFZ 13,6 kilémetros de puesta a punto de la Malla
Vial del Valle del Cauca hacia el sur desde el
tramo Cali-Palmira

UF3 15,8 kildbmetros de construccitn de la calzada
nueva, dando continuidad a la avenida Ciudad
de Cali-Jamundi. Disefio y gestin predial de
segunda calzada.

. Pasode laTorre <,
) A

Yumbo

UF4 15,6 kilémetros de puesta a punto entre la
Ye de Villa Rica-Jamundi, construccién de

I 9,8 kildmetros de segunda calzada; incluye
construccion de un puente sobre rio Cauca.

UFS 11,6 kilémetros de puesta a punto de la via
l Sameco-Cencar, glorieta Las Américas-Yumbo

Jamundi

y construccién de 1,7 kilémetros de segunda
calzada.

Obras adicionales: Mejoramiento de 14
kilémetros de la via Herradura-Matapalo.
Rehabilitacion 15,75 kildmetros de la via de
Villa Rica-Caloto.

Villa Rica

N

Santander de Quilichao

CAPEX — millones de COP g contractual - —

.. $2.090.910,14 millones de COP de $2.401.086,58
diciembre 2022 diciembre 2018
VPIP acumulado a 15-
OPEX — millones de COP 09-2023 — millones de
diciembre 2022 22.292.885,06 COP de diciembre de »160.105,23
2013

Valor del contrato -
millones de corp $3.781.644,43 = Aportes ANI
diciembre 2022

No se tiene previsto realizar
aportes por parte de la ANI

Fase actual Construccién | Estaciones de peaje 8 existentes

Fuente: Pagina web del Concesionario https://rutasdelvalle.co/obras-por-unidades-funcionales/, contrato de
concesion No. 001 de 2021 e informe ejecutivo carretero con radicado ANI No. 20235000070109 del 27-09-2023.

El acta de inicio del contrato de concesién No. 001 de 2021 se suscribio el 01 de septiembre de 2021, luego
de superar problemas asociados a situaciones de orden publico,* dando lugar a la primera fase de la etapa
preoperativa, de preconstruccién. Contractualmente la fase de preconstruccién tenia una duracion de 12
meses, es decir que debia finalizar en septiembre de 2022; sin embargo, esta fase finalizé el 17 de octubre

4Ver acta de suspensién de obligaciones del contrato de concesidn bajo el esquema APP No. 001 de 2021 del 16 de junio de 2021;
disponible en papeles de trabajo de la auditoria.
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de 2023, cuando se logrd acreditar la totalidad de condiciones precedentes para el inicio de la fase de
construccidn, establecidas en la seccion 4.4 de la parte general del contrato de concesién No. 001 de 2021,
y, por ende, se suscribio el acta de inicio de la fase de construccion.

Se resalta que en el proyecto se ha declarado la ocurrencia de dos Eventos Eximentes de Responsabilidad
(EER) relacionado con las unidades funcionales 3 y 4 del proyecto, ast:

1. EER UF3: El 17 de enero de 2023 se suscribid el acta de declaratoria de ocurrencia de un EER
relacionadas con la negativa de la comunidad Bocas del Palo (el “CCCN”) al ingreso a su territorio
para levantar insumos para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA, que dio lugar a
que se otorgara un periodo especial adicional de tres meses y veintiin dias a la fase de
preconstrucciéon de la unidad funcional 3, que, segln lo establecido en el acta de declaratoria del
EER, finalizé el 20 de octubre de 2022.

2. EERUF4: EI 17 de enero de 2023 se suscribio el acta de declaratoria de ocurrencia de un EER debido
a i) la oposicién de las comunidades étnicas de “Paso de la Bolsa, Dejando Huellas del corregimiento
la Ventura, Territorio y Paz y Quebrada La Tabla” al ingreso del Concesionario a sus territorios; y a
ii) la disposicién de la Resolucion ST-1184 de 2022 del Ministerio del Interior, relacionada con la
obligacion de realizar consultas previas con dichas comunidades. Esta situacion dio lugar a que se
otorgara un periodo especial adicional a la fase de preconstruccion de la unidad funcional 4 de
cuatro meses, que, segun lo establecido en el acta de declaratoria del EER, finalizé el 20 de abril de
2023. También dio lugar a que se materializara el riesgo asociado a sobrecostos ocasionados por
acuerdos protocolizados durante consultas previas realizadas en la ejecucion del proyecto; por
consiguiente, desde la ANI se ha iniciado la gestién para modificar el fondo de contingencias del
proyecto, para asi contar con recursos suficientes para mitigar la fraccion del riesgo a cargo de la
Entidad.®

En cuanto a riesgos contractuales materializados en el proyecto, adicional a los costos ocasionados por
nuevas consultas previas, se resalta que la emision del Decreto No. 050 del 15 de enero de 2023° dio lugar
a la materializacién del riesgo asignado a la ANI referente a “Los efectos favorables y/o desfavorables
generados por las variaciones en la aplicacion de la estructura tarifaria prevista en la(s) Resolucion(es) de
Peaje(s) que rige(n) para los peajes de las vias que hacen parte del Proyecto (...)”, lo que también ha sido
contemplado en la modificacién al fondo de contingencias aprobado para el proyecto.®

En se orden de ideas, en la siguiente seccion se analiza con mayor detalle el comportamiento que tiene la
concesién en su etapa preoperativa, a partir de un diagndstico de las intervenciones que se realizan en el
proyecto, a partir de una visita de verificacion adelantada por la Oficina de Control Interno en noviembre
de 2023y a partir de la revision de la documentacioén allegada a la Oficina de Control Interno por parte del
Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de la Interventoria, producto de las entrevistas y listas de chequeo
aplicadas en la auditoria.

5 Ver solicitud enviada al Ministerio de Transporte por parte de la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno con relacién al
analisis hecho por la Entidad de los riesgos del contrato de concesién No. 001 de 2021; condicién previa para solicitar recursos
adicionales al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el fondo de contingencias. Radicado ANI No. 20236020359681 del 05
de octubre de 2023.

6 Por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a vehiculos que transiten por el territorio nacional por las
estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura.
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5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con el objetivo especifico 1.2.1, enseguida se analiza el comportamiento que tiene la concesion, en
funcion de a) el estado de la infraestructura y b) el estado de diferentes riesgos contractuales.

5.1 Estado de la infraestructura del proyecto (Ejecucion del plan de obras, operacién y mantenimiento
de la infraestructura vial existente)

El plan de obras que permitié suscribir el acta de inicio de la fase de construccién el 17 de octubre de 2023
tuvo concepto favorable por parte de la Interventoria a través del oficio con radicado ANI No.
20234091176822 del 12 de octubre de 2023. Las fechas de inicio y de fin de las unidades funcionales y de
las obras adicionales asociadas al proyecto, reconocidas como factor de calidad en la fase de licitacion de la
concesidn, se muestran enseguida:

Tabla 4. Cronograma ejecucion de obras.
Programacién unidades funcionales seguin plan de obras

UF Sector Inicio Fin

1 Malla Vial del Valle del Cauca hac.|a el 01/11/2023 17/10/2027
norte desde el tramo Yumbo — Palmira

5 Malla V|a|de|Va|IeAde| CauFa hacia el sur 01/11/2023 17/10/2027
desde el tramo Cali — Palmira

3 Avenida Bicentenario 17/10/2023 16/04/2026

4 Ye de Villa Rica — Jamundi Ver Nota

s Sameco — Cencar, glorieta Las Américas — 01/11/2023 17/10/2026
Yumbo

Total proyecto 17/10/2023 17/10/2026

Programacién obras adicionales reconocidas como factor de calidad

FC Sector Inicio Fin
1 Herradura — Matapalo 29/03/2026 17/10/2027
2 Villa Rica — Caloto 30/11/2022 29/09/2024

Nota: La Unidad Funcional 4, en virtud del EER reconocido mediante Acta de Declaratoria de Ocurrencia de un Evento de
Responsabilidad suscrita el 17 de enero de 2023, debe ser incorporado al Plan de obras a los seis meses (6) después de haber
cumplido la condicién del acuerdo ndmero cuarto del Acta de Declaratoria de Ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad. Asimismo, en el acuerdo octavo del Acta de Declaratoria del Evento Eximente de Responsabilidad se establecio
que:

“OCTAVO. EI CONCESIONARIO ajustard el plan de obras para la Unidad Funcional Cuatro (4) a partir de la fecha de

obtencion de la Licencia Ambiental, asi como los planes de adquisicion predial, de redes y demds actividades

precedentes de los que dependa el inicio de su Fase de Construccion. De igual forma ajustard el Apéndice financiero

Uno (1).”

Fuente: Comunicacion con radicado ANI No. 20234091176822 del 12 de octubre de 2023 y Acta de Declaratoria de Ocurrencia de
un Evento de Responsabilidad suscrita el 17 de enero de 2023 relacionada con la UF4 del proyecto.

No obstante, como se evidencia en la tabla que precede, no se han establecido las fechas de inicio y de fin
para la UF4; lo que depende de superar situaciones asociadas al Evento Eximente de Responsabilidad
asociado a dicha unidad funcional. Debido a que a noviembre de 2023 el Concesionario no ha obtenido la
licencia ambiental para la construccion de la UF4, no hay certeza del plan de obras asociado.
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A noviembre de 2023 no se han superado las observaciones de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) para otorgar el licenciamiento ambiental requerido para la construcciéon de la UF4. Se
resalta que “(...) el 28 de septiembre de 2023 mediante el Acta de Reunion de Informacion Adicional (“RIA”)
No. 50 de 2023 dicha entidad hizo solicitudes que modifican de manera sustancial el Proyecto, al requerir
que se hagan “(...) los ajustes correspondientes para evitar la intervencion y/o afectacion de los Samanes
ubicados en el sector de la interseccion semaforizada ubicada en la abscisa K98+000(...)”; dicha solicitud
de la ANLA ha dado lugar a que en octubre de 2023 el Concesionario solicitara a la ANI el reconocimiento
de un EER con un periodo especial de siete meses y quince dias.”

Se evidencié que con ocasidn de un requerimiento de la ANI, la Interventoria presentd un analisis respecto
a la solicitud del Concesionario, concluyendo que no procede el reconocimiento de un EER, debido a que,
en términos generales, “La situacion invocada, no escapa al control razonable del Concesionario por cuanto
él tiene el conocimiento que, en el proceso de obtencion de Licencia Ambiental, la Autoridad Ambiental
Competente, en este caso la ANLA, podria hacer requerimientos relacionados con el cumplimiento
normativo, procedimientos, guias, manuales e instructivos y los términos de referencia establecidos para la
elaboracion de los estudios de impacto ambiental en proyectos de construccion de carreteras y/o tuneles,
emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la ANLA.”®

Respecto a las demas unidades funcionales del proyecto (1, 2, 3 y 5), en el acta de inicio de la fase de
construccidn, suscrita el 17 de octubre de 2023, se hizo una precisién respecto a la no objecién del plan de
obras, con ocasion de un procedimiento administrativo sancionatorio vigente y asociado a mencionado
plan, asi:

“Por medio la comunicacion ANI-CV-OF-1528-V01 del 12 de octubre de 2023 Rad ANI No
20234091176822 la Interventoria manifestd que no es posible dar una No Objecion al Plan de Obras
presentado por el Concesionario, teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que actualmente cursa,
en cuanto a los plazos establecidos en la Seccidn 3.8 (a) de la Parte General del Contrato de Concesion.
Sin perjuicio de lo anterior, en dicho oficio se dispone que el Plan de Obras se ajusta al contenido minimo
de la Seccion 2.2 del Apéndice Técnico No. Nueve (9) del Contrato de Concesidn, por lo que, el Plan de
Obras presentado servird para el sequimiento de las obligaciones establecidas para las UF1, UF2, UF3y
UF5, mientras se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio bajo el Expediente No.
20237070320700015E. “

Es decir que la decision del proceso administrativo sancionatorio tendra un impacto en el tiempo con el
contara el Concesionario para ejecutar el plan de obras y asi finalizar la fase de construccién ya que
contractualmente esta debid iniciar en septiembre de 2022, segun lo establecido en la seccién 3.8 de la
parte especial del contrato de concesién No. 001 de 2021.°

7Ver comunicacion con radicado ANI No. 20234091207432 del 20 de octubre de 2023.
8 Ver comunicacion con radicado ANI No. 20234091255032 del 31 de octubre de 2023.
9 3.8 Plazos de las Fases de la Etapa Preoperativa

(a) Duracion de la Fase de Preconstruccion: Doce (12) Meses contados desde la Fecha de Inicio del Contrato. Durante este plazo se
cumplird con las condiciones precedentes sefialadas en la Seccion 4.4 de la Parte General, salvo que sea declarado un Evento
Eximente de Responsabilidad que impida el cumplimiento de tales condiciones.

(b) Duracion de la Fase de Construccion: Cuarenta y Ocho (48) Meses contados desde la fecha de firma del Acta de Inicio de la Fase
de Construccion.
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Respecto a las obras consideradas en el proyecto como factor de calidad (FC), segun el Apéndice Técnico 1
del contrato de concesién No. 001 de 2021, deben ejecutarse dentro de los plazos de las fases de la etapa
preoperativa. A noviembre de 2023, las obras asociadas al tramo Herradura — Matapalo (FC1) no han
iniciado, a diferencia de las obras asociadas al tramo Villa Rica — Caloto (FC2), cuya acta de inicio se suscribié
el 30 de noviembre de 2022, previo al inicio de la fase de construccion del proyecto, con ocasién de “(...)
multiples solicitudes realizadas por la Gobernacidn del Cauca, la Alcaldia de Caloto y por la comunidad en
general debido al mal estado de la via.”*°

En ese orden de ideas, enseguida se precisa el estado de cada una de las unidades funcionales y de los
tramos a intervenir y considerados en el proyecto como factor de calidad, a partir de los resultados de una
visita adelantada por la Oficina de Control Interno los dias 1, 2 y 3 de noviembre al proyecto y del analisis
de la documentacién remitida por la Interventoria y por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento de la ANI
en octubre y noviembre de 2023.

5.1.1 Malla Vial del Valle del Cauca hacia el norte desde el tramo Yumbo — Palmira (UF1)

La unidad funcional 1 (UF1) contempla la puesta a punto de aproximadamente 157 km existentes de la
Malla Vial del Valle del Cauca, entre Yumbo y Mediacanoa y entre Palmira y Buga. Con base en el plan de
obras que permitié suscribir el acta de inicio de la fase de construccién del proyecto, su construccidon debid
haber iniciado el 1 de noviembre de 2023; sin embargo, a noviembre de 2023 el Concesionario no ha dado
total cumplimiento a los requerimientos contractuales para iniciar obra en esta unidad funcional.**

En el acta de inicio de la fase de construccion del contrato de concesién No. 001 de 2021 se establecid
expresamente que “(...) Las Partes dejan expresa constancia que el Concesionario podrd dar inicio a las
Intervenciones de la Unidad Funcional 3.”

Respecto a la UF1, se evidenciod que la Interventoria ha generado las alertas del caso para que no se ejecuten
actividades de la fase de construccion, dado que no se ha logrado certificar el cumplimiento del 100% de
las condiciones precedentes para ejecutar obras en la unidad funcional.?

La Oficina de Control Interno realizé visita a la UF1 el 1 de noviembre de 2023, llevando a cabo un
diagndstico visual de la infraestructura vial existente, asi como de las instalaciones asociadas a la operacién
y mantenimiento del proyecto, tales como, estaciones de peaje, estaciones de pesaje, bases de operacion
y dareas de servicio. En el recorrido se evidencid que el Concesionario ha avanzado en demoliciones de
edificaciones ubicadas en los predios requeridos y disponibles para las obras en esta unidad funcional,
especificamente para la interseccién Versalles.

En términos generales, se evidencid una operacién adecuada de la UF1. Se identificaron situaciones que
han sido alertadas por la Interventoria relacionadas con los equipos de deteccion y el procedimiento para
atender contingencias en los peajes y con condiciones de riesgo en los puentes sobre el Rio Frayle y en la
interseccion Sena. Durante el recorrido de auditoria, la Oficina de Control Interno hizo observaciones

10 Numeral 12 del acta de inicio del Acta de Inicio de la Intervencidn del Factor de Calidad Villa Rica — Caloto del 30 de
noviembre de 2022.

11 Seglin comunicacién de la Interventoria con radicado ANI-CV-OF-1584-V01 del 02 de noviembre de 2023 se tienen
pendientes en materia de Estudio y Disefio de Detalle en el Volumen | Estudio de Transito, Capacidad y Nivel de
Servicio.

12\/er comunicacidn con radicado ANI-CV-OF-1584-V01 del 02 de noviembre de 2023.
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asociadas al material grafico utilizado en el proyecto y al estado de la base de operaciones ubicada en
Mediacanoa. Lo descrito en este parrafo se sustenta con el siguiente registro fotografico:

i.  Estacién de peaje Cencar

Se evidencid que la estacién de peaje Cencar opera sin novedades y que cuenta con los equipos de control
y seguimiento de la Interventoria. No obstante, en octubre de 2023 la Interventoria emitio alertas asociadas
a la reparacion o reposicidn de los equipos de deteccidn (sensores cuenta ejes y sensores detectores de
doble rueda) en la estacién de peaje Cencar y al procedimiento que el Concesionario implementa para
atender contingencias en todos los peajes, solicitando a la ANI la autorizacién para otorgar un periodo de
cura; sobre lo cual, el Equipo de Coordinacidn y Seguimiento ha solicitado aclaraciones.®?

Asimismo, se evidencidé que a noviembre de 2023 ninguna de las estaciones de peaje cuenta con vallas
informativas de las tarifas** con la identidad visual acorde a lo establecido en la Directiva Presidencial del
29 de mayo de 2023.%° En la auditoria, el Equipo de Coordinacién y Seguimiento al Proyecto informé que
desde la Oficina de Comunicaciones de la Entidad se espera que la implementacion de la identidad visual
vigente en todos los proyectos a cargo de la ANI se cumpla en la presente vigencia.®

Registro fotografico de la estacién de peaje Cencar se muestra enseguida:

Foto 1. Panoramica peaje. Foto 2. Equipos control Interventoria

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023
Se evidencié una infraestructura en condiciones | Se evidenciaron equipos de control de la Interventoria,
adecuadas para operacion con equipos para recaudo de | tales como cdmaras independientes a las del
peaje electrdnico y con efectivo. Las tarifas vigentes

13 Ver comunicacidn con radicado ANI No. 20235000378171 del 17 de octubre de 2023.

14 Respecto a las vallas informativas del proyecto, se evidencié que siete de ellas fueron hurtadas segiin se reportd en
la comunicacién CS-RDV-001445 del 25 de octubre de 2023. Segun lo reportado en la auditoria, el Concesionario
cuenta con la aprobacion de los disefios que dan cumplimiento a los lineamientos del Gobierno actual.

15 Lineamientos para la definicidn de la estrategia institucional de comunicaciones, objetivos y contenidos de las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional.

16 Soportes al respecto disponibles en los papeles de trabajo de la auditorfa.
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corresponden a las de 2022, segun lo establecido en el
Decreto No. 050 de 2023. El disefio de las vallas aun no
se actualiza al arte del Gobierno vigente.

Concesionario, con su respectivo monitor en la zona
administrativa del peaje.

Foto 3. Infraestructura y equipos Cencar.

Foto 4. Equipos Concesionario y controles.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

Funte: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

Se evidencié un pavimento con demarcacién y equipos
para categorizacién y control del trafico en adecuadas
condiciones para operar.

En conjunto con la Interventoria se realizd un ejercicio
de verificacién de equipos de control de trafico y
periféricos, sin evidenciar novedades.

ii. Estacién de peaje Paso La Torre

Se evidencié que la estacion de peaje Paso La Torre opera sin novedades y que cuenta con los equipos de
control y seguimiento de la Interventoria. Durante la auditoria se hizo un ejercicio de verificacién de la
aplicacion de los controles de la Interventoria sobre los nimeros de los consecutivos de los tiquetes
térmicos por carril y por categoria, sin identificar novedades al respecto?’. Registro fotografico de la estacion

de peaje Paso La Torre se muestra enseguida:

Foto 5. Panoramica peaje.

Foto 6. Infraestructura y equipos La Torre.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

|

s

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

17 Soporte disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Se evidencid una infraestructura en condiciones | Se evidencio un pavimento con demarcacién, casetas en
adecuadas para operacion con equipos para recaudo de | buen estado y equipos para categorizacion y control del
peaje electrdnico y con efectivo. trafico en adecuadas condiciones para operar.

iii. Estacidn de peaje Mediacanoa

Se evidencid que la estacidn de peaje Mediacanoa opera sin novedades y que cuenta con los equipos de
control y seguimiento de la Interventoria. En el recorrido de la auditoria se hizo una verificacién de los
controles de la Interventoria en materia de consignaciones internas; sin identificar irregularidades.®

No obstante, al igual que para la estacidon de peaje Cencar, en octubre de 2023 la Interventoria emitio alertas
asociadas a la reparacion o reposicion de los equipos de deteccidn (sensores cuenta ejes y sensores
detectores de doble rueda); sobre lo cual, el Equipo de Coordinacién y Seguimiento ha solicitado
aclaraciones.’® Durante el recorrido de auditoria, se evidenciaron con la Interventoria necesidades de
intervencion en el sistema de manejo de aguas de escorrentias en el acceso a la estacién de peaje, sobre lo
que la Interventoria hizo las observaciones del caso al Concesionario.

Registro fotografico de la estacidn de peaje Mediacanoa se muestra enseguida:

Foto 7. Panoramica peaje. Foto 8. Infraestructura y equipos Mediacanoa.

S

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023
Se evidencid una infraestructura en condiciones | Se evidencidé un pavimento con demarcacidn, casetas en
adecuadas para operacion con equipos para recaudo de | buen estado y equipos para categorizacion y control del
peaje electrdnico y con efectivo. trafico en adecuadas condiciones para operar.

18 Soporte disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.

19 Ver comunicacién con radicado ANI No. 20235000378171 del 17 de octubre de 2023.
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Foto 9. Necesidad intervencién drenajes. Foto 10. Infraestructura y equipos Mediacanoa.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

Se evidenciaron con la Interventoria necesidades de | Se evidenciaron equipos de control de la Interventoria,
intervencién en el sistema de manejo de aguas de | tales como cdmaras independientes a las del
escorrentias en el acceso a la estacion de peaje, sobre | Concesionario, con su respectivo monitor en la zona
lo que la Interventoria hizo las observaciones del caso | administrativa del peaje.

al Concesionario.

iv. Estacion de pesaje Mediacanoa

Se evidencid que la estacion de pesaje de Mediacanoa opera sin novedades y que cuenta con los equipos
de control y seguimiento de la Interventoria, que en este caso corresponden a cdmaras independientes a
las del Concesionario a las que se puede acceder remotamente y discos duros que guardan la informacion
del transito que circula por la estacién. No obstante, se evidencié que la bascula norte estuvo cerrada entre
el 20 y el 29 de octubre de 2023 con ocasion de resultados de las pruebas de excentricidad; situacion que
ha sido superada.

En el recorrido de la auditoria se hizo una verificacién de los controles de la Interventoria en materia de
auditoria mensual de sistemas de pesaje, verificando, entre otros aspectos, los controles respecto a los
libros de sobrepesos y a las certificaciones con las que deben contar las basculas. Parte del registro
fotografico asociado a la estacion de pesaje de Mediacanoa se muestra enseguida:
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Foto 11. Operacién bascula sur.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

Se evidencio que la bascula sur cuenta con equipos que
permiten una adecuada operacion. Entre otras
actividades, se verificaron los controles de la
Interventoria en materia de libro de sobrepesos vy
certificaciones de calibracion.

Foto 13. Equipos control bascula norte.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023
Se evidencid que la bascula sur cuenta con equipos que

permiten una adecuada operacion. Entre otras
actividades, se verificaron los controles de la
Interventoria en materia de libro de sobrepesos y
certificaciones de calibracion.

v.  Base de operaciéon Mediacanoa

n
Agencia Nacional de
ANI Infraestructura
=

Foto 12. Infraestructura y equipos bascula sur.

Al igual que los equipos, la infraestructura fisica
disponible en la bascula sur se encuentra en condiciones
adecuadas para operar.

Foto 14. Infraestructura y equipos bascula norte.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

Al igual que los equipos, la infraestructura fisica
disponible en la bascula sur se encuentra en condiciones
adecuadas para operar; no obstante, se evidencié que
con ocasion de resultados de prueba de excentricidad la
bascula estuvo cerrada entre el 20-10-2023 y el 29-10-
2023.

En el recorrido de auditoria se verificaron las instalaciones disponibles en la base de operacion de
Mediacanoa, asi como la disponibilidad y adecuada operacién de una de las ambulancias de la concesion,

gue cubre la ruta 2301.
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Respecto a las instalaciones, se hicieron observaciones respecto a su estado de mantenimiento y respecto
a la ambulancia, se realizé verificacién del personal, de los equipos y medicamentos de la ambulancia de la
ruta 2301, acorde a lo establecido en el formato CVC-SC-OP-F-2 (Inspeccién de ambulancia del Consorcio
Autopista del Caribe CV), sin identificar novedades. No obstante, se evidencié que el Concesionario no ha
atendido una observacion hecha por la Interventoria en agosto de 2023 con relacién a una abolladura de la
puerta derecha de la ambulancia.?® Parte del registro fotografico asociado se muestra enseguida:

Foto 15. Instalaciones drea administrativa.

Foto 16. Instalaciones area administrativa.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

En términos generales, se evidencid una zona
administrativa de la base de operaciones en
inadecuadas condiciones.

En el drea administrativa se evidencié adecuacion de
instalaciones; principalmente para el uso de personal
médico y guardas de seguridad.

Foto 17. Ambulancia Medicanoa.

Foto 18. Ambulancia Mediacanoa.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 0111-2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

Se evidencié la disponibilidad de una ambulancia y del
personal médico asociado en el sector de Mediacanoa.
Respecto al estado de la ambulancia, previo a la
auditoria se evidencio que la Interventoria ha realizado
las observaciones al Concesionario sobre la abolladura
del vehiculo.

En conjunto con la Interventoria se realizé verificacion
del personal, de los equipos y medicamentos de la
ambulancia, acorde a lo establecido en el formato CVC-
SC-OP-F-2 (Inspeccién de ambulancia del Consorcio
Autopista del Caribe CV), sin evidenciar novedades.

20 \Ver comunicacién con radicado ANI No. 20234090931682 del 11 de agosto de 2023.
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vi.  Area de servicio Mediacanoa y generalidades sobre infraestructura pendiente por entregar al
Concesionario

Segun lo reportado en las entrevistas de auditoria, el 09 de octubre de 2023 se llevé a cabo la entrega y
recibo de la infraestructura fisica correspondiente al area de servicio de Mediacanoa (PR35+0860 de la Ruta
2301). Durante el recorrido de auditoria se verificaron las instalaciones, evidenciando que a noviembre de
2023 Unicamente cuenta con servicios de seguridad privada. Conforme al acta de entrega y recibo, las
obligaciones contractuales asociadas al drea de servicio comenzaran a correr dentro de los tres meses
siguientes a la suscripcion de dicha acta.?

Parte del registro fotografico del drea de servicio de Mediacanoa se muestra enseguida:

Foto 19. Instalaciones area de servicio. Foto 20. Instalaciones area de servicio.

. e P )

L - - = )
Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023
El 9 de octubre de 2023 se llevd a cabo la entrega y recibo de la infraestructura fisica correspondiente al area de
servicio de Mediacanoa (PR35+0860 de la Ruta 2301); conforme al acta de entrega y recibo, las obligaciones
contractuales asociadas al area de servicio comenzaran a correr dentro de los tres meses siguientes a la suscripcion
de dicho documento.

Respecto de las dreas de servicio del proyecto, el numeral 3.5 del apéndice técnico No. 1 del contrato de
concesién No. 001 de 2021 establece que “Dentro de la infraestructura existente se encuentran cuatro (4)
Areas de servicio, a saber: Villa Rica, Cerrito, Mediacanoa y Cencar.”

A noviembre de 2023, el Concesionario ha recibido las dreas de servicio de Mediacanoa y de Cencar; segin
lo evidenciado en la auditoria las dos areas de servicio pendientes dependen de gestion entre el Instituto
Nacional de Vias y la Central de Inversiones S.A (CISA) respecto a la cesion de contratos de arrendamiento.

21 Documento disponible en los papales de trabajo de la auditoria.
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Se evidencid que la ANI ha hecho las solicitudes del caso al INVIAS.?? Dentro de las Ultimas acciones al
respecto, el INVIAS informé a la ANI mediante comunicacién con radicado No. 2023S-VBOG-002268 del 09
de septiembre de 2023 lo siguiente:

“Hemos recibido su oficio con radicado ANI 20235000299181 del 24 de agosto del 2023 y que sefiala
como asunto: “Solicitud Cesién Contratos de Arrendamiento Areas de Servicio Villa Rica y Cerrito.
Reiteracion RAD ANI No. 20225000072701. Proyecto Nueva Malla Vial del Valle del Cauca - Corredor
Accesos Cali y Palmira”.

Al respecto debemos informarle que como dichos contratos habian sido cedidos a CISA, nos estamos
dirigiendo a dicha entidad para que nos informen la situacion de los contratos de arrendamiento y
estamos pidiendo la mayor celeridad en estas diligencias, pero definitivamente dependemos de CISA en
esa cesion.

Una vez tengamos el pronunciamiento nos dirigiremos a ustedes”.

Contractualmente no se tiene un plazo para la entrega de las areas de servicio al Concesionario; sin
embargo, se considera necesaria su entrega ya que la operacién de las areas de servicio tiene relacion con
los ingresos por explotacion comercial previstos en el contrato de concesién No. 001 de 2021.

Adicional a las areas de servicio de Villa Rica y Cerrito, se evidencié que la seccidon 3.6 de la parte especial
del contrato de concesidén No. 001 de 2021 establecio infraestructura y predios adicionales que se deben
entregar al Concesionario durante la fase de construccion; en caso de que esto no se logre dentro de los
plazos maximos previstos las “(...) obras e intervenciones asociadas al tramo no entregado se entenderdn
automdticamente excluidos del objeto de este Contrato”. Hacen parte de esta infraestructura y predios
adicionales, obras pendientes del contrato de concesién de segunda generacion No. 005 de 1999, tales
como la Variante el Bolo (UF2) y la Curva Don Otto (UF1); sobre lo que se evidencié que se adelantan
tramites de expropiacién a los que se les hace seguimiento desde los GIT Predial y Juridico Predial de la
Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno.

Vii. Puente con posibles condiciones de riesgo

Se evidencid que la Interventoria adelanta seguimiento a los puentes con posibles condiciones de riesgo,
con el fin de reducir la probabilidad de ocurrencia de algin desastre dentro del proyecto, acorde a los
lineamientos del Ministerio de Transporte en esta materia.?® En el recorrido de auditoria se visitaron los
puentes sobre el rio Frayle (Ruta 23VLO1 PR4+130) y en la interseccién Sena (PR 664900 ruta 2505), que
segun andlisis hecho por la Interventoria “(...) presentan una vulnerabilidad y condiciones de riesgo alto que
requieren de un estudio mds a fondo por parte de un especialista en puentes”.?* El registro fotogréfico
asociado se muestra enseguida:

22 Comunicaciones que evidencian dicha gestién: Oficios No. 20225000072701 del 18 de marzo de 2022 y 20235000299181 del 24
de agosto de 2023.

23 Ver oficio con radicado ANI No. 20234090855062 del 01 de agosto de 2023.
24 \Ver comunicacion con radicado ANI No. 20234091064872 del 18 de septiembre de 2023.
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Foto 21. Rodadura puente rio Frayle (Ruta 23VLO1
PR4+130).

Foto 22. Vigas puente rio Fraylei. (Ruta 23VLO1

PR4+130

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

i ‘-

IA:L_Jente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

La superficie del puente sobre el rio Frayle muestra indicios de agrietamiento a lo largo de la junta que permitio la
ampliacion de la estructura en sumomento. El agrietamiento del puente sobre el rio Frayle se origina desde la parte

inferior de la placa.

Foto 23. Panoramica puente interseccién Sena.

. —

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

Foto 24. Acero expuesto puente interseccién Sena.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

Panoramica de vigas y pilas de puente en la interseccion
Sena (PR 66+900 ruta 2505).

Se evidencio que refuerzo expuesto en la estructura, que
hace parte de las observaciones que la Interventoria ha
emitido sobre la estructura.

viii. Sector Versalles

En el recorrido de auditoria se evidenciaron avances fisicos del plan de adquisicion predial, correspondiente
a la demolicién de predios disponibles y requeridos para la construccién de la UF1, especificamente en el
sector donde se proyecta la construccion de la interseccién Versalles, asi:

Oficina de Control Interno
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Foto 25. Demoliciones. Foto 26. Demoliciones.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023

En el sector de Versalles, donde se proyecta una interseccion, se evidenciaron demoliciones de las edificaciones
ubicadas previamente en los predios requeridos y disponibles para obra.

5.1.2 Malla Vial del Valle del Cauca hacia el sur desde el tramo Cali — Palmira (UF2)

La unidad funcional 2 (UF2) contempla la puesta a punto de aproximadamente 114 km de las vias en doble
calzada Cali — Palmira y Santander de Quilichao — Palmira. Con base en el plan de obras que permitio
suscribir el acta de inicio de la fase de construccién del proyecto, su construccion inicié el 1 de noviembre
de 2023.

Se evidencié que el 2 de noviembre de 2023 la Interventoria se pronuncié favorablemente sobre la
viabilidad de iniciar obras en la UF2, teniendo en cuenta que se han cumplido las condiciones precedentes
para su construccion.?

La Oficina de Control Interno realizd visita a la UF2 los dias 2 y 3 de noviembre de 2023, realizando un
diagndstico visual de la infraestructura vial existente, asi como de las instalaciones asociadas a la operacion
y mantenimiento del proyecto, tales como, Centro de Control de Operaciones (CCO), estaciones de peaje,
estaciones de pesaje, bases de operacion y dreas de servicio.

En términos generales, se evidencid que la UF2 opera sin novedades. Similar a la UF1, se identificaron
situaciones que han sido alertadas por la Interventoria relacionadas con los equipos de deteccion vy el
procedimiento para atender contingencias en los peajes.

Lo descrito se sustenta con el siguiente registro fotografico:
i.  Centro de Control de Operaciones (CCO)

El 3 de noviembre de 2023 se visité el Centro de Control de Operaciones (CCO), corroborando lo indicado
en los informes mensuales de la Interventoria respecto a su estado: “(..) actualmente se realizan
readecuaciones y reparaciones locativas, dado que durante los tres ultimos afios el CCO no recibid los
mantenimientos necesarios. Se estima que proximamente se pondrd en completo funcionamiento.”?® Parte
del registro fotografico del CCO se muestra enseguida:

25 \er comunicacion con radicado ANI-CV-OF-1584-V01 del 2 de noviembre de 2023.

26 Informe ejecutivo No. 24, correspondiente a agosto de 2023.
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Foto 27. Instalaciones CCO. Foto 28. Centro de control.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 03-11-2023

Panordmica del CCO. Se evidencié disponibilidad de | Se evidencid seguimiento en tiempo real a los
oficinas para uso del Concesionario, de la Interventoria | accidentes e incidentes que se presentan en el proyecto
y de la ANI; asi como para atencién al ciudadano. en el CCO.

ii. Estacién de peaje Villa Rica

La estacién de peaje de Villa Rica se encuentra operativa; sin embargo, se evidencié que tanto la estacion
como la zona administrativa, continlan sin restauracion luego de haber sido vandalizada en el primer
semestre de 2021, a causa del Paro Nacional. Con el propdsito de superar esta situacion, se evidencié que
desde la ANI se han adelantado los acercamientos correspondientes con el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) para asi hacer efectivas las pdlizas que amparaban las instalaciones y equipos del peaje antes de
que estos hicieran parte de la concesion, sin obtener los resultados esperados.

Sobre las Ultimas actuaciones al respecto, se evidencio que en julio de 2023 la ANI informé la negativa de
INVIAS al Concesionario, solicitandole a este Ultimo que se adelanten las actividades que se consideren
pertinentes; lo que se podria traducir en una propuesta econdmica para restaurar las instalaciones.?’

En cuanto a la operacion actual de la estacién de peaje, el 2 de noviembre de 2023 en el recorrido de
auditoria se evidencid que el Concesionario ha adecuado casetas y oficinas temporales con contenedores,
donde, entre otros equipos, se encuentra el monitor y el disco duro vinculado a los videos de las camaras
de la Interventoria en la estacion de peaje. El peaje cuenta con sistemas de recaudo en efectivo y
electrdnico; sobre este Ultimo, se evidencid ausencia de la antena del sistema en uno de los carriles sentido
Villa Rica - — Popaydn Santander de Quilichao, sobre lo cual la Interventoria hizo el requerimiento del caso
in situ al Concesionario.?®

27 Ver oficio con radicado ANI No. 20235000250241 del 17 de julio de 2023.

28 Este tipo de observaciones son las que la Interventoria evidencia en sus auditorfas a los peajes.
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Por otro lado, se evidenciaron diferentes ocupaciones irregulares en proximidades al peaje Villa Rica, sobre
lo que se evidencid la gestidn correspondiente del Concesionario ante la Alcaldia del municipio de Villa Rica,
sin que se hayan obtenido la liberacion del espacio publico.?

A continuacion, se muestra registro fotografico de la estacion de peaje Villa Rica:

Foto 29. Peaje sentido norte — sur. Foto 30. Casetas de peaje.

-

el o

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023
Panoramica de la estacion de peaje Villa Rica sentido | Se evidencio que el peaje cuenta con casetas temporales
Palmira norte-sur. Se evidencia la presencia de | debido a que las construidas en su momento fueron
vendedores ambulantes en la zona. vandalizadas durante el primer trimestre de 2021.

Foto 31. Zona administrativa. Foto 32. Zona administrativa.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023
Producto del vandalismo del primer semestre de 2021, la zona administrativa del peaje Villa Rica se encuentra
afectadas, lo que ha dado lugar a que el Concesionario adecue sus oficinas en contenedores, donde también se
encuentra el monitor de seguimiento a las camaras de la Interventoria dispuestas en los carriles de la estacion de
peaje.

2 Ejemplos de comunicaciones al respecto: radicados ANI No. 20234090771922 del 12-07-2023, 20234090945602 del
23-08-2023 y 20234091033542 del 11-09-2023.
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iii.  Estacidn de peaje Estambul

Se evidencié que la estaciéon de peaje Estambul opera sin novedades y que cuenta con los equipos de control
y seguimiento de la Interventoria. No obstante, en octubre de 2023 la Interventoria emitio alertas asociadas
a la reparacion o reposicién de los equipos de deteccion (sensores cuenta ejes y sensores detectores de
doble rueda) en la estacién de peaje Estambul y al procedimiento que el Concesionario implementa para
atender contingencias en todos los peajes, solicitando a la ANI la autorizacién para otorgar un periodo de
cura al respecto; sobre lo cual, el Equipo de Coordinacién y Seguimiento ha solicitado aclaraciones al
respecto.

Durante el recorrido de auditoria se verificaron los controles de la Interventoria en materia de arqueos (en
cabina y administrativo), copias de seguridad en medio externo y controles respecto al funcionamiento de
la planta eléctrica del peaje, sin identificar novedades. Un comun denominador en las dreas administrativas
de las zonas de peaje, consistente en la ausencia de parqueaderos, lo que da lugar a utilizar zonas verdes
con sefializacién temporal.

Enseguida se presenta registro fotografico del peaje Estambul:

Foto 33. Panoramica peaje. Foto 34. Controles Interventoria.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023 ) Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023

Se evidencid una infraestructura en condiciones adecuadas para operacién con equipos para recaudo de peaje
electrénico y con efectivo. En la visita se verificd la realizacion de arqueos en cabinas entre Interventoria y
Concesionario. Asimismo, se llevaron a cabo verificaciones de los controles de Interventoria en materia de arqueos
administrativos, copias de seguridad y planta eléctrica.

30 Ver comunicacion con radicado ANI No. 20235000378171 del 17 de octubre de 2023.
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Foto 35. Carriles acceso peaje. Foto 36. Zonas parqueo peaje.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023
Panordmica de carriles de acceso a la estacion de peaje | Se evidencié un comun denominador en las areas
Estambul con la disponibilidad de cangureras. Al | administrativas de las zonas de peaje, consistente en la
respecto se evidencid que la Interventoria ha emitido | ausencia de parqueaderos, los cuales construird el
observaciones en la forma como el Concesionario | Concesionario, segun lo reportado por la Interventoria
atiende contingencias en los peajes. en el recorrido de auditoria.

iv. Estacidn de peaje CIAT

Similar a la estacién de peaje Villa Rica, la estacidn de peaje CIAT fue vandalizada en el primer semestre de
2021, a causa del Paro Nacional, afectando principalmente las oficinas en la zona administrativa, las cuales,
a noviembre de 2023, no han sido restauradas. Como se menciond previamente, con el propdsito de
superar esta situacion, se evidencié que desde la ANl se han adelantado los acercamientos
correspondientes con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) para asi hacer efectivas las pdlizas que
amparaban las instalaciones y equipos del peaje antes de que estos hicieran parte de la concesion, sin
obtener los resultados esperados, lo que dio lugar a que la ANI solicitara al Concesionario en julio de 2023
que se adelanten las actividades que se consideren pertinentes; lo que se podria traducir en una propuesta
econdmica para restaurar las instalaciones.3?

Respecto a la operacidon actual del peaje, similar a lo ya comentado, en octubre de 2023 la Interventoria
emitié alertas asociadas a la reparacion o reposicion de los equipos de deteccion (sensores cuenta ejes y
sensores detectores de doble rueda); sobre lo cual, el Equipo de Coordinacion y Seguimiento ha solicitado
aclaraciones al respecto.®? En el recorrido de auditoria no se evidenciaron novedades adicionales; a manera
de ejercicio aleatorio de verificacion de controles de la Interventoria se revisaron las verificaciones de
apagados de equipos de control de trafico, sin identificar irregularidades.

Enseguida se presenta parte del registro fotografico de la estacion de peaje CIAT:

31 Ver oficio con radicado ANI No. 20235000250241 del 17 de julio de 2023.
32 \Ver comunicacion con radicado ANI No. 20235000378171 del 17 de octubre de 2023.
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Foto 37. Casetas peaje CIAT. Foto 38. Oficinas peaje CIAT.

=

L o gt e T RN .f'-._ - ]
Fuente: \/i;ita Oficina de Con%rol Interno 02-11-2023 Fu-en.te: Visita (;f‘i:i‘n\;de Control Interno 02-11-2023
A pesar de que, en términos generales, la estacidn de peaje CIAT cuenta con infraestructura suficiente para operar,
se evidencid que las casetas han sido afectadas por impactos de trenes cafieros, segun lo informado por la
Interventoria, y que el area administrativa fue vandalizada entre marzo y abril de 2021, afectando parte de las
cubiertas de las oficinas del Concesionario, donde se verifico la disponibilidad de equipos de control de la

Interventoria (monitor con acceso a las cdmaras de Interventoria).

e

V. Estacidn de peaje Cerrito

Se evidencid que la estacion de peaje Cerrito opera sin mayores novedades y que cuenta con los equipos
de control y seguimiento de la Interventoria. No obstante, al igual que para diferentes peajes ya
comentados, en octubre de 2023 la Interventoria emitié alertas asociadas a la reparacion o reposicion de
los equipos de deteccidn (sensores cuenta ejes y sensores detectores de doble rueda), solicitando a la ANI
la autorizacién para otorgar un periodo de cura al respecto; sobre lo cual, el Equipo de Coordinacién y
Seguimiento ha solicitado aclaraciones.>?

Durante el recorrido de auditoria se evidencié que una de las casetas de los carriles sentido sur-norte fue
impactada por un tren cafiero, sobre lo que la Interventoria solicité al Concesionario las acciones de

restauracion procedentes en septiembre de 2023, sin que a noviembre de 2023 estas se hayan atendido.®*

Enseguida se presenta registro fotografico del peaje Cerrito:

33 Ver comunicacion con radicado ANI No. 20235000378171 del 17 de octubre de 2023.

34 Ver comunicacion con radicado ANI No. 20234091117052 del 29 de septiembre de 2023.
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Foto 39. Equipos e infraestructura peaje Cerrito. Foto 40. Casetas peaje Cerrito.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

La estacioén de peaje Cerrito cuenta con infraestructura y equipos suficientes para operar; no obstante, se evidencié
que las casetas han sido afectadas por impactos de trenes cafieros, segun lo informado por la Interventoria.

vi.  Estacion de peaje Rozo

Respecto a la operacidn actual del peaje, similar a lo ya comentado, en octubre de 2023 la Interventoria
emitié alertas asociadas a la reparacion o reposicién de los equipos de deteccion (sensores cuenta ejes y
sensores detectores de doble rueda); sobre lo cual, el Equipo de Coordinacion y Seguimiento ha solicitado
aclaraciones al respecto.®® En el recorrido de auditoria no se evidenciaron novedades adicionales; a manera
de ejercicio aleatorio de verificacién de los controles de la Interventoria, se revisaron las verificaciones de
sincronizacion de los equipos del Concesionario con los de la Interventoria y se hizo una verificacion de los
controles en materia de conteo de vehiculos con tarifas especiales.

Enseguida se presenta parte del registro fotografico de la estacion de peaje Rozo:

Foto 41. Panoramica peaje. Foto 42. Zonas de parqueo provisional.

o X - ~r
# L RS Sy
Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023

35 Ver comunicacion con radicado ANI No. 20235000378171 del 17 de octubre de 2023.
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Se evidencid una infraestructura en condiciones | Se evidencié un comun denominador en las areas
adecuadas para operacion con equipos para recaudo de | administrativas de las zonas de peaje, consistente en la
peaje electrdnico y con efectivo. ausencia de parqueaderos, los cuales deberd construir
el Concesionario.

Vii. Estacién de pesaje Villa Rica

La estacidon de pesaje de Villa Rica no se encuentra operativa, pues continla sin restauracién luego de haber
sido vandalizada en el primer semestre de 2021, a causa del Paro Nacional. Al igual que para las estaciones
de peaje de Villa Rica y CIAT, con el propdsito de superar esta situacidn, se evidencid que desde la ANI se
han adelantado los acercamientos correspondientes con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) para asi hacer
efectivas las pdlizas que amparaban las instalaciones y equipos de la estacién de pesaje antes de que estos
hicieran parte de la concesidn, sin obtener los resultados esperados.

Sobre las Ultimas actuaciones, se evidencié que en julio de 2023 la ANI informo la negativa de INVIAS al
Concesionario, solicitandole a este Ultimo que se adelanten las actividades que se consideren pertinentes;
lo que se podria traducir en una propuesta econdmica para restaurar las instalaciones.3®

Anoviembre de 2023, la estacion de pesaje Unicamente cuenta con servicio de seguridad privada. Enseguida
se muestra parte del registro fotografico de la estaciéon de pesaje de Villa Rica.

Foto 43. Bascula norte. Foto 44. Bascula norte.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02—1—1—2023
Estado de la zona donde se ubicaba el area | Se evidencid ausencia de celdas de carga, producto del
administrativa de la bdscula norte, producto de actos | hurto generado por el paro Nacional iniciado el 28 de
vandalicos del 27 de mayo de 2021. abril de 2021.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023

36 Ver oficio con radicado ANI No. 20235000250241 del 17 de julio de 2023.
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Foto 45. Bascula sur. Foto 46. Bascula sur.

4 g R 2L a i TN
Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023

Estado de la zona donde se ubicaba el drea | Aligual que en la bascula norte, se evidencid ausencia

administrativa de la bascula sur, producto de actos | de celdas de carga, producto del hurto generado por el

vandalicos del 27 de mayo de 2021. paro Nacional iniciado el 28 de abril de 2021.

viii. Base de operacion Villa Rica

En el sector de Villa Rica se evidencio la disponibilidad y funcionamiento de equipos de rescate del
Concesionario, asi como la disponibilidad y operacién de la Policia de Carreteras, quién presentd algunos
de los equipos adquiridos en el marco del convenio suscrito con ocasion del contrato de concesion No. 001
de 2021. Enseguida se presenta registro fotografico al respecto:

Foto 47. Policia de carreteras. Foto 48. Servicio grua Concesionario.

_I.._E.;.H‘. Wi

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023
Se evidencié disponibilidad de la Policia de Carreteras | Se evidencié disponibilidad de servicio de grua en la base
en proximidades a la estacion de peaje de Villa Rica, | de operaciones Villa Rica; alli se verificaron los controles
quienes cuentan con equipos establecidos en el | que se ejercen desde la Interventoria respecto al estado
convenio al que el Concesionario debe dar | yoperacion de este tipo de vehiculos. No se evidenciaron
cumplimiento. novedades.
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5.1.3 Avenida Bicentenario (UF3)

La unidad funcional 3 contempla la construccion de 15.8 km de via nueva para dar continuidad a la avenida
Ciudad de Cali — Jamundi. Segun el plan de obras que permitié suscribir el acta de inicio de la fase de
construccion, las intervenciones en la UF3 iniciaron el 17 de octubre de 2023, luego de que se superaran
las situaciones que originaron la declaratoria de ocurrencia de un EER en enero de 2023 relacionadas con
la negativa de la comunidad Bocas del Palo (el “CCCN”) al ingreso a su territorio.

Se considera que la superacion de las situaciones que originaron la declaratoria de ocurrencia de un EER se
sustenta en la Resolucion No. 2174 del 23 de septiembre de 2023 de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, por medio de la que se otorgd licencia ambiental al Concesionario para la construccion de la
Avenida Bicentenario (UF3), dado que su obtencién estaba condicionada a la aprobacién del EIA por parte
de la ANLA, lo que se logré luego de obtener acuerdos con la comunidad Bocas del Palo. La obtencion de
esta licencia ambiental condicionaba a su vez el cumplimiento de las condiciones precedentes para iniciar
la fase de construccion del proyecto®, teniendo en cuenta que el Concesionario seleccioné la UF3 como
unidad funcional de inicio.

La Oficina de Control Interno adelanté una visita el 3 de noviembre de 2023 a la zona donde se construird
la avenida Bicentenario, evidenciando que se ha iniciado con el replanteo del corredor proyectado. Se
revisaron aleatoriamente algunas de las estacas colocadas en campo y se evidencié que dentro del drea
limitada por las lineas de chaflanes se encuentra una linea de alta tension. Segun lo reportado por la
Interventoria y el Concesionario en el recorrido de auditoria, dicha linea no se reubicard con ocasién de la
avenida Bicentenario ya que se implementaran los sistemas de proteccién requeridos. Segun lo evidenciado
en campo, a noviembre de 2023 se tienen aspectos pendientes respecto al manejo de la franja de
servidumbre de la linea eléctrica. Parte del registro fotografico de los avances de la Avenida Bicentenario
se muestran enseguida:

Foto 49. Linea alta tension UF3. Foto 50. Linea chaflanes UF3.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 03-11-2023

37 Las condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccion se explican en la seccion 4.4 de la parte general del contrato
de concesién No. 001 de 2021.
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Se evidenciaron estacas que delimitan la linea de chaflanes del corredor correspondiente a la Avenida Bicentenario.
Se revisaron en conjunto con la Interventoria el area delimitada por dichas estacas, evidenciando que al interior de
ella se cuenta con la presencia de una linea de alta tension; sobre lo que se llevd a cabo una reunidon en conjunto
con la Interventoria y el Concesionario en la tarde del 03-11-2023 para solucionar inquietudes al respecto.

5.1.4 Ye de Villa Rica —Jamundi (UF4)

La unidad funcional 4 contempla la puesta a punto de 15.6 km existentes entre la Ye de Villa Rica y Jamundi.
Como se menciond previamente, a octubre de 2023 no se tiene un plan de obras establecido para esta
unidad funcional debido a que dicho plan estéd condicionado a la obtencién del licenciamiento ambiental de
parte de la ANLA. Esta condicién se establecié en el acuerdo No. 8 del acta de declaratoria de ocurrencia de
un EER debido a i) la oposicion de las comunidades étnicas de “Paso de la Bolsa, Dejando Huellas del
corregimiento la Ventura, Territorio y Paz y Quebrada La Tabla” al del Concesionario a sus territorios; vy a ii)
la disposicidn de la Resolucion ST-1184 de 2022 del Ministerio del Interior, relacionada con la obligacién de
realizar consultas previas con dichas comunidades, ast:

“OCTAVO. El CONCESIONARIO ajustard el plan de obras para la Unidad Funcional Cuatro (4) a partir de
la fecha de obtencion de la Licencia Ambiental, asi como los planes de adquisicion predial, de redes y
demds actividades precedentes de los que dependa el inicio de su Fase de Construccion. De igual forma
ajustard el Apéndice financiero Uno (1).”

A pesar de que las consultas previas, producto del EER, se llevaron a cabo, dando lugar a que en el proyecto
se materializara el riesgo asociado a sobrecostos con ocasion de acuerdos por nuevas consultas previas
(Ver seccién 5.2), a octubre de 2023 la UF4 carece de licencia ambiental, dado que no se han superado las
observaciones de la ANLA al respecto.

Como se indicé previamente, en septiembre de 2023 la ANLA solicitd “(...) los ajustes correspondientes para
evitar la intervencion y/o afectacion de los Samanes ubicados en el sector de la interseccion semaforizada
ubicada en la abscisa K98+000(...)”; dicha solicitud de la ANLA ha dado lugar a que en octubre de 2023 el
Concesionario solicitara a la ANI el reconocimiento de un EER con un periodo especial de siete meses y
quince dias, ® con el propdsito de i) ajustar los disefios de la unidad funcional, ii) socializar y recibir
aceptacion de estos ajustes por parte de las comunidades que requirieron consulta previa en la UF4 vy iii)
presentar el EIA ajustado a la ANLA.

Al respecto, se evidencid que la ANI, en conjunto con la Interventoria, analizan la solicitud del
Concesionario, con el fin de aceptar o negar el EER, acorde a lo establecido en la seccién 14.2 de la parte
general del contrato de concesidon No. 001 de 2021.3° Como se menciond previamente, el 31 de octubre
de 2023, la Interventoria presentd su andlisis sobre la procedencia del reconocimiento del EER,
concluyendo que “La situacion invocada, no escapa al control razonable del Concesionario por cuanto él
tiene el conocimiento que, en el proceso de obtencion de Licencia Ambiental, la Autoridad Ambiental
Competente, en este caso la ANLA, podria hacer requerimientos relacionados con el cumplimiento
normativo, procedimientos, guias, manuales e instructivos y los términos de referencia establecidos para la
elaboracion de los estudios de impacto ambiental en proyectos de construccion de carreteras y/o tuneles,

38 \Ver comunicacion con radicado ANI No. 20234091207432 del 20 de octubre de 2023.

39 Dicha gestidn se evidencia, por ejemplo, con la solicitud hecha desde la ANI a la Interventoria a través de la comunicacidn con
radicado ANI No. 20235000389981 del 28 de octubre de 2023.

Oficina de Control Interno Pagina | 32

Diciembre



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

@G

Agencia Nacional de
Infraestructura

ANi

emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la ANLA.”*° En ese sentido, se tendria
pendiente el pronunciamiento de la ANI respecto a la procedencia, o no, del reconocimiento del EER.

El 2 de noviembre de 2023, la Oficina de Control Interno visitd el corredor Ye de Villa Rica — Jamundi,
evidenciando su operacion y mantenimiento, asi como la presencia de los Samanes que darian lugar a

modificar los disefios y EIA de la UF4, asi:

Foto 51. Sector de Paso de la Bolsa.

Foto 52. Samanes Paso de la Bolsa.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 03-11-2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 03-11-2023

ser intervenidos segun concepto de la ANLA y dan lugar a

Sector de Paso de la Bolsa, donde se localizan arboles de la especie Albizia saman (Saman); los cuales no pueden

que se modifique el disefio proyectado en el sector.

Foto 53. Puente Guillermo Ledn Valencia (PR98+030

Foto 54. Puente Guillermo Ledn Valencia (PR98+030
Ruta 2504)

Ruta 2504)

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 03-11-2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 03-11-2023

Se evidenciaron fisuras en la superficie del puente sobre
el rio Cauca, entre otras novedades, que han sido
notificadas al Concesionario por parte de |Ia
Interventoria.

El regular estado de las juntas de dilatacion en el puente
ha sido alertado por la Interventoria al Concesionario.

40 Ver comunicacion con radicado ANI No. 20234091255032 del 31 de octubre de 2023.
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Foto 56. Condiciones generales del corredor existente Y

Foto 55. Estad tesd ia. ,
oto >tado postes de emergencia de Villa Rica — Jamundi.

N\

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 03-11-2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 03-11-2023
Se evidenci6 que algunos de los equipos de | En términos generales, se evidencid adecuada
comunicacién de los postes SOS han sido hurtados. Estos | operacion y mantenimiento de la calzada existente Ye de
equipos contractualmente deben prestar servicio una | Villa Rica —Jamundi.
vez finalice la construccion de la unidad funcional en Ia
que se localicen.

5.1.5 Sameco — Cencar, glorieta Las Américas — Yumbo (UF5)

La unidad funcional 5 contempla, entre otras intervenciones, la puesta a punto de 11.6 km de la via Sameco
— Cencary la construccion de 1.7 km de segunda calzada entre las glorietas de Cencar y Las Américas. Con
base en el plan de obras que permitid suscribir el acta de inicio de la fase de construccidon del proyecto, su
construccién inicio el 01 de noviembre de 2023. Se evidencidé que el 02 de noviembre de 2023 la
Interventoria se pronuncié favorablemente sobre la viabilidad de iniciar obras en la UF5, teniendo en cuenta
que se han cumplido las condiciones precedentes para su construccién.*

La Oficina de Control Interno realizé visita a la UF5 el 1 de noviembre de 2023, realizando un diagndstico
visual de la operacion y mantenimiento de la infraestructura vial existente, concluyendo que la UF5 opera
sin novedades.

Durante el recorrido de auditoria se evidencié que la construccion de la UF5 requiere de una gestién
interinstitucional con multiples actores, dado que, por ejemplo, la construccion de la interseccién Sameco
demanda concertaciones con las alcaldias de Santiago de Cali y de Yumbo, asi como con Emcali, Gases de
Occidente y la Autoridad Ambiental de Santiago de Cali (Dagma), para lo cual se continta trabajando al
interior del proyecto.*

Lo descrito se sustenta con el siguiente registro fotografico:

41 Ver comunicacion con radicado ANI-CV-OF-1584-V01 del 2 de noviembre de 2023.

42 En los papeles de trabajo se incluye acta de reunién del 26-09-2023 que permitiria evidenciar la gestidn
interinstitucional que se viene llevando a cabo.
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Foto 57. Interseccion Sameco. Foto 58. Calzada existente sentido Sameco - Yumbo

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 01-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 03-11-2023
La ejecucién de la interseccién Sameco estd | En términos generales, se evidencid adecuada
condicionada a la aprobacion de diferentes actores, | operacion y mantenimiento de la calzada existente
tales como las alcaldias de Yumbo y de Cali, Gases de | Sameco — Yumbo. Se tiene la presencia de ondulaciones
Occidentes y el Dagma (Autoridad Ambiental del | que deberan ser intervenidas en la construccién de la
municipio de Santiago de Cali) UFS5.

5.1.6 Via Herradura — Matapalo (Factor de Calidad 1)

Segln el apéndice técnico 1 del contrato de concesion No. 001 de 2021, la via Herradura — Matapalo hace
parte de la red vial terciaria del municipio de Palmira y tiene una longitud de aproximadamente 14 km. El
Concesionario realizard mejoramiento a la infraestructura vial existente dentro del tiempo definido para la
ejecucion de la UF1. Segln se presentd en la Tabla 4, se prevé que las obras inicien en marzo de 2026.

La Oficina de Control Interno realizé visita a la via el 1 de noviembre de 2023, realizando un diagndstico
visual de la infraestructura vial existente, concluyendo que la via Herradura — Matapalo presenta
condiciones inadecuadas de operacion, lo que se ilustra con el siguiente registro fotografico:

Foto 59. Via Herradura — Matapalo. Foto 60. Via Herradura — Matapalo

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023
La via La Herradura — Matapalo cuenta con tramos en | La via La Herradura- Matapalo cuenta con tramos sin
pavimento flexible y rigido. pavimentar; algunas de ellos demandan obras para el

manejo de escorrentia superficial
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5.1.7 Via Villa Rica — Caloto (Factor de Calidad 2)

Segun el apéndice técnico 1 del contrato de concesion No. 001 de 2021, la via Villa Rica — Caloto tiene una
longitud aproximada de 15.8 kmy “{(...) se encuentra sin pavimento, con un ancho de carril promedio entre
6,0 m, — 7,5 m; el corredor a intervenir corresponde a un trazado de via existente, sobre la cual se deben
mejorar condiciones geométricas en planta y en perfil.”

Como se menciond previamente, las intervenciones en la via Villa Rica — Caloto comenzaron en noviembre
de 2022, previo al inicio de la fase de construccién del proyecto, con ocasion de “(...) multiples solicitudes
realizadas por la Gobernacion del Cauca, la Alcaldia de Caloto y por la comunidad en general debido al mal

estado de la via.”

El 2 de noviembre de 2023 la Oficina de Control Interno visitd la via Villa Rica — Caloto, con el fin de
evidenciar los avances de obra reportados en los informes de Interventoria; lo que se sustenta con el

siguiente registro fotografico:

Foto 61. Obras de arte Villa Rica — Caloto.

_—.:—-_.;&m .

e 1 i

- A O

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-202
Se evidenciaron avances en la construccién de obras de
drenaje transversal en el corredor Villa Rica — Caloto, las
cuales han dependido de permisos de la Autoridad
Ambiental.

Foto 62. Pavimentacién via Villa Rica — Caloto.

—

Fuente: Visita Oficina de Control Interno 02-11-2023
Se evidenciaron avances en la instalacion de concreto
asfaltico del corredor Villa — Rica Caloto, al igual que
personal de obra disponible en la via. El estudio de
pavimentos del Concesionario cuenta con una no

objecién condicionada que podria dar lugar a
incrementar los espesores de la mezcla asfaltica
instalada.

5.1.8 Conclusiones sobre el estado de la infraestructura del proyecto (Ejecucién del plan de obras,
operacién y mantenimiento de la infraestructura vial existente)

A partir del contenido de esta seccion se resalta lo siguiente:

1. Elplan de obras que permitio su suscribir el acta de inicio de la fase de construccion el 17 de octubre
de 2023 estd condicionado a la decisién que se tome en el marco de un procedimiento
administrativo sancionatorio vigente en el marco del contrato de concesion No. 001 de 2021.

2. A noviembre de 2023, el

Concesionario ha cumplido con

las condiciones requeridas

contractualmente para construir las unidades funcionales 2, 3y 5 del proyecto. La UF1 se encuentra
condicionada a la no objecién de todos los estudios de detalle y la UF4 se encuentra condicionada a

Oficina de Control Interno

Diciembre

Pagina | 36



COLOMBIA .
K¢ Vioa ANj s

la obtencidn de licenciamiento ambiental, lo que a su vez depende de ajustes al disefio de la UF4, a
la socializacion de estos ajustes con las comunidades a las que se les adelantd consulta previa en la
unidad funcional y al ajuste del Estudio de Impacto Ambiental presentado a la Autoridad Ambiental.
Estos ajustes para la UF4 han dado lugar a que el Concesionario solicitara a la ANI el reconocimiento
de un Evento Eximente de Responsabilidad, sobre el que la Interventoria presentd un concepto
donde concluye que la solicitud es improcedente, lo que serd insumo para la respuesta que desde la
Entidad se dé al Concesionario.

3. A noviembre de 2023, las obras asociadas al tramo Herradura — Matapalo (FC1) no han iniciado, a
diferencia de las obras asociadas al tramo Villa Rica — Caloto (FC2), cuya acta de inicio se suscribio
el 30 de noviembre de 2022, previo al inicio de la fase de construccion del proyecto, con ocasion
de “(...) multiples solicitudes realizadas por la Gobernacidn del Cauca, la Alcaldia de Caloto y por la
comunidad en general debido al mal estado de la via.”

4. Se evidencidé control adecuado de la Interventoria en lo correspondiente a la infraestructura y
equipos en las estaciones de peaje. Se tiene una alerta recurrente por parte de la Interventoria
respecto a la operacion en las estaciones de peaje relacionada con el reemplazo de los equipos de
deteccion y el procedimiento para atender contingencias; sobre lo cual la ANI ha solicitado
aclaraciones con el fin de lograr conminar al Concesionario al respecto.

5. No se evidencié que en el proyecto Nueva Malla Vial del Valle del Cauca — Accesos Cali y Palmira se
haya implementado la identidad visual reglamentada a través de la Directiva Presidencial del 29 de
mayo de 2023. Su implementacion iba a iniciar con las vallas informativas de la concesion; sin
embargo, esto ha tenido atrasos con ocasién de problemas de seguridad en la zona donde se
localiza el proyecto.

6. De las estaciones de pesaje visitadas por la Oficina de Control Interno, se concluye que la estacion
de pesaje de Mediacanoa opera en condiciones normales, a diferencias de la estacion de pesaje de
Villa Rica, inoperativa debido a que no se ha dado solucidn a las afectaciones ocasionadas por los
actos vandalicos ocurridos durante el Paro Nacional del primer semestre de 2021; actos vandalicos
que también afectaron las estaciones de peaje Villa Rica y CIAT y que a noviembre de 2023 no han
sido restauradas.

7. Se evidencid que las instalaciones de la base de operaciones de Mediacanoa requieren de
mantenimiento y que la ambulancia de la ruta 2301 requiere de una reparacion de abolladura, lo
que fue notificado por la Interventoria al Concesionario en agosto de 2023, sin que esta se haya
reparado.

8. Se evidencié que la Interventoria adelanta seguimiento a los puentes con posibles condiciones de
riesgo, con el fin de reducir la probabilidad de ocurrencia de algin desastre dentro del proyecto,
acorde a los lineamientos del Ministerio de Transporte en esta materia. A partir de lo evidenciado
por la Oficina de Control Interno en el recorrido de auditoria, en linea con lo analizado por la
Interventoria, se deben analizar con detalle las condiciones actuales del puente sobre el rio Frayle
(UF1 - Ruta 23VLO1 PR4+130).
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9. Seevidencio que en la UF3 se han adelantado actividades de replanteo, lo que permitio a la Oficina
de Control Interno identificar que sobre el corredor de la Avenida Bicentenario se encontrara una
linea de alta tensién. Segun lo reportado en la auditoria esta situacion no dara lugar a la reubicacién
de la linea de alta tensidn; sin embargo, a noviembre de 2023 se tienen aspectos pendientes
respecto a al manejo de la franja de servidumbre.

10. Se evidenciod que la construccion de la UF5 requiere de una gestidn interinstitucional con multiples
actores, dado que, por ejemplo, la construccién de la interseccidon Sameco demanda concertaciones
con las alcaldias de Santiago de Cali y de Yumbo, asi como con Emcali, Gases de Occidente y la
Autoridad Ambiental de Santiago de Cali (Dagma), para lo cual se continla trabajando al interior
del proyecto.

11. Se tiene infraestructura y predios pendientes por entregar al Concesionario, tal como lo asociado a
las areas de servicio de Villa Rica y Cerrito, cuya entrega depende de gestion entre INVIAS y CISA,
en el marco de contratos de arrendamiento. Contractualmente no se tiene un plazo para la entrega
de las areas de servicio al Concesionario; sin embargo, se considera necesaria su entrega ya que la
operacion de las dreas de servicio tiene relaciéon con los ingresos por explotacién comercial
previstos en el contrato de concesién No. 001 de 2021.

12. En linea con lo anterior, se evidencié que la seccién 3.6 de la parte especial del contrato de
concesion No. 001 de 2021 establecié infraestructura y predios adicionales que se deben entregar
al Concesionario durante la fase de construccién; en caso de que esto no se logre dentro de los
plazos maximos previstos las “(...) obras e intervenciones asociadas al tramo no entregado se
entenderdn automdticamente excluidos del objeto de este Contrato”. Hacen parte de esta
infraestructura y predios adicionales, obras pendientes del contrato de concesién de segunda
generacion No. 005 de 1999, tales como la Variante el Bolo (UF2) y la Curva Don Otto (UF1); sobre
lo que se evidencid que se adelantan tramites de expropiacién a los que se les hace seguimiento
desde los GIT Predial y Juridico Predial de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno.

5.2 Riesgos del contrato de concesién No. 001 de 2021

Segun el capitulo Xlll (Ecuacién contractual y asignacidn de riesgos) de la parte general del contrato de
concesién No. 001 de 2021, se tienen riesgos asignados al Concesionario, a la ANI, asi como riesgos
compartidos entre estas dos partes.

En linea con el objetivo 1.2.1, en la presente seccion se exponen algunos de los riesgos que pueden generar
alertas para la Entidad, debido a la necesidad de la ejecucion de recursos publicos; también se expone la
gestion desplegada desde la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y Seguimiento al Proyecto al
respecto.

5.2.1 Riesgo por el costo de las obras menores solicitadas por la ANl o por la autoridad estatal
competente, posteriores a la expedicién de la licencia o producto de nuevas consultas previas
que sean certificadas por Autoridad Estatal competente o reconocidas mediante fallo judicial
en firme en el drea de influencia del Proyecto, por razones no imputables al concesionario

Segun lo establecido en la seccién 13.3 (c) de la parte general del contrato de concesién No. 001 de 2021,
la ANI debe reconocer “(...) parcialmente el producto de los costos que se generen derivados de los acuerdos
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de la(s) nueva(s) consultas(s) previa(s) protocolizadas durante la ejecucion del proyecto, de acuerdo con lo
establecido en la Seccion 8.1(d) de esta Parte General, y como consecuencia de nuevas comunidades étnicas
y/o afrodescendientes en el drea de influencia del Proyecto y por razones no imputables al Concesionario,
de conformidad con lo establecido en esta Parte General”.

A suvez, la seccion 8.1(d) de la parte general del contrato de concesion No. 001 de 2021 establece que “Los
costos que se generen como consecuencia de la Gestion Social y Ambiental para adelantar esta(s) nueva(s)
consulta(s) previa(s) serdn asumidos en su totalidad por el Concesionario. Los compromisos derivados de
dichos acuerdos que sean protocolizados, serdn asumidos por las Partes, bajo un sistema de bandas.”; por
ende, la ANI puede llegar a tener la obligacién se asumir costos de los compromisos de los acuerdos de
nuevas consultas previas protocolizadas durante la ejecucion del proyecto.

Como se menciond previamente, en la seccion 4.3, el 17 de enero de 2023 se suscribié el acta de
declaratoria de ocurrencia de un EER en el proyecto debido a:

1. Laoposicion de las comunidades étnicas de “Paso de la Bolsa, Dejando Huellas del corregimiento la
Ventura, Territorio y Paz y Quebrada La Tabla”.

2. La disposicion de la Resolucién ST-1184 de 2022 del Ministerio del Interior, relacionada con la
obligacion de realizar consultas previas con las comunidades mencionadas.

Contractualmente se establecieron recursos para atender “(...) los compromisos derivados de los acuerdos
protocolizados en el marco de nueva(s) consulta(s) previa(s) con las comunidades étnicas y/o
afrodescendientes que sean certificadas por la Autoridad Estatal competente o reconocidas mediante fallo
judicial en firme en el drea del Proyecto con posterioridad a la apertura del Proceso de Seleccién”,* por

$6.500 millones de pesos del mes de referencia (31 de diciembre de 2018). %

No obstante, con ocasion de los acuerdos protocolizados con las comunidades Paso de la Bolsa, Dejando
Huellas del corregimiento La Ventura, Territorio y Paz, y Quebrada La Tabla, en diciembre de 2022 y que
consisten en medidas de movilidad, al interior del proyecto se han hecho célculos y se ha estimado que los
recursos disponibles contractualmente para atender acuerdos de nuevas consultas previas no seran
suficientes y pueden llegar a afectar las franjas de riesgo a cargo de la ANI, generando la necesidad de que
la Entidad asuma costos por la materializacion del riesgo aqui analizado.*

Por consiguiente, desde la ANI se ha iniciado la gestién para modificar el fondo de contingencias del
proyecto, ya que el aprobado y vigente no prevé recursos para que la Entidad mitigue el riesgo a su cargo
en materia de costos de acuerdos derivados de nuevas consultas previas durante la ejecucién del proyecto;
gestion que se evidencia, por ejemplo, con la solicitud de concepto de analisis de riesgos del contrato de

43 Definicion 1.201 “Valor Estimado de Nuevas Consultas Previas”, establecida en la parte general del contrato de concesién No.
001 de 2021.

44 Segun lo establecido en la tabla de referencia a la parte general contenida en el capitulo Il de la parte especial del contrato de
concesion No. 001 de 2021.

45 Segln lo reportado por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento al proyecto en las entrevistas de auditoria, a la fecha se estima
que las obras a ejecutar con ocasién de los acuerdos protocolizados, que consisten en medidas de movilidad, pueden costar
aproximadamente $27,000 millones de pesos. Soporte disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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concesion No. 001 de 2021 al Ministerio de Transporte a través del radicado ANI No. 20236020359681 del
5 de octubre de 2023, condicién previa para solicitar recursos adicionales al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para el fondo de contingencias.

En caso de que se materialice el riesgo, los montos a cargo de la ANI seran aportados por el Concesionario
y pagados por la ANI segun lo definido en la seccién 8.1 (e) de la parte general del contrato de concesion
No. 001 de 2021.%

5.2.2 Riesgo por efectos por las variaciones en la aplicaciéon de la estructura tarifaria, la aplicacién de
nuevas tarifas diferenciales en el proyecto e imposibilidad del incremento previsto

Segun lo establecido en la seccion 13.3 () de la parte general del contrato de concesion No. 001 de 2021,
la ANI asume el riesgo de “(...) Los efectos favorables y/o desfavorables generados por las variaciones en la
aplicacion de la estructura tarifaria prevista en la(s) Resolucidn(es) de Peaje(s) que rige(n) para los peajes de
las vias que hacen parte del Proyecto y por la aplicacion de nuevas tarifas diferenciales en las Estaciones de
Peaje asociadas al Proyecto.”; riesgo materializado con ocasién del Decreto 0050 del 15 de enero de 2023.%7

Se evidencié que desde la Interventoria y desde el Equipo de Coordinacion y Seguimiento se realiza
seguimiento a los impactos de la aplicacion del Decreto 0050 del 15 de enero de 2023 y que en el proyecto
se vienen adelantando las actas de calculo de compensacion correspondientes®, en linea con lo establecido
en la seccién 3.3 (i) de la parte general del contrato de concesién No. 001 de 2021; actas que, con corte al
tercer trimestre de 2023, darian lugar al reconocimiento de aproximadamente $31.870 millones.

En la auditoria el Equipo de Coordinacién y Seguimiento reportd que “El gobierno Nacional expidio la Ley
278 de 2023 “POR LA CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023” la cual adiciono en el Presupuesto de Servicio de la deuda
de la Agencia, $500.000.000.000 con el fin de atender los efectos generados por el Decreto 050 en los
proyectos de Asociacion Publico-Privada, mediante el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.” *°

Por ende, similar al caso de los sobrecostos ocasionados por acuerdos protocolizados debido a nuevas
consultas previas, desde la ANI se ha iniciado la gestion para modificar el fondo de contingencias del
proyecto, ya que el aprobado y vigente no prevé recursos para que la Entidad mitigue el riesgo tarifario;
gestion que se evidencia, por ejemplo, con la solicitud de concepto de analisis de riesgos del contrato de
concesién No. 001 de 2021 al Ministerio de Transporte a través del radicado ANI No. 20236020359681 del
5 de octubre de 2023, condicién previa para solicitar recursos adicionales al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para el fondo de contingencias.

46 “la totalidad de los montos a cargo de la ANI, de conformidad con lo previsto en las Secciones 8.1(c)(iii) y 8.1(d) anteriores de la
Parte General, seran aportados por el Concesionario y pagados por la ANI, para lo cual se aplicaré mutatis mutandi el mismo
procedimiento previsto en las secciones 7.2(e) y 7.2(f) de esta Parte General.”

47 “Por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a vehiculos que transiten por el territorio nacional por las
estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura”.

48 Disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria.

49 Respuesta al cuestionario de auditoria en lo que corresponde al componente de riesgos, recibida mediante correos electronicos
del 18 y 19 de octubre de 2023.
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5.2.3 Conclusiones sobre alertas de riesgos en el proyecto

A partir del contenido de esta seccidn se resalta:

1.

6.

Se evidencié que los acuerdos protocolizados con las comunidades de Paso de la Bolsa, Dejando
Huellas del corregimiento la Ventura, Territorio y Paz y Quebrada La Tabla pueden dar lugar a que
se materialicen sobrecostos que debera asumir la ANI.

A noviembre de 2023, el fondo de contingencias vigente y aprobado para el contrato de concesién
No. 001 de 2021 no contempla recursos para mitigar los sobrecostos a cargo de la ANI que puedan
surgir con ocasion de acuerdos que se protocolicen en el marco de consultas previas llevadas a cabo
en la ejecucion del proyecto.

La emisién del Decreto 0050 del 15 de enero de 2023 “Por medio del cual se ordena no incrementar
las tarifas de peaje a vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a
cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura”, dio lugar
a que se materializara el riesgo tarifario en el proyecto y a que la ANI deba compensar al
Concesionario. Con corte al tercer trimestre de 2023, las compensaciones ascienden a,
aproximadamente, $31.870 millones.

A noviembre de 2023, el fondo de contingencias vigente y aprobado para el contrato de concesion
No. 001 de 2021 no contempla recursos para mitigar los efectos ocasionados por las variaciones en
la aplicacién de la estructura tarifaria, la aplicacién de nuevas tarifas diferenciales en el proyecto e
imposibilidad del incremento previsto.

Se evidencidé que desde la ANI se han liderado las acciones requeridas para que el fondo de
contingencias del contrato de concesion No. 001 de 2021 cuente con los recursos necesarios para
mitigar los riesgos asociados a i) los sobrecostos derivados de acuerdos protocolizados con
comunidades consultadas durante la ejecucién del proyecto y a ii) los efectos ocasionados por las
variaciones en la aplicacion de la estructura tarifaria, la aplicacién de nuevas tarifas diferenciales en
el proyecto e imposibilidad del incremento previsto.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventoria, a continuacién, se presentan los resultados obtenidos a partir de la
aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la interventoria Consorcio Autopistas del
Caribe CV en octubre de 2023:

Tabla 5. Resultados Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED)

Id Componente Criterios evaluados Criterios cumplidos
01 Gestion Administrativa 10 10
02 Gestion Técnica 22 22
03 Gestion Financiera 18 18
04 Gestion Juridica 8 8
05 Gestién de aforos y recaudo 17 17
Oficina de Control Interno Pagina | 41

Diciembre



06
07
08

COLOMBIA .
K¢ Vioa ANj s

Id Componente Criterios evaluados Criterios cumplidos
Gestion Ambiental 9 9
Gestion Social 9 9
Gestion Predial 10 10

Fuente: Elaboracion propia.

En términos generales, se evidencid una Interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales y que
aporta valor agregado a su gestion.

Por otro lado, luego de analizar la documentacién recibida para acreditar el cumplimiento de los criterios
de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) se identificaron las siguientes recomendaciones para la
Interventoria, que se retoman en la seccién 12.1.2:

1.

Teniendo en cuenta que el cambio de fase del proyecto en octubre de 2023, de preconstruccion a
construccién, da lugar a cambios en las dedicaciones del personal de Interventoria acorde a lo
establecido en el contrato VE-527 de 2021; se recomienda continuar trabajando de manera oportuna
con la ANI para asi obtener con prontitud la aprobacidon de todo el personal requerido para la fase de
construccién.

Se evidencié que la Interventoria ha emitido multiples alertas en materia del sistema de gestién de
seguridad y salud en el trabajo que implementa el Concesionario. Con el propdsito de conminar al
Concesionario a asegurar acciones que eviten lesiones y enfermedades, se recomienda analizar la
procedencia de la aplicacion de los esquemas de apremio establecidos en el capitulo X de la parte
general del contrato de concesion No. 001 de 2021.

En el marco de las alertas que la Interventoria genera respecto al estado de la infraestructura entregada
en concesién, se recomienda generar alertas asociadas al deterioro de las instalaciones ubicadas en
inmediaciones a la base de operaciones de Mediacanoa.

Se recomienda acompafiar al Concesionario en la definicion de las medidas a implementar con ocasion
de la linea de alta tension ubicada en el corredor de la Avenida Bicentenario (UF3), impartiendo las
recomendaciones del caso, que el Concesionario podra, o no, acoger; con el fin de conservar la
seguridad de los usuarios de la via proyectada.

Se evidencid que los plazos con los que contaba el Concesionario para normalizar la ejecucion de la UF4,
afectada por el EER reconocido el 17 de enero de 2023, estan vencidos y a noviembre de 2023 no se
cuenta con la licencia ambiental requerida para la ejecucion de obras en esta unidad funcional. Por lo
tanto, se recomienda a la Interventoria analizar la procedencia de la aplicacién de los esquemas de
apremio establecidos en el capitulo X de la parte general del contrato de concesion No. 001 de 2021
por esta situacion, que afecta la ejecucion de la fase de construccidn y consecuentemente, la entrega
oportuna de las obras previstas en la UF4.

Se recomienda fortalecer el seguimiento y control a las acciones del Concesionario, asi como a las
acciones al interior de la Interventoria, respecto a la identidad visual de vallas, uniformes, avisos
informativos, entre otros elementos, que no han sido actualizados acorde a lo establecido en la
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Directiva Presidencial del 29 de mayo de 2023, asociada a la estrategia institucional de comunicaciones
de las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, en lo relacionado con la funcién del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento al Proyecto a la luz de los lineamientos definidos en el Decreto 4165
de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones
del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual se modifica la
estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en el Manual de Seguimiento a Proyectos e
Interventoriay Supervisién Contractual (GCSP-M-002)y en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion”, se
evidencié que, en términos generales, el Equipo cumple con sus funciones.

En cuanto a buenas practicas, se resalta el seguimiento a las acciones para atender las observaciones de
parte del GIT de Planeacién con relacion a los resultados de las encuestas de evaluaciones de percepcién
del usuario, observaciones enviadas a la Vicepresidencia Ejecutiva a través del memorando con radicado
ANI No. 20236010123203 del 18 de agosto de 2023, consistente en: “Se recomienda trabajar en la ultima
version del formato para remitir la informacion a la ANI (V7).”

Durante la auditoria el Equipo de Coordinacion y Seguimiento al Proyecto certificé que “El concesionario
mediante oficio CS-RDV-000693, CS-RDV-000693 CON Radicado ANI 20234091022012 del 08 de septiembre
de 2023 dio respuesta a la ANI manifestando que se estd utilizando la version indicada como se puede
evidenciar en la comunicacion RDV-240523-014 radicada ante la ANI el 24 de mayo de 2023, con numero
20234090571472, con el cual se compartio el resultado de la Evaluacion de percepcion de los usuarios de la
infraestructura en la ultima version del formato.”

En cuanto a recomendaciones identificadas para aportar a la gestién del Equipo de Coordinaciéon vy
Seguimiento al Proyecto se tiene:

1. Se evidenciaron oportunidades de mejora en la aplicaciéon del procedimiento establecido en la
seccién 14.2 de la parte general del contrato de concesion No. 001 de 2021, respecto al
reconocimiento de Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER). Por ejemplo, si bien el contrato
de concesidn no establece un plazo expreso para que la ANI se pronuncie respecto a la aceptacion
o rechazo de la ocurrencia de EER, se evidencid que la aceptacion de los EERs asociados a las
unidades funcionales 3y 4, en enero de 2023, tom& cerca de seis meses; debido a la complejidad
del andlisis de las situaciones y a las solicitudes de alcances de conceptos tanto al Concesionario,
como a la Interventoria.

La parte general del contrato de concesién No. 001 de 2021 establece, en su seccién 14.2 (iv), un
plazo para analizar la procedencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, ast:

“liv) Una vez efectuada la Notificacion dentro del término y en las condiciones indicadas en
las Secciones 14,2(c)(i), 14.2(c)(ii) y 14.2(c)(iii) anteriores, la Parte receptora contard con un
plazo de treinta (30) Dias Hdbiles para analizar si se debe declarar, o no, la ocurrencia del
Evento Eximente de Responsabilidad.”
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Al respecto, se evidencid que los analisis de la procedencia de los EER asociados a las unidades
funcionales 3 y 4 iniciaron dentro del plazo citado, pero que las decisiones de estos se tomaron
cerca de seis meses después de las notificaciones hechas por el Concesionario en junio de 2022°°,
con la suscripcion de las actas correspondientes en enero de 2023.

2. Respecto a las pdlizas del contrato de concesién No. 001 de 2021, se evidencié que los anexos 6 a
11 de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual y los anexos 13 a 19 de la pdliza todo riesgo,
al igual que las pdlizas de la fase de construccidn, se encuentran en proceso de revision para la
aprobacion correspondiente. Situacidn similar con el contrato de interventoria No. VE-527 de 2021,
en lo que corresponde a los anexos 4 a 6 de la pdliza de cumplimiento y a los anexos 6 a 8 de la
poliza de responsabilidad civil extracontractual. Por lo tanto, se recomienda gestionar con
oportunidad las aprobaciones de las pdlizas, mds aun, teniendo en cuenta el riesgo vigente del
proceso de Gestién Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte
denominado:

“Posibilidad de pérdida reputacional y econdémica por hallazgos administrativos y/o
disciplinarios de entes de control, debido a una inadecuada y/o inoportuna revision,
aprobacion y/o sequimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias
y sus vigencias.”

3. Respecto a los pagos de Interventoria, se recomienda gestionar con oportunidad la solucién a la
reclamacion de la Interventoria asociada al 50% restante del 100% del servicio de los meses de
septiembre a diciembre de 2022 y de enero a mayo de 2023, con ocasién de los impactos de los
Eventos Eximentes de Responsabilidad reconocidos y relacionados con las unidades funcionales 3
y 4. Dentro de las Ultimas actuaciones al respecto, se tiene el concepto emitido por la
Vicepresidencia Juridica de la Entidad sobre solucionar la problematica mediante una transaccién
o acudiendo a la conciliacién prejudicial, a través de la comunicacidon con radicado ANI No.
20237040116813 del 3 de agosto de 2023.

4. Con ocasion de las afectaciones ocasionadas por los actos vandalicos de mayo de 2021, en el marco
del Paro Nacional, se recomienda reiterar al Concesionario la implementacién de las medidas que
sean necesarias para restaurar las estaciones de peaje y de pesaje afectadas, cuyo estado actual no
permite que se generen condiciones adecuadas de trabajo para personal del Concesionario y, en
materia de pesaje, no permite control de carga en el corredor Villa Rica — Santander de Quilichao.

5. Teniendo en cuenta el cambio de fase del proyecto en octubre de 2023, de fase de preconstruccion
a fase de construccion, se recomienda gestionar al interior de la Entidad los ajustes procedentes en
el espacio en Aniscopio para el proyecto; actualizando campos como los correspondientes a

”ou

“etapa”, “avances proyecto” y “Tipo Intervencién”.

6. Enlinea con los lineamientos del Ministerio de Transporte y de los resultados de los andlisis de la
Interventoria, se recomienda implementar seguimiento permanente frente a las acciones que

0 A través de las comunicaciones con radicados ANI No. 20224090710682 y No. 2022409071074.
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despliegue el Concesionario con relacion a los puentes con condiciones de riesgo, tales como el
localizado sobre el rid Frayle (Ruta 23VL01 PR4+130).

7. Serecomienda analizar la efectividad de las solicitudes hechas por el Concesionario a la Alcaldia de
Villa Rica con relacién a las ocupaciones irregulares en los bienes publicos en concesion cercanos al
Municipio y, de considerar procedente, adelantar los acercamientos interinstitucionales del caso
para solucionar esta problematica.

Lo comentado en esta seccidn se retoma en el capitulo 9.
8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, se validaron las acciones de la
Entidad ante solicitudes generadas en el Ultimo afio por Organismos de Control del Estado y de la
Superintendencia de Transporte, relacionadas con el proyecto carretero Nueva Malla Vial del Valle del
Cauca — Accesos Cali y Palmira; de lo que se resalta lo siguiente:

1. Contraloria General de la Republica: En la vigencia 2022 la Contraloria General de la Republica ha
hecho el traslado de derechos de peticidon asociados al proyecto a la ANl y en la vigencia 2023 el
Ente de Control inicié una intervencion de Control Fiscal Participativo al proyecto; lo cual ha tenido
la atencién correspondiente por parte de la ANI.

2. Procuraduria General de la Nacion: No se evidenciaron solicitudes puntuales con relaciéon al
proyecto de parte de la Procuraduria General de la Nacion; sin embargo, se evidencid que el Ente
de Control hizo traslado a la ANI de solicitudes asociadas a infraestructura vial aledafia a la Nueva
Malla Vial del Valle del Cauca, ante lo que la Entidad se pronuncié precisando el alcance del contrato
de concesion No. 001 de 2021.

3. Defensoria del Pueblo: No se evidenciaron solicitudes puntuales con relacion al proyecto de parte
del Ente de Control.

4. Superintendencia de Transporte: La Superintendencia de Transporte realizd una inspeccion técnica
operativa en octubre de 2023, que tuvo el acompafiamiento correspondiente por parte de la ANI.
Segun lo reportado por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto en las entrevistas de
auditoria, la Superintendencia realizé observaciones asociadas a seguridad vial en la malla vial y a
la accesibilidad a puentes peatonales por parte de poblacién con movilidad reducida.

9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 04 de diciembre de 2023 se realizé el cierre de la auditoria. Previamente, el 24 de noviembre de 2023,
via correo electrdnico, se socializd el informe de auditoria, dando cumplimiento al numeral (g) del articulo
cuarto de la Resolucion No. 1478 del 7 de octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria
interna, se adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.
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Las conclusiones, al igual que las No Conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio de
auditoria se presentan en esta seccion.

10. CONCLUSIONES

1. Con relacion al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Llevar a cabo un sequimiento general al
proyecto, evidenciando la funcion de la Interventoria y del Equipo de Coordinacion y Sequimiento al
Proyecto, analizando el comportamiento que tiene la concesion en su etapa preoperativa” se concluye:

a.

El plan de obras que permitio su suscribir el acta de inicio de la fase de construccion el 17 de octubre
de 2023 estd condicionado a la decisién que se tome en el marco de un procedimiento
administrativo sancionatorio vigente en el marco del contrato de concesion No. 001 de 2021.

A noviembre de 2023, el Concesionario ha cumplido con las condiciones requeridas
contractualmente para construir las unidades funcionales 2, 3y 5 del proyecto. La UF1 se encuentra
condicionada a la no objecién de todos los estudios de detalle y la UF4 se encuentra condicionada a
la obtencion de licenciamiento ambiental, lo que a su vez depende de ajustes al disefio de la UF4, a
la socializacion de estos ajustes con las comunidades a las que se les adelantd consulta previa en la
unidad funcional y al ajuste del Estudio de Impacto Ambiental presentado a la Autoridad Ambiental.

Estos ajustes para la UF4 han dado lugar a que el Concesionario solicitara a la ANI el reconocimiento
de un Evento Eximente de Responsabilidad, sobre el que la Interventoria presentd un concepto
donde concluye que la solicitud es improcedente, lo que serad insumo para la respuesta que desde la
Entidad se dé al Concesionario.

A noviembre de 2023, las obras asociadas al tramo Herradura — Matapalo (FC1) no han iniciado, a
diferencia de las obras asociadas al tramo Villa Rica — Caloto (FC2), cuya acta de inicio se suscribio
el 30 de noviembre de 2022, previo al inicio de la fase de construccién del proyecto, con ocasidon
de “(...) multiples solicitudes realizadas por la Gobernacion del Cauca, la Alcaldia de Caloto y por la
comunidad en general debido al mal estado de la via.”

Se evidencid control adecuado de la Interventoria en lo correspondiente a la infraestructura y
equipos en las estaciones de peaje. Se tiene una alerta recurrente por parte de la Interventoria
respecto a la operacion en las estaciones de peaje relacionada con el reemplazo de los equipos de
deteccién y el procedimiento para atender contingencias; sobre lo cual la ANI ha solicitado
aclaraciones con el fin de lograr conminar al Concesionario al respecto.

No se evidencié que en el proyecto Nueva Malla Vial del Valle del Cauca — Accesos Cali y Palmira se
haya implementado la identidad visual reglamentada a través de la Directiva Presidencial del 29 de
mayo de 2023. Su implementacién iba a iniciar con las vallas informativas de la concesidn; sin
embargo, esto ha tenido atrasos con ocasion de problemas de seguridad en la zona donde se
localiza el proyecto.

De las estaciones de pesaje visitadas por la Oficina de Control Interno, se concluye que la estacion
de pesaje de Mediacanoa opera en condiciones normales, a diferencias de la estacion de pesaje de
Villa Rica, inoperativa debido a que no se ha dado solucién a las afectaciones ocasionadas por los
actos vandalicos ocurridos durante el Paro Nacional del primer semestre de 2021; actos vandalicos
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gue también afectaron las estaciones de peaje Villa Rica y CIAT y que a noviembre de 2023 no han
sido restauradas.

g. Se evidencidé que las instalaciones de la base de operaciones de Mediacanoa requieren de
mantenimiento y que la ambulancia de la ruta 2301 requiere de una reparacién de abolladura, lo
que fue notificado por la Interventoria al Concesionario en agosto de 2023, sin que esta se haya
reparado.

h. Se evidencié que la Interventoria adelanta seguimiento a los puentes con posibles condiciones de
riesgo, con el fin de reducir la probabilidad de ocurrencia de algun desastre dentro del proyecto,
acorde a los lineamientos del Ministerio de Transporte en esta materia. A partir de lo evidenciado
por la Oficina de Control Interno en el recorrido de auditoria, en linea con lo analizado por la
Interventoria, se deben analizar con detalle las condiciones actuales del puente sobre el rio Frayle
(UF1 - Ruta 23VLO1 PR4+130).

i. Seevidencié que en la UF3 se han adelantado actividades de replanteo, lo que permitio a la Oficina
de Control Interno identificar que sobre el corredor de la Avenida Bicentenario se encontrara una
linea de alta tensidén. Segun lo reportado en la auditoria esta situacion no dara lugar a la reubicacién
de la linea de alta tensidn; sin embargo, a noviembre de 2023 se tienen aspectos pendientes
respecto al manejo de la franja de servidumbre.

j.  Se evidencio que la construccion de la UF5 requiere de una gestion interinstitucional con multiples
actores, dado que, por ejemplo, la construccion de la interseccion Sameco demanda concertaciones
con las alcaldias de Santiago de Cali y de Yumbo, asi como con Emcali, Gases de Occidente y la
Autoridad Ambiental de Santiago de Cali (Dagma), para lo cual se continta trabajando al interior
del proyecto.

k. Setiene infraestructuray predios pendientes por entregar al Concesionario, tal como lo asociado a
las dreas de servicio de Villa Rica y Cerrito, cuya entrega depende de gestién entre INVIAS y CISA,
en el marco de contratos de arrendamiento. Contractualmente no se tiene un plazo para la entrega
de las dreas de servicio al Concesionario; sin embargo, se considera necesaria su entrega ya que la
operacién de las areas de servicio tiene relacidon con los ingresos por explotacion comercial
previstos en el contrato de concesion No. 001 de 2021.

[.  En linea con lo anterior, se evidencid que la seccién 3.6 de la parte especial del contrato de
concesion No. 001 de 2021 establecié infraestructura y predios adicionales que se deben entregar
al Concesionario durante la fase de construccion; en caso de que esto no se logre dentro de los
plazos maximos previstos las “(...) obras e intervenciones asociadas al tramo no entregado se
entenderdan automdticamente excluidos del objeto de este Contrato”. Hacen parte de esta
infraestructura y predios adicionales, obras pendientes del contrato de concesién de segunda
generacion No. 005 de 1999, tales como la Variante el Bolo (UF2) y la Curva Don Otto (UF1); sobre
lo que se evidencid que se adelantan tramites de expropiacién a los que se les hace seguimiento
desde los GIT Predial y Juridico Predial de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno.
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m. Se evidencio que los acuerdos protocolizados con las comunidades de Paso de la Bolsa, Dejando
Huellas del corregimiento la Ventura, Territorio y Paz y Quebrada La Tabla pueden dar lugar a que
se materialicen sobrecostos que debera asumir la ANI.

n. A noviembre de 2023, el fondo de contingencias vigente y aprobado para el contrato de concesién
No. 001 de 2021 no contempla recursos para mitigar los sobrecostos a cargo de la ANI que puedan
surgir con ocasion de acuerdos que se protocolicen en el marco de consultas previas llevadas a cabo
en la ejecucion del proyecto.

0. Laemisidn del Decreto 0050 del 15 de enero de 2023 “Por medio del cual se ordena no incrementar
las tarifas de peaje a vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a
cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura”, dio lugar
a que se materializara el riesgo tarifario en el proyecto y a que la ANI deba compensar al
Concesionario. Con corte al tercer trimestre de 2023, las compensaciones ascienden a,
aproximadamente, $31.870 millones.

p. A noviembre de 2023, el fondo de contingencias vigente y aprobado para el contrato de concesién
No. 001 de 2021 no contempla recursos para mitigar los efectos ocasionados por las variaciones en
la aplicacién de la estructura tarifaria, la aplicacién de nuevas tarifas diferenciales en el proyecto e
imposibilidad del incremento previsto.

g. Se evidencié que desde la ANI se han liderado las acciones requeridas para que el fondo de
contingencias del contrato de concesion No. 001 de 2021 cuente con los recursos necesarios para
mitigar los riesgos asociados a i) los sobrecostos derivados de acuerdos protocolizados con
comunidades consultadas durante la ejecucién del proyecto y a ii) los efectos ocasionados por las
variaciones en la aplicacion de la estructura tarifaria, la aplicacién de nuevas tarifas diferenciales en
el proyecto e imposibilidad del incremento previsto.

2. Conrelacion al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Evaluar el desempefio de la Interventoria
Consorcio Autopistas del Caribe CV, a través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de Evaluacion de
Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar las actuaciones
de vigilancia y control ejercidas en el proyecto Nueva Malla Vial del Valle del Cauca — Accesos Cali y
Palmira” se concluye:

a. En términos generales, se evidencié una Interventoria que cumple con sus obligaciones
contractuales y que aporta valor agregado a su gestion.

b. Luego de analizar la documentacion recibida para acreditar el cumplimiento de los criterios de
la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) se identificaron las recomendaciones que se
presentan en la seccion 12.1.2.

3. Con relacion al tercer objetivo especifico de la auditoria, de “Evidenciar las acciones ante solicitudes
generadas por parte de los diferentes organismos de control del Estado (Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de
Transporte” se concluye:
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a. Se evidencio seguimiento al proyecto por parte de la Contraloria General de la Republica en
funcion de una intervencion de Control Fiscal Participativa que inicid en septiembre de 2023 y
gue ha tenido la atencidn del caso por parte de la ANI.

b. Se evidencid seguimiento técnico a la operacion de la malla vial por parte de la
Superintendencia de Transporte, quién realizd inspeccion en octubre de 2023.

c. No se evidenciaron solicitudes a la ANI de parte de la Procuraduria General de la Nacién y de la
Defensoria del Pueblo con relacién al proyecto.

11. NO CONFORMIDADES

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos de
incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias calendario,
posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de mejoramiento
correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electronico dsaenz@ani.gov.co para su revision
y formalizacion.

11.1.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento
No se identificaron situaciones que den lugar a la formulacién de No Conformidades.
11.1.2 Parala Interventoria

No se identificaron situaciones que den lugar a la formulacién de No Conformidades.
12. RECOMENDACIONES

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
fortalecer el seguimiento y control del contrato de concesion No. 001 de 2021:

12.1.1 Para el Equipo de Coordinacién y Seguimiento

1. Se evidenciaron oportunidades de mejora en la aplicacién del procedimiento establecido en la seccién
14.2 de la parte general del contrato de concesién No. 001 de 2021, respecto al reconocimiento de
Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER). Por ejemplo, si bien el contrato de concesion no establece
un plazo expreso para que la ANI se pronuncie respecto a la aceptacién o rechazo de la ocurrencia de
EER, se evidencid que la aceptacién de los EERs asociados a las unidades funcionales 3y 4, en enero de
2023, tomo cerca de seis meses; debido a la complejidad del andlisis de las situaciones y a las solicitudes
de alcances de conceptos tanto al Concesionario, como a la Interventoria.

La parte general del contrato de concesidon No. 001 de 2021 establece, en su seccién 14.2 (iv), un plazo
para analizar la procedencia de un Evento Eximente de Responsabilidad:

“liv) Una vez efectuada la Notificacion dentro del término y en las condiciones indicadas en las
Secciones 14,2(c)(i), 14.2(c)(ii) y 14.2(c)(iii) anteriores, la Parte receptora contard con un plazo de
treinta (30) Dias Habiles para analizar si se debe declarar, o no, la ocurrencia del Evento Eximente
de Responsabilidad.”
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Al respecto, se evidencid que los andlisis de la procedencia de los EER asociados a las unidades
funcionales 3 y 4 iniciaron dentro del plazo citado, pero que las decisiones de estos se tomaron cerca
de seis meses después de las notificaciones hechas por el Concesionario en junio de 2022, con la
suscripcion de las actas correspondientes en enero de 2023.

2. Respecto a las pdlizas del contrato de concesion No. 001 de 2021, se evidencid que los anexos 6 a 11
de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual y los anexos 13 a 19 de la pdliza todo riesgo, al
igual que las pdlizas de la fase de construccion, se encuentran en proceso de revision para la aprobacién
correspondiente. Situacidn similar con el contrato de interventoria No. VE-527 de 2021, en lo que
corresponde a los anexos 4 a 6 de la pdliza de cumplimiento y a los anexos 6 a 8 de la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual. Por lo tanto, se recomienda gestionar con oportunidad las
aprobaciones de las pdlizas, mas aun, teniendo en cuenta el riesgo vigente del proceso de Gestion
Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte denominado:

“Posibilidad de pérdida reputacional y econémica por hallazgos administrativos y/o disciplinarios
de entes de control, debido a una inadecuada y/o inoportuna revision, aprobacién y/o sequimiento
de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus vigencias.”

3. Se recomienda gestionar con oportunidad la solucién a la reclamacién de la Interventoria asociada al
50% restante del 100% del servicio de los meses de septiembre a diciembre de 2022 y de enero a mayo
de 2023, con ocasién de los impactos de los Eventos Eximentes de Responsabilidad reconocidos y
relacionados con las unidades funcionales 3 y 4. Dentro de las Ultimas actuaciones al respecto, se tiene
el concepto emitido por la Vicepresidencia Juridica de la Entidad sobre solucionar la problematica
mediante una transaccién o acudiendo a la conciliacién prejudicial, a través de la comunicacion con
radicado ANI No. 20237040116813 del 3 de agosto de 2023.

4. Con ocasion de las afectaciones ocasionadas por los actos vandalicos de mayo de 2021, en el marco del
Paro Nacional, se recomienda reiterar al Concesionario la implementacién de las medidas que sean
necesarias para restaurar las estaciones de peaje y de pesaje afectadas, cuyo estado actual no permite
que se generen condiciones adecuadas de trabajo para personal del Concesionario y, en materia de
pesaje, no permite control de carga en el corredor Villa Rica — Santander de Quilichao.

5. Teniendo en cuenta el cambio de fase del proyecto en octubre de 2023, de fase de preconstruccién a
fase de construccion, se recomienda gestionar al interior de la Entidad los ajustes procedentes en el
espacio en Aniscopio para el proyecto; actualizando campos como los correspondientes a “etapa”,
“avances proyecto” y “Tipo Intervencion”.

6. En linea con los lineamientos del Ministerio de Transporte y de los resultados de los analisis de la
Interventoria, se recomienda implementar seguimiento permanente frente a las acciones que
despliegue el Concesionario con relaciéon a los puentes con condiciones de riesgo, tales como el
localizado sobre el rio Frayle (Ruta 23VL01 PR4+130).

7. Serecomienda analizar la efectividad de las solicitudes hechas por el Concesionario a la Alcaldia de Villa
Rica con relaciéon a las ocupaciones irregulares en los bienes publicos en concesion cercanos al

51 A través de las comunicaciones con radicados ANI No. 20224090710682 y No. 2022409071074.
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Municipio y, de considerar procedente, adelantar los acercamientos interinstitucionales del caso para
solucionar esta problematica.

12.1.2 Para la Interventoria

1. Teniendo en cuenta que el cambio de fase del proyecto en octubre de 2023, de preconstruccion a
construccién, da lugar a cambios en las dedicaciones del personal de Interventoria acorde a lo
establecido en el contrato VE-527 de 2021; se recomienda continuar trabajando de manera oportuna
con la ANI para asi obtener con prontitud la aprobacién de todo el personal requerido para la fase de
construccion.

2. Se evidencié que la Interventoria ha emitido multiples alertas en materia del sistema de gestién de
seguridad y salud en el trabajo que implementa el Concesionario. Con el propdsito de conminar al
Concesionario a asegurar acciones que eviten lesiones y enfermedades, se recomienda analizar la
procedencia de la aplicacion de los esquemas de apremio establecidos en el capitulo X de la parte
general del contrato de concesion No. 001 de 2021.

3. Enelmarco de las alertas que la Interventoria genera respecto al estado de la infraestructura entregada
en concesion, se recomienda generar alertas asociadas al deterioro de las instalaciones ubicadas en
inmediaciones a la base de operaciones de Mediacanoa.

4. Se recomienda acompafiar al Concesionario en la definicién de las medidas a implementar con ocasion
de la linea de alta tension ubicada en el corredor de la Avenida Bicentenario (UF3), impartiendo las
recomendaciones del caso, que el Concesionario podra, o no, acoger; con el fin de conservar la
seguridad de los usuarios de la via proyectada.

5. Seevidencid que los plazos con los que contaba el Concesionario para normalizar la ejecucion de la UF4,
afectada por el EER reconocido el 17 de enero de 2023, estdn vencidos y a noviembre de 2023 no se
cuenta con la licencia ambiental requerida para la ejecucion de obras en esta unidad funcional. Por lo
tanto, se recomienda a la Interventoria analizar la procedencia de la aplicacién de los esquemas de
apremio establecidos en el capitulo X de la parte general del contrato de concesiéon No. 001 de 2021
por esta situacioén, que afecta la ejecucion de la fase de construccion y consecuentemente, la entrega
oportuna de las obras previstas en la UF4.

6. Se recomienda fortalecer el seguimiento y control a las acciones del Concesionario, asi como a las
acciones al interior de la Interventoria, respecto a la identidad visual de vallas, uniformes, avisos
informativos, entre otros elementos, que no han sido actualizados acorde a lo establecido en la
Directiva Presidencial del 29 de mayo de 2023, asociada a la estrategia institucional de comunicaciones
de las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.
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13. ANEXOS

A continuacién, se presenta una lista de los documentos que se presentan en esta seccion:
- Anexo 1: Componentes analizados
- Anexo 2: Informacién general de los contratos de concesién y de interventoria
- Anexo 3: Plan y agenda de auditoria

- Anexo 4: Metodologia de calificaciéon de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED)
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesion No. 001 de 2021. Se
tuvieron en cuenta los componentes particulares de un contrato de concesién carretera: administrativo,
técnico, juridico, financiero, de aforos y recaudo, ambiental, predial y social.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Consorcio Autopistas del
Caribe CV, y las decisiones adoptadas por el Equipo de Coordinacién y Seguimiento al Proyecto.

Finalmente, se realizd la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la Interventoria, lo
cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones. Los criterios de evaluacion se encuentran
sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados por la oficina de control interno de la ANI:

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002)
e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002).
e Manual de evaluacion de desempefio de las interventorias (EVCI-M-001)

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos/Administracion de riesgos “.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcidn Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacién adicional de contratos de concesiéon y de interventoria

HITO FECHA
) Suscripcion contrato 9 de junio de 2021

?gﬁ?gﬁ_g%’: Fecha de inicio 1 de septiembre de 2021
. Inicio fase de preconstruccion 1 de septiembre de 2021

CONCESION NO. Inicio fase d n - 17 tubre de 2023

001 DE 2021 nicio fase de construccién e octubre de

Inicio previsto etapa operacién y mantenimiento 1 de septiembre de 2027

Terminacién estimada 31 de agosto de 2050

Fuente: Informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) del proyecto Nueva Malla Vial del Valle del Cauca — Accesos Caliy
Palmira con radicado ANI No. 20235000070109 del 27-09-2023.

ACCIONISTAS PARTICIPACION
CONCESIONARIA 7 A njaNT S.A 0.000029%
RUTASSSAE‘SL'VALLE MC VICTORIAS TEMPRANAS S.A.S 30.00%

RODOVIAS COLOMBIA S.A.S 69.9999971%

Fuente: Informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) del proyecto Nueva Malla Vial del Valle del Cauca — Accesos Caliy
Palmira con radicado ANI No. 20235000070109 del 27-09-2023.

MODIFICACION

CONTRACTUAL FECHA DEL

CONTRATO NO. QA1 DOCUMENTO
001 DE 2021

Se suspendid por sesenta (60) dias la obligacién de la concesion de entregar
Otrosi No. 1 el seguro todo riesgo establecido en la seccion 12.8 (a) de la Parte General 01-09-2021
ratoy en la Seccion 7.5 de la Parte Especial.
Fuente: Otrosi No. 1 al contrato de concesién No. 001 de 2021.

INFORMACION  Nombre interventoria Consorcio Autopistas del Caribe CV

CONTRATODE  Valor total (M/CTE diciembre de 2013) $34.005.328.774

INTERVENTORIA  Plazo 84 meses

NO.VE-521DE | Fecha de inicio de contrato 1 de septiembre de 2021
2021 Terminacion prevista 31 de agosto de 2028

Fuente: Secop Il.

CONSORCIO ACCIONISTAS PARTICIPACION
AUTOPISTAS DEL  ICOEM COLOMBIA S.A.S 25%
CARIBE ICOEM COLOMBIA S.A.S 37%
cv CEMOSA COLOMBIA 38%

Fuente: Informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) del proyecto Bucaramanga - Pamplona a 15-08-2023.
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MODIFICACION
CONTRATO DE
INTERVENTORIA OBJETO DEECCLTQ ED,\,ETLO
NO. VE-521 DE
2021

Modifica la cldusula segunda en sus numerales:
2.3. Termind de ejecucion del Contrato en el sentido de que la fase de
Preconstrucciéon y de construcciéon del contrato de interventoria tendra la
Otrosi No. 1 misma duracion de las respectivas fases del Contrato de Concesion. 28-05-2023
2.4 literal (g) Remuneracién y forma de pago en el sentido que, durante la
extension de la fase se paga de acuerdo con la plantilla acordada entre las
partes.
Fuente: Otrosi No. 1 al contrato de interventoria No. VE-521 y Secop II.
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestién con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI-P-
003) del proceso de Evaluacién y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestion, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, segln se presenta
en esta seccion.

Plan de auditoria:

CRONOGRAMA
ACTIVIDADES Septiembre . Nov Diciembre

zlaiy Nz 2 =

cNmoo~®

R

Notificacion de auditoria y
solicitud de informacion inicial
correspondiente a la auditoria

Remisién del plan de auditoria
Apertura de auditoria

Aplicacion de  métodos o
herramientas de auditoria
Analisis y revisién de
informacién de la auditoria
Elaboracion de informe de
auditoria preliminar

Revisién de informe preliminar
Socializacién de informe
preliminar

Elaboracién del informe definitivo
Revision de informe definitivo

Cierre de auditoria
Presentacién del informe
definitivo y solicitud de plan de

mejoramiento (cuando proceda)

Agenda de auditoria:

La ejecuciodn detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria 09-10-2023 | 14:00-14:30
Entrevista con el Equipo de Coordinacidn y Seguimiento del proyecto 20-10-2023 | 08:00 —16:00
Entrevista con la Interventoria 26-10-2023 | 08:00 - 16:00
Recorrido de verificacion al proyecto 01

al 03-11-2023

Socializacién de informe de auditoria preliminar 24-11-2023 08:00
Cierre de auditoria 04-12-2023

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Con
la auditoria la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y Seguimiento dieron a conocer la situacién actual
del proyecto y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucién del proyecto Nueva Malla
Vial del Valle del Cauca — Accesos Cali y Palmira.
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Anexo 4: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio.

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplico la matriz de evaluacion de desempefio (MED) a
la interventoria CONSORCIO AUTOPISTAS DEL CARIBE CV, mediante la cual se verificé el desempefio en las
areas administrativa, técnica, financiera, juridica, de aforos y recaudo, ambiental, social y predial.
Enseguida se presenta una descripcién de los componentes analizados:

1. Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la Interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un sistema de gestién de
calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones ejecutadas
por el Concesionario.

2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacioén y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del Concesionario en el
area técnica durante la ejecucién de actividades de preconstruccion, construccion, operacion y
mantenimiento, segln aplique a cada contrato de concesion, asi como la terminaciéon del contrato
de interventoria y/o reversion del contrato de concesién.

3. Financiero: la verificacion al componente financiero busca la implementacién de procesos vy
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesidn, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro lado, permite
verificar el estado del proyecto en relacion con los ingresos recibidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del periodo concesionado.

4. Juridico: consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y
cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato
de concesidn, asi como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el
desarrollo de dicho contrato.

5. Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del Contrato de Concesion, incluyendo,
entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacion de sistemas filmicos para verificacion
de transito y la ejecucion de conteos de trafico de verificacion.

6. Ambiental: el actuar de la Interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos por parte del
Concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

7. Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestién Social Contractual
y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia
de atencion al usuario, verificacién del tramite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesién, estado de consultas previas, entre otros factores.
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8. Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas en el

control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestiéon que adelanta el Concesionario sobre los

lotes que hacen parte de la zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de
Desempefio — MED:

€] 00 ~N o s w N R o

N
A wWN R O

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19

COMPONENTE ADMINISTRATIVO
ftem
Organizacion de la interventoria
Disponibilidad minima de recursos fisicos
Suscripcion y vigencia de garantias de la interventoria
Sistema de gestidn de calidad interventoria
Gestion documental y archivo de la interventoria
Capacitacion equipo de interventoria
Plan de calidad del concesionario (4G)
Elaborar y actualizar toda la informacion necesaria, e ingresar los datos a los sistemas de informacion que la
Agencia solicite. (e.g. ANISCOPIO)
Responder a las solicitudes que realice la ANI o el Concesionario
Entrega de informes de interventoria
Plan de accion de interventoria en etapa de reversion
Entrega de documentacion
Bases de datos y/o software informaticos
Proceso de liquidacion

COMPONENTE TECNICO

ftem
Entrega de disefio geométrico (4G)
Entrega de estudios de detalle (4G)
Verificacion de inventario y plan de manejo de redes (4G)
Plan de obras del concesionario (4G)
Seguimiento a cronogramas del plan de obras del proyecto
Cuantificacién por activacion de riesgos compartidos en materia técnica (redes y geoldgico)
Valor de construccion, operacidén y mantenimiento de obras adicionales y/o complementarias identificadas
en el contrato de Concesion
Realizacién de ensayos de laboratorio
Identificacion de dafios y novedades en sectores del proyecto por parte de la interventoria
Verificacion del programa de operacion y mantenimiento
Medicién vy verificacion de indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de servicio (indice de
estado/cumplimiento)
Control de atencidon a derrumbes y deslizamientos
Verificacion de la instalacién, funcionamiento y estado de bases de operaciones - BSO (4G)
Verificacion del funcionamiento y estado de las dreas de servicio por parte de la interventoria
Verificacion del funcionamiento y estado de postes de emergencia por parte de la interventoria
Seguimiento a sefializacion temporal y de planes de manejo de trafico (PMT)
Seguimiento elementos de contencién
Auditorias de seguridad vial por parte de la interventoria
Permisos de ocupacion temporal de via
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Diciembre

Cumple
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Si

Si
Si
NA
NA
NA
NA

Cumple
Si
Si
Si
Si
Si
Si

NA

Si
Si
Si

Si
Si
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Si
Si
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COMPONENTE TECNICO

ftem
Procedimientos de control de transporte de carga
Inventario vial del proyecto por parte de la interventoria
Contenido técnico en el informe mensual de interventoria
Informes por terminacion de etapas (4G)
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de cardcter preventivo
Instalacion y mantenimiento de vallas informativas (4G)
Recorrido de la interventoria
Revision de informes finalizada la concesion

COMPONENTE FINANCIERO
ftem

Verificacion cierre financiero
Verificacion giros equity
Cumplimiento del programa de amortizacién de créditos
Estados financieros auditados del concesionario (4G)
Estados financieros auditados del patrimonio auténomo (4G)
Inventario de activos (4G)
Ingresos y egresos de cada unidad funcional (4G)
Andlisis financiero del recaudo
Retribucién del Concesionario
Seguimiento mensual al valor presente de recaudo de peaje (VPIP) o TIR o ingreso esperado, ademas del
Diferencial de Recaudo (Dr)
Revision de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y ANI
Control de desembolsos (gestidn predial, social y ambiental)
Verificacion de pago de comisidn de éxito (4G)
Seguimiento a obligaciones tributarias
Se examina que no hay violacién a LA/FT (Lavado de Activos y Financiacion de Terrorismo)
Participacidn y analisis en comités fiduciarios
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de cardcter preventivo
Informes de formatos financieros ANI
Contenido financiero en el informe mensual de interventoria
Entrega de avallos de los activos
Contratos de arriendo y leasing
Conciliacion de formatos reversion

COMPONENTE JURIDICO
ftem

Estado de cumplimiento del concesionario
Verificacion de celebracion de contratos por parte del concesionario (4G)
Apoyo juridico a la ANI en relacién con modificaciones contractuales
Gestidn ante presuntos incumplimientos
Tramites de procesos judiciales o mecanismos de solucién de conflictos
Reclamaciones presentadas por el concesionario
Seguimiento a la cobertura de garantias y seguros
Verificar la condicién de fuerza mayor y eventos eximentes de responsabilidad
Atencidn y respuesta a peticiones generadas por la comunidad, usuarios, entes de control, entre otros.

Oficina de Control Interno

Diciembre

Cumple
Si
Si
Si
NA
Si
Si
NA
NA
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Si
Si
NA
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COMPONENTE JURIDICO
ftem
Contenido Juridico en el informe mensual de interventoria
Estado de actuaciones judiciales y administrativas
Estado de multas y sanciones

COMPONENTE DE AFOROS Y RECAUDO

ftem
Parametro de control al TPD reportado por el concesionario
Realizar una proyeccion estadistica del trafico anualmente. (Verificacién del TPD)
Certificacion de traficos vehiculares en cada caseta de peaje
Seguimiento al conteo que realiza el concesionario de vehiculos con tarifas especiales
Andlisis de viabilidad de otorgamiento de tarifas especiales
Verificacion del recaudo de peajes que reporta el concesionario
Auditorias de sistemas de trafico y recaudo
Operativos de control a las casetas de peaje
Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de peaje
Estimacion y verificacion de la confiabilidad de los equipos de control de transito
Verificacion del funcionamiento de los equipos de conteo del concesionario por parte de la interventoria
Verificacion del funcionamiento de los sistemas de informacion
Seguimiento a funcionamiento a sistemas y estado infraestructura en estaciones de pesaje (basculas)
Verificacion del cumplimiento del reglamento de operacién de las estaciones de pesaje
Equipos de video interventoria
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo
Contenido de aforo y recaudo en el informe mensual de interventoria

COMPONENTE AMBIENTAL
ftem

Verificacion de la estrategia de licenciamiento y obtencion de permisos (4G)
Seguimiento a los tramites de licenciamiento y permisos ambientales que requiera el proyecto
Control de obligaciones ambientales que se deriven de las licencias y/o permisos
Verificacion de cumplimiento de compensaciones ambientales
Cuantificacién por activacion de riesgos compartidos en material ambiental
Revision del informe de cumplimiento ambiental ICA

Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario (aire, agua y ruido) y ejecucion propia en los

casos que lo solicite la ANI

Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud ocupacional
Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del concesionario (PRAS)
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo
Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria

Informe final de interventoria ambiental

Validacién de los formatos ambientales de la etapa de reversion

Oficina de Control Interno

Diciembre

Cumple
Si
NA
NA

Cumple
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
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Si

Cumple
Si
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NA

Si
Si
Si
Si
NA
NA
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COMPONENTE SOCIAL

Id ftem Cumple
1 | Seguimiento al plan de compensacion socio econémica Si
2 | Control y seguimiento al plan de gestion social del concesionario Si
3 | Encuesta de satisfaccion del usuario y encuesta de evaluacion de impacto (4G) Si
4 | Seguimiento y asistencia a las reuniones de informacion y formacion que debe desarrollar el concesionario Si
5 Acompafiamiento a las reuniones de consulta previa y verificacion del cumplimiento de los acuerdos con las i

comunidades
6 | Inventario y actualizacién anual de un estudio socioeconémico NA
7 | Contenido Social en el informe mensual de interventoria Si
8 | Pagina WEB de la interventoria y otros canales de comunicacion Si
9 | Pagina WEB de la concesion y otros canales de comunicacion Si
10 | Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo Si

COMPONENTE PREDIAL

Id ftem Cumple
1 Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de cada unidad funcional que se va a intervenir i

(4G)
2 | Verificar la elaboracion de las actas de vecindad previo inicio de la fase constructiva Si
3 | Validacién del plan de adquisiciéon de predial (4G) Si
4 | Seguimiento a la adquisicién predial del proyecto Si
5 | Verificacidon documental técnica y en campo de los avallos comerciales Si
6 | Verificar y hacer seguimiento a la completitud de las carpetas finales prediales NA
7 | Validar y advertir sobre la necesidad de recursos adicionales para la adquisicion predial Si
8 | Verificar la justificacion para la adquisicién de predios adicionales o para situaciones de emergencia NA
9 Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las dreas remanentes de la adquisicion predial del Si

proyecto
10 | Verificacion del cercado de los predios adquiridos y delimitacion del corredor vial NA
11 | Seguimiento al control de invasiones NA
12 | Seguimiento a los procesos de expropiacion Si
13 | Contenido Predial en el informe mensual de interventoria Si
14 | Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo Si
15 | Predios saneados y libres de ocupacién NA
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