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ASUNTO: Informe de auditoria a la funcién publica de Supervision y de
Interventoria del proyecto Mulalé - Loboguerrero.

Respetados Doctores,

La Oficina de Control Interno, entre julio y agosto de 2025, realizé la auditoria
a la funcién publica de Supervisién y de Interventoria del proyecto Mulalé -
Loboguerrero.

Las conclusiones se describen en el capitulo 6 del informe que se anexa a la
presente comunicacién, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la
atencion de los hallazgos y de las recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 40 y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las areas
involucradas, incluyendo la Interventoria del proyecto Mulalé - Loboguerrero,
con el fin de que se formulen los planes de mejoramiento correspondientes a
los hallazgos contenidos en el documento adjunto, en consideraciéon a la
necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de medidas
preventivas y/o correctivas procedentes, para lo cual el término recomendado
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es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion del informe
de auditoria.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de
causas (SEPG-I-007) adoptada por la Entidad, con el fin de identificar
adecuadamente la causa raiz de las situaciones presentadas y generar las
acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) vy
anexarlo a la respuesta de los planes propuestos.

Cordialmente,

Q
]
c
Q
E
1)
x
R
T
o
©
®
£
-
4=
(o]
]
c
o
S
=
(8]
(o]
o

: JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ
GTEC Jefe de la Oficina de Control Interno
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1. OBJETIVOS
1.1 Objetivo general:

Evaluar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y de la Supervisién del contrato de
concesién No. 001 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la Concesionaria
Nueva Via al Mar S.A.S (Covimar), respecto del ejercicio de sus obligaciones contractuales, con el propésito
de fortalecer la vigilancia y los controles sobre el desarrollo del proyecto.

1.2 Objetivos especificos:

1. Evaluar la gestion de la Supervisiony de la Interventoria para superar la fase de preconstruccion del
proyecto Mulalé — Loboguerrero.

2. Evaluar la gestion de la ANI frente a las advertencias de la Contraloria General de la Republica
vigentes en el Sistema General de Advertencia Publico (SIGAP) y relacionadas con el proyecto
Mulalé - Loboguerrero.

3. Evaluar la funcidn de la Interventoria y de la Supervision frente a alertas de la materializacién de
riesgos del proyecto asignados al publico y de riesgos institucionales.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria comprende el analisis del ejercicio de las funciones publicas de Supervisién y de
Interventoria en la ejecucion del contrato de concesion No. 001 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) y la Concesionaria Nueva Via al Mar S.A.S. (Covimar), a partir de marzo de 2023y
hasta la fecha de corte de la auditoria. El analisis se centrara en las gestiones adelantadas para superar la
fase de preconstrucciéon del proyecto Mulalé - Loboguerrero, asi como en la atencién de riesgos
contractuales, institucionales y aquellos advertidos por la Contraloria General de la Republica a través del
Sistema General de Advertencia Publico (SIGAP).

3. MARCO NORMATIVO

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legaly
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:
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e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210."

o Ley1474de 2011, articulo 83y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigaciény sancién de actos de corrupcidny la efectividad del control
de la gestién publica.

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de
Consultoriay de Concesion.

e Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas,
se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcidn Publica.

e Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacidon publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Decreto 746 de 2022, por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructuray
se determinan las funciones de sus dependencias.

e Resolucién No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e Contrato de concesion No. 001 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
y la Concesionaria Nueva Via al Mar S.A.S y demas documentos contractuales.

e Contrato de interventoria No. 049 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
y el Consorcio Interconcesiones 4G.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

' Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacion de contratos

Tabla 1. Informacion sobre contratos del proyecto.
CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSI
CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR S.A.S
No. contrato: 001 del 22 de enero de 2015.
Fecha de acta de inicio: 17 de marzo de 2015.
Fecha de terminacion: 17 de marzo de 2040 (Estimado, si al cumplirse el aho 25 de la concesion se ha
alcanzado i superado el VPIP, segun seccion 2.4 de la parte general del contrato de concesién No. 001
de 2015).
Objeto: “El presente Contrato de concesion bajo un esquema de asociacion publico privada en los 2
términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesion para que de
conformidad con lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el | Otrosies
Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1.”
Plazo: “El plazo del Contrato transcurrira entre la Fecha de Inicio y la fecha en que termine la Etapa de
Reversion, a mas tardar al vencerse el Plazo Maximo de la Etapa de Reversion.” Aproximadamente entre
25y 29 afnos
URL SECOP: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-19-
1442332
Consorcio Interventores 4G-2
No. contrato: VGC- 049 del 13 de marzo de 2015.
Fecha acta de inicio: 17 de marzo de 2015.
Fecha de terminacion: 16 de marzo de 2026.
Objeto: “El objeto del presente Contrato es regular los términos y condiciones bajo los cuales el
Interventor se obliga a ejecutar para la ANI la Interventoria integral del Contrato de Concesién, que 8
incluye las actividades que se describen en el presente Contrato de Interventoria, asi como las | otrosies
actividades que en cabeza del Interventor son asignadas en el Contrato de Concesién.”
Plazo: 132 meses que se contardn desde la suscripcion del Acta de Inicio de Ejecucién de la
Interventoria.
URL SECOP: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-15-
2586037

Concesionario

Interventoria

Informacién complementaria sobre los contratos de concesién y de interventoria se muestran en el anexo
No. 2.
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4.2 Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto (Supervision)

La definicion 1.153 de la parte general del contrato de concesién No. 001 de 2015 establece que la
“Supervision” o “Supervisor” “Es la persona designada por la ANI para el cumplimiento de las funciones de
ejecucion de este Contrato previstos en la Ley Aplicable.”.

En linea con lo establecido en el capitulo 2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y
Supervision Contractual (GCSP-M-002), se evidencié que el control y seguimiento del proyecto se lidera
desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI, que cuenta con el apoyo de diferentes gerencias al interior de
la Entidad, asi:

Tabla 2. Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA

Roberto Gamaliel Uparela Brid Vicepresidente Vicepresidente Ejecutivo (VE))
Gerente Funcional (Gerente de

proyecto) Gerencia Carretera 6 (VE))
Luis Antonio Rodriguez Pifieros | Lider de Equipo de Seguimiento

Egnna Dorayne Franco Méndez

Mauricio Martin Gerente Financiero
Gerencia Financiera 1 (VEJ)
German Ricardo Triana Apoyo financiero

Gerente de Asesoria ala

Juan José Aguilar Higuera Gestién Contractual

Alexander Monroy Rodriguez G.L.T. Asesoria Gestion Contractual 2 —
(Hasta el 30 de julio de 2025) Abogado contractual del Vicepresidencia Juridica (VJ)
Alvaro Garzén proyecto
(A partir del 30 de julio de 2025)
Eliana Restrepo Gerente Social Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Maria José Rodriguez Apoyo social Entorno (VPRE) - GIT Social
Sandra Bohérquez Gerente Ambiental
VPRE - GIT Ambiental
Luisa Cubillos Riafio Apoyo ambiental
Catalina Martinez Gerente de Riesgos
VPRE - GIT Riesgos
José Alexander Vega Acero Apoyo riesgos
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NOMBRE

FUNCION

AREA

Xiomara Juris

Gerente GIT Predial

Roland Gutiérrez Medellin

Apoyo técnico predial

VPRE - GIT Predial

Rafael Antonio Diaz Granados

Gerente GIT Asesoria Juridica
Predial

Franklin Enriquez Solorzano

Apoyo juridico predial

VPRE - GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Asistencia a apertura de auditoria del 7 de julio de 2025, informe mensual de seguimiento al proyecto correspondiente a abril de 2025
(Radicado ANI No. 20255020053999 del 25 de junio de 2025), correo electrénico del 16 de julio de 2025 con respuesta al cuestionario de
auditoria, registro de asistencia a entrevista de auditoria del 21 de julio de 2025 e informacién disponible en la plataforma Orfeo.

4.3 Descripcion del proyecto

El proyecto Mulalé-Loboguerrero hace parte de la primera ola del programa de cuarta generacién (4G),
corresponde a una via nueva con una longitud total estimada de 31.82 km y su propdsito es conectar las
zonas industriales del Valle del Cauca con el puerto de Buenaventura. Enseguida se presentan datos

técnicos del proyecto:

CAPEX - billones de
COP diciembre 2024
OPEX - billones de COP
diciembre 2024

Fase actual

Valor Presente de los
Ingresos por Peaje
(VPIP) Contractual -
millones de COP 2012
% Avance VPIP a junio
de 2025

Aportes ANI - millones
de COP diciembre 2012
% Cumplimiento
aportes ANl a enero
2025

Estaciones de peaje

Preconstruccién

$321.252

1 proyectado

Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.

$2.70

$0.971

UF 4
0%

€CO: Centro de Control y Operaciones
de peaje

$2.415.945 bsacr dapesl

Panorama - Mulalé
Pavas

Loboguerrero

42%
11,32 ke

Longitud total 1 8 k
del Proyecto 3 . m aprox.

calzada sencilla bidireccional | doble calzada con 2 vias de servicio

n 5 tineles 47 puentes -: 4 puentes

vehiculares  ~~ " vehiculares peatonales

Fuente: Aniscopio, contrato de concesién No. 001 de 2015 e informe ejecutivo carretero (Formato GCSP-F-227) actualizado a
diciembre de 2024 y disponible en el URL de Secop del contrato de concesién No. 001 de 2015.
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El proyecto se divide en cinco unidades funcionales, asi:

Tabla 4. Unidades funcionales del proyecto.

UF SECTOR LONGITUD (km) INTERVENCIONES GENERALES

1 Mulalé - Cresta de Gallo 6.66 Construccién calzada sencilla bidireccional

2 Cresta de Gallo - Pavas 5.84 Construccién calzada sencilla bidireccional

3 Pavas 4.10 Construccion doble calzada con vias de servicio
4 Pavas - Loboguerrero 7.13 Construccién calzada sencilla bidireccional

5 Loboguerrero 8.09 Construccion calzada sencilla bidireccional

Fuente: Seccion 2.5 Alcance de las Unidades Funcionales — Apéndice Técnico 1 contrato de concesion 001-2015.

El proyecto cursa la fase de preconstruccién desde 2015, ha traido consigo la aplicaciéon de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, el reconocimiento de Fuerza Mayor Ambiental, en dos ocasiones,
la suscripcion de un acta de suspension del contrato de concesién y la aplicacién de procesos
administrativos sancionatorios contra el Concesionario.

Segun lo reportado por la Vicepresidencia Ejecutiva en el memorando con radicado ANI No.
20255020114473 del 27 de junio de 2025, el proyecto “(...) cuenta con todos los requisitos juridicos,
técnicos y ambientales exigidos en el contrato para avanzar hacia su fase de construccion. Desde el 2021
se encuentra en firme la licencia ambiental, dltima condicion previa pendiente. Pese a ello, la concesionaria
Nueva Via al Mar S.A.S. se ha negado a suscribir el acta de inicio de la fase de construccidn, incumpliendo
lo pactado y afectando el desarrollo de infraestructura vital para el suroccidente del pais.”

Con corte a abril de 2025, la situacién del proyecto ha dado lugar a la advertencia vigente en el Sistema
General de Advertencia Publica (SIGAP)? con cdédigo ADV-2024-12-28.2 Asimismo, con ocasion del
comportamiento de los aportes ANI en la concesién, habria relacion entre el proyecto y la advertencia
emitida también por la CGR “sobre el riesgo de afectacion negativa a los intereses publicos, por la eventual
utilizacion, para otros fines, de los recursos publicos de Vigencias Futuras de las Concesiones viales de 4G
y 5G”, recibida en la ANI con el radicado interno No. 20254090701262 del 5 de junio de 2025.

2 Reporte publico de advertencias disponible para consulta en el enlace
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZiMzNmQOM2MtNWFmMOS00YzYyL WIwOWItNzE3MDE4NDBkMzg2liwidCI6ImM3YTd;jY
TJhLTMyOWMNGJiYyThZmRILTY2NmUXxMTE40WI4MylsImMiOjR9

3Ver radicado ANI No. 20244091407092 del 12 de noviembre de 2024.
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Auditoria a la funcidn publica de la
Interventoria y de la Supervision del proyecto
carretero Mulalé - Loboguerrero

A partir de los resultados de las pruebas de auditoria, consistentes en recoleccién de informacion y
entrevista realizada el 21 de julio de 2025 con la Supervision y la Interventoria, en la siguiente seccién se
evalua la gestidn para superar la fase de preconstruccién, asi como la gestion frente a las advertencias
emitidas por la CGR Yy la gestién frente a la materializacion de riesgos contractuales asignados al publico e
institucionales de la ANI. No se llevo a cabo recorrido de auditoria debido a la situacion de orden publico en
el Valle del Cauca durante el primes semestre de 2025.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

5.1 Gestion para superar la fase de preconstruccion del proyecto

La seccion 4.4 de la parte general del contrato de concesion No. 001 de 2015 establece las condiciones
precedentes para el inicio de la fase de construccion. Se evidencié que estas condiciones han sido
cumplidas por el Concesionario y no objetadas, o verificadas, por la Interventoria, segun acredité la
Vicepresidencia Ejecutiva a través del memorando con radicado ANI No. 20255020114473 del 27 de junio

de 2025, asi:

Tabla 5. Balance de las condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccion.

ACTIVIDAD PRECEDENTE

(a) Haberse obtenido la no objecion
de los Estudios de Trazado y Disefio
Geométrico de todas las Unidades
Funcionales, de conformidad con
lo previsto en la Seccidon 6.2 de esta
Parte General.

(b) Haberse obtenido la no objecidn
de los Estudios de Detalle de las
Intervenciones de las Unidades
Funcionales cuya ejecucién deba
comenzar al inicio de la Fase de
Construccién de acuerdo con el
Plan de Obras, de conformidad con

ESTADO

Cumplido: El Concesionario mediante la comunicacion CVM-INT- 0080-
0363-15 remitié los Estudios de Trazado y Disefio Geométrico de todas las
Unidades Funcionales del Proyecto. La Interventoria emitié la No Objecién a
través de la comunicacion 4GIML210-188-15 remitida al Concesionario el
25 de noviembre de 2015 y a la ANI el 24.11.15 con radicado ANI No.
20154090775612.

Cumplido: El Concesionario mediante la comunicacion CVM-INT- 1130-
3192-17 de 17 de julio de 2017, remitié los Estudios de Detalle de las
intervenciones de las Unidades Funcionales del Proyecto. La Interventoria
emitié la No Objecidn a través de la comunicacion 4GIML210-1100-17 con
radicados INT-CVM-0704-3446-17 del 1°. de agosto de 2017 y ANI
20174090820762 del 3 de agosto de 2017.
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ACTIVIDAD PRECEDENTE

lo previsto en la Seccidn 6.2 de esta
Parte General.

(c) Haber suscrito el Contrato de
Construccién con sujecién a lo
previsto en el Capitulo V de esta
Parte General.

(d) Haber efectuado el(los)
Cierre(s)  Financiero(s), segun
corresponda en los términos de la
Seccion 3.8 de esta Parte General,
y efectuado los Giros de Equity
previstos para ser desembolsados
en la Fase de Preconstruccion.

¢
ANI

Auditoria a la funcidn publica de la

carretero Mulalé - Loboguerrero

ESTADO

Cumplido: Mediante la comunicacion CVM-ANI-0020-0023-15 del 16 de
abril de 2015 el Concesionario remitié las declaraciones extra-juicio
rendidas por el representante legal de la Concesionaria, en las cuales afirmé
que el consorcio integrado por las sociedades Estudios y Disefos del Sol
S.A.S., Episol S.A.S., y la sucursal de la sociedad Dragados S.A. en Colombia,
denominada Dragados Ibe Sucursal Colombia, cumplian con la experiencia
exigida en el Contrato de Concesién.

A través de la comunicacion CVM-INT-0027-0107-15 del 26 de junio de
2015, el Concesionario informé que el contrato para la ejecucion de los
estudios, disefAos, construccion y mantenimiento de las obras habia sido
suscrito con la Estructura Plural conformada por las sociedades Estudios y
Disefos del Sol S.A.S. - Episol S.A S.- y la sucursal de la sociedad Dragados
S.A. en Colombia, denominada Dragados Ibe Sucursal Colombia.

La Interventoria mediante el Acta suscrita con el Concesionario el 19 de
agosto de 2015, verifico la existencia de un contrato firmado el 30 de octubre
de 2014 para el Estudio, Disefio Definitivo y Construccion de las Obras del
Proyecto Mulalé - Loboguerrero.

Cumplido: El Concesionario mediante la comunicacion CVM-ANI- 0217-
1383-16 con radicado ANI 20164090795962 del 7 de septiembre de 2016,
presentd los documentos para la acreditacion del Cierre Financiero.

LaANI con el oficio 2016308-0280801 del 12 de septiembre de 2016, emitio
concepto de conformidad a la documentacién presentada por el
Concesionario para la acreditacion del Cierre Financiero.

Adicionalmente, se cumplieron los Giros Equity establecidos en la Seccidn
4.4 de la Parte Especial, los cuales fueron verificados por la Interventoria y
consignado en sus informes mensuales. El ultimo giro correspondié al 28 de
febrero de 2023 por la suma de $320.700.000.000 en Pesos corrientes.
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ACTIVIDAD PRECEDENTE

(e) Respecto de los Predios, el
Concesionario debera (i) haber
adquirido; o (i) demostrar que se
tiene disponibilidad -entendida
como la tenencia que le permita al
Concesionario acceder
fisicamente al predio- sobre el
cuarenta por ciento (40 %) (ya sea
por (i), por (i) o por la suma de
ambos) de la longitud efectiva de
los Predios necesarios para la
ejecucion de la primera Unidad
Funcional cuyas Intervenciones
deban acometerse al inicio de la
Fase de Construccion de acuerdo
con el Plan de Obras. El porcentaje
anterior podra ser superior, si asi se
define entre el Concesionario y los
Prestamistas.

(f) Haber obtenido las Licencias y
Permisos - incluida la Licencia
Ambiental, de ser procedente-
requeridos por la Autoridad
Gubernamental y por la Autoridad
Ambiental para el inicio de las
Intervenciones de la primera
Unidad Funcional a que se refiere la
Seccién 4.4(e), que requieran
conforme a la Ley Aplicable de
Licencias y/o Permisos.

Auditoria a la funcidn publica de la
Interventoria y de la Supervision del proyecto
carretero Mulalé - Loboguerrero

¢
ANI

ESTADO

Cumplido: El Concesionario mediante la comunicacion CVM-INT- 1055-
2988-17 del 13 de junio de 2017 entregd el “INFORME DE DISPONIBILIDAD
DE LONGITUD EFECTIVA DE LA UNIDAD FUNCIONAL 1 Vv4”.

La Interventoria con la comunicacién 4GIML210- 1003-17 19 de junio de
2017 radicado ANI 2017-409-065675-2 del 21 de junio de 2017, certifico
que el Concesionario habia cumplido los requisitos para demostrar que
contaba con la disponibilidad de mas del 40 % de longitud efectiva de la
Unidad Funcional de inicio.

Cumplida:

Levantamiento de Veda Regional: Resolucion CVC 0100-0760-
0094 del 15 de febrero de 2017 “por el cual se levanta una veda de
la especie Ceiba y se adoptan otras determinaciones.”
Levantamiento de Veda Nacional: Resolucion MADS 1320 del 4 de
julio de 2017 “por la cual se levanta de manera parcial la veda de
especies de flora silvestre y se toman otras determinaciones.
Levantamiento de Veda Nacional para las Especies de Epifitas
(vasculares, no vasculares, rupicolas y terrestres) y Juglans
neotrdpica”.

Sustraccion de la Reserva Forestal UF 2 y 3: Resolucion MADS
1835 del 11 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se sustrae
de manera definitiva y temporal unas dreas de la Reserva Forestal
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ACTIVIDAD PRECEDENTE ESTADO

del Pacifico establecida en la Ley 2da de 1959 y de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Hoya Hidrogréfica del Rio Dagua, y se
toman otras determinaciones”.

e  Sustraccion de la Reserva Forestal UF 4 y 5: Resolucién MADS
2451 del 17 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se sustrae
de manera definitiva y temporal unas dreas de la Reserva Forestal
del Pacifico, establecida en la Ley 2da de 1959 y se toman otras
determinaciones.”

e Sustraccion de la Reserva en el Distrito de Conservacion de Suelos:
Acuerdo CVC 003 del 29 de enero de 2019, Acuerdo 005 del 19 de
marzo de 2019 y Acuerdo 020 del 2 de mayo de 2019 “por el cual
se resuelve una solicitud de sustraccion en el Distrito de
Conservacion de Suelos del Cafndn Rio Grande.”

e Sustraccién de la Reserva ZODME Los Arrayanes: Resolucién
MADS 0569 del 2 de junio de 2021 “Por la cual se sustraen
definitivamente 1,35 ha y temporalmente 5,36 ha de la Reserva
Forestal del Pacifico, se establecen las obligaciones de
compensacion y se adoptan otras determinaciones, en el marco del
expediente SRF575.”

e Licencia Ambiental: Resolucion 01429 del 17 de agosto de 2021
“por la cual se otorga una licencia ambiental y se toman otras
determinaciones”, modificada por la Resolucion 071989 del 10 de
noviembre de 2021 “por la cual se resuelve un recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 1429 del 17 de
agosto de 2021”. Actos administrativos ejecutoriados el 23 de
noviembre de 2021.

e Resolucién ANLA 0689 del 4 de abril del 2022 “Por la cual se aclara
la Resolucion 1429 del 17 de agosto de 2021 modificada por la
Resolucion 1989 del 10 de noviembre de 2021 y se adoptan otras
disposiciones.”

(8) Respecto del cumplimiento del = Cumplido: Para las UF1 y UF2 se realiz6 la Consulta Previa con el Consejo
proceso de consulta previa a @ Comunitario de la Comunidad Negra de Mulald, llegando a la Protocolizacion
comunidades étnicas, en los casos = de Acuerdos parciales mediante Acta del 29 de abril de 2017.
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ACTIVIDAD PRECEDENTE

en los que aplique para el inicio de
las Intervenciones de las Unidades
Funcionales que deben
acometerse al inicio de la Fase de
Construccion, haber logrado los
acuerdos definitivos y
protocolizados por parte del
Ministerio del Interior.

(h) Haber cumplido con las
obligaciones previstas en los
Apéndices y Anexos del Contrato
que deben sercumplidas durante la
Fase de Preconstruccion.

(i) Obtener y mantener en vigor las
garantias de que trata el Capitulo
Xll de esta Parte General.

¢
ANI

Auditoria a la funcidn publica de la

carretero Mulalé - Loboguerrero

ESTADO

Para la UF3 y UF4 se presenté ante el Ministerio del Interior la solicitud de
certificado de la presencia o no de comunidades étnicas mediante los oficios
con radicados externos EXTMI17-32982 y con radicado ANI No.
20204090403962 del 08 de mayo del 2020, EXTMI17-34309 del 26 de julio
de 2017 y del 2 de agosto de 2017, respectivamente, obteniendo la
Certificacion 835 del 10 de agosto de 2017, en la cual el Ministerio del
Interior reportd que no habia comunidades étnicas.

Para la UF4 se presentd ante el Ministerio del Interior la solicitud de
certificado de la presencia o no de comunidades étnicas mediante el
radicado EXTMI15- 0012436 del 20 de marzo de 2015, obteniendo la
Certificacion 317 del 25 de marzo de 2015, en la cual reporté que no habia
comunidades étnicas.

Para la UF5 Subsector 1 se presenté ante el Ministerio del Interior la solicitud
de certificado de presencia o no de comunidades étnicas mediante el
radicado EXTMI15-0014083 del 6 de abril de 2015, obteniendo la
Certificacion 365 del 14 de abril de 2015, en la cual reporté que no habia
comunidades étnicas.

Para la UF5 Subsector 2 se realizé la Consulta Previa con el Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de Loboguerrero, llegando a la
Protocolizacion de Acuerdos mediante el Acta del 30 de septiembre de
2016.

Cumplido: El cumplimiento de las obligaciones del Concesionario durante
la Etapa de Preconstruccién se encuentra registrado en el Anexo 1 -
Cumplimiento de Obligaciones Contenidas Contrato y Apéndices Técnicos
Fase de Preconstruccion, Proyecto Mulalé — Loboguerrero del Contrato de
Concesion 001 de 2015, en donde se evidencia la satisfaccion de cada
obligacion del Concesionario.

Cumplido: El Concesionario por medio de Comunicacién SAL-CVM-
202505290000516 del 30 de mayo remitid las siguientes pdlizas:
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ACTIVIDAD PRECEDENTE ESTADO

Péliza Unica de Cumplimiento N.°© NB-100041564 - Anexo 33 - Certificado
N.© 172396991, expedida el 2 de mayo de 2025.

Pdliza De Responsabilidad Civil Extracontractual NB 100065182 — Anexo 6
— Certificado N.© 72397013, expedida el 2 de mayo de 2025.

La Interventoria con la Comunicacion 4GIML210-4179-25 del 4 de mayo de
2025 emitié concepto de validacidn a las anteriores pélizas.

Por ultimo, se establezca que el concesionario va a suscribir el Acta de Inicio
de la Fase de Construccion, se deberan presentar las garantias
correspondientes a dicha Fase.

() Fondear las subcuentas del Cumplido: Dado que sibien el Concesionario ha cumplido con la mayoria de
Patrimonio Auténomo que asi lo @ los fondeos de las subcuentas conforme con lo establecido en la Seccidn
requieran, de conformidad con lo @ 4.5de la Parte Especial. En lo que respecta a la completitud de los Fondeos
previsto en este Contrato. de la Subcuenta Interventoria y supervision, actualmente se tramita proceso
sancionatorio por no fondeo en la fecha contractual establecida.*

Los fondeos incluyeron los proporcionales correspondientes a la Subcuenta
de interventoria y Supervision por el no Inicio de la Fase de Construccion en
la fecha proyectada inicialmente, de acuerdo con lo indicado en el literal (e)
de la Seccidn 4.5 de la Parte Especial del Contrato de Concesidn.

Fuente: Memorando con radicado ANI No. 20255020114473 del 27 de junio de 2025.

Segun se evidencia en la Tabla 5, en agosto de 2021 se acredit6 la ultima condicion precedente para dar
inicio a la fase de construccién, correspondiente al licenciamiento ambiental; no obstante, para ese
momento del tiempo el Concesionario habia convocado un tribunal arbitral (caso CCB® No. 132646 del 12
de agosto de 2021), con el propdsito de que se declarara que en el proyecto Mulalé — Loboguerrero se habia

4 Se evidencié que la solicitud de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio vigente al interior de la Entidad la hizo la
Vicepresidencia Ejecutiva a través del memorando con radicado ANI No. 20255020105433 del 6 de junio de 2025, correspondiente
a los fondeos contractuales No. 10y 11, previos informes de incumplimiento de la Interventoria.

5 Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Cadmara de Comercio de Bogota.
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configurado la causal de Terminacidén Anticipada, con ocasién de una decision dada por un Panel de
Amigable Composicion en julio de 2021, que, entre otros aspectos, habia reconocido la ocurrencia de un
evento de Fuerza Mayor Ambiental en el proyecto.

Por otra parte, la definicidn 1.4 de la parte general del contrato de concesion No. 001 de 2015 establece
que el “Acta de Inicio de la Fase de Construccion” corresponde al “(...) documento que suscribiran el
Supervisor de la AN, el Interventor y el Concesionario para efectos de dar inicio a la Fase de Construccion,
previa verificacion de los requisitos establecidos para ello en este Contrato, es especial en la Seccion 4.4
de esta Parte General”, documento no evidenciado en la auditoria, pese a:

1. Elcumplimiento de las condiciones precedentes para elinicio de la fase de construccién, segun se
evidencia lineas arriba en la Tabla 5.

2. Ellaudo arbitral del 17 de abril de 2023 del caso CCB No. 132646, con el que se resolvid, entre
otros:

“PRIMERO. DECLARAR no probadas las excepciones denominadas (i) “Invalidez de la decision del Panel de
Amigables Componedores del 01 de julio de 2021 por estar afectada de nulidad absoluta”, y (ii) “Ineficacia de
la decisidn del Panel de Amigables Componedores por extralimitacion en el gjercicio del mandato”.

SEGUNDO. DECLARAR probadas las excepciones de mérito denominadas “Falta de configuracion de la
terminacién anticipada del Contrato de Concesion por APP nro. 001 de 2015”; “Inexistencia de la obligacion
de la entidad contratante de declarar la terminacidn anticipada en los términos de la clausula 17.2(b)(i)” y
“Superacidn del evento eximente de responsabilidad (fuerza mayor ambiental)”

Se evidencié que, con ocasién del fallo del laudo arbitral del caso CCB No. 132646, a través de oficio con
radicado ANI No. 20235000141901 del 27 de abril de 2023, la ANI solicité al Concesionario la suscripcion
del “Acta de Inicio de la Fase de Construccion”. El 2 de mayo de 2023, mediante oficio con radicado ANI
No. 20234090474592, el Concesionario presentd su negativa para para suscribir el documento
mencionado, pues a su juicio “(...) a la fecha han decaido una serie de condiciones precedentes para el inicio
de la Fase de Construccién, entre las cuales, se comprende aquella relacionada con el Cierre Financiero
del Proyecto, razon por la cual, en las actuales condiciones resulta improcedente el inicio de dicha Fase de
Construccion del Contrato”. Esta negativa dio lugar a que desde la Interventoria y desde la ANI se aplicaran
los esquemas de apremio establecidos en el contrato de concesiéon No. 001 de 2015.

Se evidencié que mediante comunicacion con radicado ANI No. 20235000120313 del 11 de agosto de
2023, desde la Vicepresidencia Ejecutiva se solicitd al interior de la ANI el inicio de procedimiento
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administrativo sancionatorio por el presunto incumplimiento de obligaciones del contrato de concesion No.

001 de 2015 relacionadas con la suscripcion del “Acta de Inicio de la Fase de Construccion™.®

Posteriormente, la Entidad emitidé la Resolucion No. 20237070013615 del 20 de octubre de 2023 “Por
medio de la cual se adopta una decision de fondo dentro del proceso administrativo sancionatorio seguido
por el presunto incumplimiento del Concesionario Nueva Via al Mar S.A.S. de la obligacién contenida en la
seccion 1.4. y la seccion 2.5 literal (a) subindice (i) (2) y literal (b) de la parte general del contrato de
concesion no. 001 de 2015. Proyecto Mulald — Loboguerrero. Exp. 20237070320700058E” y a través de la
cual se resolvid, entre otros aspectos:

1. Declarar el incumplimiento del Concesionario de las secciones 1.4y 2.5 literal (a) subindice (i) (2)
y literal (b) de la parte general del contrato de concesion No. 001 de 2015.

2. Imponery hacer efectiva una multa de $1.079.960.000.

3. Declarar ocurrido el siniestro de incumplimiento amparado por la péliza de cumplimiento No. NB —
100041564.

No obstante, lo anterior, se evidencié que, adicional al recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucidon mencionada, por parte del Concesionario, en el marco de una segunda demanda arbitral
radicada con el nimero 144229 el 21 de julio de 2023 ante el CCB, se buscé, entre otros aspectos, el
restablecimiento de la ecuacion financiera del contrato de concesion No. 001 de 2015 (Ver seccién 5.2). Es
decir que el Concesionario radicé una segunda demanda arbitral mientras se adelantaban acciones
conminatorias en su contra, con ocasién de su negativa de iniciar la fase de construccion.

Se evidencié que esta segunda demanda arbitral ha sido producto de recursos de reposicion, suspensiones,
reformas, entre otras situaciones, que dieron lugar a que la primera audiencia de tramite se diera hasta junio
de 2025.7

Se resalta que en el marco de este segundo tramite arbitral, el 7 de noviembre de 2023 se decretd la medida
cautelar consistente en “ORDENAR LA SUSPENSION del procedimiento sancionatorio que adelanta la

8 Secciones 1.4y 2.5 literal (a) subindice (i) (2) y literal (b) de la parte general del contrato de concesién No. 001 de 2015.

7 Trazabilidad disponible en los papeles de trabajo de la auditoria, remitida por la Direccidn de la Interventoria mediante correo
electrénico del 11 de agosto de 2025.
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Entidad Estatal Convocada, Agencia Nacional de Infraestructura —-ANI-, por el ‘Presunto incumplimiento de
la Concesionaria Nueva Via al Mar S.A.S. de la obligacion contenida en la Seccion 1.4 y la Seccidn 2.5 literal
(a) subindice (i) (2) y literal (b) de la Parte General del Contrato de Concesion N.° 001 de 2015. Proyecto
Mulald — Loboguerrero Expediente N.° 20237070320700058E°, hasta que se profiera el Laudo que pondra
fin a este proceso arbitral.”

Segun el oficio con radicado ANI No. 20255020226761 del 1 de julio de 2025, remitido desde la
Vicepresidencia Ejecutiva a la Contraloria General de la Republica: “Se llevd a cabo Primera Audiencia de
Tramite el 13 de junio de 2025, oportunidad donde el Tribunal se declaré competente y dio inicio formal a la
etapa de pruebas, procediendo al decreto de las pruebas solicitadas por las partes y fijando un calendario
procesal para su practica” y “De conformidad con lo establecido en la Ley 1563 de 2012, el término de
duracion del arbitraje es de seis (6) meses, contados a partir de la celebracion de la Primera audiencia de
Tramite, es decir, hasta el 13 de diciembre de 2025, esto sin perjuicio de las eventuales suspensiones del
proceso que se materialicen.” es decir que se estima que en diciembre de 2025 se tenga el fallo del segundo
tramite arbitral, lo que condiciona, a su vez, el futuro del procedimiento sancionatorio contra el
Concesionario por el ‘Presunto incumplimiento de la Concesionaria Nueva Via al Mar S.A.S. de la obligacion
contenida en la Seccion 1.4 y la Seccidn 2.5 literal (a) subindice (i) (2) y literal (b) de la Parte General del
Contrato de Concesion N.° 001 de 2015. Proyecto Mulald - Loboguerrero Expediente N.°
20237070320700058E".

En ese sentido, la Oficina de Control Interno evidencia una gestion adecuada por parte de la ANl y de la
Interventoria en el cumplimiento y verificacién de las condiciones precedentes al inicio de la fase de
construccién del proyecto Mulalé — Loboguerrero, asi como en la aplicaciéon de mecanismos contractuales
ante la negativa del Concesionario para suscribir el acta para el inicio de mencionada fase.

5.2 Advertencias de la Contraloria General de la Republica vigentes en el Sistema General
de Advertencia Publico (SIGAP)

5.2.1 Eventual terminacion anticipada del contrato de concesion No. 001 de 2015 (Codigo SIGAP
ADV-2024-12-28)

A través de la comunicacion CGR radicado 2024EE0220409C1 del 7 de noviembre de 2024, con radicado
ANI No. 20244091407092, la Contraloria General de la Republico realiz6 un pronunciamiento de
advertencia a la ANl y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), con ocasién de una eventual
terminacién anticipada del contrato de concesién No. 001 de 2015, correspondiente al proyecto vial Mulalé
- Loboguerrero.
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La Contraloria General de la Republica, en el numeral 4.1 de la advertencia, indicé que la posible
terminacidn anticipada del contrato de concesion genera riesgos fiscales y de otra indole, asi:

“a.) Terminar de forma anticipada y por mutuo acuerdo este contrato de concesion, en la practica significaria
un desconocimiento de lo determinado en el Laudo Arbitral #1, que claramente no aprobé la pretension del
Concesionario Covimar de que se ordenara una terminacién anticipada del mismo e implicitamente declaré
cumplidas las condiciones precedentes para el inicio de la construccion de las obras del proyecto, sin
perjuicio de que el concesionario pueda solicitar el restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato
pero, entiende la CGR, sin que ello haya sido establecido como un prerrequisito para el inicio de las mismas.
Aunque dicho restablecimiento esta debidamente soportado en la decision en firme del Laudo Arbitral # 1, la
CGR reitera que se debera realizar partiendo del valor y condiciones iniciales pactadas en el contrato de
concesion y garantizando que no se genere un mejoramiento de la oferta presentada por el concesionario al
cierre de la licitacion publica que derive en este contrato de concesidn.

b. ) Conciliar una eventual terminacidn anticipada de mutuo acuerdo de este contrato de concesion, implicaria
que la Nacién tendria que pagar una onerosa suma de dinero, aproximadamente $ 700.000 millones, para
tener a cambio, en términos generales, unos Estudios y Disefios en Fase lll, que incluso podrian quedar
desactualizados con el paso del tiempo; unos predios adquiridos a lo largo de los 32 km del proyecto vial, que
habria que resguardar y que podrian verse afectados por algun cambio posterior del disefio; y una Licencia
Ambiental en cabeza del actual concesionario, que tendria que ser cedida a la Nacidén, sin que se hayan
evaluado adecuadamente los costos de sus compromisos y pasivos actuales y, de contera, lo que a juicio de
la CGR es lo més incidente desde la perspectiva fiscal, tener que realizar un eventual pago de $ 700.000
millones, sin haber recibido a cambio ni un (1) metro de via, desconociendo el interés primario del contrato de
concesion hoy vigente, cuyo objeto es disefiar, financiar, construir, operar y mantener un proyecto vial que es
fundamental para la competitividad del Valle del Cauca y del pais en general.

c. ) Desde el punto de vista regional del Valle del Cauca, terminar de forma anticipada y por mutuo acuerdo
este contrato de concesion, significaria dejar al Valle del Cauca sin el indiscutible beneficio econémico de una
inversién en su territorio de $ 2,8 billones (pesos de diciembre de 2023), haciendo caso omiso de que se trata
de un proyecto declarado por el CONPES de importancia estratégica para la Nacion, que en su momento tuvo
un comparador publico privado que determine la conveniencia de hacerlo por concesion y que, ademas, hoy
tiene un contrato vigente con un concesionario que ha demostrado su gran capacidad técnica y financiera
para ejecutar proyectos complejos como este.

d.) Se reitera que una vez construido el proyecto Mulalé - Loboguerrero, el pais en general y el Valle del Cauca
en particular, podran tener una via con excelentes especificaciones técnicas, que permitira una reduccion de
aproximadamente 52 km y 1,50 horas respecto de la longitud y duracién del recorrido por el actual corredor
vial Cali-Mediacanoa-Loboguerrero. La ANI conoce muy bien la plena justificacién y beneficios que generara
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este proyecto a las Comunidades vecinas, al transporte de pasajeros y carga, y, en ultimas, a la competitividad
del Valle del Cauca y de Colombia en general.

e. ) Se resalta que el principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que esta
intimamente ligado al principio de la debida planeacién en la contratacion estatal, implica que el gestor fiscal
debe velar porque se atiendan efectivamente los fines de esta, es decir, gestionar lo necesario para que se
ejecute el contrato de concesién y se construya este proyecto. A este respecto, conviene traer a colacidn este
aparte del Laudo Arbitral #1 del 17 de abril de 2023, asi:

“En atencién a los postulados acabados de referir, compaginandolos con la necesidad de que los
contratos bajo esquemas de Asociacién Publico-Privada lleguen a buen término, con el fin de evitar
los efectos adversos que puede acarrear su paralizacién para la comunidad en general, cuando se
presenten ambigliedades que impliquen la necesidad de realizar un proceso de interpretacion del

»

contrato, se dara aplicacidn al principio de conservacion del acuerdo”.

La Oficina de Control Interno, mediante oficio con radicado ANI No. 20241020473531 del 27 de diciembre
de 2024, presentd a la Contraloria General de la Republica las gestiones realizadas desde la ANI para evitar
la materializacion de los riesgos advertidos, lo que ha sido motivo de seguimiento de la Oficina de Control
Interno durante la vigencia 2025, seglun se evidencia en la comunicacién con radicado ANI No.
20251020112103 del 25 de junio de 2025.

A continuacién, se presenta el resultado de la evaluacién de las acciones ejecutadas por la Interventoriay
por la ANI frente a las situaciones de riesgo advertidas por la Contraloria General de la Republica, con corte
ajulio de 2025:

a. Terminacion anticipada y restablecimiento econémico

No se evidencié que se estén llevando a cabo acuerdos entre la ANI y el Concesionario para terminar de
forma anticipada el contrato de concesion. Segun se detalla en la seccidn 5.1, la ANI ha ejecutado acciones
para que se supere la fase de preconstruccién y asi dar continuidad al proyecto, requiriendo al
Concesionario la suscripcion del Acta de Inicio de la Fase de Construccion.

Inclusive, se evidencié que desde la ANI se han adelantado simulaciones tedrico-financieras que han dado
lugar a proponer necesidades de recursos adicionales para la ejecucion del proyecto al Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, segtn se evidencia en la comunicacion con radicado ANI No. 20245020286671
del 15 de agosto de 2024.
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Respecto al restablecimiento econémico del contrato de concesion No. 001 de 2015, se evidencio que este
hace parte de las pretensiones que se analizan en el marco de la demanda arbitral con radicado No. 144229
del 21 de julio de 2023. Segun lo reportado por la Vicepresidencia Ejecutiva a través del oficio dirigido a la
Contraloria General de la Republica con radicado ANI No. 20255020226761 del 1 de julio de 2025, las
pretensiones de la demanda principal son:

“La Demandante solicita al Tribunal, entre otras pretensiones, que declare la existencia de un
desequilibrio econémico en el contrato, con fundamento en las consideraciones del Tribunal de
Arbitramento N.° 132646, y ordene su restablecimiento a cargo de la ANI, dado que se encuentra
imposibilitada para continuar con la ejecucién contractual. Dicho desequilibrio se fundamenta, entre
otros aspectos, en: i) la pérdida del valor del dinero en el tiempo respecto de las Vigencias Futuras
establecidas contractualmente, ii) elincremento de los faltantes de liquidez debido a la no recepcidn
del DR8 por parte del Concesionario, iii) el aumento en los costos de los insumos de construccion y
operacion como consecuencia de la variacion de las condiciones macroeconémicas, iv) la mayor
permanencia del Concesionario y del Contratista de Construccion, y v) el incremento en los costos
de Interventoria.

Adicionalmente, solicita que se declare que la Terminacidn Anticipada del Contrato, derivada de su
inviabilidad financiera, la imposibilidad de gestionar y obtener la financiacién en firme y/o la
imposibilidad de recomponer su ecuacién financiera, todo lo cual da lugar a una Terminacion
Anticipada por causas no imputables a ninguna de las partes.”

b. Pagos a cargo de la Nacion con ocasiéon de la terminacion anticipada por mutuo acuerdo
(desactualizacion de disefos, afectacion predios adquiridos y licenciamiento ambiental)

Segun de detalld en el numeral (a), no se evidencioé que se estén llevando a cabo acuerdos entre la ANl y el
Concesionario para terminar de forma anticipada el contrato de concesién, tampoco se evidencio la
necesidad actual de pagos a cargo de la Nacion por $700.000 millones. Las pretensiones de terminacion
anticipada han sido planteadas exclusivamente por el Concesionario, en el marco de tramites arbitrales. En
particular, en el proceso con radicado No. 144229 del 21 de julio de 2023, actualmente en curso, el
Concesionario alega la inviabilidad financiera del proyecto y solicita dar por finalizado el contrato de
concesion.

Ahora bien, respecto a la observacion de la CGR sobre una eventual desactualizacién de los estudios y
disenos, en respuesta al cuestionario de auditoria recibida mediante correo electrénico del 16 de julio de
2025 y disponible en los papeles de trabajo de la auditoria, la Supervision y la Interventoria indicaron que no
se ha evidenciado la necesidad de una actualizacion de los estudios y disefios no objetados, asi:
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“No se ha evidenciado la necesidad de cambios en los disefios del trazado de la via del proyecto, sin embargo,
el Concesionario con las comunicaciones con radicado de la Interventoria 7987 del 21 de mayo de 2024, 8060
del 26 de julio de 2024 y 8169 del 30 de octubre de 2024 ha insistido en manifestar que CENIT solicitd la
actualizacion de los disefos para el manejo de la red del poliducto; argumentando una supuesta
obsolescencia de la normatividad utilizada para su disefio.

La Interventoria con las comunicaciones 4GIML210-3949-24 del 29 de julio de 2024, 4GIML210-4132-25 del
7 de mayo de 2025 y 4GIML210-4162-25 del 9 de mayo de 2025, ha indicado de forma reiterativa que las
solicitudes corresponden a complementaciones o ajustes de los disefios iniciales aprobados y no objetados
y no actualizaciones; por lo que se ha requerido al Concesionario para que justifiqué (sic) las peticiones
irrogadas, identificando con precisién la norma que exige la actualizacién, dado que se demostrd por parte de
la interventoria, que las normas mencionadas contindan vigentes a la fecha.”

Con relacién a la observacion de la CGR sobre una posible afectacion a los predios adquiridos en el
proyecto, se evidencio que desde la ANI han hecho analisis de las acciones procedentes ante el riesgo de
inejecucién del proyecto, pues en respuesta al cuestionario de auditoria recibida mediante correo
electrénico del 16 de julio de 2025 (disponible en los papeles de trabajo de la auditoria) se indicé lo
siguiente:

“En relacion con la consulta elevada sobre las gestiones adelantadas frente al eventual impacto predial
derivado de una posible terminacion anticipada del contrato de concesion, se informa que actualmente se
realiza el seguimiento a las obligaciones contractuales en materia de custodia y cerramiento de los predios
adquiridos o entregados, a fin de salvaguardar estas areas, mitigando los riesgos asociados a eventos de
invasion u ocupacion sobre estas areas.

Ahora bien, a fin de dimensionar las posibles acciones a tomar ante una eventual terminacion anticipada se
vienen realizando las siguientes actividades:

o Diagnéstico y clasificacion predial: Analisis detallado sobre el estado juridico, registral y fisico de
los predios adquiridos, con su georreferenciacion, categorizacién segun tipo de propiedad y
ubicacion.

e  Predios baldios y en cesion: De conformidad con lo establecido contractualmente las solicitudes
de adjudicacion ante la Agencia Nacional de Tierras — ANT se realizardan unicamente cuando el
Concesionario inicie de manera efectiva las actividades constructivas en las zonas
correspondientes. Lo cual se le ratificé al concesionario mediante el oficio 2025606014465 del 29
de abril de 2025, en donde se manifesté entre otros aspectos lo siguiente:
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“..Asfi las cosas, dando respuesta concreta a las solitudes de informacidn acerca del tramite
adelantado sobre de las cuatro (4) solicitudes de adjudicacion de los predios baldios identificados
con las fichas ML-UF3-004, MLUF4- 010, ML-UF4-012 y ML-UF4-017 ante la ANT, la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA se encuentra a la espera de que la peticionaria, es decir, su
contratista CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S -COVIMAR, suscriba el acta de inicio a la
etapa constructiva del proyecto para legalizar la adjudicacion de las areas conforme a lo
establecido en las disposiciones arriba citadas” (subraya y negrilla fuera del texto).

Medidas de proteccion y aseguramiento fisico: Se verifica el cumplimiento contractual, orientado
a la proteccion fisica de los predios adquiridos. Estas medidas incluyen la georreferenciacion,
sehalizacion y cerramiento de las areas, con el propdsito de prevenir ocupaciones ilegales, usos
indebidos o deterioro de estos.

Ahora bien, ante la probabilidad que no se inicie la Fase de Construccidn y se dé por terminado el Contrato de
Concesidn, como primera medida, se hace necesario garantizar los recursos especificos para la vigilancia y
custodia de las dreas asociadas al proyecto, asegurando asi su integridad fisica y juridica durante el tiempo
que permanezcan bajo titularidad de la ANI.

En cuanto a la destinacion, es pertinente aclarar que en el estado actual del proyecto se pueden plantear
varios escenarios posibles, no obstante, NO es decision del apoyo a la supervisién la definicién del destino
final de los predios adquiridos en el marco del proyecto, dicho lo anterior los escenarios que se han aplicado
en otras concesiones que han tenido dificultades y que podrian aplicarse podrian ser:

1. Entrega del proyecto al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, para que sean ellos los que
realicen la construccion del proyecto a través de un contrato de obra o labor.

2. Entrega o suscripcioén de un convenio con la Gobernacion del Valle del Cauca para que a
través de ellos se realicen las obras correspondientes a la construccion del proyecto.

Iniciar un nuevo proceso de adjudicacion nuevo mediante APP.

4. Integrar los tramos pertenecientes a la Concesién con otras Concesiones para su
construccion.”
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Respecto a las gestiones en materia predial comentadas, se resalta que en la entrevista de auditoria del 21
de julio de 2025 se evidencio la gestién de seguimiento y control, por ejemplo, frente a la custodia y
cerramiento de predios adquiridos o entregados.®

Finalmente, y con relacién a una eventual cesion de la licencia ambiental del proyecto, se evidencié que
dicha situacién no se ha contemplado, pues el Concesionario adelanta un tramite de modificacion ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), asi:

“A nivel ambiental, se adelanta el proceso de modificacion ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA, mediante Radicado 20246201253612 N.° VITAL 3800090080993124001) del
29/10/2024, siguiendo los requisitos y norma establecidos para su tramite (Decreto 1076 de 2015) y que esta
se encuentra en tramite dentro de los términos legales establecidos para tal fin.

En atencion a las observaciones planteadas por la autoridad, actualmente la Concesionaria se encuentra
adelantando las actividades para atender los requerimientos de la ANLA, con el fin de radicar nuevamente la
informacidn de la solicitud de la modificacién de la licencia ambiental.

Para el efecto, no se ha realizado ninguna aproximacion o tramite asociado a un mecanismo como la cesion
de la licencia ambiental. El proceso adelantado se desarrolla dentro de las acciones regulares por las que

pasa cualquier licencia ambiental y las gestiones correspondientes que competen a su titular.”®

Tramite sobre el que el Concesionario solicito a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
mediante radicado SAL-CVM-202506270000596 del 26 de junio de 2025, que se “(...) evalde la
suspension de los términos de la actuacién administrativa relacionada con la modificacion del
licenciamiento ambiental asi:

1. Hasta por 8 meses mas para terminar los estudios ambientales que permitan dar cumplimiento a
los requerimientos de la Reunidn de Informacién Adicional del pasado 19y 23 de mayo de 2025, y/o
hasta se superen los hechos de consulta previa, si hay lugar a la misma, con las comunidades
negras de los Consejos Comunitarios de Mulal6 y Loboguerrero.”

8 Soportes disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria.
9 Ver comunicacién con radicado ANI No. 20255020226761 del 1 de julio de 2025.
0 Notificada a la ANI mediante oficio No. 20254090809712 del 1 de julio de 2025.
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En ese sentido, aunque el Concesionario ha planteado la terminacion anticipada del contrato en un proceso
arbitral, a la fecha no se han contemplado pagos a cargo de la Nacion. No se evidencid la necesidad de
actualizar los estudios y disenos, y los ajustes solicitados por el Concesionario se han considerado
complementaciones puntuales. En materia predial y ambiental, se han identificado acciones en curso
orientadas a dar seguimiento a las obligaciones contractuales vigentes a la fecha.

c. Inejecucion de inversiones en el Valle del Cauca con ocasidn de la terminacion anticipada por
mutuo acuerdo

Segun lo reportado por la Vicepresidencia Ejecutiva a través del oficio dirigido a la Contraloria General de la
Republica con radicado ANI No. 20255020226761 del 1 de julio de 2025, en el marco del proceso arbitral
en curso con No. 144229 del 21 de julio de 2023, el Concesionario senala que “(...) actualmente no cuenta
con un cierre financiero que acredite la disponibilidad de recursos para el proceso constructivo. En todo
caso, para la entidad es una obligacién a su riesgo como parte de las condiciones precedentes para el inicio
de construccién, y conforme la documentacion que allegé en su momento el concesionario se encuentran
acreditadas las condiciones precedentes establecidas contractualmente.”

No obstante, la posicién del Concesionario, seguin se detalld en la Tabla 5 “(...) La ANI con el oficio 2016308-
0280801 del 12 de septiembre de 2016, emitié concepto de conformidad a la documentacion presentada
por el Concesionario para la acreditacion del Cierre Financiero”.

Por otro lado, a julio de 2025 la inejecucidn de inversiones asociadas a la concesion No. 001de 2015 es un
hecho, debido a que, como se mencionado previamente, no se ha logrado iniciar la construccion del
proyecto; no obstante, se debe tener en cuenta que, como se ha indicado, no se evidencié que se estén
llevando a cabo acuerdos entre la ANl y el Concesionario para terminar de forma anticipada el contrato de
concesion.

d. Competitividad del Valle del Caucay de Colombia en general

Segun lo reportado por la Vicepresidencia Ejecutiva a través del oficio dirigido a la Contraloria General de la
Republica con radicado ANI No. 20255020226761 del 1 de julio de 2025 “La ANI es plenamente
conocedora del beneficio y mejora que conlleva construir la via Mulalé — Loboguerrero, tanto asi que por ello
efectud el proceso para la adjudicacion del Contrato de Concesion N.° 001 de 2015 y ha insistido
reiterativamente al concesionario en la suscripcion del acta de inicio de la fase de construccion, en razén a
encontrarse acreditadas las condiciones precedentes establecidas contractualmente, ratificadas en el
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Laudo Arbitral del abril de 2023, que en todo caso, son obligaciones contractuales que se en cuentan en
cabeza de COVIMAR a su cuenta y riesgo.”

Segun se ha descrito previamente, se ha evidenciado que la ANl ha adelantado diversas acciones orientadas
a dar continuidad al proyecto, entre ellas el requerimiento de suscripcidn del Acta de Inicio de la Fase de
Construccidn, la imposicion de sanciones contractuales por el incumplimiento de dicha obligacion y una
solicitud de recursos adicionales ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo que demuestra
conocimiento del beneficio e interés en la construccion de la via Mulalé — Loboguerrero.

e. Principio de la debida planeacion en la contratacion estatal

Segun lo reportado por la Vicepresidencia Ejecutiva a través del oficio dirigido a la Contraloria General de la
Republica con radicado ANI No. 20255020226761 del 1 de julio de 2025 “(...) se precisa que la ANI en el
marco de su competencia y en cumplimiento de las estipulaciones tanto contractuales como legales, ha
honrado los principios constitucionales del Articulo 209 y de la Ley 80 de 1993, pues ha realizado las
acciones y gestiones necesarias para mitigar los riesgos advertidos y en razon a ello se encuentra en espera
de la decision que adopte el Tribunal de Arbitramento convocado por COVIMAR.”

Lo que se puede demostrar con las acciones orientadas a dar continuidad al proyecto, entre ellas el
requerimiento de suscripcion del Acta de Inicio de la Fase de Construccion, la imposicién de sanciones
contractuales por el incumplimiento de dicha obligacién y la gestidon de recursos adicionales ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5.2.2 Vigencias futuras de las concesiones viales de 4G y de 5G (Sin cédigo SIGAP a julio de
2025)
A través de la comunicacion CGR radicado 2025EE0109548C2 del 5 de junio de 2025, con radicado ANI
No. 20254090701262, la Contraloria General de la Republica realizé un pronunciamiento de advertencia a
la AN, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y al Ministerio de Transporte (MT), con ocasién
del uso de las vigencias futuras (aportes ANI) en las concesiones viales de 4G y 5G.

La Contraloria General de la Republica, en el numeral 3 de la advertencia, indico los riesgos asociados
eventuales incumplimiento de compromisos de vigencias futuras, asi:
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“Sea lo primero mencionar que en caso de que se presenten eventuales incumplimientos de las obligaciones
contractuales pactadas a cargo de la Nacidn y/o la ANI, ello implicarla la asuncidn de las consecuencias de
indole contractual, fiscal, disciplinaria y/o penal que correspondan.

De otra parte, en el evento de que el Gobierno Nacional decida, de forma unilateral, no aportar y utilizar para
otros fines, los recursos de Vigencias Futuras pactados en el contrato de concesion y/o en el evento de que
decida utilizar para otros fines los recursos ya presentes en los patrimonios auténomos de los contratos de
concesion, ello podria implicar que la Nacion y la ANI tendrian que reconocer al concesionario intereses
remuneratorios y/o moratorios, que no estan previstos en la estructuracion inicial del proyecto e, incluso,

podrian generar una causal de incumplimiento contractual que podria derivar en cuantiosas demandas en
contra de ellas.

Adicionalmente, en el evento de que se llegare a presentar un incumplimiento en el aporte de las vigencias
futuras a un contrato de concesion vial, se podria generar una afectacion al desarrollo de la ejecucion del
mismo, que incluso podria derivar en una paralisis de la ejecucién de las obras y, dependiendo de la magnitud
y duracién del incumplimiento, podria llegar hasta generar un proyecto inconcluso.”

Mediante memorando con radicado ANI No. 20251020098013 del 5 de junio de 2025, la Oficina de Control
Interno solicité al interior de la Entidad lo siguiente:

1.

Balance de cumplimiento de los aportes de la ANI al patrimonio auténomo, como vigencias futuras,
de los proyectos viales de 4G y de 5G.

Balance de intereses moratorios y/o remuneratorios reconocidos o por reconocer por parte de la
ANl y con ocasion de incumplimientos de aportes de vigencias futuras en proyectos viales de 4G

y/o de 5G.

Balance de demandas iniciadas por concesionarios de contratos de 4G y/o de 5G hacia la ANI con
ocasion de incumplimientos de aportes de vigencias futuras.

Balance de modificaciones contractuales suscritas a contratos de 4G y/o de 5G cuyo objeto haya
sido modificar el perfil de aporte de vigencias futuras.

La Vicepresidencia Ejecutiva atendio el requerimiento de la Oficina de Control Interno a través del
memorando ANI No. 20255050109683 del 19 de junio de 2025, evidenciando lo siguiente:
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1. La ANI cuenta con controles frente al comportamiento de las vigencias futuras en los proyectos
carreteros de cuarta y quinta generacion.

2. Se han causado y/o pagado intereses en la ejecucion de los proyectos carreteros de cuartay quinta
generacion; sin embargo, esta situacion no aplica para el proyecto Mulalé — Loboguerrero.

3. A la fecha, el unico tramite arbitral con pretensiones relacionadas con los aportes de vigencias
futuras corresponde al contrato de concesidén No. 001 de 2015 (Mulalé - Loboguerrero), tramite
CCB 144229.

4. Ningun contrato de concesion carretero de cuarta y/o quinta generacion ha sido objeto de
modificacién relacionada con el perfil de vigencias futuras pactadas.

Enseguida se presentan precisiones respecto a los cuatro aspectos evidenciados por la Oficina de Control
Interno y, en particular, en lo correspondiente al proyecto Mulalé — Loboguerrero:

a. Controles sobre el comportamiento de vigencias futuras:

Se evidencio el seguimiento correspondiente por parte de la Interventoria y de la Supervision a través de
diferentes herramientas, tales como:

1. Balance de los giros efectuados por la ANI al patrimonio autbnomo por concepto de vigencias
futuras en los informes mensuales de Interventoria, informes que son verificados por la Supervision.
Lo que se corrobora, por ejemplo, con el contenido de la seccién 9.4 de la parte general del informe
mensual de Interventoria correspondiente a enero de 2025, disponible para consulta en la
plataforma Secop y aprobado por la ANI a través del oficio No. 20255020088961 del 14 de marzo
de 2025."

" Segln lo establecido en la seccidn 3.2 (j) del contrato de interventoria No. VGC-049-2015 “(...) La Agencia tendra un plazo méximo
de hasta dos (02) meses a partir de que se cumplan las condiciones para llevar a cabo los tramites pertinentes y dar las
instrucciones necesarias para el pago del Interventor ante la Fiduciaria que maneja el Fideicomiso del Contrato de Concesion”. Se
evidencié que la factura de la Interventoria corregida para tramitar el pago correspondiente a enero de 2025 se recibié en la ANI
mediante oficio No. 20254090439242 del 7 de abril de 2025 y que la instruccion a la Fiduciaria del pago se hizo a través del oficio
ANI No. 20255020218201 del 24 de junio de 2025, lo que demostraria un incumplimiento a lo establecido contractualmente y da
lugar a un hallazgo en el presente informe de auditoria.
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2. Balance de los giros efectuados por la ANI al patrimonio auténomo por concepto de vigencias
futuras en los informes mensuales de seguimiento al proyecto elaborados por la Supervision
(Formato GCSP-F-019). Lo que se corrobora, por ejemplo, con el contenido de la seccién 1.3 del
informe correspondiente a abril de 2025, disponible para consulta con el radicado ANI No.
20255020053999 del 25 de junio de 2025.

3. Calculo del valor de vigencias futuras por parte de la Interventoria, segin se evidencia en la
comunicacion con radicado ANI No. 20244091624262 del 26 de diciembre de 2024, a través de la
que, por solicitud de la Supervision, la Interventoria hizo el calculo correspondiente a la vigencia
2024, obteniendo un valor de $330.825.615.828.

Se evidencié que a la fecha se han cumplido los giros correspondientes a las vigencias 2016 a 2023 y que
se tiene un pendiente correspondiente a 2024 de aproximadamente $39.000 millones (constantes de
diciembre de 2012), asi:

“(...) la Entidad cumplié con el giro del 100% de las vigencias 2022 y 2023; y en lo que respecta a la vigencia
del 2024, El 11 de febrero de 2025 la ANI giré $ 247.536.000.591 ($ de Referencia), que corresponden a
$124.986.403.182,75 también en $ Refer. Dic_2012, quedando un pendiente de $39.160.905.460,27
también en $2012. De donde, a la fecha se ha consignado el valor de $1,79 billones en precios corrientes.

(..)

Respecto al saldo total de aportes, se presenta la Certificacion de AVAL Fiduciaria, con valores de aportes
corrientes y constantes; asi como el saldo total de la Subcuenta Aportes ANI, que acumula de

$2.201.471.011., a marzo de 2025 (entre aportes de capital y rendimientos generados)”'?

Se debe tener en cuenta que por medio del Decreto No. 0069 del 24 de enero de 2025 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y “Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2025” se aplazaron $339.211.773.865 previstos para el proyecto Mulalo -
Loboguerrero y correspondientes a la vigencia fiscal 2025, situacién directamente relacionada con la
advertencia de la Contraloria General de la Republica, y que puede afectar las fuentes de recursos con las
que eventualmente podria contar la ANI para superar el déficit de la vigencia 2024.

2 Seccion 1.3 del informe mensual de seguimiento al proyecto (GCSP-F-019) correspondiente a abril de 2025, disponible para
consulta con el radicado ANI No. 20255020053999 del 25 de junio de 2025.
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b. Reconocimiento de intereses:

No se evidencio que se hayan generado o pagado intereses por los aportes extemporaneos de la ANI al
patrimonio autonomo del proyecto Mulalé — Loboguerrero, correspondientes a vigencias futuras, ya que el
contrato el contrato de concesion No. 001 de 2015 contempla la causacion de intereses una vez se firmen
las actas de terminacién de las unidades funcionales, lo cual aiin no ha ocurrido.

Segun lo indicado por la Supervision e Interventoria, en esta etapa del proyecto no aplican intereses
moratorios ni remuneratorios, y lo Unico que corresponde es hacer la actualizacién de los valores con base
en el IPCy la TRM del mes anterior a cada giro. En respuesta al cuestionario de auditoria, disponible en los
papeles de trabajo de la auditoria, la Supervisién y la Interventoria indicaron lo siguiente:

“No aplican intereses remuneratorios ni moratorios teniendo en cuenta lo establecido en la Seccidn 3.6 de la
Parte General del Contrato de Concesidn que indica:

“(c) Los intereses de mora aplicables a la ANI, en el caso de los desembolsos de los Aportes ANI
correspondientes a cada Unidad Funcional a los que se refiere la Seccion 3.14(i)(ii)(1), se causaran a partir
de: A) el vencimiento de los ciento veinte (120) Dias contados desde la fecha en que, de conformidad con este
Contrato, esos Aportes deban realizarse a la Subcuenta Aportes ANI, o B) la suscripcion del Acta de
Terminacion de Unidad Funcional (o del Acta de Terminacién Parcial de Unidad Funcional), lo que suceda mas
tarde entre A) y B). Los intereses que debe pagar la ANI acreceran la Subcuenta Aportes ANI.

(..)

(e) En el caso de los desembolsos de los Aportes AN, los intereses remuneratorios a la tasa DTF mds cinco
puntos porcentuales (5%) se causaran desde el vencimiento de los cuarenta y cinco (45) Dias contados
desde la fecha a la que se refiere la Seccion 3.6(c) anterior hasta el vencimiento de ciento veinte (120) Dias
contados desde esa misma fecha.”

A la fecha no se ha suscrito ninguna de las Actas de Terminacion definitiva o Parcial de las Unidades
Funcionales.

(...) no aplican intereses moratorios ni remuneratorios a los Aportes ANI, solo se debe efectuar la
actualizacion con el IPC y la TRM del mes anterior a la fecha de consignacion. “
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c. Pretensiones relacionadas con aportes de vigencias futuras:

Se evidencid que, a juicio del Concesionario, la inejecucion de los recursos de vigencias futuras, al
mantenerse en la subcuenta de Aportes ANI, genera pérdida del valor del dinero en el tiempo, lo cual hace
parte las pretensiones principales del tramite arbitral vigente con radicado CCB 144229.

Se considera que la inejecucion de estos recursos esta acorde a lo establecido contractualmente, ya que
se ejecutan unavez el Concesionario adquiere el derecho a la retribucién, lo que no ha sucedido a la fecha.
Se citan los literales (a) y (b) de la seccion 3.1 de la parte general del contrato de concesion No. 001 de
2015:

“3.1 Retribucioén

(a) Elderecho a la Retribucién del Concesionario con respecto a cada Unidad Funcional se iniciara a partir
de la suscripcion de la respectiva Acta de Terminacion de Unidad Funcional. La suscripcion del Acta de
Terminacion Parcial de Unidad Funcional cuando sea aplicable, de conformidad con este Contrato, dara
lugar a la causacion y pago de la Compensacion Especial.

(b) Fuentes de la Retribucion. Las fuentes para el pago de la Retribuciéon del Concesionario -o de la
Compensacién Especial, cuando sea aplicable- seran las siguientes:

i. Aportes ANI.
il Recaudo de Peajes.
jii. Los Ingresos por Explotacion Comercial.”

Se concluye que, aunque el Concesionario alega perjuicios econémicos derivados del comportamiento de
las vigencias futuras en el marco del tramite arbitral No. 144229, no se configura un incumplimiento por
parte de la ANI, ya que los pagos estan condicionados al cumplimiento de hitos contractuales ain no
alcanzados, principalmente a la terminacién de unidades funcionales.

d. Modificaciones contractuales relacionadas con el perfil de vigencias futuras:
A través del anexo del memorando ANI No. 20255050109683 del 19 de junio de 2025, la Vicepresidencia

Ejecutiva certificé que ningln contrato de concesion carretero de cuarta y/o quinta generacién ha sido
objeto de modificacion relacionada con el perfil de vigencias futuras pactadas.
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5.3 Alertas de la materializacion de riesgos del proyecto asignados al ptiblico

Segun lo reportado por la Supervision en el informe mensual de seguimiento al proyecto correspondiente a
abril de 2025 (GCSP-F-019), formalizado a través del radicado ANI No. 20255020053999 del 25 de junio de
2025, “En el proyecto no se ha ejecutado la Fase de construccion, por lo tanto, no presenta ni recaudo ni
déficits asociados. Aunque el proyecto no ha iniciado Fase de Construccion, no se han establecido riesgos
definidos como materializados.”

Sin embargo, con fundamento en el capitulo 10 (Analisis de riesgos) del informe mensual de Interventoria
correspondiente a abril de 2025, aprobado mediante oficio ANI No. 20255020215991 del 20 de junio de
2025, se identificaron alertas respecto a eventuales materializaciones de riesgos que podrian implicar la
ejecucion futura de recursos a cargo de la AN, asi:

Tabla 6. Alertas materializacion de riesgos a cargo de la ANI.

Riesgo Hecho generador de alerta Recursos disponibles
Disponibilidad de recurso para el riesgo
geoldgico en el Fondo de Contingencias por

Se ha estimado que el “(...) porcentaje de sobre costo $69.859.711.115,82, con corte a enero de
para los tuneles que se enmarca en este riesgo con un 2025, segin reporte de Fiduprevisora,
Sobrecostos derivados impacto del 45%. Esta evaluacion corresponde a fase entregado en la ANI con el radicado ANI No.
por mayor cantidad de de construccion”, contractualmente la ANl asume 20254090158292 del 7 de febrero de 2025.
obra en tineles con obligaciones a partir del 10% del sobrecosto, segtin lo
soporte parcial por |definido en la seccién 5.2 de la parte especial del Segin comunicacion con radicado ANI No.
riesgo geoldgico contrato de concesion. Segun lo reportado por la 20256020045103 del 10 de marzo de 2025,
Interventoria, a diciembre de 2024 se tiene valor con corte a diciembre de 2024 se tienen
estimado de riesgo de $854.091.000.000 aportes pendientes por $1.858.876.618,42 al
fondo de contingencias y asociados al riesgo
geoldgico.
En respuesta al cuestionario de auditoria, la Supervision| A pesar de que el plan de aportes aprobado
y la Interventoria informaron que “La probabilidad de por el Ministerio de Hacienda y Crédito
ocurrencia se considera Alta, debido a que no se Publico™ establecié aportes para la cuenta
cuentan con estaciones de peaje existente y a la fecha asociada a riesgos del area comercial a partir
no se ha firmado el Acta de Inicio de Construccién lo de 2021 y hasta 2031, no se evidenciaron
cual ha retrasado la construccion de la UF3, unidad en recursos en el fondo de contingencias, segin
la cual se estima contar con la estacion de peaje”. reporte de Fiduprevisora entregado en la ANI

Menores ingresos por
disminucién del recaudo
de peajes (Area
comercial)

13 Ver oficio con radicado ANI 0. 20144090374742 del 6 de agosto de 2014.
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Riesgo Hecho generador de alerta
No se cuenta con estimaciones del valor de las
compensaciones al respecto.

Con ocasion de la emergencia sanitaria por Covid 19, la
ANI, con validaciones contables adelantas por la
Interventoria, y revisiones adelantadas por la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, establecié la procedencia
del reconocimiento de $226.569.287, segln consta en
la comunicacion con radicado  ANI No.
20245020427521 del 25 de noviembre de 2024.

Costos ociosos de la
mayor permanencia en
obra que llegaren a
causarse por Eventos
Eximentes de
Responsabilidad

Recursos disponibles
con el radicado ANI No. 20254090158292 del
7 de febrero de 2025.

No se evidenciaron recursos en el fondo de
contingencias del proyecto para mitigar
costos  ociosos, segun reporte  de
Fiduprevisora, entregado en la ANI con el
radicado ANI No. 20254090158292 del 7 de
febrero de 2025. Tampoco se evidencio que el
plan de aportes vigente al fondo de
contingencias  contemple recursos  al
respecto.’

Conforme a lo establecido en la seccién 14.2
(h)(vi) de la parte general del contrato de
concesion, en caso de no contar con recursos
en el fondo de contingencias, habria dos
fuentes de recursos adicionales, en primer
lugar, la Subcuenta Excedentes ANI y, en
segundo lugar, el presupuesto de la ANI.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de comunicacién con radicado 20251094001691211 de Fiduprevisora y anélisis de
informacion recibida en la auditoria.

La informacion de la tabla que precede demuestra que en la actualidad los recursos disponibles en el fondo
de contingencias del proyecto no serian suficientes para que la ANI mitigue las compensaciones a su cargo
en materia de riesgo geoldgico, comercial (diferencial de recaudo) y de costos ociosos. Para los riesgos
geoldgico y del area comercial, se tienen déficits en el fondo de contingencias respecto al plan de aportes
aprobado para el proyecto y para el riesgo de costos ociosos no se contemplaron recursos en el plan de

aportes aprobado.
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Respecto al comportamiento del fondo de contingencias, mediante correo electrénico del 22 de julio de
2025 el GIT de Riesgos de la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno informé a la Oficina de
Control Interno lo siguiente':

“En relacion con las obligaciones contingentes y las caracteristicas propias de los planes de aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales (FCEE) nos permitimos aclarar:

El Decreto Nacional 423 de 2001 "Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 448 de 1998y 185
de 1995", determina en su articulo 6° (compilado en el Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” articulo 2.4.1.4) lo
siguiente:

“Definicién de obligaciones contingentes. En los términos del paragrafo del articulo primero de la Ley 448 de 1998,
son obligaciones contingentes aquellas en virtud de las cuales alguna de las entidades senaladas en el articulo
2.4.1.8 del presente titulo, estipula contractualmente a favor de su contratista, el pago de una suma de dinero,
determinada o determinable a partir de factores identificados, por la ocurrencia de un hecho futuro e incierto.”

Asi'las cosas, las caracteristicas individuales de cada plan de aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales (riesgos, fechas, valores) surgen de un ejercicio de seguimiento periddico al
comportamiento de los riesgos del contrato a cargo de la ANI, realizado desde la Entidad y sometido a
aprobacion de la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es pertinente concluir que el contexto dinémico e incierto de las obligaciones contingentes, propicia que
los planes de aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales correspondan a
herramientas cambiantes a lo largo de la vida de cada proyecto, adaptadas a la valoracion de la
probabilidad de ocurrencia y/o el potencial impacto derivado de la materializacién de un riesgo.

También resulta fundamental esclarecer que el hecho de que los planes de aportes aprobados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP no se encuentren girados al Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales - FCEE por los montos totales alli determinados, no constituye una condicion
que conlleve a concluir el irremediable incumplimiento de las contingencias contractuales que llegaran
a declararse a cargo de la ANI.

La metodologia de valoracién de obligaciones contingentes para proyectos de infraestructura emitida por
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del MHCP, establece lineamientos especificos
que implican la consideracidn de escenarios “acidos o pesimistas” que proporcionan una medida mas

4 Correo electrénico con soportes disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria.
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exigente de la capacidad esperada del proyecto, trayendo como consecuencia natural, la estimacién de
planes de aportes por valores un tanto superiores a los esperados.

e Con base en estas consideraciones, la Agencia Nacional de Infraestructura ha priorizado los giros al
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, ajustada a la apropiacion vigente para cada
anualidad y al mismo tiempo buscando brindar la cobertura mas amplia y eficiente posible a las
necesidades y compromisos contractuales, sin que se haya dejado de honrar alguno de estos.”

Asimismo, se debe tener en cuenta que las compensaciones derivadas de la eventual materializacion de
los riesgos geoldgico y de diferencial de recaudo dependen de la construccion y puesta en operacion del
proyecto, fases auin no iniciadas en el proyecto.

Por otro lado, la Supervisién y la Interventoria informaron, en la entrevista de auditoria del 21 de julio de
2025, que el laudo del tramite arbitral vigente con radicado CCB 144229, donde se evalta un escenario
de terminacion anticipada del contrato de concesion No. 001 de 2015, definira la procedencia de la gestion
orientada a la actualizacién del plan de aportes al fondo de contingencias del proyecto con el Ministerio de
Hacienday Crédito Publico.

Enseguida se hacen precisiones sobre las alertas presentadas en la Tabla 6:
a. Riesgo geoldgico:

Se resalta que en el plan de aportes al fondo de contingencias del proyecto Mulalé — Loboguerro, aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del oficio ANI No. 20144090374742 del 6 de agosto
de 2014, se establecieron aportes para las vigencias 2017, 2018 y 2019 por un valor total de $37.091
millones (constantes de 2012); sin embargo, a diciembre de 2024 se evidencia un déficit por
$1.858.876.618,42, seglin comunicacion con radicado ANI No. 20256020045103 del 10 de marzo de 2025,
con corte a diciembre de 2024.

Se evidencié seguimiento por parte de la ANI al comportamiento del déficit a través de los anteproyectos de
presupuesto de la Entidad, asi:

'S Transcripcion disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Tabla 7. Gestion recursos riesgo geoldgico Mulald - Loboguerrero.
DEFICIT REPORTADO

ANO (en millones de DOCUMENTO DE SOPORTE
pesos)

2021 $1.435,98 A.nt.eproyecto presupuesto vigencia 2023, tabla no. 13 aportes pendientes al FCC 31
diciembre 2021.

2022 $1.604,190 Memorando 20236020033133 del 01 de marzo 2023 — Tabla No. 9 déficit a diciembre 2022.

2023 $1.775,00 Me.m'orando 20246020039783 del 28 de feb de 2024. Tabla no. 9 aportes pendientes de giro
a diciembre 2023.

2024 $1.858,898 Memorando 20256020045103 del 10 de marzo de 2025. Anexo no. 2 (aportes fondo

contingencias)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion recibida mediante correo electrénico del22 de julio de 2025 del GIT de Riesgos
de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno y del contenido del memorando ANI No. 20256020045103 del 10 de
marzo de 2025.

b. Riesgos del area comercial (Diferencial de recaudo):

Se resalta que en el plan de aportes al fondo de contingencias del proyecto Mulalé - Loboguerro, aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del oficio ANI No. 20144090374742 del 6 de agosto
de 2014, se establecieron aportes anuales desde 2021 y hasta 2031 por un valor total de $140.033 millones
(constantes de 2012); sin embargo, a enero de 2025 no se evidenciaron recursos disponibles en el fondo de

contingencias, segun reporte de Fiduprevisora, entregado en la ANI con el radicado ANI No.
20254090158292 del 7 de febrero de 2025.

A través del correo electrénico del 22 de julio de 2025, el GIT de Riesgos demostré que desde la ANI se ha
adelantado la gestion correspondiente para contar con recursos que permitan mitigar riesgos del area
comercial en el fondo de contingencias del proyecto Mulalé — Loboguerrero, a través de las necesidades de
los anteproyectos de presupuesto de la ANI, sin obtener los resultados esperados, asi:
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2021

2022

2023

2024

2025

NECESIDADES
ANTEPROYECTO
PTO ANI (en
millones de pesos)

$2.441.419,00

$3.862.222,00

$4.616.418,00

$9.711.421,00

$7.012.134,00

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria a la funcidn publica de la
Interventoria y de la Supervision del proyecto
carretero Mulalé - Loboguerrero

Tabla 8. Gestion recursos riesgo comercial Mulald - Loboguerrero.

ASIGNACION
PRESUPUESTAL
(en millones de
pesos)

$969.198,47

$1.167.604,00

$3.220.002,00

$1.427.021,00

$2.013.839,76

DIFERENCIA
(en
millones de
pesos)

$1.472.220,53

$2.694.618,00

$1.396.416,00

$8.284.400,00

$4.998.294,24

SOLICITUDES A
MHCP RIESGO
COMERCIAL
MULALO
LOBOGUERREO

$12.940,00

$14.094,00

$15.162,00

$17.958,07

19.052,00

DOCUMENTO DE
SOPORTE

ANTEPROYECTO
PRESUPUESTO

VIGENCIA 2021, EN SU
CAPITULO 2.3. GASTOS
DE SERVICIOA LADEUDA

ANTEPROYECTO
PRESUPUESTO

VIGENCIA 2022, EN SU
CAPITULO 2.2. GASTOS
DE SERVICIOA LADEUDA

ANTEPROYECTO
PRESUPUESTO

VIGENCIA 2023, EN SU
CAPITULO 2.2. GASTOS
DE SERVICIO A LA DEUDA

MEDIANTE MEMORANDO
20236020033133 DEL 01
DE MARZO 2023 GIT
RIESGOS ENVIO
SOLICITUD DE  PTO
SERVICIO A LA DEUDA

MEDIANTE MEMORANDO
20246020039783 DEL 28
DEFEB DE 2023, GIT

RIESGOS ENVIO
SOLICITUD DE  PTO
SERVICIO A LA DEUDA

¢
ANI

DOCUMENTO
APROBACION
PRESUPUESTAL

Ley-2063-
2020(PRESUPUESTO-
2021)

Ley-2159-
2021(PRESUPUESTO-
2022)

Ley-2276-
2022(PRESUPUESTO-
2023) y Ley-2299-
2023(ADICION-

2023)

Ley-2342-
2023(PRESUPUESTO-
2024)

Decreto-1523-
2024(PRESUPUESTO-
2025)

Fuente: Correo electrénico del22 de julio de 2025 del GIT de Riesgos de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno.

Por otro lado, segin se inform6 en la seccioén 5.2.1, el reconocimiento del diferencial de recaudo,
especificamente para el ano No. 8 de la concesidn, se analiza en el marco del tramite arbitral No. CCB
144229.
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c. Riesgos de costos ociosos:

Conforme a lo establecido en la seccién 14.2 (h)(vi) de la parte general del contrato de concesion No. 001
de 2015, en caso de no contar con recursos en el fondo de contingencias, habria dos fuentes de recursos
adicionales, en primer lugar, la Subcuenta Excedentes ANIy, en segundo lugar, el presupuesto de la ANI.

No se evidencio que a la fecha la ANI haya ejecutado compensaciones econdmicas al Concesionario por
costos ociosos generados durante la emergencia sanitaria del Covid 19, ni que, ante la ausencia de recursos
en el fondo de contingencias, se hayan hecho analisis por parte de la Interventoria y de la ANI de
disponibilidad de recursos, en primer lugar, de la Subcuenta de Excedentes de la ANI.

La ausencia de analisis al respecto genera una alerta del cumplimiento de la gestion de riesgos de la
Interventoria, precisada en la seccion 1 (k) de la Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo del contrato de
interventoria No. 049 del 13 de marzo de 2015 y de las funciones del GIT de Riesgos de la Vicepresidencia
de Planeacion, Riesgos y Entorno definidas en el articulo 23 de la Resolucién No. 295 de 2020, tal como
“Desarrollar e implementar las estrategias orientadas a la mitigacién de riesgos asociados a los proyectos
de asociacion publico privada”; por lo tanto, se establecen hallazgos al respecto en la seccién 6.2.2.

5.4 Riesgos institucionales

Con base en la situacidn actual del contrato de concesién No. 001 de 2015, la Oficina de Control Interno
consulto sobre la identificacion de alertas respecto a los riesgos institucionales de la ANI. Se evidencié la
necesidad de que por parte de la Supervision se estudien y analicen los riesgos por procesos, con el fin de
que, en caso de ser procedente, se notifiquen oportunamente al interior de la Entidad eventuales alertas
originadas en la ejecucion del proyecto Mulalé — Loboguerrero.

Por otro parte, la Oficina de Control Interno considera que a pesar de que no se estén llevando a cabo
acuerdos entre la ANI y el Concesionario para terminar de forma anticipada el contrato de concesién No.
001 de 2015, la terminacion anticipada es un escenario que se analiza en el marco del tramite arbitral con
No. 144229, lo que daria lugar a generar una alerta temprana sobre el riesgo GCSP-09, “Posibilidad de
pérdida reputacional y econémica por transferencias de obligaciones no contractuales a la entidad, debido
a errores u omisiones durante la terminacidon, caducidad, nulidad, reversidon y/o liquidacién de los
contratos”.

Como accién preventiva ante una posible terminacién anticipada, se recomienda analizar las posibles
consecuencias y acciones a tomar por cada area a la que se le hace seguimiento desde la Supervisiény la
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Interventoria, con el fin de contar con un insumo que contribuya a la toma de eventuales decisiones futuras
frente a los distintos escenarios que puedan materializarse a partir del proceso arbitral en curso.

Segun se detalla en la seccién 5.2.1, este tipo de analisis se ha venido adelantando desde la Supervision,
especificamente en lo que corresponde al area predial.

6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

EL27 de agosto de 2025 serealizo el cierre de la auditoria. Previamente, el 11 de agosto de 2025, se socializé
el informe preliminar de auditoria; dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucién
No. 1478 del 7 de octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones. Las
conclusiones, al igual que los hallazgos y recomendaciones resultantes del ejercicio de auditoria se
presentan en esta seccion.

6.1 Conclusiones

1. Conrelacion al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Evaluar la gestion de la Supervision y de la
Interventoria para superar la fase de preconstruccion del proyecto Mulalé — Loboguerrero”, se concluye:

a. Seevidencio que las condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccién han sido
cumplidas por el Concesionario, no objetadas, o verificadas, por la Interventoria, y acreditadas
por la ANI.

b. Se evidencié que la ANI y la Interventoria han gestionado adecuadamente las condiciones
previas al inicio de la construccién y han aplicado los mecanismos contractuales disponibles
frente a la negativa del Concesionario para iniciar dicha fase. No obstante, el avance del
proyecto depende delresultado de un proceso arbitral en curso (No. CCB 144229), lo que limita
el accionar de la Entidad y retrasa el inicio de obras.

2. Conrelacion al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Evaluar la gestion de la ANI frente a las
advertencias de la Contraloria General de la Republica vigentes en el Sistema General de Advertencia
Publico (SIGAP) y relacionadas con el proyecto Mulalé — Loboguerrero”, se concluye:

a. Advertencia con cadigo SIGAP ADV-2024-12-18 (Eventual terminacion anticipada del
contrato de concesion No. 001 de 2015)
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No se evidencié que la ANl y el Concesionario estén llevando a cabo acuerdos para la
terminacién anticipada del contrato de concesion No. 001 de 2015. Por el contrario, se
ha evidenciado que la ANI ha adelantado diversas acciones orientadas a dar
continuidad al proyecto y restablecer el equilibrio del contrato, entre ellas el
requerimiento de suscripcion del Acta de Inicio de la Fase de Construccién, la
imposicion de sanciones contractuales por el incumplimiento de dicha obligaciény la
solicitud de recursos adicionales ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
el proyecto.

Se evidencié que las pretensiones de terminacion anticipada han sido planteadas
exclusivamente por el Concesionario, en el marco de tramites arbitrales. En particular,
en el proceso con radicado No. 144229 del 21 de julio de 2023, actualmente en curso,
el Concesionario alega la inviabilidad financiera del proyecto y solicita la terminacion
anticipada del contrato de concesién No. 001 de 2015.

Se evidencié que, aunque el Concesionario ha planteado la terminacién anticipada del
contrato en un proceso arbitral, a la fecha no se han contemplado pagos a cargo de la
Naciéon. Tampoco se evidencio la necesidad de actualizar los estudios y disefos, y los
ajustes solicitados por el Concesionario se han considerado complementaciones
puntuales. En materia predial y ambiental, se evidenciaron acciones en curso
orientadas a dar seguimiento a las obligaciones contractuales y a los posibles
escenarios futuros del proyecto.

Se evidencio que, con corte ajulio de 2025, la inejecucién de inversiones en el Valle del
Cauca con ocasion del proyecto Mulalé — Loboguerrero es un hecho, debido a que,
como se mencionado previamente, no se ha logrado iniciar la construccién del
proyecto.

b. Advertencia sin cédigo SIGAP y recibida en la ANI con el radicado No. 20254090701262

(Vigenc

ias futuras de las concesiones viales de 4G y de 5G)
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Se evidencié seguimiento por parte de la Interventoria y la Supervision al
comportamiento de las vigencias futuras (Aportes ANI) establecidas en el contrato de
concesion No. 001 de 2015.

Se evidencio que a la fecha se han cumplido los giros correspondientes a las vigencias
2016 a 2023y que se tiene un pendiente correspondiente a 2024 de aproximadamente
$39.000 millones (constantes de diciembre de 2012).

Se evidencid que por medio del Decreto No. 0069 del 24 de enero de 2025 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y “Por el cual se aplazan unas apropiaciones
en el presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2025” se aplazaron
$339.211.773.865 previstos para el proyecto Mulaldé - Loboguerrero vy
correspondientes a la vigencia fiscal 2025, situacion directamente relacionada con la
advertencia de la Contraloria General de la Republica y que puede llegar a limitar la
capacidad de la ANI para superar el déficit de la vigencia futura correspondiente a 2024.

No se han generado ni pagado intereses por los aportes extemporaneos de la ANI al
patrimonio autonomo del proyecto Mulaldé - Loboguerrero, correspondientes a
vigencias futuras.

Se evidencié que el Concesionario argumenta en el proceso arbitral CCB 144229 que
la inejecucion de los aportes ANI afecta su valor en el tiempo; sin embargo, se
considera que esta situacion esta prevista en el contrato, ya que dichos recursos solo
se ejecutan cuando el Concesionario adquiere el derecho a la retribucion, lo cual aun
no ocurre en el proyecto Mulalé - Loboguerrero.

Se evidencidé que el contrato de concesién No. 001 de 2015, asi como ningtin contrato
de concesion carretero de cuarta y/o quinta generacién del modo carretero, ha sido
objeto de modificacion relacionada con el perfil de vigencias futuras pactadas.

4. Conrelacion al tercer objetivo especifico de la auditoria, de “Evaluar la funcion de la Interventoria y
de la Supervision frente a alertas de la materializacidn de riesgos del proyecto asignados al publico
y de riesgos institucionales”, se concluye:
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Riesgos contractuales:

Vi.

Vii.

Se evidencidé que no se han materializado compensaciones econdmicas al
Concesionario con la ocasion de riesgos materializados.

Se evidencié que la Interventoria ha generado alertas tempranas sobre riesgos que de
materializarse requeriran compensaciones a cargo de la ANI, asi:

a. Sobrecostos derivados por mayor cantidad de obra en tuneles con
soporte parcial por riesgo geologico.

b. Menores ingresos por disminucién del recaudo de peajes.

Se evidencio que, respecto al riesgo de “Sobrecostos derivados por mayor cantidad de
obra en tuneles con soporte parcial por riesgo geolégico”, se tiene disponibilidad de
recursos de la ANI de, aproximadamente, $70.000 millones en el Fondo de
Contingencias; sin embargo, los sobrecostos estimados son de $854.000 millones.

Se evidencié que, respecto al riesgo de “Menores ingresos por disminucion del recaudo
de peajes”, no se cuenta con estimaciones ni recursos disponibles en el Fondo de
Contingencias.

Se evidencio que en el plan de aportes al fondo de contingencias del proyecto Mulalé —
Loboguerro se tiene un déficit respecto a lo aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito, lo que ha sido motivo de solicitudes y seguimiento por parte del GIT de Riesgos
de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno.

Se evidencid que las eventuales compensaciones derivadas de la materializacién del
riesgo geoldgico y de diferencial de recaudo dependen de la construccién y puesta en
operacion del proyecto, fases aun no iniciadas en el proyecto.

Se evidencié que la emergencia sanitaria por Covid 19 ha dado lugar a que la ANI, con
fundamento en validaciones contables adelantas por la Interventoria, y revisiones
adelantadas por la Sociedad Colombiana de Ingenieros, estableciera la procedencia
del reconocimiento de $226.569.287 por costos ociosos al Concesionario, no
efectuados alafechay sobre los que, por no haber recursos disponibles en el fondo de
contingencias, se deben analizar fuentes adicionales de recursos.
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b. Riesgos institucionales:

i. Seevidencio que la terminacién anticipada es un escenario que se analiza en el marco
del tramite arbitral con No. 144229, lo que se considera da lugar a generar una alerta
temprana sobre el riesgo GCSP-09, “Posibilidad de pérdida reputacional y econémica
por transferencias de obligaciones no contractuales a la entidad, debido a errores u
omisiones durante la terminacidn, caducidad, nulidad, reversion y/o liquidacidn de los
contratos”.

ii. Se evidencié que desde la Supervisidon se han analizado posibles consecuencias y
acciones a tomar en materia predial frente a una eventual terminacion anticipada del
contrato de concesion No. 001 de 2015.

6.2 Hallazgos
6.2.1 Hallazgos para la Interventoria

1. No se evidencid gestidon con posterioridad al informe de verificacién por parte de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros de los costos ociosos asociados al Covid 19 en el proyecto Mulalé -
Loboguerrero, remitido a la Interventoria por la Gerencia del Proyecto de la Vicepresidencia
Ejecutiva de la ANI a través del oficio con radicado ANI No. 20245020427521 del 25 de noviembre
de 2024. Teniendo en cuenta que el fondo de contingencias del proyecto no cuenta con recursos al
respecto, la falta de acciones vulnera el objetivo especifico definido en la Metodologia y Plan de
Cargas de Trabajo del contrato de interventoria No. 049 del 13 de marzo de 2015 asociado a la
gestidn de riesgos, asi:

“(k) Gestion de Riesgos: Disenar e implantar un sistema dedicado a la identificacién y
prevision de los principales riesgos asociados con el Contrato de Concesion, que permita
prever, organizar y realizar acciones frente a la posibilidad de materializacion de riesgos y
minimizacién de impactos, que pudieran poner en riesgo la viabilidad y buena ejecucion del
Contrato de Concesion.”

6.2.2 Hallazgos para la Supervision

1. No se evidencid que se analizaran y gestionaran los recursos para mitigar la materializacién de
costos ociosos con ocasidn de la emergencia por Covid 19, que, ante la ausencia de recursos en el
fondo de contingencias del proyecto, deben ser asumidos, en primer lugar, la Subcuenta

Oficina Control Interno
Pagina 43



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria a la funcidn publica de la \ i )
Interventoria y de la Supervision del proyecto AN |
carretero Mulalé - Loboguerrero —

Excedentes ANI y, en segundo lugar, el presupuesto de la ANI, conforme a lo establecido en la
seccioén 14.2 (h)(vi) de la parte general del contrato de concesion No. 001 de 2015; situacion que
vulnera el cumplimiento de las funciones del GIT de Riesgos de la Vicepresidencia de Planeacidn,
Riesgos y Entorno definidas en el articulo 23 de la Resoluciéon No. 295 de 2020, tales como
“Desarrollar e implementar las estrategias orientadas a la mitigacion de riesgos asociados a los
proyectos de asociacion publico privada”

2. No se evidencié que la instruccion a la Fiduciaria para el pago del Interventor correspondiente a
enero de 2025 se diera dentro del término definido la seccién 3.2 (j) del contrato de interventoria
No. VGC-049-2015, “(...) de hasta dos (02) meses a partir de que se cumplan las condiciones para
llevar a cabo los tramites pertinentes”, pues la factura de la Interventoria corregida para tramitar el
pago correspondiente a enero de 2025 se recibié en la ANI mediante oficio No. 20254090439242
del 7 de abril de 2025 y la instruccidn a la Fiduciaria del pago se hizo a través del oficio ANI No.
20255020218201 del 24 de junio de 2025.

6.3 Recomendaciones
6.3.1 Recomendaciones para la Interventoria

1. Fortalecer la gestion de riesgos, consistente en “Disefiar e implantar un sistema dedicado a la
identificacion y prevision de los principales riesgos asociados con el Contrato de Concesion, que
permita prever, organizar y realizar acciones frente a la posibilidad de materializacién de riesgos y
minimizacién de impactos, que pudieran poner en riesgo la viabilidad y buena ejecucion del
Contrato de Concesidn.”, segun la seccion 1 (k) de la Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo del
contrato de interventoria No. 049 del 13 de marzo de 2015.

6.3.2 Recomendaciones para la Supervision

1. En caso de una eventual terminacién anticipada del contrato de concesion No. 001 de 2015, y a
manera de accién preventiva, se recomienda analizar las posibles consecuencias y acciones a
tomar por cada area a la que se le hace seguimiento, con el fin de contar con un insumo que
contribuya a la eventual toma de decisiones por parte de la ANI frente a los distintos escenarios que
puedan materializarse a partir del proceso arbitral en curso (No. CCB 144229).

2. Una vez se obtenga una decisidén del tramite arbitral vigente con radicado CCB 144229, estimada
para diciembre de 2025, se recomienda adelantar de manera oportuna las acciones procedentes
con el plan de aportes al fondo de contingencias del proyecto Mulalé — Loboguerrero.
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3. Estudiary analizar los riesgos institucionales, con el fin de notificar oportunamente al interior de la
ANl alertas al respecto con ocasion de la ejecucion del proyecto Mulalé — Loboguerrero.

6.3.3 Recomendacion para la Vicepresidencia Ejecutiva

1. Actualizar los procedimientos vigentes en el sistema integrado de planeacion y gestion de la ANI
que involucren el formato “Certificacion de Cumplimiento y Solicitud Pago a Interventorias Fuente
Fiducia” (GCSP-F-317), vigente en el sistema integrado de planeacion y gestion de la ANI desde el

24 de julio de 2025.
Audité: Revisé y aprobé informe:
Daniel Felipe Saenz Lozano Judith Alejandra Vargas Lopez
Auditor Oficina de Control Interno Jefe de la Oficina de Control Interno
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ANEXOS

A continuacidn, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Informacidn adicional de los contratos de concesidn e interventoria.

- Anexo 3: Plany agenda de la auditoria.
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analiz6 el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesion No. 001 de 2015, en
funcioén de una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

Asimismo, se verifico la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria y las decisiones adoptadas
por la Supervision del proyecto como orientadora del contrato de concesion.

Se tuvieron en cuenta los siguientes documentos:

e Mapa de riesgos institucional.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisiéon Contractual (GCSP-M-002)
e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e Legislacionyregulacion aplicable.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Pdblica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacion adicional de los contratos de concesion e interventoria.

Contrato de Concesion

HITO FECHA
CONTRATO DE  Suscripcidn contrato de concesion 22 de enero de 2015
CONCESION Suscripcion acta de inicio e inicio de fase de
NO. 010 DE preconstruccion 18 de marzo de 2015
2015 18 de marzo de 2040 (Estimado

Terminacién contrato de concesion , L,
ya que esta en funcion del VPIP)

Fuente: Contrato de concesion No. 001 de 2015y la correspondiente Acta de Inicio.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Concesionaria | pp \ANDESSAS 25.00%
Nueva Vial al Mar .
SAS.COVIMAR | PRODIVERMARSAS 75.00 %
TOTAL 100%

Fuente: Informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) actualizado a 31 de diciembre de 2024 y disponible en la plataforma SECOP.

No. Otrosi Objeto Fecha
Modificar el Literal (b) del Numeral 2.3 de la Parte General del Contrato de
Concesion No. 001 de 2015, eliminando el numeral (x) del literal (b) de la 10-02-2015

Otrosi No. 1 . .
rostivo seccion 2.3 del Capitulo Il "Aspectos Generales del Contrato"
(Perfeccionamiento e Inicio de Ejecucién del Contrato)
Otrosi No. 2 MOdIfICi.a[‘ el lltergll b) de la Segcpn 19.5de la Partg Ger.1eral del Contrato de 18-09-2020
Concesion (Cesion de los accionistas del Concesionario)
Fuente: Modificaciones contractuales del Contrato de Concesién No. 001 de 2015.
Contrato de Interventoria
Nombre interventoria Consorcio Interconcesiones 4G
CONTRATO DE Representante legal Luz Marina Ortega Ochoa
INTERVENTORIA Valor del contrato (pesos de diciembre de 2023) $38.122.319.619,78
NO. VGC - 049 - Suscr!pc!cl)n contratc? . 13 de marzo de 2015
2015 Suscripcion acta de inicio 17 de marzo de 2015
Plazo de ejecucién (Desde suscripcién del acta de inicio) 11 afos
Terminacion Contrato de Interventoria 16 de marzo de 2026

Fuente: Otrosi No. 8 al contrato de interventoria No. 049 de 2015.

Oficina Control Interno
Pagina 48



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria a la funcidn publica de la \ i )
Interventoria y de la Supervision del proyecto AN |
carretero Mulalé - Loboguerrero —

COMPOSICION ACCIONARIA CONSORCIO INTERCONCESIONES 4G

ACCIONISTAS PORCENTAJE DE

PARTICIPACION
3B Proyectos S.A.S 35.00%
INTERVENTORIAS Y DISENOS S.A 65.00%
TOTAL 100%

Fuente: Informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227) actualizado a 31 de diciembre de 2024 y disponible en la plataforma SECOP.

Otrosies al
contrato de Objeto
interventoria

Fecha del
documento

Prorrogar en tres (3) meses el plazo de ejecucion del Contrato de
Interventoria No. 049 de 2015 establecido en la seccién 3.5 de la Parte
Especial, esto es hasta el 17 de junio de 2022, para desarrollar la vigilancia
y control de las actividades vigentes en el Acta de Suspension Parcial, asi
como el acompafnamiento del desarrollo de las mesas de trabajo orientadas
a garantizar la ejecucidn de este proyecto y el acompafamiento en la etapa
probatoria del Tribunal de Arbitramento y Modificar el parrafo 1 del literal (c)
de la Seccién 4.1 - Forma de Pago del Contrato de Interventoria.
Prorrogar en un (1) mes, hasta el 17 de julio de 2022, el plazo de ejecucién
del Contrato de Interventoria No. 049 de 2015, establecido en la Seccién 3.5
de la Parte Especial, con el propdsito desarrollar la vigilancia y control de las
actividades que se estan ejecutando en el Contrato de Concesioény que no
se suspendieron mediante Acta de Suspensién Parcial del 7 de febrero de
2022, asi como el acompafamiento al desarrollo de las mesas de trabajo
orientadas a garantizar la ejecucion de este proyecto y el apoyo en la etapa
probatoria del Tribunal de Arbitramento.
Prorrogar en dos (2) meses, hasta el 17 de septiembre de 2022, el plazo de
OtrosiNo. 3 ejecucion del Contrato de Interventoria No. 049 de 2015, establecido en la 14-07-2022
Seccidn 3.5 de la Parte Especial.
Prorrogar en seis (6) meses, hasta el 17 de marzo de 2023, el plazo de
OtrosiNo. 4 ejecucion del Contrato de Interventoria No. 049 de 2015, establecido en la 15-09-2022
Seccidn 3.5 de la Parte Especial.

Otrosi No. 1 15-03-2022

Otrosi No. 2 13-07-2022
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OtrosiNo. 5

Otrosi No. 6

OtrosiNo. 7

OtrosiNo. 8

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria a la funcidn publica de la
Interventoria y de la Supervision del proyecto
carretero Mulalé - Loboguerrero

Objeto

Prorrogar en seis (6) meses, hasta el 17 de septiembre de 2023, el plazo de
ejecucion del Contrato de Interventoria No. 049 de 2015, establecido en la
Seccidn 3.5 de la Parte Especial.
Prorrogar por seis (6) meses, hasta el diecisiete (17) de marzo de 2024, el
plazo de ejecucién del Contrato de Interventoria No. 049 de 2015,
establecido en la Seccidn 3.5 de la Parte Especial.
Prorrogar por doce (12) meses, es decir, hasta el diecisiete (17) de marzo de
2025, el plazo de ejecucidn del Contrato de Interventoria No. 049 de 2015,
establecido en la Seccidn 3.5 de la Parte Especial,
Prorrogar por doce (12) meses, es decir, hasta el dieciséis (16) de marzo
de 2026, el plazo de ejecucion del contrato de interventoria No. 049 de 2015,
establecido en la seccidn 3.5 de la parte especial y modificar el parrafo 1 del
literal (c) de la seccidon 4.1 — Forma de Pago del Contrato de Interventoria
modificado con la clausula segunda del Otrosi No. 1 de 2022.

Fuente: Modificaciones contractuales del Contrato de Interventoria No. 049 de 2015.

¢
ANI

Fecha del
documento

16-03-2023
13-09-2023

06-03-2024

12-03-2025
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria interna (EVCI-P-
002) del proceso de Evaluacion y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestién, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, segun se presenta en
esta seccion.

Plan de auditoria:

CRONOGRAMA
ACTIVIDADES Junio Julio Agosto

0] 1] 12[ 13 %] 15] 16| 17] 18| 19| 20| 21| 22| 23| e | 25 25 27 2 23] 20| 1 | 2 | 3| 4 | 5| & | 7| 8| 9|10 11] 12| 13| ] 18] %6) 17| %8| 19| 20| 2+ | 22| 23| 24| 25| 26| 27 | 28| 23| 30| 31| 1 | 2 | 3 |4 |5 6] 7| 6] 8| 20| 1| 12] 3| ] 15| 16| 17| 18] 19| 20| 21| 22| 23] 24| 25 2 7] 2] 23] 0] 31
Nofificacion ~de  auditoria  y
salicitud de informacion inicial
Remision del plan de auditoria - .

Apertura de auditoria

Aplicacion  de  métodos o
herramientas de auditoria

Andlisis y revision de informacion
de la auditoria

Elaboracion de informe  de - -

auditoria preliminar

Revisién de informe preliminar . I

Socializacion de informe
preliminar
Elaboracién del informe definitivo I

Revisién de informe definitivo

Cierre de auditoria

Presentacion del informe definitivo
y solicitud de plan de
mejoramiento (cuando proceda)

Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria 07-07-2025 14:30
Entrevistas de auditoria 21-07-2025 08:00
Socializacién de informe de auditoria preliminar 11-08-2025 15:00
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Actividad Dia Hora

Cierre de auditoria 27 de agosto de 2025

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Se
dio a conocer la situacion actual del proyecto y se demostraron los controles que se vienen aplicando a la

ejecucidn del contrato de concesion.
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