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Interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera Santana — Mocoa —
Neiva.

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en los meses de julio y agosto de 2020, realizé la auditoria técnica a
las funciones publicas de Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto de concesion
carretera Santana — Mocoa — Neiva.

Las conclusiones se describen en el capitulo 9 del informe que se anexa a la presente
comunicacion, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencion de las
recomendaciones realizadas.

Por ultimo, a partir de las validaciones realizadas se genera la siguiente advertencia, con el fin de
que al interior de la Entidad se implementen acciones inmediatas:

“No obstante, que se haya realizado gestion para atender el fallo de la sentencia
proferida en el proceso N. 52001-23-33-000-2015-00700-02 por el Tribunal
Administrativo de Narifio, aclarada por la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo mediante providencia del 25 de abril de 2019, notificada el
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23 de mayo de 2019, a la fecha los términos de este se encuentran vencidos y, a
agosto de 2020, sigue sin superarse la causa que dio lugar a la accién popular.

En este sentido, se reitera la advertencia de un posible incumplimiento de la Entidad
frente lo ordenado por el Consejo de Estado en su decisiéon sobre la accion popular
promovida por la Defensoria del Pueblo (Seccional Putumayo), mediante la cual se
solicito senalizar e implementar elementos de seguridad en las zonas proximas al
colegio Fidel de Montclar, ubicado en la via Mocoa — Pitalito, ya que, en la auditoria
no se evidencié la construccion, o adecuacion, de andenes, obligacién ordenada por
esa Corporacion en ese sector.”

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe archivo pdf

cc: 1) LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ (VGC) Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -2) FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ
LAGUADO (VICE) Vicepresidencia Juridica BOGOTA D.C. -3) LILIAN MERCEDES LAZA PINEDO GIT Carretero 1 BOGOTA D.C. 4) INGRID
LORENA PATINO PUERTO GIT Carretero 1 BOGOTA D.C. -5) CAMILO ALBERTO MEDINA PARRA GIT Defensa Judicial BOGOTA D.C. -6)
ANDRES MAURICIO ORTIZ MAYA GIT Defensa Judicial BOGOTA D.C.

Proyect6: Mary Alexandra Cuenca Norefia — Auditor Oficina de Control Interno
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoriay de la Supervisién del
proyecto de asociacion publico-privada (APP) Santana - Mocoa - Neiva, respecto del cumplimiento
de sus principales obligaciones contractuales, de cara al establecimiento de una vigilancia y control
efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevaracabo unseguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién dela interventoriay
de la supervisién, através dela cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento
gue tiene la concesién en la fasede construccion.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la interventoria, a través de la aplicacion y analisis de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio— MED, generada porla Oficinade ControlInterno de la ANI para verificar
las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la interventoria, Consorcio Interventoria NMS, en
el proyecto de concesion de modo carretero Santana - Mocoa - Neiva.

1.2.3 Verificar la gestion derivada de las auditorias previas adelantadas por la Oficina de Control
Interno - OCly Contraloria General de la Republica - CGR.

1.2.4 Verificar el seguimiento y control por parte de la interventoria y del Equipo de Coordinaciony
Seguimiento del proyecto frente a los lineamientos de la Agencia Nacional de Infraestructura que
surgieron en la ejecucién del proyectoa partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa
del COVID-19.

2. ALCANCE

Comprende el anélisis de las funciones publicas dela Supervisiény de la Interventoria en la ejecucién
del contrato de concesién bajo el esquema de APP No. 012 de 2015, suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI y Aliadas para el Progreso S.A.S, a partir de julio de 2019 hasta la
fecha de ejecucion de la auditoria, con base en una muestra selectiva que permita analizar el
comportamiento quetiene la concesion en la fase de construccion.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informese tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:
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Constitucion Politicade Colombia Articulo 210.1

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupciony la
efectividad del controlde la gestién publica.

Ley 80de 1993, articulo 32, numerales 2y 4.

Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcion publica.

Ley 1882 de 2018. Porlacual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, sedictan normas organicas de presupuestoy se dictan otras disposiciones.

Ley 1882 de 2018. Porlacual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510de2013. Porel cual se reglamenta el sistema de comprasy contratacion publica.
Resolucion No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructuray sedictan otras
disposiciones.

Contrato de concesién bajo el esquema de APP No. 12 de 2015, suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI y Aliadas para el Progreso S.A.S, y demds documentos
contractuales.

Contrato de interventoria No. 448 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANIy Consorcio Interventoria NMS, y demds documentos contractuales.
Manualde Seguimiento a Proyectos e Interventoriay Supervisién Contractual (GCSP-M-002).
Legislaciéon, regulacién aplicable y resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de
Infraestructura con ocasion de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacion de contratos

En esta seccién se presenta informacion de los contratos de concesion No. 12 de 2015y de
interventoriaNo. 448 de 2015, tal como: objeto, plazo, y otrosies suscritos a la fecha:

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.
CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES
Aliadas para el Progreso SAS
Objeto: El presente contrato de concesion bajo un esquema de asociacion publico-
privadaen los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto los estudios y disefio
definitivos, financiacién, gestion ambiental, predial y social, construccion, | 6 otrosies

'§ mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversién de la concesion y 2
_5 Santana — Mocoa _ Neiva, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1. alcances
3 No. contrato: 012 de 2015. alos
S Acta de inicio: 23 deseptiembre de 2015. otrosies 5
© Plazo: Maximo de 29 afios, en funcion de VPIP. y6
URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia
=13-19-1954844
Consorcio Interventoria NMS
Objeto: Contratar a la interventoria integral que incluye, pero no se limita a la
interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa,
operativa, medio ambiental y socio predial del contrato de concesién bajo un
& esquema de asociacién publico-privada de iniciativa publica que se derive del
g proceso licitatorio VJ-VE-IP-LP-017-2013 correspondiente al proyecto denominado
g Santana-Mocoa-Neiva. 3 otrosfes
g No. contrato: 448 del 18 de septiembre de 2015.

Acta deinicio: 23 deseptiembre de 2015.

Plazo: 84 meses a partir de la suscripcidon del Acta de Inicio.

URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15 -
15-3696489

Fuente: URLsSECOP | contratos de concesion y de interventoria

El contrato de concesién cuenta con seis (6) modificaciones contractuales, adicionalmente se
suscribieron dos alcances aclaratorios a los otrosies 5y 6 (Anexo 2).

Mediante Resolucion 146 de 25 de enero de 2019, confirmada porla Resolucion 494 de 3 de abril de
2019, la Agencia Nacional de infraestructura — ANl inicié el tramite de caducidad del Contrato de
Concesion 012 de 2015 (Ver seccion 4.3).

En virtud de lo anterior, las partes involucradas (Concesionario y ANI), el 13 de marzo de 2020,
suscribieron el otrosi 6, cuyo propdsito es definir el plan y cronograma definidos en el Capitulo X|,
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numeral 11.1 Caducidad (b) dela Parte General del Contrato de Concesion, herramienta definida con
el propdsito de corregir el incumplimiento a satisfaccion de la ANI y/o proceder con la caducidad de
manera inmediata. Dicho plan fue denominado “Plan Remedial”.

Por otro lado, como se muestra en la tabla anterior, para el contrato de interventoria No. 448 de
2015, se han suscrito tres modificaciones contractuales relacionadas con los equiposde video propios
en las estaciones de peaje y cambios en la composicidn accionaria de la Interventoria (Anexo 2).

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto

El controly seguimiento del proyecto Santana— Mocoa — Neiva cuenta con el equipo de apoyo de
profesionales de la ANI que se muestra a continuacion:

Tabla 2. Equipo de Coordinaciony Seguimiento del proyecto

NOMBRE FUNCION AREA
Luis Eduardo Gutierre Vicepresident Vicepresidencia de Gestidn
uis Eduardo Gutierrez icepresidente Contractual (VGC)
Lilian Mercedes Laza Pinedo Gerente de Proyecto
Ingrid Lorena Patifio Puerto Lider de cqordlnauon y Equipos Proyectos Carreteros 4 (VGC)
seguimiento
Andres Hernandez Montoya Apoyo Técnico
Mauricio Martin Mufioz Apoyo financiero GIT Financiero (VGC)
) o o GIT Asesoria Gestion Contractual -
Gilberto Estupifidn Parra Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica (VJ)
. Vicepresidencia de Planeacién
Gustavo Adolfo D A | ’
ustavo Adoffo buque poyo socia Riesgos y Entorno (VPRE) — GIT Social
Diana Marcela Perdomo Sierra Apoyo ambiental VPRE —GIT Ambiental
Angela Paola Morales Guio Apoyo riesgos VPRE —GIT Riesgos
Roland R Guti . . .
oland rene ’u errez Apoyo técnico predial VPRE —GIT Predial
Medellin
Diana Maria Vaca Chavarria Apoyo juridico predial VPRE —GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacion suministrada por la Supervision.
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4.3 Descripcidn del proyecto

El proyecto carretero Santana— Mocoa— Neiva hace partede la segundaola del programa de cuarta
generacién de concesiones (4G) y representa una inversion de, aproximadamente, tres (3) billones
de pesos. Representa un corredor fundamental para garantizar la conexiéon Sur— Nortede la Troncal
Central (Ruta Nacional 4505), el cual, de ejecutarse, mejoraria la movilidad de Colombia con Ecuador
y demas paises de Suramérica. Tiene una longitud total estimada, origen-destino, de 447 kmy su area
de influencia abarca diversos municipios y/o poblaciones en los departamentos de Huila, Cauca y

Putumayo.

El alcance inicial del proyecto se consolidaen la siguiente tabla:

DESCRIPCION

CAPEX

OPEX

Inversién
total

Faseactual

VPIP
Contractual

VPIP
Generado

%

Cumplimiento

VPIP

Aportes ANI

$3.320.428.716.046***

Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.

MONTO (COP) »

$1.458.472.*

$2.415867* CAUCA

S 3,874,340*

Construccion

n
)
)
$1.236.816.000**
$66.908.969.396*** Mocod (5}
Villagarzén
5,41% Viagarzon
.) Puerto Caicedo
e
Santana

* Millones de pesos diciembre de 2019

** Pesos del mes de referencia de diciembre de 2013
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***Pesos corrientes con corte a junio de 2020.

Fuente:Elaboracion propiacon base en la informacién suministrada por el equipo de Supervision en la

presentacion del proyecto actualizada al 15 de junio de 2020.

Con base en el Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesidon No. 12 de 2015, el proyecto cuenta
condos (2) peajes existentes ubicados en el P30+480y el PR60+600 de la Ruta Nacional 4505, a cargo
de la Concesion a partid de la suscripcion de Acta de Inicio del proyecto, asi mismo, la construccion
de cuatro (4) peajes nuevos que deberian construirse en la Etapa Preoperativa, para asi entrar en
operacién una vez se inicie la Etapa de Operacién y Mantenimiento de cada una de las Unidades
Funcionales, seglin su ubicacion, de acuerdo con lo previsto en el Apéndice Técnico 2 (Ver Tabla 5).

A continuacion, larelacion de los peajes mencionados:

Tabla 4. Peajes del proyecto

Mocoa

Mocoa - Villagarzén

ESTACION TIPO UBICACION OBSERVACIONES
Neiva Gramalote
Los Cauchos PRO+441 A cargo del contrato de Concesién
Existente ) o N. 012 de 2015 desde el 23 de
. Garzon — Pitalito septiembre de 2015.
Altamira
PR60+600
Hobo - Gigante
Laberinto
PR55+700
Pitalito —San Juan de
San Juan de Villalobos Villalobos _ _
Estaciones de peaje que el
PR8I Concesionario debera instalar
Nuevo durante la Fase de construccion

San Juan de Villalobos

PR19

Mocoa — Villagarzon —
Puerto Caicedo- Puerto
Asis

PR8

de acuerdo con lo establecido en
el Apéndice Técnico 2.

Fuente:Elaboracién propiacon base en el Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesién No.12 de2015.

El proyecto Santana— Mocoa— Neiva cuenta con siete (7) unidades funcionales cuya especificidad de
intervencion se describe de la siguiente manera:
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Tabla 5. Unidades funcionales del proyecto.

UNIDAD FUNCIONAL UBICACION LONGITUD (KM) TIPO INTERVENCION

Neiva - Campoalegre Construccién de segunda
UF1 21.9 calzada y rehabilitacion de

Ruta 4505 la via existente
Rehabilitacion via existente
Campoalegre — Gigante -
UF 2 posies & 65 Construccion de las

Ruta 4505 variantes: - Campoalegre
(5 km) y Hobo (3.3 Km).

) , Rehabilitacidn via existente
Gigante —Garzon

UF 3 Ruta 4505 35.6 Construccién de la variante
Gigante (4.3 km).

Rehabilitacion via existente

Garzon — Pitalito —San Construccidn de la variante

UF 4 Agustin 109 de Timana (3.7 km).

Ruta 4505 Construccidn Tercer carril
Pitalito — La Jagua (0.9 km)

Pitalito —San Juan de

Villalobos Rehabilitaciéon de la via
UF5 60.7

Ruta 4503 a Ruta 2002 existente

San Juan de Villalobos —

Mocoa Rehabilitaciéon de la via

existente
UF 6 Ruta 4503 70.1
Construccion de la variante

de Mocoa (8.8 km).

Rehabilitacion de las vias
existentes: Villagarzén Sur
Mocoa — Santana — Puerto Caicedo Norte
UF7 68.2 (42.2 Km); Puerto Caicedo
Ruta 4502 — Santana (16.80Km) y
Santana — Puerto Asis
(9.20 Km)
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UNIDAD FUNCIONAL UBICACION LONGITUD (KM) TIPO INTERVENCION

Factor de calidad

Mejoramiento de la via

18.20 Mocoa — Villagarzén

Construccion:

Perimetral de Villagarzon
7.2 (4.10 Km)

Variante de Puerto
Caicedo (3.10Km)

Santana — Puerto Asis 9.20 Rehabilitacion

Fuente: Elaboracion propiaen virtud del Apéndice técnico 1 del Contrato de Concesién No.12 de 2015.

Por otra parte, ante la imposibilidad para la obtencién del cierre financiero, seguido de diferentes
incumplimientos contractuales por parte del Concesionario, se declaré el incumplimiento grave del
Concesionario mediante Resolucion 146 de 25 de enero de 2019 “Por medio de la cual se declara el
incumplimiento grave de las obligaciones contractuales, por parte del Concesionario Aliadas para el
Progreso S.A.S. y, en consecuencia, se ordena continuar con el tramite previsto en el Capitulo XI, Seccion
11.1 “Caducidad” de la Parte General del Contrato de Concesion No. 012 de 20 15 suscrito entre la ANl y
la sociedad Aliadas para el progresoS.A.S.y se dictanotras disposiciones.” delasiguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR que una vez surtido el procedimiento administrativo
sancionatorio, NO SE HA DESVIRTUADO LA OCURRENCIA DE LA CAUSAL DE CADUCIDAD
imputada alconcesionario.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO GRAVE de la Sociedad ALIADAS PARA
EL PROGRESO S.A.S. por las siguientes obligaciones contenidas en el Contrato de Concesidn
No.012de 2015, deacuerdo con las razones indicadas en este acto administrativo:

Tema

(i) Cronograma del Plan
las
Unidades Funcionales 1

de Obras de

a7’

(ii) Fondeos
Financiacion de
Subcuentas

Cldusulas y Obligaciones incumplidas gravemente
e Capitulo |, Seccion 1.122 “Plan de Obras” de la Parte General del Contrato de
Concesion No. 12 de 2015.
e Capitulo IV, Seccion 4.5 “Principales Obligaciones del Concesionario durante la
Fase de Construccion”, literal (b) de la Parte General del Contrato de Concesion
No. 12 de 2015.
e Capitulo IV, Seccion 4.18 “Plan de Obras”, literal (b) de la Parte General del
Contrato de Concesion No. 12 de 2015.
e Capitulo Ill, Seccion 3.7 “Obligacion de Financiacion”, literal (a) de la Parte
General del Contrato de Concesion No. 12 de 2015.

las o Capitulo lll, Seccion 3.8 “Cierre Financiero”, literales (f) y (h) de la Parte
del General del Contrato de Concesion No. 12 de 2015.
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Proyecto para el afio e CapitulolV, Seccion 4.2 “Principales Obligaciones del Concesionario durante la

2018

(iii) Pdlizas
Otorgamiento
Mantenimiento
mecanismos
aseguramiento

(iv) Mantenimiento
Operacion de la via.

fase de Preconstruccion”, literales (b) y (c) de la Parte General del Contrato de
Concesion No. 12 de 2015.
e Capitulo IV, Seccion 4.4 “Giros de Equity” — giro 6, de la Parte Especial del
Contrato de Concesion No. 12 de 2015.
e Capitulo IV, Seccion 4.5 “Fondeo de las Subcuentas del Patrimonio Auténomo”,
literales (b) “subcuenta Compensaciones Ambientales” — aporte 6, (c) “Subcuenta
Redes” — aporte 4 y (g) “Subcuenta MASC” aporte 4 (semestral que debia
cumplirse el 5 de enero de 2018) de la Parte Especial del Contrato de Concesion
No. 12 de 2015.
e Capitulo IV, Seccion 4.5 “Principales Obligaciones del Concesionario durante la
—  Fase de Construccion”, literal (d) de la Parte General del Contrato de Concesion
y No. 12de 2015.
de e Capitulo Xll, Seccion 12.3 “Reglas Generales Aplicables a las Garantias”, (b),
de (e)y (l) dela Parte General del Contrato de Concesion No. 12 de 2015.
e Capitulo Xll, Seccion 12.4 “Aprobacion delas garantias” (e) de la Parte General
del Contrato de Concesion No. 12 de 2015.
e Capitulo IV, Seccion 4.5 “Principales Obligaciones del Concesionario durante la
Fase de Construccion”, literal (c) de la Parte General del Contrato de Concesidon
No. 12 de 2015.
e Capitulo IX, Seccion 9.1 “Condiciones Precedentes para el Inicio de la Etapa de
Operacion y Mantenimiento”, literal (b) de la Parte General del Contrato de
Concesion No. 12 de 2015.
e Capitulo lll “Operacion del Proyecto”, numeral 3.3 “Obligaciones Particulares
de Operacion”, 3.3.1 “Operacidn de la Via durante la Etapa Preoperativa”, del
Apéndice Técnico No. 2.
e Capitulo lll “Operacion del Proyecto”, numeral 3.1 “Principios de la Operacion
del Proyecto”, 3.1.5 “Seguridad Vial”, 3.1.6 “Integridad del Corredor del Proyecto”,
del Apéndice Técnico No. 2.
e Capitulo VI “Mantenimiento”, 6.3 “Actividades  Particulares  del
Mantenimiento”, 6.3.7 “Taludes. Remocion de derrumbes”, del Apéndice Técnico
No. 2.
e Capitulo VI “Mantenimiento”, 6.4. “Directrices Generales de Mantenimiento”
del Apéndice Técnico No. 2.
e Capitulo Il “Servicios a cargo del Concesionario”, numeral 2.1 “Servicios de
cardcter Obligatorio” literal (a).
e Capitulo VI “Mantenimiento”, 6.2 “los incisos primero y tercero del Apéndice
Técnico 2.
e Capitulo V “Etapa Preoperativa —Contratos de Disefio, Construccion y
Operacion, Seccion 5.1 “Generalidades”, literal (b) de la Parte General del
Contrato de Concesion No. 12 de 2015.
e FE| Capitulo Il “Operacion y Mantenimiento”, numeral 3.3. “Obligaciones
Particulares de Operacion”, 3.3.3 “Atencién a Usuarios”, 3.3.3.1.4. “Personal y
Equipo de Atencion Médica” del Apéndice Técnico No. 2

y
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ARTICULOTERCERO.- Unavez en firme la presente decisién CONCEDER un plazo de veinte (20)
Dias Habiles al Concesionario ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S. para corregir el
incumplimiento a satisfaccion de la ANI o para entregar a la ANI un plan'y un cronograma
definido para corregir el incumplimiento o para que ratifique, aclare o modifique el
documento entregadodenominado “Plan Remedial”, de conformidad con lo establecido en el
Capitulo XI “Cldusulas Excepcionales al Derecho Comun”, 11.1 “Caducidad”, literal (d) de la
Parte Generaldel Contrato de Concesion No. 12 de 2015.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que, en caso de que no se corrija el incumplimiento durante
el plazo indicado en el articulo tercero del presente acto administrativo o si el plany el
cronograma de correccion presentado por el Concesionario no es satisfactorio para la AN,
ORDENAR que se proceda con la Notificacion Derecho de Toma 'y demds tramites tendientes
a garantizarelderecho de Toma de Posesidonde los Prestamistas, casoen el cual se procederd
conformelo establecidoen el Capitulo Il “Aspectos Econdmicos del Contrato”, 3.12 “Toma de
Posesion de los Prestamistas” de la Parte General del Contrato de Concesion No. 12 de 2015.

ARTICULO QUINTO.- ADVERTIR que en caso de agotarse insatisfactoriamente las etapas de
“plan y cronograma definido para corregir el incumplimiento” y de “derecho de toma”
establecidos en el Capitulo XI “Cldusulas Excepcionales al Derecho Comun”, 11.1 “Caducidad”,
literal (d) de la Parte Generaldel Contratode Concesion No. 12de 2015, la ANI podrad declarar
la caducidad de manerainmediatay las consecuencias referentes a las garantias del Contrato.

ARTICULO SEXTO.- Segun lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, contra esta
Resolucion sélo procede el recurso de reposicion, elcualdeberd interponerse en audiencia.

ARTICULO SEPTIMO.- En firme la decisidn y, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
69delaley1150de2007y31delaLey 80 de 1993 -modificadoporelarticulo 218 del Decreto
Ley 019 de 2012-, publiquese y comuniquese el contenido de la presente Resolucion a la
Cdmara de Comercio de Bogotd y a la Procuraduria Generalde la Nacion.

ARTICULO OCTAVO.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucion en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, una vez ejecutoriado el presente acto
administrativo.

ARTICULO NOVENO.- De conformidad con lo previstoen el articulo 86 dela Ley 1474 de 2011,
la presente resolucion se notifica en audiencia.”

Por lo anterior, el Concesionario Aliadas para el Progresos SAS interpuso recurso de
reposicién? en contra de la Resolucién 146 de 25 de enero de 2019, sin embargo, una vez
surtido el tramite legal, fue confirmado el incumplimiento grave por medio de la resolucién
494 de 3 de abril de 2019 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion

2 Interpuesta en el momento de la notificacién de la Resolucién 146.
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interpuesto porla sociedadAliadas parael ProgresoS.A.S. en contrade la Resolucion No. 146
de 2015 de enero de 2019”por medio de la cual se declara el incumplimiento grave de las
obligaciones contractuales, por parte del Concesionario Aliadas para el ProgresoS.A.S. y, en
consecuencia, se ordena continuar con el tramite previsto en el Capitulo Xl, Seccion 11.1
“Caducidad” de la Parte General del Contrato de Concesion No. 012 de 2015 suscrito entrela ANI
y la sociedad Aliadas para el progreso S.A.S. y se dictan otras disposiciones” de la siguiente
manera:

“PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No. 146 del 25 de enero de 2019 de conformidad con
las razones expuestas en este acto administrativo.

SEGUNDQO. - EN FIRME esta decision desde el dia siguiente de su notificacion en audiencia
conforme lo dispuesto por el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, DESE cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. 146 del
25de enerode20189.

TERCERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la
presente decision se notifica en audiencia.

CUARTO.- Contraesta decision no procede recurso alguno.”

Actualmente, la Entidad se encuentra en desarrollo de lo sefialado en el articulo tercero de la
Resolucion 146 de 2019, una vez acogidos a lo dispuesto en la Parte General del Contrato de
Concesion N. 012 de 2015, CapituloXl, 11.1 Caducidad (d):

“Si después de surtido el procedimiento, no se ha desvirtuado la ocurrencia de la causal de
caducidad ajuicio de la ANI, el Concesionariocontard con un plazo de veinte (20) Dias Hdbiles
para corregirel incumplimiento a satisfaccionde la AN/ o para entregarala ANI un plany un
cronograma definido para corregir el incumplimiento. Sien ese plazo no se ha corregido el
incumplimiento a satisfaccion dela ANl o si el plany el cronograma de correccion presentado
no es satisfactorio para la ANI, esta enviard la Notificacion Derecho de Toma a los
Prestamistas para efectos de lo previsto en la Seccion 3.12 de esta Parte General. Si, de
acuerdo con los términos de dicha Seccion, los Prestamistas no toman posesiondel Proyecto,
ya sea porque no manifiestan su voluntadde hacerlo o porquela ANIno aprueba la toma de
posesion, la ANI podrddeclararia caducidad de manera inmediata.” (Negrillafuera detexto)

Dicho plan fue propuesto porel Concesionario, el cual se denominé Plan Remedial y se divide en dos
tiempos denominados Fasel y Fase |I; quetras de la presentacién de los ajustes mediante oficio Rad
ANI 20204090245012 de 06 de marzo de 2020, la ANl aprobd la Fase 1 del mismo, mediante oficio
Rad ANI 20203050081431 del 10 de marzo de 2020, y se materializd con la suscripcion del otrosi 6
del Contrato de Concesién N. 012 de 2015. Este plan consiste en la atencién de algunos puntos
criticos a lo largo del corredor del proyecto y a la realizacién de labores de bacheo, disefios de
atencidn a sitios criticos, mantenimiento rutinario y roceria del corredor vial, buscando garantizarla
continuidad de la prestacion del servicio en el corredor vial concesionado, buscando generar una
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mayor seguridad vialalos usuarios. Alafecha de estaauditoria, la Fase | del plan se encuentravigente
a partir del 22 de mayode 2020, diade la suscripcién del Acta de Inicio del otrosi 6.

Lo que respecta a la Fase Il del Plan Remedial, ain no ha sido aprobada por parte de la Entidad. Esta
faseconsisteen la cesion del Contrato de Concesidén a un nuevo Concesionario, paraello se establece
un periodo de transicion de DOCE (12) meses, a partir de su aprobacién con el fin de poner a punto
la via y adelantar las actividades necesarias para lograr el reinicio de la Fase de Construccion del
proyecto.

Con base en lo anteriormente descrito, en caso de no encontrarse satisfactorias algunade las fases
del Plan Remedial, se procederd a continuar con el tramite de toma de posesion de los prestamistas
0, denoavanzardicho trdmite porvoluntad de estos, se declarard caducidad y con ello la terminacién
anticipada del Contratode Concesion 012 de 2015.

En el Capitulo 5, se abordaran temas especificos sobre el desarrollo del proyecto en virtud de la
situacién actual y el desarrollo del Plan Remedial.

Asimismo, se hace un diagnéstico del seguimientoy control por partede la Interventoriay del Equipo
de Coordinacién y Seguimiento del proyecto frente a los lineamientos de la ANI respecto a la
declaratoria de la emergencia sanitariaa causa del COVID-19.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con los objetivos especificos 1.2.1y 1.2.4, referentes al seguimiento general del proyecto, se
abordaron con mayor detalle y de manera especifica, temas que son considerados relevantes para
garantizarel desarrollo esperado del proyecto, los cuales se presentan a continuacion:

5.1 Estado del avance de |a Fase | del Plan Remedial del proyecto

El objeto del otrosi No. 6 fue “materializar sélo la Fase | “Periodo Inicial” del Plan Remedial y
Cronograma presentado por el concesionario, por lo tanto, la ejecucion de esta Fase no subsana ni
tiene la virtualidad de enmendar los incumplimientos contractuales del concesionario declarados
mediante la Resolucion N. 146 del 25 de enero de 2019y la ResolucionN. 494 de 2019” (Negrilla fuera
de texto).

Asi mismo, a raiz de la temporada invernal que se presentd en el primer semestre de 2020 en el
municipio de Pitalito, Huila, se presentaron afectaciones sobre la via Nacional generando sitios
criticos en la Ruta 4502, en el PR32+100 sector Rio Guineo, y en la Ruta 4503, entre los PR108 y
PR118, adicionales a los identificados originalmente en el otrosiNo. 6, lo cual requiere unaatencion
inmediata.

El Alcalde de Pitalito expidio el Decreto No. 260 del 15 de mayo de 2020 “Por mediodel cualse declara
calamidad publica en el municipio de Pitalito con fundamento en la primera temporada de lluvia del
20207
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Seguido del Decreto No. 262 del 17 de mayo de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas
sanitarias y acciones transitorias para la preservacion de la vida, el ambiente sano y la reduccion y
mitigacidn del riesgo con ocasion de la calamidad publica por primera temporada de lluvias 2020”.

Por lo tanto, se acordd la atencidén de veintitrés (23) puntos criticos a lo largo de corredor
concesionado, registrados dentro del Acta de Inicio del otrosi No. 6 de la siguiente manera:

Tabla 6. Puntos criticos definidos en la Fase | del Plan Remedial.

SITIO CRITICO RUTA UF PR
Nuevo 4505 UF2 56+000
Existente 4505 UF2 61+040
Nuevo 4503 UF5 116+700
Existente 4503 UF5 110+000
Nuevo 4503 UF5 108+900
Nuevo 4503 UF6 55+900
Nuevo 4503 UF7 48+000
Nuevo 4503 UF8 41+800
Nuevo 4503 UF6 39+200
11 4503 UF6 34+400
10 4503 UF6 34+150
9 4503 UF6 33+400
8 4503 UF6 28+100
Existente 4503 UF6 3+800
Existente 6301 UF7 6+150
Existente 4502 UF7 36+500
Nuevo 4502 UF7 32+100
Oficina ControlInterno agosto
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SITIO CRITICO RUTA UF PR
6 4502 UF7 31+400
5 4502 UF7 29+400
4 4502 UF7 9+270
3 4502 UF7 9+470
2 4502 UF7 5+380
1 4502 UF7 4+700

Fuente: Elaboracién propiaenvirtud de los dispuesto en el otrosi 6 y el Acta de Inicio del otrosi No. 6

Contrato de Concesion No.12 de 2015.

No obstante, en el Acta de Inicio del otrosiNo. 6,y en virtud de la calamidad publica en el Municipio
de Pitalito, Huila, se acordd entre las partes, priorizar la intervencion de dieciséis (16) sitios criticos
de la siguiente manera:

Tabla 7. Puntos criticos para priorizar.

SITIO CRITICO RUTA UF PR

Nuevo 4505 UF2 56+000
Existente 4505 UF2 61+040
Nuevo 4503 UF5 116+700
Existente 4503 UF5 110+000
Nuevo 4503 UF5 108+900

11 4503 UF6 34+400

9 4503 UF6 33+400

8 4503 UF6 28+100
Existente 4502 UF7 36+500
Nuevo 4502 UF7 32+100
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SITIO CRITICO RUTA UF PR
6 4502 UF7 31+400
5 4502 UF7 29+400
4 4502 UF7 9+270
3 4502 UF7 9+470
2 4502 UF7 5+380
1 4502 UF7 4+700

Fuente: Elaboracién propiaenvirtud de los dispuesto en el otrosi 6 y el Acta de Inicio del otrosi 6 Contrato de
Concesiéon No.12 de 2015.

Una vez suscrito el Acta de Inicio del otrosi No. 6 y tras obtener la viabilidad para la prioridad de
intervenciones y obras para atencion de puntos criticos, a partir del 10 de junio de 2020 el
Concesionario reactivd de manera gradual las cuadrillas de mantenimiento en todo el corredor vial
con actividades como:roceria, limpieza de cunetas y corte de arboles.

También, inicié las actividades para las obras necesarias en los puntos criticos priorizados. El
porcentaje de avance de estas actividades, a junio de 2020, se muestra a continuacién:

Tabla 8. Estado de avance de obras intervenciones de la Fase | al 30 de junio de 2020.

0, 0,
FECHA PRGR:JMADO EJECUA)TADO ESTADO A
INTERVENCIONES INICIO FECHA FIN A30 JUNIO A 30 JUNIO 302J0U2'\(IJ]O
2020 2020
En
Retiro de derrumbes 24/05/220 | 30/08/2020 38.8% 37.3
desarrollo
Tramo
Norte 21/06/2020 | 30/08/2020 14.3% 0% Atraso
Mantenimiento
. Tramo
vial 22/06/2020 | 30/08/2020 13% 0% Atraso
centro
Tramo sur 14/06/2020 | 30/08/2020 22.1% 0% Atraso
Bacheo 09/08/2020 | 09/08/2020 20.4% 0% Atraso

Fuente: Elaboracién propiaen virtud del Informe Mensual de Interventoria N. 58 periodo de junio 2020.
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En cuanto al avance en cada uno de los puntos criticos de la Fase | del plan remedial, se tiene el
siguiente reporte a junio 30 de 2020:

Tabla 9. Estado de avance de obras de puntos criticos de la Fase | al 30 de juniode 2020.

% %
R R LR
2020 2020
Nuevo UF2 56+000 | 12/07/2020 | 30/08/2020 0% 0% NA
Existente | UF2 | 61+040 | 12/07/2020 | 30/08/2020 0% 0% NA
Nuevo UF5 | 116+700 | 20/07/2020 | 30/08/2020 0% 0% NA
Existente | UF5 | 110+000 | 29/06/2020 | 30/08/2020 3.2% 0% Atraso
Nuevo UF5 | 108+900 | 20/07/2020 | 30/08/2020 0% 0% NA
11 UF6 34+400 | 05/07/2020 | 30/08/2020 0% 0% NA
9 UF6 | 33+400 | 15/06/2020 | 30/08/2020 21.1% 0%0 Atraso
8 UF6 | 28+100 | 13/07/2020 | 30/08/2020 0% 19% Adelantado
Existente | UF7 | 36+500 | 29/06/2020 | 30/08/2020 3.2% 0% Atraso
Nuevo UF7 | 32+100 | 13/07/2020 | 30/08/2020 0% 0% NA
6 UF7 31+400 | 15/06/2020 | 30/08/2020 21.1% 5% Atraso
5 UF7 | 29+400 | 20/07/2020 | 30/08/2020 0% 0% NA
4 UF7 9+270 13/07/2020 | 30/08/2020 0% 0% NA
3 UF7 9+470 29/06/2020 | 30/08/2020 3.2% 0% Atraso
2 UF7 5+380 01/06/2020 | 30/08/2020 33.3% 56.6% Adelantado
1 UF7 4+700 01/06/2020 | 30/08/2020 33.3% 55% Atraso

Fuente: Elaboracidn propia envirtud del Informe Mensual de Interventoria N. 58 periodo de junio 2020.
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Como seevidencia enlas tablas 8y 9, el Concesionario hainiciado obras preliminares para la atencién
de los puntos criticos, no obstante, se evidencian atrasos en las actividades de mantenimiento vial y
bacheo, segiin lo dispuesto en los anexos del otrosiNo. 6,asicomo en laatencidn alos puntos criticos.

El Concesionario inicid obras en ocho (8) puntos criticos y en cinco (5) de ellos se encuentran con
atrasosen la ejecucién de sus actividades. Teniendo en cuenta que la fecha fin programada para los
estos sitios priorizados, se acordd para el 30 de agosto de 2020, es necesario que el Concesionario
incremente sus esfuerzos paracumplir de acuerdo con lo pactado en el otrosiNo. 6.

No obstante, la Concesion, ANI e Interventoria, en atencidn a la reactivacion del proyecto Santana-
Mocoa-Neiva, en su Fase | del Plan remedial, efectuaron la articulacién con la administracion
municipal de Santa Rosa Cauca y con la comunidad de las UF5y UF6, para el logro de la reactivacién
de actividades del proyecto Santana-Mocoa-Neiva, cuya reactivacién en la UF5 se ha podido llevar a
cabo sin inconvenientes, sin embargo, esta requiere el cumplimiento de los acuerdos pactados
inicialmente para la intervencién del mejoramiento de 48 kildbmetros de vias terciarias, kilémetros
gue hacen parte dela UF6.

Los acuerdos requeridos porla comunidad dela UF6 se relacionan con lo siguiente:

e Que se realice un diagndstico para el estudio e Inventario predial y se instale como tema
nacional.

e Vinculacién laboral calificada y no calificada de las comunidades.
e Aprovechamiento de materiales de derrumbesy maquinaria

e Financiacion de Proyecto productivo ($300.000.000): 50% para corregimiento Inspeccion de
Villalobos y 50% para corregimiento el sector de Villalobos -Verde - Yaco.

e Verde - Yaco: compra de hectdrea y media de tierra, el cual cuesta $30.000.000.
e SantaMartha: mantenimiento de vias.

e Suministro de materiales $30.000.000 para mejoramiento de caseta.

e Compensacion porintervencion en las comunidades.

e Inclusiénen Programade conectividad.

Asi mismo, cabildos indigenas del departamento del Cauca, agremiados en CAIMSCA, ubicados en el
corregimiento de Santa Martha del municipio de Santa Rosa de las UF7 y UF8; solicitan al
Concesionario suprimiractividades de estudio e intervencién, hasta que no se concerté, lo siguiente:

e Reunién con el INVIAS para revisar compromisos anteriores de vias y cierre de una Consulta
Previa

e Retomaracuerdos con los ministerios de Transporte, Educacion, Agricultura, TICs.

e Acuerdos con la Gobernacién del Cauca.
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e Acuerdos con la Alcaldia de Santa Rosa.
e Financiacion de Proyecto productivo.
e Intervencién de Rigcharikuna: Construccién de caseta cabildo.

e Construccion de dosaulas para |.ESumak Kawsay. Suministro de materiales mas recursos de
gobernaciény alcaldia.

Conlo anterior, se ha visto afectada el inicio de obras en los siguientes puntos criticos:

Tabla 10. Puntos criticos con dificultad de por parte de la Comunidad Bota Caucana.

UF PR SECTOR PROIORIZADO ONO
UF6 28+100 Verdeyaco - Mocoa SI
UF6 34+150 Verdeyaco - Mocoa No
UF6 34+400 Verdeyaco - Mocoa Sl
UF6 39+200 Vereda Tandarido NO
UF8 41+800 Santa Marta NO
UF7 48+000 San juan de Villalobos NO
UF6 55+900 San juan de Villalobos NO
UF6 33+400 Verdeyaco - Mocoa Sl

Fuente: Elaboracion propia envirtud de la informacién suministrada enla entrevista de auditoria con el equipo de
Supervisién e Interventoria.

En ese sentido, tres (3) sitios criticos priorizados mediante el Acta de Inicio del otrosi6 podrian verse
afectados por dificultades con la comunidad, al igual que cinco (5) puntos criticos acordados dentro
de la ejecucion de obras de la Fasel del Plan Remedial.

Porlo tanto, serecomienda al Equipo de Coordinaciony Seguimiento del proyecto, liderar la gestién
gue permita articular entre las partes involucradas las acciones a seguir en virtud de la situacién
actual con las comunidades, y de presentarse imposibilidad de intervencidn a estos sitios criticos,
formular acciones que permitan el desarrollo esperado del proyecto en virtud del objeto del Plan
Remedial.

Recomendacion que se hace en virtud de la funcién del Equipo de Coordinacidon y Seguimiento del
proyecto definida en el inciso ¢ de la seccién 2.2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e
Interventoria y Supervisién Contractual: “Articular entre el concesionario, la interventoria y los
diferentes actores internos (dreasy funcionarios de la ANI) y externos (autoridades, entidades del
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orden nacional y territorial etc.) y promover o gestionar entre ellos las acciones pertinentes para
dinamizarel proyecto y superar los aspectos que puedan afectar su ejecucion. Esta articulaciones una
actividad de gestion y dinamizacidn, sin perjuicio de las obligaciones y responsabilidadesde cada actor
internoy externo.”

Finalmente, se debe tener en cuenta que los retrasos en la ejecucion de los proyectos hacen parte
de los riesgos identificados por la ANI para el proceso de gestiéon contractual y seguimiento de
proyectos deinfraestructuradetransporte, riesgo que pudiese seralertado, en primera instancia con
el incumplimiento del Cronograma del Plan de Obras en la Etapa Preoperativa, previo al inicio del
tramite te caducidad del contrato.

Posterior a esto, y de acuerdo con la situacion actual del proyecto, pudiese ser alertado, pese a la
gestidn que inicio el Concesionario para la atencion a los puntos criticos, se evidencia unatrasoen la
ejecucién de las actividades de obraacorde con lo pactado en la Fase | del Plan Remedial.

No obstante, la gestion que se evidencia por parte de la Entidad, en virtud del cumplimiento de los
controles establecidos para el riesgo de retrasos en la ejecucién de los proyectos?, se recomienda
continuar gestionando los controles establecidos para estey evaluar la necesidad de que al interior
de la Entidad se analice su suficiencia y efectividad, con el fin de minimizar la probabilidad de su
materializacion en el proyecto.

Asi mismo, otro de los riesgos identificados por la ANI en el proceso de gestidon contractual y
seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte es la caducidad o terminacion anticipada
del contrato; riesgo que posiblemente puede llegar alertarse en virtud de la Resolucién 146 de 25 de
enero de 2019 confirmada por la Resolucién 146 de 2019 por la cual se declard el incumplimiento
grave del Concesionario. En cuanto al cumplimiento de los controles establecidos, se evidencia que
el Equipo de Coordinaciény Seguimiento del proyecto ha venido cumpliendo con ellos en virtud de
los procedimientos de seguimiento a proyectosy demas documentos relacionados.

No obstante, que se estén cumpliendo con los controles establecidos por la Entidad para este riesgo?,
se recomienda a la Supervisién seguir con el cumplimiento de estos y de la misma manera se analice
evaluar la suficiencia y efectivad de los mismos, con el fin de minimizar la probabilidad de su
materializacién en el proyecto.

3 por ejemplo: reuniones del Equipo de Coordinaciény Seguimiento del Proyecto, presentacion de los informes
mensuales del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto y revisién y aprobacion de los informes
mensuales de interventoria.

4 Por ejemplo: reuniones del Equipo de Coordinaciény Seguimiento del Proyecto, andlisis de viabilidad en la
estructuracion de los proyectos y anélisis y seguimiento a cambios en los disefios de detalle.
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5.1.1 Conclusiones del estado del avance de la Fase | del Plan Remedial

- El Concesionario ha iniciado obras preliminares para la atencion de los puntos criticos, no
obstante, se evidencian atrasos en las actividades de mantenimiento vial y bacheo, segun lo
dispuesto en los anexos del otrosiNo. 6.

- Envirtudde la ejecucién deobrasdispuestas en la Fasel del Plan Remedial, el Concesionario
ha iniciado obras preliminares para la atencién de los puntos criticos, no obstante, se
evidenciaron atrasos en la ejecucion de sus actividades. Teniendo en cuenta que existen
atrasos en sitios criticos priorizados, cuya fecha fin programada vence el 30 de agosto de
2020, el Concesionario debera incrementar sus esfuerzos para cumplir de acuerdo con lo
pactadoen el otrosi No. 6.

- Se evidencid que tres (3) de los sitios criticos priorizados para su atencién por parte del
Concesionario, descritos en el Acta de Inicio del otrosi No. 6 y ubicados en los: PR28+100,
PR34+400y PR33+400 dela Ruta Nacional 4503 podrian verse afectados por dificultades con
la comunidad, al igual que cinco (5) puntos criticos no priorizados y acordados dentro de la
ejecucién de obras de la Fase | del Plan Remedial, ubicados en el PR39+200, PR41+800,
PR48+00,55+900y 34+150.

- Losretrasos en la ejecucion de los proyectos hacen parte de los riesgos identificados por la
ANl para el proceso de gestién contractualy seguimiento de proyectos deinfraestructurade
transporte, riesgo que pudiese ser alertado, en primera instancia con el incumplimiento del
Cronogramadel Plan de Obras en la Etapa Preoperativa y con los atrasos en la ejecucién de
las actividades de obraacorde con lo pactado en la Fase | del Plan Remedial.

- Se pueden llegar a generar alertas sobre el riesgo del proceso de gestién contractual y
seguimiento a proyectos de infraestructura de transporte denominado caducidad o
terminacion anticipada del contrato, en virtud de la Resolucion 146 de 25 de enero de 2019
confirmada porla Resolucidon 146 de 2019 porla cual se declard el incumplimiento grave del
Concesionario.

- Apesardeque no se identificaron alertas en el cumplimiento de los controles definidos por
la Entidad para los riesgos del proceso de gestion contractualy seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte denominados: “retrasos en la ejecucién de los proyectos”y
“caducidad o terminacién anticipada del contrato”, la situacién actual del proyecto Santana
— Mocoa — Neiva puede dar a que se recomiende a que al interior de la Entidad se revise la
suficiencia y eficiencia de estos controles.

5.2 Afectacion de trafico del proyecto en virtud de Decreto 457 de 25 de marzo de 2020
porla emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En virtud de la pandemia a causa del COVID — 19 que ocasiond la emergencia sanitaria declarada a
través del Decreto 457 de 2020 “mediante el cual se imparten instrucciones para el cumplimiento del
Aislamiento Preventivo Obligatorio de 19 dias en todo el territorio colombiano, que regird a partir de las cero
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horas del miércoles 25 de marzo, hasta las cero horas del lunes 13 de abri, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa de la pandemia del coronavirus COVID-19”, se hizo efectiva la norma que limita totalmente
la libre dirculacidn de personas y vehiculos en el territorio Nacional. En ese sentido a continuacion se analiza
la afectacién de trafico de las estaciones de peaje a cargo del Concesionario, Peaje de Altamira y

Peaje los Gauchos:
5.2.1 Trafico peaje de Altamira

Con ocasién al aislamiento preventivo impuesto mediante el Decreto 1457 de 2020, la Interventoria
realizd la comparacion de trafico del peaje Altamira en el 2019 versus el 2020 a mayo de 2020

Tabla 11. Incremento de trafico anual peaje Altamira 2019/ 2020

de Colombia

MES 2019/ 2020
Enero 7,45%
Febrero -0.18%
Marzo -27,53%
Abril -69,38%
Mayo -50,45%
% afectacion -28,02%

Fuente: Elaboracién propiaenvirtud del Informe Mensual de Interventoria N. 58.

La tabla anterior, muestra que la afectacién de trafico en el peaje Altamira comparada con el trafico
que circuld en el afio 2019 amayo de 2020 hadisminuido un28% a mayo de 2020, lo que evidencia
unatendencia negativa en el traficoen 2020.

Asi mismo, en el peaje Altamira, la Interventoria evidencidé una tendencia negativa en el transito
promedio diario (TPD), sin exentos, de la siguiente manera:

Tabla 12. TPD sin exentos peaje Altamira 2019/ 2020

MES TPD 2019 | TPD 2020 | DIFERENCIAL
Enero 3.606 3.875 269
Febrero 2.872 2.867 -5
Marzo 2.792 2.023 -769
Abril 3.289 1.007 -2.282
Oficina ControlInterno agosto
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MES TPD 2019 | TPD 2020 | DIFERENCIAL
Mayo 2.908 1.441 -1.467
TPD anual 3.258 2.242 -
Diferencia 122 -1.016 -

Fuente: Elaboracién propiaenvirtud del Informe Mensual de Interventoria N. 58.

No obstante, de que se haga la comparativa con los valores totales de TPD anual de 2019, cuya
diferencia fue positivaa comparacién del 2018 (diferencia TPD 2018 vs 2019:122), amayo 2020se
presenta una diferenciade TPD anualde -1.016 vehiculos, lo querefleja unatendencia negativa para
el resto del 2020.

5.2.2 Trafico peaje Los Cauchos

Con ocasion al aislamiento preventivo impuesto mediante el Decreto 1457 de 2020, la Interventoria
realizé la comparacion de tréafico del peaje Los Cauchosen el 2019 versus el 2020, amayo de 2020:

Tabla 13. Incremento de trafico anual peaje Los Cauchos 2019/ 2020

MES 2019 /2020
Enero 6.85%
Febrero 5.54%
Marzo -16.05%
Abril -66.03%
Mayo -44.07%
% afectacion -22.75%

Fuente: Elaboracién propiaenvirtud del Informe Mensual de Interventoria N. 58.

La tabla anterior, muestra que la afectacion de trafico en el peaje Los Cauchos comparada con el
trafico que circuld en el afio 2019, a mayo de 2020, ha disminuido un 23% a mayo de 2020, lo que
evidencia una tendencia negativa en el trafico para2020.

Asi mismo, en el peaje Los Cauchos, la Interventoria evidencié una tendencia negativaen el TPD, sin
exentos, de la siguiente manera:
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Tabla 14. TPD sin exentos peaje Los Cauchos 2019/2020

MES 2019 2020 DIFERENCIAL

Enero 5.498 5.875 377

Febrero 4.600 4.855 255

Marzo 4.165 3.497 -668

Abril 5.129 1.742 -3.387
Mayo 4.776 2.672 -2.104

TPD anual 5.029 3.728 -

Diferencia -3 -1.298 -

Fuente: Elaboracién propiaenvirtud del Informe Mensual de Interventoria N. 58.

No obstante, de que se haga la comparativa con los valores totales a diciembre del TPD anual de
2019, a mayo 2020 se presenta una diferencia de TPD anual de -1.298 vehiculos, lo que refleja una
tendencia negativa para el resto del 2020.

5.3 Afectacién de recaudo del proyecto en virtud de la Resolucién 03136 del 29 de julio
del 2019y el Decreto 482 de marzo de 2020y 569 de abril de 2020.

5.3.1 Afectaciénderecaudodel peajeAltamira derivadodelaResolucion 03136del 29 dejulio
del 2019

El 18 de julio de 2019 el Concesionario Aliadas para el Progreso S.A.S manifestd® “que en la via

Gigante—Garzon, en el sector conocido como curvas a Gigante, PR21+060 de la Ruta Nacional 4505,
debido a la falla del talud de la banca PR21+0065 de la Ruta Nacional 4505 posiblemente por el
humedecimientode la pata dela ladera se presenta la pérdida del carril externo en aproximadamente
40 metros, dadala falla deltalud, se han calcadofisuras en media lunaen el carrilinterno que indican
el grado de avance de inestabilidad por relajacion de esfuerzos, por consiguiente, derivado a la
mencionada situacion se informa que en el corto plazo la tinica medida que permitird anular el riesgo
para los usuarios de la via es el cierre preventivo de este tramo, desde Garzdn el PR3+245 hasta
Gigante al PR29+400 de la Ruta Nacional4505”.

Porlo anterior, la direccién de Trénsitoy Transporte seccional del Huila de la Policia Nacionalinformo
gue siendo aproximadamentea las 01:05 horas del dia 18 de julio de 2019 se presenté una pérdida

> Mediante oficio S-INTV-19-0078 DEL 18/07/2019
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de la banca de la via, en sulado derecho, sentido Garzén-Neiva, porlo que el personalde Transito y
Transporte Huila procedio a realizar cierre total preventivo con el fin de proteger la vida de todos los
actores viales que transitan poreste lugar.

Posterior al hecho, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI propuso®, de manera temporal
aplicar el descuento del 50% de la tarifa en la estacidn de peaje Altamira de la via Gigante — Garzdn,
como medida de mitigacién frente a la situacion presentadaentre el PR 20+060alPR21+0150, en el
Departamento del Huila, asi mismo expidié la Resolucién 0003136 del 29 de julio 2019, cuyo
documento contempla la especificidad del descuento del 50% en el peaje Altamira.

En dicha Resolucidn se especifica que el descuento de las tarifas del 50% es temporaly su aplicacion
comprendeun término de cuarentay cinco (45) dias, tiempo que se estima el Concesionario Aliadas
para el Progreso S.A.Apara restituir la via en este sector.

Como consecuencia de la expedicién de la Resolucién 03136 dejuliode 2019y lareduccidn detarifas
temporal en el peaje Altamira, la Interventoria estimé’ que se dejé de percibir la suma de
$1.632.597.800 por concepto del cobro de la tarifa de peaje.

5.3.2 Afectacién del recaudo de peajes Altamira y Caucho derivado del Decreto 482 de marzo
de 2020y 569 de abril de 2020.

Adicional a los impactos generados por la expedicion de la Resolucién 03136 de julio de 2019,
comentadalineas arriba, parael afio 2019 setenia presupuestado el cambio tarifario especificado en
la Resolucién 1207 de 2015 del Ministerio de Transporte, tarifas establecidas para la Etapa de
Operacion y Mantenimiento, situacidon que no ha sido posible llevar a cabo a raiz del atraso en la
gjecucidon de obrasy el proceso de caducidad que atraviesa el proyecto.

Porotrolado, con ocasién dela pandemiaa causa del COVID— 19 que origind la emergencia sanitaria
y la expedicién del Decreto 482 de 2020y 569 de 2020 “Por el cual se dictan medidas sobre la
presentacion del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia,
Econdmica, Socialy Ecoldgica”, se declard la exencidon en el pago de la tasa de peaje a nivel Nacional,
la cual estuvovigente a partir del 25 de marzo de 2020y hastael 31 de mayode 2020.

Por esto, la Interventoria ha realizado comparaciones entre el recaudo proyectado en la
estructuraciéon del proyecto versus el recaudo real percibido en las estaciones de peaje Altamiray
Cauchos. Para la vigencia del 2019 el déficit fue del 36.2%, esdecir $ 15.737.350.162, y entre enero
y mayo de 2020 se ha percibido un déficit del 70.8%, representadosen $16.572.574.178.

6 Mediante oficio Rad ANI 20191010242531 del 26 de julio de 2019.
7 Pag. 9-31 del Informe Mensual de Interventoria N. 58.

8 Capitulo 9 del informe Mensual de Interventoria N. 58
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En relacion con el recaudo dejado de percibir, a partir del 25 de marzo y 31 de mayo de 2020, en
virtud de lo reglado en el Decreto 482 de marzo 2020y 569 de abril 2020 fue de:

Tabla 15. Menor recaudo por exentos Decreto 482 de 2020 para los peajes Caucho y Altamira concorte al 31
de mayo de 2020

TOTAL RECAUDO DEJADODE
ESTACION PERIODO PERCIBIR (INCLUYE FONDO DE
SEGURIDAD VIAL)

25 de marzo a 31 de marzo

2020 $108.755.300

Los Cauchos 01 deabril al 30de abril 2020 | $594.226.700

01 de mayo al 31 de mayo $ 861.067.200

2020

25 de marzo a 31 de marzo

5020 $76.192.300
Altamira 01de abril al 30de abril 2020 | $384.147.100

01 de mayo al 31 de mayo

2020 $502.624.200

Total, confondo de seguridad vial $ 2.527.012.800

Fuente: Elaboracion propiaenvirtud del Informe Mensual de Interventoria N. 58.

Eneste orden, el recaudo dejado de percibir durante el periodo de exencion fue de dos mil quinientos
veintisiete millones doce mil ochocientos pesos ($ 2.527.012.800,00), incluyendo el valor que se
deberia consignaral fondo deseguridad vial (FOSEVI).

Por lo anterior, frente a las proyecciones de trafico y recaudo del estructurador, es claro que no se
cumple con lo esperado, afectando los ingresos que se pretendian obtener por recaudo de tasa de
peaje.

Como consecuencia de la afectacion de los ingresos porrecaudo en los peajes Cauchosy Altamira en
la vigencia 2019y delo que ha transcurrido del afio 2020, y con base a la asignacion de riesgos en el
Contratode Concesion N.012 de 2015, en el Capitulo 13.3 Riesgos ANI asociados al trafico y recaudo
en el numeral (1), citado a continuacion:

“13.3 Riesgos dela ANI
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Salvo quela Parte Especial prevea otra cosa, los siguientesson los riesgos asignados a la AN/,
ademdsdelos quele sean asignados en otras partes del Contrato (incluyendo sus Apéndices
y Anexos):

(..)

(I) Los riesgos asociados al trdfico total de vehiculos durante la vida del Proyecto en lo
relacionado con el impacto en el Recaudo de Peaje unicamente, en la medida que la asuncion
de este riesgo conlleva, exclusivamente, la obligacion de la ANI de hacer pagos, en las
condiciones, plazos y montos previstos expresamente en este Contrato para que el
Concesionarioobtengaefectivamente el VPIP, en los tiemposde las Secciones 3.4y 18.3(d) de
esta Parte General.” (Negrilla fuera de texto)

Se alerta una posible materializacion del riego mencionado, cuyoimpacto debe ser tenido en cuenta
dada la posibilidad de que se supere el trdmite de caducidad en el que se encuentra el proyectoy la
gjecucion de la Fase | del Plan Remedial acordado entre las partesy materializado en el otrosi No. 6,
asicomo lo que se decida con la aprobacién, o no, de la Fase Il del mismo Plan.

Por otra parte, y teniendo en cuenta la imposibilidad del cambio tarifario frente a lo dispuestoen la
Resolucion 1207 de 2015 del Ministerio de Transporte, situacién que no ha sido posible llevarse a
cabo en virtud del atraso en la ejecucién de obras y el proceso de caducidad del Contrato de
Concesion N.012 de 2015.

Se advierte una posible materializacién del riesgo compartido dispuesto en el item (n) asociado a los
efectos desfavorables de modificaciones en las tarifas de peajes, del Capitulo 13.3 Riesgos ANI, citado
a continuacion:

“13.3 Riesgos dela ANI

Salvo quela Parte Especial prevea otra cosa, los siguientesson los riesgos asignados a la AN,
ademdsdelos quele sean asignados en otras partes del Contrato (incluyendo sus Apéndices
y Anexos):

()

(n) Parcialmente, los efectos favorables de medicaciones a las tarifas previstas en la
Resolucion de Peagje, la implementacion de nuevas tarifas diferenciales en las estaciones de
Peaje existentes y/o nuevas Estaciones de Peaje, en las vias que hacen parte del Proyecto o,
en general, cualquier cambio en la estructura, categorias y valores tarifarios previstos en la
Resolucion de Peaje. Lo anterior, en la medida que la asuncion de este riesgo conlleva,
exclusivamente, la obligacion de hacer los desembolsos a que se refiere la seccion 3.3() de
esta Parte General, cuandose presente el supuestode hechosefialadoen esa Seccion. En este
ultimo caso, la ANI cumplird con la obligacion aqui prevista con los recursos disponibles en el
Fondo de contingencias, de serello viable y posible teniendo en cuentas las reglas aplicables
a dicho Fondoy la suficiencia de recursos. De no ser posible, la ANI procederd el traslado de
recursos de la Subcuenta Excedentes ANI. De ser dichos recursos insuficientes, la ANI deberd
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gestionar la inclusién en su propio presupuesto de los recursos necesario, previo el
agotamiento de los requisitos de Ley. En cualquier caso, aplicaran los plazos e intereses
previstos en la Seccion 3.6 de esta Parte General.” (Negrilla fuera de texto)

Con base a esto, y teniendo en cuenta que en el plan de aportes aprobado a los fondos de
contingencia del proyecto®, respecto a los riesgos del drea comercial, a julio de 2020 se previa
disponibilidad de 44.225 millones de pesos constantes a diciembre de 2013, no obstante, segun el
reporte presentado porel areade riesgos con corte ajulio de 2020 para el riesgo comercial, se cuenta
con unsaldo aproximadode $29.774.604.290.

Con ocasién de lo anterior y en virtud de la funcién del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del
proyecto definida en la seccién 2.2.2 (g) del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoriay
Supervisién Contractual, de “Agenciar la obtencion de informacion y realizar su respectiva revision
dentro del alcance de cada gerencia para la gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacion, de las necesidades de recursos para el proyecto cuando
se requiera.”, se recomienda se evalué si con el saldo actual en la fiduprevisora es suficiente para
mitigar el posible impacto que pudiese causar, la materializacion de este riesgo, de lo contrario,
realizar la gestion necesaria y oportunaanteel Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que la
Entidad cuente con las contingencias requeridas en caso de que se materialice.

Asi mismo, se recomienda a la Interventoria continuar con el seguimiento del estado del proyecto,
asi como, en la estimacién y cuantificacion del riesgo comercial teniendo en cuenta una posible
materializacidn de este, con el fin de alertar, gestionary minimizarsu impacto oportunamente.

5.3.3 Conclusiones para la afectacién de trafico y recaudo en las estaciones de peaje Los
Cauchos y Altamira del Proyecto

- Conocasiondel Decreto 1457 de 2020, porelcual se limita totalmentela libre circulacién de
personasy vehiculos en el territorio Nacional, el trafico en el peaje Altamira, en comparacion
con el afio 2019, a mayo de 2020, ha presentado una disminucién del 28%., Asi mismo, se
evidencié una tendencia negativa en el transito promedio diario anual (TPD), sin exentos,
representada con una diferencia de 1.016 vehiculos.

- Conocasiondel Decreto 1457 de 2020, porelcual se limita totalmentela libre circulacion de
personas y vehiculos en el territorio Nacional, el trdfico en el peaje Los Cauchos, en
comparaciéon con el afio 2019, amayo de 2020, ha presentado una disminucion del 23%. Asi
mismo, se evidencié una tendencia negativa en el TPD anual sin exentos representada con
unadiferencia de 1.298 vehiculos.

- Comoconsecuencia de la expedicién de la Resolucion 03136 de julio de 2019, porla cual se
dispuso a descontar el 50% de las tarifas del peaje Altamira por un periodo de cuarenta y
cinco (45) diasen 2019, debido ala perdida de banca entre el PR20+060al PR21+0150dela

9 Plan de aportes vigente con Rad 20154090659612 de 13/10/2015
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Ruta 4505, la Interventorfa estimd'™ que se dejo de percibir la suma de $1.632.597.800
millones por concepto del cobro de la tarifa de peaje.

- Segun la estimacién del recaudo esperado versus el recaudo real, para la vigencia del 2019
se presenté un déficit de 36.2 %, ya que para el afio 2019 se tenia presupuestado el cambio
tarifario especificado en la Resolucion 1207 de 2015, tarifas establecidas para la Etapa de
Operacién y Mantenimiento, situacidon que no ha sido posible llevar a cabo a raiz del atraso
en la ejecucién de obrasy el proceso de caducidad con el que atraviesa el proyecto.

- Conrespecto al recaudo para la vigencia de 2020, adicional al déficit estimado a causa de la
imposibilidad del incremento tarifario para la Etapa de Operacién y Mantenimiento, el
desface del 70.8% en el recaudo esperado versus el real puede obedecer a las medidas de
aislamiento preventivo como consecuencia una disminucién de trafico en el corredor
concesionadoy el no cobro de peaje a partir del 25 de marzo hasta el 31 de mayode 2020.

- Seestimd que el recaudo dejado de percibir duranteel periodo de exencién de tarifas para
los peajes Altamira y Cauchos en virtud del Decreto 482 de 2020, fue de dos mil quinientos
veintisiete millones doce mil ochocientos ($ 2.527.012.800,00) pesos incluyendo el valor que
se deberia consignar al fondo de seguridad vial.

- En cuanto a las proyecciones de tréfico y recaudo del estructurador, es claro que no se
cumple con lo esperado, afectando los ingresos que se pretendian obtener por recaudo de
tasa de peaje.

- Sealerta ante unaposible materializaciéon deriegos del area comercial asignados ala Entidad,
cuyo impacto debe ser tenido en cuenta dada la posibilidad de que se supere el tramite de
caducidad en el que se encuentra el proyectoy la ejecucién de la Fase | del Plan Remedial
acordado entre las partesy materializado en el otrosiNo. 6, asi como lo que se decida con la
aprobacion, ono, de la Fase Il del mismo Plan.

- En el plan de aportes aprobado a los fondos de contingencia del proyecto, respecto a los
riesgos del area comercial, a julio de 2020 se previa disponibilidad de 44.225 millones de
pesos constantes a diciembre de 2013 se evidencid que, con corte a julio de 2020, para el
riesgo comercial, se cuenta con un saldo aproximado de $29.774.604.290.

5.4 Verificacidn de las acciones implementadas a partir de los lineamientos de la ANI que
surgieron a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.4, referente a la verificacion del
seguimiento y control por parte de la Interventoriay del Equipo de Coordinacidon y Seguimiento del

10 pag. 9-31 del Informe Mensual de Interventoria N. 58.
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proyecto frente a los lineamientos de la ANl que surgieron en la ejecucion del proyecto a partir de la
declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, se tomd como referente lo dispuesto
en las Resolucionesde la ANI No.471del 22 de marzode 2020, 498 del 13 de abril de 2020 yen las
circulares ANl No. 20204090000114 del 16 de marzo de 2020, 20201000000164 del 8 de abril de
2020y 20206030000234 del 29 demayo de 2020, pues en estos documentos se establecen medidas
para asegurar la continuidad de los proyectos a cargo de la ANI con el uso de acciones preventivas
para evitar el contagioy propagacion del COVID-19, asi:

54.1 Protocolo de trabajo en condiciones seguras para asegurar una operacién y
mantenimiento que permita la prestacion del servicio de transporte en el corredor vial

El paragrafo primero del articulo segundo dela Resolucion 471 “Porla cualse establece como medida
transitoria la suspension de términos en las actuaciones administrativas y contractuales que se
adelantan en la Agencia Nacionalde Infraestructura y se adoptan otras medidas administrativas, por
motivos de salud ptblica”, del 22 de marzo de 2020, establecié la continuidad de la operacién y
mantenimiento de los corredores viales a cargo de la ANI con la implementacién de un protocolo de
trabajo en condiciones seguras, asi:

“(...) La anterior suspension no incluye las obligaciones de operacion de carreteras, puertos,
aeropuertos y red férrea, ni de las obligaciones de mantenimiento esenciales para la prestacion
del servicio de transporte, para cuya ejecucion el Concesionario deberd establecer un protocolo
de trabajo en condiciones sequras, basado en los pardmetros establecidos por el Gobierno
Nacional. La suspension tampoco incluye la atencion de sitios inestables y cualquier otra
actividad que garantice la prestacion del servicio publico de transporte en condiciones de
seguridad.” (Subrayado fuera de texto)

Con relacion al protocolo de trabajo en condiciones seguras, se evidencid que el Concesionario
presentd a la Interventoriay a la ANI el 05 de mayo de 2020, el plan de reactivaciéon de obras y
presupuesto parala ejecucién del Otrosi6, queincluia dicho protocolo, mediante oficios con Rad AN
20204090393422.

Posteriormente el Consorcio Interventoria NMS se pronuncié favorablemente sobre el protocolo de
implementacion de las medidas de bioseguridad a través de radicado ANI No. 20204090422182 del
14 de mayo de 2020, segun Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020 (Circular N.
20201000000164 del 8 de abril de 2020 dela ANI) emitida por los Ministerios de Saludy Proteccién
Social, Trabajo y Transportey en las resoluciones que sobre la materia expida el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Respecto al control por parte de la Interventoria a la aplicaciéon del protocolo presentado por el
Concesionario, se evidencio seguimientoy retroalimentacion semanal a las acciones implementadas
por este Ultimo, a partir del 31 de marzode 2020.

5.4.2 Plan dereactivacidon de obras en el marco de la emergencia sanitaria

El 13 de abril de 2020 la ANI expidio la Resolucién No. 498 “Por la cual se modifica la Resolucion 471
del22 demarzo de 2020, se establecen medidastransitorias respecto de los trdmites que se adelantan
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enla Agencia Nacionalde Infraestructura y se adoptan otras medidas administrativas por motivos de
salud publica”. En el articulo primero de este acto administrativo se establecid que los concesionarios
de todoslos modos de transporte debian presentarun Plan de Reactivacion de Obras que debia ser
revisado por las interventorias, asi:

“ARTICULO PRIMERO. REACTIVACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. A efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en los numerales 18 y 20 del articulo 3° del Decreto 531 del 08 de
abril de 2020, los Concesionarios de todos los modos de transporte y Contratistas de Obra Publica
Férrea deberdn remitir a la Interventoria y a la Agencia Nacional de Infraestructura, dentro de
los tres (03) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente Resolucion, el Plan de
Reactivacion de Obras en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Econdmica decretada
por el Gobierno Nacional.

El Plan de Reactivacion de Obras deberd contener como minimo: (i) La identificacion de las
actividades e intervenciones que reactivardn y ejecutardn durante la vigencia de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio, (ii) el cronograma y plazos madximos de ejecucion de las
actividades e intervenciones a reactivar, (iii) el personal asociado a las actividades que se
reactivardn y (iv) el protocolo de implementacion de las medidas de bioseguridad dispuestas en
la Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020 suscrita por los Ministerios de Salud y
Proteccion Social, Trabajo y Transporte y en las resoluciones que sobre la materia expida el
Ministerio de Saludy Proteccion Social.

Las Interventorias deberdn emitir concepto de no objecion al Plan de Reactivacion de Obras,
dentro de los dos (02) dias siguientes a su radicacion por parte de los Concesionarios de todos los
modos de transporte y Contratistas de Obra Publica Férrea, el cual, una vez emitido, serd puesto
en conocimiento por parte de la Agencia al Concesionario o Contratista de Obra, mediante
comunicacion que serd requisito indispensable para la reactivacion de las intervenciones y que
hard obligatorio el Plan de Reactivacion de Obras.”

Asi como en el protocolo para la implementacién de medidas de bioseguridad, el Concesionario
remitié en conjunto el plan de reactivacién de obrasy protocolos de bioseguridad para Fase |l del Plan
Remedial del Contrato bajo esquema APP 12 de 2015, mediante oficio con Rad ANI Rad ANI
20204090393422 del 05 de mayo de 2020. La Interventoria por medio de los oficios con Rad ANI
20204090422182 del 14 de mayode 2020y Rad ANI 20204090426222 del 15 de mayo de 2020 dio
la No Objecién a dicho plan.

Con ocasién a la No Objecion del plan de reactivacion de obras de infraestructura por parte de la
Interventoria, la Supervisién se manifestd a través de oficio con Rad ANI 20203050141571de 15 de
mayo de 220, de conformidad a los términos establecidos en la normatividad vigente, sobre la No
Objecién al Plan de Reactivacion de Obras de Infraestructura parala Fase 1 del Plan Remedial con sus
Protocolos de Bioseguridad por emergencia COVID-19 emitida por la Interventoria mediante oficio
con Rad ANI20204090426222del 15 de mayode 2020.

Por otrolado, mediante Resolucion No. 618 del 31 de mayo de 2020 se derogaron las Resoluciones
471del 22 de marzo de 2020y 498 del 13 de abril de 2020, citadas lineas arriba, reactivando todas
las obligaciones contractuales a cargo del Concesionario que fueron suspendidas inicialmente con
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ocasion de la emergencia sanitaria. En virtud de esto, no fue necesario de que la Interventoria
notificara al Concesionario para retomar sus actividades contractuales, ya que, el Plan de
reactivacion de obrasse alinea con el Plan de Obras de la Fase | del otrosiNo. 6, el cual se havenido
ejecutando por parte del Concesionarioy sobreel cual se mencionaron alertas en la seccién 5.1.

5.4.3 Reportes derivados de |los dispuesto en las circulares ANI

En primerlugar, a travésdela Circular No.20204090000114 del 16 de marzo de 2020 la ANl impartio
lineamientos adicionales para evitar el contagioy propagacion del COVID-19, dentro delos cuales se
solicitd a todos los concesionarios e interventorias “Entregar un informe diario a la Agencia Nacional
de Infraestructura sobre la implementacion de las medidas, divulgacion de la informacidn y reporte
de situaciones relevantes.”

En la auditorfa, el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto entregd, ! los informes diarios
de la siguiente manera:

e Reportes diarios por parte de la Interventoria realizados a partir del 31 de marzo de 2020
hastael 29 de abril de 2020.

e Reportes diarios reportados por parte del Concesionario a partir del 31 de marzo de 2020
hasta 25 de abril de 2020.

Lo anterior, permitié evidenciar el cumplimiento del lineamiento dado a través de la circular citada.

Asimismo, a través de esta circular se requirié a los concesionarios e interventorias de los proyectos
a cargo de la Entidad “Informar al personal y a los usuarios de las medidas para prevenir la
propagacion del COVID-19 mediante la divulgacion de las campafias digitales del Ministerio de Salud
y del Ministerio de Transporte, a través de los diferentes canales de informacion (pdginas web,
pantallas operativas, pantallas comerciales, redes sociales y correos electronicos). Ademds de contar
con folletos informativos en puntos de atencion al usuario.”

Al respecto, el 27 de agosto de 2020, la Interventoria allegd a esta Oficina la campafia para la
divulgacion e informacion delas medidas de prevenciony propagacion del COVID— 19 sefialadas por
el Ministerio de Salud y del Ministerio de Transporte que se encuentran cargadas en la pagina web
de la Interventorial?, asi mismo, se evidencio en el Twitter del Concesionario Aliadas' una
publicacion™ con relacidon a las medidas para prevenir la propagacion del COVID — 19.

11 Documentacién disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.

12 | 3 pagina web del Concesionario se puede consultar a través del link https://aliadas.com.co/ y la pagina web
de la Interventoria a través del link https://www.interventorianms.com/

13 Twitter Aliadas @aliadasprogreso

14 Publicacién del 20 de mayo de 2020
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En segundo lugar, atravésde la circular No. 20201000000164 del 8 de abril de 2020 la AN establecid
“(...) medidas de biosequridad aplicable en los proyectos de infraestructura de transporte que
contintden en ejecucion durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus
COVID-19”. A través de esta circular se solicitd a las interventorias realizar estricto control y
seguimiento a dichas medidas, para lo cual deben remitir a la Entidad un informe semanal de
seguimiento usando el formato GCSP-F-292 (Reporte semanal de acciones preventivas del virus
COVID-19).

Al respecto, en la auditoria el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto remitid los
formatos semanales diligenciados de la siguiente manera:

e Reportes semanales por parte de la Interventoria con el formato GCSP-F-292 a partir del 29
de abril de 2020 hastala fecha de la auditoria (julio 2020).

e Reportes semanales por parte del Concesionario con el formato GCSP-F-292 a partir del 29
de abril de 2020 hastala fecha de la auditoria (julio 2020).

Estos informes son allegados con copia mediante correo electrénico a la Lider del Equipo de
Supervisién para su seguimiento por parte del Concesionario e Interventorial®, ya que estos informes
son remitidos directamente al presidente de la ANI el Dr. Manuel Felipe Gutierrez y a la Dra. Carolina
Guaman Montero, Gerente de Comunicaciones dela ANI, por directriz de la Alta Gerencia.

Porotrolado, a través del radicado ANI No. 20206030000234 del 29 de mayo de 2020 la ANl informd
que:

“Con el fin de sistematizar los datos derivados de la aplicacion del protocolo de
biosequridad, la Agencia desarrollé una herramienta tecnoldgica que permitird a las
interventorias consolidar semanalmente la informacion referente a las diferentes
medidasimplementadas porlas concesionesen torno alcumplimiento de los protocolos
de bioseguridad de cada uno de los proyectos, de una manera mds eficiente y prdctica.
Esta herramienta también permitird el reporte de situacionesrelevantes, y la generacion
de reportes de manera mds expeditay organizada.

El Médulo “Reportar Covid-19” se encuentra disponible a partir del 26 de mayo de 2020
en el sistema de informacion de Aniscopio que reposa en la pdgina principal de la
Agencia Nacional de Infraestructura, para el uso de las Interventorias de los proyectos
de infraestructura de todos los modos de transporte (...)” (Negrillafuera de texto)

Segun lo anterior, se disponela Plataforma de Aniscopio para realizar el reporte a la Alta Gerencia de
la Entidad, sin embargo, se evidencié que el acceso al mddulo “Reporte Covid-19” en ANISCOPIO es
restringido y por ende dificulta la verificacién por parte del Equipo de Coordinacion y Seguimiento
del Proyecto, lo cual puede generar impactos negativos en la funcion del Equipo de Coordinacion y

15 Correos electrénicos como evidencia.

Oficina Control Interno agosto

Pagina 36 g -
"R La movilidad intran
@ es de todos 1 sporte



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

O
Informe de auditoria técnica a las funciones T
g & El futuro Gobierno
J—

publicas de supervision y de interventoria es de todos de Colombia
Agencia Nacional de asociadas al proyecto de concesion carretera
Infraestructura .

Santana — Mocoa - Neiva

Seguimiento del Proyecto anteriormente citada, de “Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria
que ejerce la supervision integral del contrato de concesion”.

Lo anterior también puede generar impactos negativos en los controles para asegurar la calidad de
la informacion que reporta Interventoria en el médulo “Reporte Covid-19” de ANISCOPIO. En este
puntosedebe tener en cuenta que la calidad de la informacion hace parte delos principios definidos
en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones'® y que la
“Transmision de informacion incompleta o errada” es una de las causas definidas por la Entidad para
el riesgo del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de

transportedenominado “Pérdida de credibilidad de los grupos de interés.”’

Respecto a las eventuales problematicas asociadas a la funcién del Equipo de Coordinacion y
Seguimiento del Proyecto, de “Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria que ejerce la
supervision integral del contrato de concesion”, se debe tener en cuenta que impactos negativos en
su cumplimiento pueden dar lugar a que se genere la causa “Incumplimiento del manual de
seguimiento a proyectos e interventoria y supervision contractual”, identificada porla Entidad para el
riesgo del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte denominado “Inadecuada e inoportuna supervision y sequimiento de las obligaciones

contractuales.”t’

Por lo anterior, es preciso indicar que la Supervisién debe continuar con la gestion requerida para
acceder a lainformacion cargada porla Interventoriaen el médulo “Reporte Covid-19” de Aniscopio
y asi validar el adecuado ejercicio de la Interventoria como el aseguramiento de la calidad de la
informacion reportada.

5.4.4 Conclusiones respecto a la verificacidon de las acciones implementadas a partir de los
lineamientosde la ANIquesurgieron a partir dela declaratoria dela emergencia sanitaria
a causa del COVID-19

Con base en el contenido de esta seccidn se concluye:

- Se evidencid que el concesionario Aliadas para el Progreso S.A.S ha implementado un
protocolo en condiciones seguras que busca asegurar una operaciéon y mantenimiento que

16 principiode la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada
y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

17 Riesgo identificado en el mapa de riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte publicado en diciembre de 2019, disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa_riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento d
e _infraestructura de transporte 2019.xlsx
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permita una prestacién del servicio de transporte en el corredor vial Santana— Mocoa -
Neiva, cuya aplicacion ha sido verificada por parte de la Interventoria.

Se evidencié que el concesionario Aliadas para el Progreso S.A.S ha implementado un plan
de reactivacion de obras de infraestructura orientado a la Fase | del Plan Remedial y la
operacién y mantenimiento sobreel corredor vial Santana— Mocoa- Neiva, cuya aplicacion
ha sido verificada por parte de la Interventoria.

Se evidencié queen virtud de lo reglado en la circular No.20204090000114 del 16 de marzo
de 2020, el equipo de Interventoria, como el Concesionario, cumplié con la entrega de los
reportes diarios y semanales para el seguimiento del COVID —19, segun los lineamientos de
la ANI.

Se encontrd que los informes semanales en el formato GCSP-F-292 por parte del
Concesionario y la Interventoria, son allegados con copia mediante correo electrénico al
Lider del Equipo de Supervision para su seguimiento por parte del Concesionario e
Interventoria®®, y estos informes son remitidos directamente al presidente de la ANI el Dr.
Manuel Felipe Gutierrez y a la Dra. Carolina Guaman Montero, Gerente de Comunicaciones
dela ANI por directriz de la Alta Gerencia.

Se evidencié que la Interventoria verifica y asegura el cumplimiento de lo establecido en la
la Circular No. 20204090000114 del 16 de marzo de 2020, en lo referente a “Informar al
personaly alos usuarios de las medidas para prevenirla propagaciondel COVID-19 mediante
la divulgacion de las campafias digitales del Ministerio de Salud y del Ministerio de
Transporte, a través de los diferentes canales de informacion (pdginas web, pantallas
operativas, pantallas comerciales, redes sociales y correos electréonicos)”.

Se evidencio que el acceso al mddulo “Reporte Covid-19” en ANISCOPIO es restringidoy por
ende dificulta la verificacién por parte del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del
Proyecto, lo cual puede generar impactos negativos en lafuncion del Equipo de Coordinacion
y Seguimiento del Proyecto anteriormente citada, de “Verificar el adecuado ejercicio de la
interventoria que ejerce la supervision integral del contrato de concesion”.

Se debe tener en cuenta que la ausencia de controles para asegurar la calidad de la
informacién que reporta Interventoria en el médulo “Reporte Covid-19” de ANISCOPIO
puede traer impactos negativos en el cumplimiento de los principios definidos en el articulo
3delaley1712de 2014 Pormedio de la cual se crea la Ley de Transparenciay del Derecho

de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones®y que la

18 Correos electrénicos como evidencia.

es de todos de Colombia

19 principiode la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada
y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
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“Transmision de informacion incompleta o errada” es una de las causas definidas por la
Entidad para el riesgo del proceso de gestidon contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte denominado “Pérdida de credibilidad de los grupos de
interés”;2% por lo tanto, es recomendable que la Supervisién continte con la gestién
requerida para acceder a la informacion cargada por la interventoria en el médulo “Reporte

Covid-19” de Aniscopio.

- El concesionario Aliadas para el Progreso S.A.S actualmente tiene a cargo dos estaciones de
peaje: Altamira y Los Cauchos, por lo tanto, el recaudo en ambos peajes fueron afectados
acorde lo ordenadoen el articulo 13 del capitulo 5 del Decreto No. 482 del 26 de marzo de
20202, “Porelcual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y
su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Socialy Ecoldgica.”, con la
suspension del cobro de tarifas a partir del 25 de marzo de 2020 y hasta el 31 de mayo de
2020. Este analisis se detalld en la seccién 5.3 del presente informe.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventoria, enseguida se presentan los resultados obtenidos a partir de la
aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempeiio (MED) al Consorcio Interventoria NMS, en el
mes de julio de 2020:

Tabla 16. Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto

Id Componente Criterios evaluados Criterios cumplidos
01 | Gestion Administrativa 11 11
02 | Gestion Técnica 26 26
03 | Gestion Financiera 22 22

estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

20 Rjesgo identificado en el mapa de riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte publicado en diciembre de 2019, disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento d
e infraestructura de transporte 2019.xlsx

21 “Articulo 13. Exencién del cobro de peajes. Durante el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, y
el aislamiento preventivo obligatorio, suspéndase el cobro de peajes a vehiculos que transiten por el territorio
nacional con los cuales se realicen las actividades de qué trata el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020y el
presente Decreto Legislativo.”
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Id Componente Criterios evaluados Criterios cumplidos

04 | Gestién Juridica 11 11

05 | Gestién de aforosy recaudo 16 16

06 | Gestion Ambiental 9 9

07 ' Gestién Social 13 13

08 | Gestién Predial 11 11

En términos generales, se evidencid una Interventoria cumple con sus obligaciones contractuales y
gue aportavalor agregado a su gestion.

El detalle de los criterios evaluados con la MED julio de 2020 se puede consultar en el anexo 4.
Asimismo, a partir de los resultados de la aplicacion de la MED, se formulan recomendaciones a la
gestion de la Interventoria en la seccién 9.3.2.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, en lo que tiene que ver con la
funcion de la Supervision a la luz de los lineamientos definidos en el Decreto 4165 de 2011 “Por el
cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del
Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual se modifica la
estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en el Manual de Seguimiento a Proyectos e
Interventoriay Supervisién Contractual (GCSP-M-002) yen la Ley 1474 de 2011 “Porla cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancidon de actos de
corrupcion”, se evidencié que, en términos generales, el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del
proyecto Santana— Mocoa - Neiva cumple con susfunciones.

En el cuerpo del documento se han presentado recomendaciones en funcion de la articulacidon con
entidades externas y comunidades, seguimiento a las contingencias del proyecto y medidas
orientadas a verificar la gestidon que se adelanta respecto a los lineamientos de la ANI con ocasién de
la emergencia sanitariaa causadel COVID-19. Estas recomendaciones seagrupan en la seccién 9.3.1

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referenteala verificacién de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, se validaron:

1. Las acciones que se han adelantado para subsanar pendientes en materia de Plan de
Mejoramiento Institucional (PMl) generadas a partir de hallazgos sefialados porla Contraloria
General de la Republica.
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2. Las acciones que se han adelantado para subsanar pendientes en materia de Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP) generadas a partir de no conformidades sefialadas porla
Oficina de ControlInterno en las auditorias pasadas.

3. Las acciones de la Entidad ante solicitudes generadas, a partir del 2019, por Organismos de
Control del Estado, de la Superintendencia de Transporte y de la Oficina de Control Intemo
de la ANI.

La verificacién de las acciones descritas se presenta enseguida:

8.1.Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contraloria General de la
Republica)

Se evidencié que mediante radicado ANI No. 20204090605982 del 9 de julio de 2020, la Entidad
recibidé el Informe Final de Auditoria Desempefio a Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de
Infraestructura, Instituto Nacional de Vias y Superintendencia de Transporte-Programa de
Concesiones Viales 4G desarrollado porla CGR, en el cual se formularon 20 hallazgos cuyos planes de
mejoramiento deben ser presentados a través del Sistema de Rendicidon Electrénica de la Cuenta e
Informes (SIRECI)dela CGR, conformea la Resolucion 07350 de 2013, dentro delos sesenta (60) dias
calendario siguientes al recibo del documento. Aspectos relacionados con el proyecto Santana —
Mocoa— Neiva se consideran en los hallazgos identificados con los nimeros 14 (atencién de puntos
criticos), 16 (gestién predial) y 17 (estado de avance de los proyectos).

Asimismo, en el desarrollo de la auditoria se evidencié que mediante radicado ANI No.
20204090575632 del 2 de julio de 2020, la ANI recibié el informe de auditoria financiera
correspondienteala vigencia 2019, en el cual la Contraloria General de la Republica formuld siete (7)
hallazgos relacionados con el proyecto Santana — Mocoa — Neiva, los cuales, al igual que los planes
de mejoramiento asociados, sesintetizan a continuacion:

Oficina ControlInterno agosto

Pagina 41 _ -
i La movilidad i
@ es de todos Mintransporte



ANl

ncia Macional de

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria técnica a las funciones
publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de concesion carretera

El futuro Gobierno

de Colombia

es de todos

BSEtS Santana — Mocoa - Neiva
Tabla 17. Hallazgos en término de la Contraloria General de la Republica.
NO. DESCRIPCION ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1340

Hallazgo Administrativo. - Modelo Financiero con
fines contables del Contrato 012 de 2015
Concesion Santana-Mocoa-Neiva.

La ANI para dar cumplimiento a lo establecido en el
inciso 6 del numeral 1 del articulo 1 de Ia
Resolucion 582 de 20184 expedida por la
Contaduria General de la Nacién, desarrolld un
modelo financiero con fines contables para poder
determinar los criterios a utilizar para la medicion y
adecuada revelacion de los activos y pasivos
desarrollados en la ejecucion del contrato de
concesidny cuyo resultado se refleja en los estados
financieros de la Agencia.

De acuerdo con la GUIA DE IMPLEMENTACION
MODELO FINANCIERO CON FINES CONTABLES -
MODO CARRETERO 4G - INICIATIVAS PUBLICAS de
la ANI, para el reconocimiento y medicion de los
Activos (Capex5 y Mantenimiento Mayor) y el
Gasto (Opex6) se tomard en cuenta la informacion
contractual, referente al valor del contrato, asi
como la consignada en el apéndice financiero y el
plan de obras.

Al verificar el Modelo Financiero para el
reconocimiento  contable del contrato de
Concesion 012 de 2015, que corresponde a un
contrato de cuarta generacién de iniciativa publica,
se evidenciaron las siguientes inconsistencias: (ver
paginas 19 a 22 del informe).

% Avance acciones de mejoramiento: 0%

3. Soportes de Capacitacion

4. Ajuste Guia GADF-I-010

5. Informe de Cierre.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Gestiones e Informe aclaratorio de la
Interventoria

2. Reporte del ajuste contable

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

INFORME DE CIERRE

Fecha de Cierre: 30/06/2021
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NO. DESCRIPCION ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1380

Hallazgo Disciplinario. - Estado del
Concesion Santana — Mocoa - Neiva Contrato 012
de 2015.

Proyecto

la CGR en la evaluacién de la documentacion
contractual del Contrato 012 de 2015, identificd
que el proyecto Concesién Santana — Mocoa -
Neiva, que se ejecuta a través del Contrato de
Concesion 012 de 2015 no se desarrolla de
conformidad con lo establecido en el contrato,
toda vez que no se ha cumplido con las
obligaciones de financiacion y fondeo de
subcuentas, con el Cronograma del Plan de Obras,
con las actividades de operacion y mantenimiento
del corredor concesionado, ni con la actualizacion
de las pdlizas. Asi mismo, el plazo de la Fase de
Construccién de la Etapa Preoperativa finalizé el 5
de septiembre de 2019, sin que, entre otros
aspectos, se hubiese dado cumplimiento a la
ejecucién de las intervenciones conforme a lo
establecido contractualmente; en efecto, la Fase
de Construccién de la Etapa Preoperativa tenia el
5% de avance real vs un 100% de avance
programado para la versién vigente del Plan de
Obras, al igual que los porcentajes de cada una de
las Unidades Funcionales (UF). El Proyecto se
encuentra paralizado en los trabajos de
construccion, operacién y mantenimiento y las
actividades se han limitado alrecaudo de los peajes
Altamira y Los Cauchos.

% Avance acciones de mejoramiento: 0%

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Gestiones debida diligencia paracobrode
multas

2. Gestiones con el Concesionario

3. Gestiones con la Interventoria

UNIDAD DE MEDIDA PREVENTIVAS

4. Concepto a estructuracion

INFORME DE CIERRE

5. Informe de Cierre

Fecha de cierre: 30/06/2021
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NO.

DESCRIPCION

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1381

Hallazgo Disciplinario. - Estaciones de Peaje del

Proyecto de Concesidon Santana — Mocoa - Neiva
Contrato 012 de

El Contrato de Concesién 012 de 2015, contempla
en su Apéndice Técnico 1 la instalacién y operacién
de seis (6) estaciones de peaje; dos (2) estaciones
existentes y la instalacion de cuatro (4) estaciones
de peaje nuevas, ubicadas en las diferentes
unidades funcionales que componen el proyecto.

No obstante, lo anterior, por no haberse dado
cumplimiento a las obligaciones contractuales
relacionadas con el Plan de Obras, el
mantenimiento y operacion de la via, por la no
terminacion dentro del plazo pactado (Hasta el 6 de
septiembre de 2019) de las intervenciones
contempladas en el Apéndice Técnico 1, no se
habia realizado la construccién de las cuatro (4)
estaciones de peaje nuevas y en cuanto a la
estacién de peaje Los Cauchos no se habian podido
actualizar las tarifas a resolucién de acuerdo a la

estructura tarifaria definida y prevista en 2015.

% Avance acciones de mejoramiento: 0%

2015.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Concepto de estructuracién respecto al
recaudo de peajes

2.Informe de la Interventoria

3. Notificacion al Concesionario de las
condiciones para el pago del DR8

4. Gestiones con el Concesionario

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

5.Concepto a estructuracion

INFORME DE CIERRE

6. Informe de cierre.

Fecha de cierre: 30/06/2021
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NO. DESCRIPCION ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1382

Hallazgo Disciplinario. - Recaudo de la Estacion de
Peaje Altamira en el Proyecto de Concesidn
Santana — Mocoa - Neiva Contrato 012 de 2015.

A 6 de septiembre de 2019, no se habia dado
cumplimiento a las obligaciones contractuales
relacionadas con el Plan de Obras y el
mantenimiento y operacién, porla no terminacion
dentro del plazo pactado de las intervenciones
contempladas en los Apéndices Técnicos 1 vy 2,
ademas se han generado afectaciones en el nivel
de servicio a los usuarios de lavia, y disminucion en
el recaudo de peajes para la financiacion del
proyecto. El recaudo del Peaje Altamira se ha visto
afectado por la imposibilidad de actualizacién de
las tarifas, debido a que no se han dado las
condiciones para dicha actualizacion como es la
suscripcion del Acta de Terminacién de la Unidad
Funcional o del Acta de Terminacion Parcial de la
Unidad Funcional en la que se encuentran ubicadas
las estaciones de peaje y por las deficiencias en la
operacion y mantenimiento de la via. Asi mismo, se
han establecido tarifas temporales por cierre de la
via por las deficiencias en seguimiento atencion vy
control de puntos criticos, como las que se
establecieron por la emergencia vial generada por
el cierre vial en el PR21 de la ruta 4505 unidad
funcional 3 el 18 de julio de 2019 sumada a las
restricciones generadas en el sector de
“Pericongo” y otras condiciones de la via como las
inestabilidades presentadas en los sitios criticos.

% Avance acciones de mejoramiento: 0%

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Concepto juridico

2.Gestiones con la Interventoria

Concesionario

y el

3. Concepto técnico
4. Gestiones con la Alcaldia y DITRA

5. Concepto a estructuracion sobre vias
alternas y aclaracion de definiciones

6. Notificacién al concesionario de las
condiciones para el pago del DR8

7. Gestiones con el concesionario

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

8. Recomendacion a Estructuracidon sobre
las Definiciones contractuales de Elusién y
Evasién

INFORME DE CIERRE

9. Informe de Cierre

Fecha de cierre: 30/06/2021
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Hallazgo Disciplinario. - Gestion Predial en el
Proyecto de Concesién Santana — Mocoa - Neiva
Contrato 012 de 2015.

Se evidencid que existian a diciembre de 2019,
sesenta y ocho (68) pagos realizados del Impuesto
de Registro que ascienden a la suma de TREINTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CUARENTA PESOS ($37.271.240.00)
MONEDA CORRIENTE, correspondientes al pago de
intereses moratorios por extemporaneidad en el
pago de dichoimpuesto, intereses desembolsados
de la Subcuenta Predios sin que esté contemplado
como gasto elegible de dicha subcuenta, toda vez
que al ser causados por el incumplimiento del
Contrato de  Concesién por parte del
Concesionario, deberdn estar a cargo del mismo y
no de la Subcuenta Predial.

% Avance acciones de mejoramiento: 0%

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

1. Concepto de la Interventoria, con la
verificacién y tasacién (si aplica) de los pagos
no debidos realizados desde la subcuenta
predial.

2. Solicitud de la ANI al concesionario
solicitando la devolucién (si aplica) de los
pagos no debidos desde la subcuenta
predial.

3. Certificacion a la fiducia, en donde se
relacionen los pagos realizados desde la
subcuenta predial y el motivo del
desembolso.

4. Informe antecedentes Hallazgo

5. Oficio de devolucion depdsito Judicial

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

6, Base de datos de seguimiento NIIF
trimestral

7. Generacién de Base de datos dinamica
para seguimiento y control

INFORME DE CIERRE

8. Informe de Cierre.

Fecha de cierre: 30/06/2021
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NO. DESCRIPCION ACCIONES DE MEJORAMIENTO

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
Hallazgo Disciplinario. - Estudios y Disefios de las
obras del Proyecto de Concesién Santana — Mocoa
- Neiva Contrato 012 de 2015. | 2.Gestiones y concepto a estructuracion

1. Gestiones con la Interventoria e informe

La Parte General de Contrato 012 de 2015 en el 3. Informe trazabilidad Estudios y Disefios

numeral 6.1 Presentacién de los Estudios, en el | 4. Gestiones a concesionario para
literal (d) establece que para iniciar la ejecucion de | actualizacion de estudios y disefios

cualquier Intervencién deberd haberse surtido lo
previsto en la Seccién 6.2 siguiente para los
correspondientes Estudios de Detalle, siempre que
no haya objecion del interventor o que las | 6. Gestiones de Liquidacién
objeciones hayan sido resueltas.

5. Gestiones negociacion Fase |l para
estudios y disefios

1384 . ) o )
s decir que para el inicio de las unidades |\ ) heq bE MEDIDA PREVENTIVAS
funcionales que inicien con posterioridad al 21 de
septiembre de 2016 se debe tener la no objecion | 7. Recomendacion al area de estructuracién
de los estudios vy disefios. sobre la aclaracion de los estudios y disefios
i ) » gue se requieren para inicio de la fase de
Sin embargo, se evidencid que no todos los construccion
Estudios y Disefios de Detalle tiene la No Objecidn ’
de la Interventoria, tal como se muestra en el
Cuadro reportado en el Ihfgrme de Interventoria y INFORME DE CIERRE
en el Informe de Seguimiento del proyecto de
diciembre de 2019. | 8. Informe de Cierre
% Avance acciones de mejoramiento: 0%
Fecha de cierre: 30/06/2021
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Hallazgo Disciplinario. - Obras Sector Pericongo del
Proyecto de Concesion Santana — Mocoa - Neiva

Contrato 012 de 2015.

Mediante el Otrosi 5 al Contrato de Concesion del
12 de agosto de 2019 se modifican las siguientes
clausulas: (Ver pag. 48 del informe).

Con base en este Otrosi, se realizaron cuatro (4)
desembolsos por $461.578.573, de los cuales
reporta la Interventoria como recursos no
necesitados la suma de $21.892.124.70, los cuales
a diciembre de 2019 no habian sido devueltos junto

conlosintereses generados a la Subcuenta Predios,

contraviniendo lo establecido en el Otrosi.

% Avance acciones de mejoramiento: 0%

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Gestiones con la fiduciaria

2. Gestiones con la Interventoria

3. Informe Aclaracién

4. Oficioa Concesionario

5. Concepto juridicoy financiero

6. Acta de aprobacion de pdlizas

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

7. Informe Financiero y técnico de
aclaracion de saldos de la subcuenta
Pericongo

8.Aplicacién procedimiento de aprobacién
de pdlizas No. GCSP-P-012.

INFORME DE CIERRE

9. Informe de cierre

Fecha de cierre: 30/06/2021

Fuente:Certificado 525-20200703_0SIRECI Auditoria Financiera —Vig. 2019y Plan de Mejoramiento
Institucional a agosto de 2020.

Se evidencié que los planes de mejoramiento indicados en la tabla anterior fueron cargados al SIRECI
el 18 de agostode 2020, registrado con el consecutivo 52402020-07-03.

8.2. Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Se evidencié que en el Plan de Mejoramiento por Procesos - PMI??2 no se cuentan con no
conformidades derivadas de la Oficina de Control Interno —OClasociadas al proyecto Santana. Mocoa

— Neiva

22 Disponible para descarga en https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719
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8.3.Verificacidn atencién a solicitudes generadas por organismos de control del estado, de la
Superintendencia de Transporte y de la Oficina de Control Interno de la ANI

Se identificd que en el informe de auditoria por partede la Oficina de ControlInterno—OCl de la AN,
de la vigencia de 2019%3 se origind la siguiente advertencia:

“Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se genera la siguiente advertencia,
con el fin de que la Vicepresidencia de Gestion Contractual tome acciones inmediatas para
evitarincumplimientos de la Entidad por desacato:

Se advierte un posible incumplimiento de la Entidad frente lo ordenado por el Consejo de
Estado en su decision sobre la accion popular promovida por la Defensoria del Pueblo
(Seccional Putumayo), mediante la cual se solicitd sefializar e implementar elementos de
seqguridad en las zonas proximas al colegio Fidel de Montclar, ubicado en la via Mocoa —
Pitalito, ya que, a pesarde que el plazo para dar cumplimiento sea de tres meses a partir de
mayo de 2019, en la auditoria no se evidencio la construccion, o adecuacion, de andenes,
obligacidn ordenada poresa Corporacion en ese sector.”

Con ocasién de lo anterior, en el desarrollo de esta auditoria se realizé seguimiento al estado del
cumplimiento de la sentencia proferida en el proceso N. 52001-23-33-000-2015-00700-02 por el
Tribunal Administrativo de Narifio, aclarada por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo mediante providencia del 25 de abril de 2019, notificadael 23 de mayode 2019.

Porlo que seidentificaron las siguientes acciones:

e Mediante oficio con Rad ANI 20193050253791 del 05 de agosto de 2019, ANI solicité a la
Interventoria allegar el informe actualizado referente al fallo judicial.

e Mediante oficio con Rad ANI 20194090851572 del 15 de agosto de 2019, la Interventoria
allegd a la ANI informe donde se reitera lo informado mediante oficio con Rad ANI
20194090376752 del11 de abrilde 2019, dondeseinforma que se realizaron las siguientes
actividades:

a. Pinturade resaltos ubicadosen el PR2+0760 y PR2+094, Ruta4503enla UF6.

b. Demarcacion cruce cabreado PR2+0840 Ruta 4503 de la UF6, marcas viales de
zonaescolar y pictograma paso escolar en cada sentido.

c. Lineas debordey centrales entre el PR2+0830y PR2+0900 Ruta4503dela UF6.

d. Sefales verticales de zona escolar SP-472, SP-47B, resaltos SP-25, SP-25 vy de
velocidad SP-30.

23 Memorando con Rad AN 20191020113793.
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Sinembargo, respecto a lo dispuesto en el numeral 4.2 del articulo CUARTO de la sentencia proferida
en el marco del proceso identificado en el asunto relacionado con la construccidon de andenes, la
Interventoria advierte que el Concesionario no ha realizado ninguna propuesta ni implementado
ninguna actividad.

Se evidencio que, a la fecha de esta auditoria, sigue pendientela construccion de los andenes. Segun
lo manifestado porel equipo de Supervision:

e El Concesionario no ha presentado las pélizas actualizadas del proyecto, lo que imposibilita
la intervencion del sector hasta contar con las pdlizas de cubrimiento para ese tramo.

e Los andenes son un tipo de obra por demanda cuyos recursos deben ser obtenidos de la
Subcuenta Obras Menores, lo cual a la fecha adn no ha sido posible.

e Se evalud entre las partes incluir las intervenciones para los andenes en la Fase Il del Plan
Remedial.

No obstante, que se haya realizado gestién para atender el fallo, a la fecha los términos de este se
encuentranvencidosy sigue sin superarselas demandas de este. Porlo anterior, la advertencia para
efectuar las acciones dispuestas en la sentencia proferida en el proceso N. 52001-23-33-000-2015-
00700-02 por el Tribunal Administrativo de Narifio, aclarada por la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo mediante providenciadel 25 de abril de 2019, notificada el 23 de mayo
de 2019 sigue presente, lo que se reitera en la seccién 9.4.

9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 31 deagosto de 2020 serealizd reunidn de cierre. Previamente, el 21 deagosto de 2020, via correo
electrénico, se socializd el informe de auditoria a la Interventoria, al Equipo de Coordinacién y
Seguimiento del proyecto y al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial de la Vicepresidencia
Juridica.

Lo anterior dando cumplimiento alnumeral (g) del articulo cuarto de la Resoluciéon No. 1478 del 7 de
octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cédigo de
Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructuray se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las recomendaciones identificadas tras el ejercicio de auditoria se
presentan enseguida:

9.1 Conclusiones

1. Conrelacion al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Llevar a cabo un seguimiento
general al proyecto, evidenciando la funcion de la interventoria y de la supervision, a través
de la cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento que tiene la
concesion en la fase de construccion” se concluye:
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a. El Concesionario hainiciado obras preliminares para la atencion de los puntos criticos,
no obstante, se evidencian atrasos en las actividades de mantenimiento vial y bacheo,
segun lo dispuesto enlos anexos del otrosi No. 6.

b. En virtud de la ejecucién de obras dispuestas en la Fase | del Plan Remedial, el
Concesionario ha iniciado obras preliminares para la atencion de los puntos criticos, no
obstante, seevidenciaron atrasos en la ejecucion desus actividades. Teniendo en cuenta
gue existen atrasos en sitios criticos priorizados, cuya fecha de terminacién se acordd
para el 30 de agosto de 2020, el Concesionario deberd incrementar sus esfuerzos para
cumplir de acuerdo con lo pactado en el otrosiNo. 6.

c. Seevidencié quetres (3) de los sitios criticos priorizados para su atencion por parte del
Concesionario, descritos en el Acta de Inicio del otrosiNo. 6 y ubicados en los: PR28+100,
PR34+400y PR33+400delaRuta Nacional 4503 podrian verse afectados por dificultades
conla comunidad, aligual que cinco (5) puntoscriticos no priorizados y acordados dentro
de la ejecucion de obras de la Fase | del Plan Remedial, ubicados en el PR39+200,
PR41+800, PR48+00, 55+900y 34+150.

d. Losretrasosen la ejecucion delos proyectos hacen parte de los riesgos identificados por
la ANl para el proceso de gestidon contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructurade transporte, riesgo que pudiese ser alertado, en primera instancia con
el incumplimiento del Cronograma del Plan de Obrasen la Etapa Preoperativa, y con los
atrasosen la ejecucidn de las actividades de obra acorde con lo pactado en la Fase | del
Plan Remedial.

e. Se pueden llegar a generar alertas sobre el riesgo del proceso de gestién contractual y
seguimiento a proyectos de infraestructura de transporte denominado caducidad o
terminacién anticipada del contrato, en virtud de la Resolucién 146 de 25 de enero de
2019 confirmada porla Resolucion 146 de 2019 porla cual se declaré el incumplimiento
grave del Concesionario.

f.  Conocasiéndel Decreto 1457 de 2020, porelcual se limita totalmentela libre circulacién
de personas y vehiculos en el territorio Nacional, el trafico en el peaje Altamira, en
comparaciéon con el afio 2019, amayo de 2020 ha presentado una disminucién del 28%.,
Asi mismo, se evidencié una tendencia negativa en el transito promedio diario anual sin
exentos representada con unadiferencia negativade 1.016 vehiculos.

g. Conocasiondel Decreto 1457 de 2020, por el cual se limita totalmentela libre circulacion
de personas y vehiculos en el territorio Nacional, el trafico en el peaje Los Cauchos, en
comparacién con el afio 2019, amayo de 2020 ha presentado una disminucién del 23%.
Asi mismo, se evidencid unatendencia negativa en el TPD anual sin exentos representada
con unadiferencia de 1.298 vehiculos.

h. Como consecuenciade la expedicidon de la Resolucién 03136 dejuliode 2019, porlacual
se dispuso adescontarel 50% delas tarifas del peaje Altamira por un periodo de cuarenta
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y cinco (45) diasen 2019, debido a la perdida de bancaentre el PR 20+060 al PR21+0150
de la Ruta 4505, la Interventoria estimé que se dejé de percibir la suma de
$1.632.597.800 millones por concepto del cobro de la tarifa de peaje.

i. Segun la estimacién del recaudo esperado versus el recaudo real, para la vigencia del
2019 se presentd un déficit de 36.2 %, ya que para el afio 2019 se tenia presupuestado
el cambio tarifario especificado en la Resolucion 1207 de 2015, tarifas establecidas para
la Etapa de Operacidony Mantenimiento, situaciéon que no ha sido posible llevar a caboa
raiz del atraso en la ejecucién de obras y el proceso de caducidad con el que atraviesa el
proyecto.

j.  Conrespecto al recaudo para la vigencia de 2020, adicional al déficit estimado a causa
de laimposibilidad del incremento tarifario parala Etapa de Operaciény Mantenimiento,
el desface del 70.8% en el recaudo esperado versus el real puede obedecer a las medidas
de aislamiento preventivo como consecuencia una disminucion de trafico en corredor
concesionado y el no cobro de peaje a partir del 25 de marzo hasta el 31 de mayo de
2020.

k. Se estimd que el recaudo dejado de percibir durante el periodo de exencién de tarifas
para los peajes Altamira y Cauchos en virtud del Decreto 482 de 2020, fue de dos mil
quinientos veintisiete millones doce mil ochocientos ($ 2.527.012.800,00) pesos
incluyendo el valor que se deberia consignar al fondo de seguridad vial.

I.  En cuanto alas proyecciones de trafico y recaudo del estructurador, es claro que no se
cumple con lo esperado, afectando los ingresos que se pretendian obtener por recaudo
de tasa de peaje.

m. Se alerta ante una posible materializacién de riegos del drea comercial asignados a la
Entidad, cuyoimpacto debe ser tenido en cuenta dadala posibilidad de que se supere el
tramite de caducidad en el que se encuentra el proyectoy la ejecucion de la Fase | del
Plan Remedial acordado entre las partes y materializado en el otrosi No. 6, asi como lo
gue se decida con la aprobacion, ono, de la Fase Il del mismo Plan.

n. Enel plandeaportesaprobado alos fondos decontingencia del proyecto, respecto a los
riesgos del drea comercial, a julio de 2020 se previa disponibilidad de44.225 millones de
pesos constantes a diciembre de 2013 se evidencié que, con corte a julio de 2020, para
el riesgo comercial, se cuenta con un saldo aproximado de $29.774.604.290.

2. Con relacion al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Evaluar el desempefio de la
interventoria, a través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de Evaluacion de Desempefio —
MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar las actuaciones de
vigilancia y control ejercidas por la interventoria, Consorcio Interventoria NMS, en el proyecto
de concesién de modo carretero Santana - Mocoa - Neiva.” se concluye:
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Se concluye que, en términos generales, el Consorcio Interventoria NMS cumple con sus
obligaciones contractualesy que aportavaloragregado a su gestion.

3. Conrelacion al tercer objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar la gestién derivada de
las auditorias previas adelantadas por la Oficinade Control Interno - OCly Contraloria General
de la Republica — CGR” se concluye:

a. Se identificd que la advertencia generada por la Oficina de Control Interno en 2019
relacionada con el cumplimiento de la accidon popular resuelta mediante la sentencia
proferida en el proceso N. 52001-23-33-000-2015-00700-02 por el Tribunal
Administrativo de Narifio, aclarada por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo mediante providencia del 25 de abril de 2019, notificada el 23 de mayo
de 2019 sigue presente a pesar de que los términos estén vencidos.

b. ConocasiéndeloficioconRad ANINo.20204090605982 del9 dejulio de 2020, la Entidad
recibié el Informe Final de Auditoria Desempefio a Ministerio de Transporte, Agencia
Nacionalde Infraestructura, Instituto Nacional de Vias y Superintendenciade Transporte-
Programa de Concesiones Viales 4G desarrollado porla CGR, en el cual se formularon 20
hallazgos. Aspectos relacionados con el proyecto Santana —Mocoa — Neiva se consideran
en los hallazgos identificados con los nimeros 14 (atencién de puntos criticos), 16
(gestion predial) y 17 (estado de avance de los proyectos).

c. Seevidencié gue mediante radicado ANINo. 20204090575632 del 2 de julio de 2020, la
ANI recibio el informe de auditoria financiera correspondiente a la vigencia 2019, en el
cual la Contraloria General de la Republica formuld siete (7) hallazgos relacionados con
el proyecto Santana—Mocoa— Neiva, cuyos planes de mejoramiento fueron formulados
por el Equipo de Coordinaciény Seguimiento del proyecto. Estos se cargaron al SIRECI el
18 de agostode 2020, registrado con el consecutivo 52402020-07-03.

4. Con relacién al cuarto objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar el seguimiento y
control por parte de la interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto
frente a los lineamientos de la Agencia Nacional de Infraestructura que surgieron en la
ejecucion del proyecto a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del
COVID-19.” seconcluye:

a. Se evidencié que el concesionario Aliadas para el Progreso S.A.S ha implementado un
protocolo en condiciones seguras que busca asegurar una operacién y mantenimiento
gue permita una prestacion del servicio de transporte en el corredor vial Santana —
Mocoa - Neiva, cuya aplicacién ha sido verificada por partede la Interventoria.

b. Se evidencid que el concesionario Aliadas para el Progreso S.A.S ha implementado un
plan de reactivacion de obras de infraestructura orientado a la Fase | del Plan Remedial
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y la operacién y mantenimiento sobre el corredor vial Santana — Mocoa - Neiva, cuya
aplicacion ha sido verificada por parte de la Interventoria.

c. Seevidencié que en virtud de lo reglado en la circular No. 20204090000114 del 16 de
marzo de 2020, el equipo de Interventoria, como el Concesionario cumplié, con la
entrega de los reportes diarios para el seguimiento del COVID — 19, segln los
lineamientos de la ANI.

d. Se encontré que los informes semanales en el formato GCSP-F-292 por parte del
Concesionarioy la Interventoria, son allegados con copia mediante correo electrénico al
Lider del Equipo de Supervision para su seguimiento por parte del Concesionario e
Interventoria, y que estosinformes son remitidos directamente a la Alta Gerencia.

e. Seevidencié que la Interventoria verifica y asegura el cumplimiento de lo establecido en
lala Circular No. 20204090000114 del 16 de marzode 2020, en lo referente a “Informar
al personaly a los usuarios de las medidas para prevenir la propagacion del COVID-19
mediante la divulgacionde las campafias digitales del Ministerio de Saludy del Ministerio
de Transporte, a través de los diferentes canales de informacion (pdginas web, pa ntallas
operativas, pantallas comerciales, redes sociales y correos electréonicos)”.

f.  Seevidencié que el acceso al mddulo “Reporte Covid-19” en ANISCOPIO es restringidoy
porende dificulta la verificacion por parte del Equipo de Coordinaciony Seguimiento del
Proyecto, lo cual puede generar impactos negativos en la funcién del Equipo de
Coordinaciony Seguimiento del Proyecto anteriormente citada, de “Verificar el adecuado
ejercicio dela interventoria que ejerce la supervision integral del contrato de concesion”.

g. Se debe tener en cuenta que la ausencia de controles para asegurar la calidad de la
informacién que reporta Interventoria en el médulo “Reporte Covid-19” de ANISCOPIO
puede traer impactos negativos en el cumplimiento de los principios definidos en el
articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Pormedio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso ala Informacién Publica Nacionaly se dictan otras disposiciones®?
yque la “Transmision de informacion incompletao errada” es una delas causas definidas
por la Entidad para el riesgo del proceso de gestiéon contractual y seguimiento de

24 Principiode la calidad de la informacién. Toda la informacidn de interés publico que sea producida, gestionada
y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.
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proyectos de infraestructura de transporte denominado “Pérdida de credibilidad de los

grupos deinterés.”°

h. El concesionario Aliadas para el Progreso S.A.S actualmentetiene a cargo dos estaciones
de peaje: Altamira y Los Cauchos, por lo tanto, el recaudo en ambos peajes fueron
afectados acorde lo ordenado en el articulo 13 del capitulo 5 del Decreto No. 482 del 26
de marzode 202028, “Porelcualse dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico
de transportey su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Socialy
Ecoldgica.”, con lasuspension del cobro de tarifas a partirdel 25 de marzo de 2020 hasta
el 31 de mayode 2020.

9.2 No Conformidades

Las No Conformidadespresentadas en esta seccién se deben atender para subsanaracontecimientos
de incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias
calendario, posteriores a la radicacién del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico
mcuenca@ani.gov.co parasu revision y formalizacion.

9.2.1 ParaelEquipode Coordinacidny Seguimiento del Proyecto
No se identificaron no conformidades.
9.2.2 Paralalnterventoria

No se identificaron no conformidades.

9.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestidn realizada por parte del Equipo de
Coordinaciony Seguimiento del Proyectoy de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
asegurar el seguimiento y control del contrato de concesion No. 12 de 2015.

25 Riesgo identificado en el mapa de riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte publicado en diciembre de 2019, disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento d

e infraestructura de transporte 2019.xlsx

26 “Articulo 13. Exencién del cobro de peajes. Durante el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, y
el aislamiento preventivo obligatorio, suspéndase el cobro de peajes a vehiculos que transiten por el territorio
nacional con los cuales se realicen las actividades de que trata el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020y el
presente Decreto Legislativo.”
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9.3.1 ParaelEquipode Coordinaciény Seguimiento del Proyecto

1. Debido a las dificultades con la comunidad de Bota Caucana, y con la posibilidad de la
afectacién para la atencién de ocho (8) sitios criticos pactados en la Fase | del Plan Remedial,
se recomienda al Equipo de Coordinaciény Seguimiento del proyecto, liderar la gestiéon que
permita articular entre las partes involucradas las acciones a seguir y de presentarse
imposibilidad de suintervencién, formularacciones que permitan el desarrollo esperado del
proyecto en virtud del objeto del Plan Remedial.

2. Apesardeque no seidentificaron alertas en el cumplimiento de los controles definidos por
la Entidad para los riesgos del proceso de gestion contractualy seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte denominados: “retrasos en la ejecucion de los proyectos”y
“caducidad o terminacién anticipada del contrato”, la situacion actual del proyecto Santana
— Mocoa — Neiva puede dar a que se recomiende a que al interior de la Entidad se revise la
suficiencia y eficiencia de estos controles.

3. Con el propdsito de evitar la materializacién de causas asociadas al riesgo del proceso de
gestion contractualy sequimiento de proyectos de infraestructurade transporte denominado
“Pérdida de credibilidad de los grupos de interés”, se recomienda continuar liderando las
acciones al interior de la Entidad para poder verificar el ejercicio de la Interventoriay los
reportes disponibles en el mddulo “Reportar Covid-19” creado en Aniscopio con ocasion de
la emergencia sanitaria.

4. Conbaseenla funciondel Equipo de Coordinacidény Seguimiento del proyecto definidaenla
seccién 2.2.2 (e) del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual, de “Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria que ejerce la supervision
integral del contrato de concesion”, se recomienda fortalecer el seguimiento y control a las
actividades derivadas de los lineamientos de la ANI con ocasién de la emergencia sanitaria
actual originada porel COVID-19.

5. Envirtudde la funcién del Equipo de Coordinaciony Seguimiento del proyecto definidaen la
seccién 2.2.2 (g) del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual, de“Agenciarla obtencion de informacion y realizar su respectiva revision dentro
del alcance de cada gerencia para la gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacidn, de las necesidades de recursos para el proyecto
cuando se requiera.”, se recomienda se evalué si con el saldo actual en la fiduprevisora es
suficiente para mitigar el posible impacto que pudiese causar la materializacién de riesgos
del area comercial a cargo de la ANI y realizar la gestiéon necesaria y oportuna ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que la Entidad cuente con las contingencias
requeridas en caso de que se materialice.
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9.3.2 Paralalnterventoria

1. Teniendo en cuenta el atraso en la ejecucién de las actividades para la atencién del
mantenimiento vial (tramo norte, centro y sur), bacheo y de los puntos criticos segun el
cronogramade la Fase | del Plan Remedial, se recomienda continuarcon el seguimiento de
estas actividades, y de ser necesario generar alertas tempranasy soluciones alternas en pro
del desarrollo del proyecto.

2. Serecomienda a la Interventoria continuar con el seguimiento al recaudo, en especial con
ocasion a la emergencia sanitaria a raiz de la pandemia mundial por el COVID 19,y deser
necesario generar alertas tempranas y soluciones entre las partes para el desarrollo del
proyecto.

3. Serecomienda a la Interventoria continuar con el seguimiento del estado del proyecto, asi
como, en la estimacidony cuantificacion del riesgo comercial teniendo en cuenta una posible
materializacién de este, con el fin de alertar, gestionar y minimizar el impacto
oportunamente.

4. Serecomienda a la Interventoria continuar cumpliendo con lo dispuesto en la Circular No.
20204090000114 del 16 de marzo de 2020 con relaciéon a “Informar al personaly a los
usuarios delas medidas para prevenirla propagacion del COVID-19 mediante la divulgacion
de las campafas digitales del Ministerio de Salud 'y del Ministerio de Transporte, a través de
los diferentes canales de informacion (pdginas web, pantallas operativas, pantalas
comerciales, redes sociales y correos electronicos). Ademds de contar con folletos
informativos en puntos de atencion al usuario.”, asi como continuar con el seguimiento a la
gestién que el Concesionario adelante al respecto.

9.4 Advertencias

Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas, se reitera la siguiente advertencia, realizada
inicialmente en 2019 por parte de la Oficina de Control Interno, con el fin de que al interior de la
Entidad se implementen acciones inmediatas:

No obstante, que se haya realizado gestion para atender el fallo de la sentencia proferida en el proceso
N.52001-23-33-000-2015-00700-02 porel Tribunal Administrativo de Narifio, aclarada por la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo mediante providencia del 25 de abril de 2019,
notificada el 23 de mayo de 2019, a la fecha los términos de este se encuentran vencidos y, a agosto
de 2020, siguesin superarse la causa que dio lugara la accién popular.

En este sentido, se reitera la advertencia de un posible incumplimiento de la Entidad frente lo
ordenadoporel Consejo de Estado en su decision sobre la accion popular promovidaporla Defensoria
del Pueblo (Seccional Putumayo), mediante la cual se solicitd sefializar e implementar elementos de
seqguridad en las zonas proximas al colegio Fidel de Montclar, ubicado en la via Mocoa — Pitalito, ya
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que, en la auditoria no se evidencid la construccion, o adecuacion, de andenes, obligacion ordenada
poresa Corporacion en ese sector.

Auditd:

Reviso:

Mary Alexandra Cuenca Norefia

Auditora Oficina de Control Interno

Revisé y aprobd informe:

Gloria Margoth Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Control Interno

(version original firmada)

Daniel Felipe Sdenz Lozano

Auditor Oficina de Control Interno
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10. ANEXOS

A continuacion, se presenta unalista de los documentos que se anexan mas adelante:

Anexo 1: Componentes analizados.

Anexo 3: Plan de agendade auditoria.

Anexo 2: Informacion adicional de contratos de concesidn e interventoria.

Anexo 4: Metodologia de calificacion de la Matriz de Evaluacidon de Desempefio.
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizo el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Concesién No. 12 de 2015. Se
tuvieron en cuenta los componentes particulares de un contrato de concesion carretera: administrativo,
técnico, de aforosy recaudo, juridico, financiero, ambiental, predial y social.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Consorcio Interventoria
NMS, en virtud del Contrato No. 448 de 2015, y las decisiones adoptadas por la Supervision del proyecto
como orientador del contrato.

Finalmente, se realizd la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la Interventoria, lo
cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones. Los criterios de evaluacién se encuentran
sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados porla oficina de controlinterno de la ANI:

e Manualde Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versién 4; afio 2019.

e (Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuarioy férreo EVCI-M-003, versién 5; afio 2019.

e ManualdeSeguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoriay Supervisiéon Contractual GCSP-M-
002; version 2, afio 2018.

e Guia para Elaboraciéon de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I1-006, versiéon 1; afio 2016.
Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version 6. ANI, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI —Sistema Integrado de Gestidon — Manuales/Instructivos/Administracién deriesgos “.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcidn Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacidn adicional de contratos de concesion e interventoria.

INFORMACION HITO FECHA
CONTRATO DE | Suscripcion contrato de concesion 18 de agosto de 2015
CONCESION NO.  Inicio fase de preconstruccién 23 de septiembre de 2015
12 DE 2015 Terminacion contrato de concesién En funcién del VPIP

Fuente: Contrato de concesién No. 12 de 2015.

COMPOSICION ACCIONARIA CONCESIONARIO ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS

ACCIONISTAS PORCENTAJE DE PARTICIPACION
Carlos Alberto Solarte Solarte SAS 62.22%
CASS Constructores S.A.S 30.78%
Latinoamericana de Construcciones S.A 7.00%
TOTAL 100%

Fuente: Informacion disponible en Aniscopioy enla presentacién del proyecto actualizada a 15 de julio de 2020.

Modificaciones contractuales del Contrato de Concesién N. 012 de 2015

Nombre de Obiet Fecha del

Modificacién Jeto Documento
) Se acordd la modificacién del contenido del capitulo XV SOLUCION DE

Otrosi No 1 21/01/2016

CONTROVERSIAS de la parte general del contrato de concesion.

, Se acordd modificar el equipo minimo a ser dispuesto a disposicion de la Policia
Otrosi No 2 25/01/2016
de Carreteras (POLCA).

Se acordd modificar la cldusula 19.5 CESION de la parte general del contrato de
concesion, adicionando que, por hechos excepcionales y debidamente
comprobados que afecten gravemente la ejecucién del contrato, la ANI podra
autorizar la no permanencia del Unico lider.

Otrosi No 3 06/05/2016

Se acordd ampliar el plazo para que el Concesionario presentara la totalidad de la
Otrosi No 4 documentacién para acreditar el cierre financiero, de 330 dias contados desde la =~ 18/08/2016
fecha de inicio, a 357 dias contados desde la fecha de inicio.

Se acordd adicionar la seccién de Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Auténomo
cuyo caso de que se presentara la imposibilidad de que el concesionario pudiera
cumplir con la atencién prioritaria del corredor vial concesionado que garantice
Otrosi No 5 la transitabiidad y seguridad de los usuarios, se autorizara el traslado de los  12/08/2019
recursos de subcuentas de la Cuenta Proyecto que no requieran uso inmediato a
la subcuenta que resulte deficitaria o subcuenta que se cree con el propdsito para
dicha atencién prioritaria.
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Modificaciones contractuales del Contrato de Concesién N. 012 de 2015
Nombre de Fecha del

Objeto
J Documento

Modificacion
Aclarar las garantias del Otrosi, ya que ya que consideran que los recursos de las

subcuentas servirdn para garantizar el pago de multas y la penal pecuniariayno  09/10/2019
con cargo a las polizas

Modificatorio
del Otrosi No 5

Se definié el traslado de recursos de la Subcuenta predial a la Subcuenta “Periodo
Inicial” para la intervencién de actividades prioritarias en el corredor vial, Sitios
criticos, Mantenimiento Rutinario mayor y menor, bacheo, roceriay disefios de
algunos sitios criticos, en virtud del Plan Remedial.

Otrosi No 6 13/03/2020

Aclarar particularmente los mecanismos de aseguramiento para el Otrosi No. 6, y
asi lograr su cubrimiento, el cual era requisito para iniciar las actividades de la  12/05/2020
Fase | del Plan Remedial.

Modificatorio
del Otrosi No 6

Fuente: Contrato de Concesion No. 12 de 2015 y sus documentos contractuales cargados en el Secop |.

Nombre interventoria Consorcio Interventoria NMS
INFORMACION Representante legal Edgar Santiago Alba Parra
CONTRATO DE Valor inicial $34.770.385.142
INTERVENTORIA | Suscripcién contrato 18 de septiembre de 2015
NO. 448 DE 2015 | Syscripcién acta de inicio 23 de septiembre de 2015
Plazo de ejecucion (Desde suscripcion del acta de inicio) 84 meses

Fuente: Contrato de Interventoria No. 448 de 2015.

COMPOSICION ACCIONARIA CONSORCIO INTERVENTORIA NMS

ACCIONISTAS PORCENTAJE DE PARTICIPACION
La Vialidad S.AS 85%
Sesac S.A 15%
TOTAL 100%

Fuente: Informacion disponible en Aniscopio y en la presentacion del proyecto actualizada a 15 de julio de 2020.

Modificaciones contractuales del Contrato de Interventoria N. 448 de 2015

Nombre de Obiet Fecha del
Modificaciéon Jeto Documento
, Modificar el plazo establecido en el Anexo 4. Metodologia y Plan de Cargas de
Otrosi No 1 ) 13/01/2016
Trabajo.
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Modificaciones contractuales del Contrato de Interventoria N. 448 de 2015
Nombrede Obieto Fecha del
Modificacion J Documento
, Se acepta la cesion de la participacion de la empresa Gestion Integral de Suelo S.L
Otrosi No 2 ) ] 31/05/2016
Colombia, dentro del Consorcio Gesac.
Otrosi No 3 Se acepta cesidon de participacion consorcial del Consorcio Interventoria NMS. 25/06/2018

Fuente: Documentos contractuales cargados en el Secop |.
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Anexo 3: Plande agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistemaintegrado de gestién con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI-P—
003) del proceso de evaluacidon y control institucional del sistema integrado de gestidn, cuya
implementaciéon en la presente auditoria se resume con agenda y el plan de auditoria, de la siguiente
manera:

Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria con el Equipo de Coordinaciony Seguimiento del proyecto 07/07/2020 | 10:50-11:00
Entrevista con el Equipo de Coordinaciony Seguimiento del proyecto 22/07/2020 8:00-12:00
Apertura de auditoria y entrevista con la Interventoria 24/07/2020 8:00-12:00
Socializacion de informe de auditoria preliminar 21/08/2020 16:00
Reunion de cierre via Microsoft Teams 31/08/2020 8:00 —09:00

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Con
la auditoria la Interventoriay el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto dieron a conocer la
situacién actual del proyecto y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucion del
Contratode Concesion No. 12 de 2015.

Debido a la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, las entrevistas de auditoria fueron virtuales via
Microsoft Teamsy no se llevod a cabo recorrido al proyecto

Plan de auditoria:
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Objetivo general:
Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn publica de la Interventoria y de la Supenvisidn del proyecto de asociacidn publico-privada (APP) Santana - Mocoa - Neiva, respecto del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara al|
establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

Objetivos especificos:

1. Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcidn de la interventoria y de la supenvsidn, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento que tiene la concesidn en la fase de construccion.

2. Evaluar el desempefio de la interventoria, a través de la aplicacién y andlisis de la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la
interventoria, Consorcio Interventoria NMS, en el proyecto de concesidn de modo carretero Santana - Mocoa - Neiva.

3. Verificar |a gestidn derivada de |as auditorias previas adelantadas por la Oficina de Control Interno {(OCI) y Contraloria General de la Reptiblica (CGR).

4. Verificar el seguimiento y control por parte de la interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto frente a los lineamientos de la Agencia Nacional de Infraestructura que surgieron en la ejecucidn del proyecto a partir de la declaratoria
de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

Alcance de la

Comprende el andlisis de las funciones piblicas de la Supenisidn y de la Interventoria en la ejecucidn del contrato de concesidn bajo el esquema de APP No. 012 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y Aliadas para el Progreso

Auditoria S.AS, a partir de julio de 2019 hasta la fecha de gjecucion de |la auditoria, con base en una muestra selectiva que permita analizar el comportamiento que tiene la concesidn en la fase de construccidn.
ACTIVIDAD DE AUDITORIA et e |2 l=[=(=]=]2|=|x|=|=|=|s] ] x|=| a| 2 |s|m|a] ]~ o ol || [~ ||~ |2|=]z|2|z|2|=|=|=|=|z|s|x]x|2|a|e|x|x|a]g]5| =] o] < [o|o|~]|ol =[z|2|=|2|2|2|=| = 2 ||=|s]a|x|s|e]5|2|a]2]=
Solicitud de informacidn| . .
o Auditor Técnico
comespondiente a la auditoria

Notificacién de la auditoria y remisidn|

del Plan de Auditoria

Auditor Técnico

Apertura  de  auditoria  con 3]
supenvisidn en plan de regularizacidn.

Auditor Técnico

Entrevista con |a supenvisidn. Auditor Técnico

Anélisis y revisidn de informacién de la " . |
b Auditor Técnico

supenvisian.

Apertura  de  auditoria  con 3|
Interventoria, entrevista y recomrido al|  Auditor Técnico

proyecto.

Andlisis y revisién de informacidn de la| Auditor Técnico -:I I

interventoria.

partes interesadas.

Socializacion de conclusiones a las| . .
Auditor Técnico

Elaboracién de informe de auditoria Auditor Técnico I l

preliminar.

Actividades de revisidn Control Intemo /

Jefe de la Oficina de

Auditor Técnico

Presentacidn del informe definitivo y|.Jefe de la Oficina de
solicitud de plan de mejoramienta| Control Intemo /

(cuando proceda)

Auditor Técnico
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Anexo 4: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio.

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplic la matriz de evaluacién de desempefio (MED) a
la interventoria Consorcio Interventoria NMS, mediante la cual se verificd el desempefio en las adreas
administrativa, técnica, de aforoy recaudo, financiera, juridica, ambiental, social y predial. Enseguida se
presenta unadescripcion de los componentes analizados:

1. Administrativo: componente profundamenteligado al correcto funcionamiento dela Interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un sistema de gestidon de
calidad y de personaliddneo que garantice el efectivo seguimiento atodas las funciones ejecutadas
por el Concesionario.

2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacion y verificacion de procedimientos, intervencionesy desempefio del Concesionarioen el
area técnica durante la ejecucién de actividades de preconstruccion, construccién, operacion y
mantenimiento, segln apliqgue a cada contrato de concesion, asi como la terminacion del contrato
de interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

3. Financiero: la verificacién al componente financiero busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revisién y controlfinanciero del contrato de concesion, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro lado, permite
verificar el estado del proyecto en relacién con los ingresos recibidos por presupuesto Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobrela duracién del periodo concesionado.

4. Juridico: consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y
cumplimiento de los aspectos regulatoriosy contractuales relacionados con el respectivo contrato
de concesion, asi como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el
desarrollo de dicho contrato.

5. Aforoy recaudo: consiste en la verificacion de los procesos y actividades relacionadas con la
revisiéon y control del aforo y auditoria de los sistemas de recaudo; incluyendo, entre otros, la
revision de informes de aforo, la implantacidon de sistemas filmicos para verificacion de transitoy
la ejecucién de conteos de trafico de verificacion.

6. Ambiental: el actuar de la Interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permisos por parte del
Concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

7. Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestidn Social Contractualy
de cada unode los programas que lo conforman. Seaudita el cumplimiento de leyes en materia de
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atencién al usuario, verificacion del trdmite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesién, estado de consultas previas, entre otros factores.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en el
controly vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el Concesionario sobre los
lotes que hacen parte de la zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacién de
Desempefio— MED:

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id [tem Calificacién | C/ BP| Id ftem Calificacién | C / BP
1 [ Organizacién de la interventoria Sl C 2 Entreg,a .de disefio SI C
geométrico (4G)
) Dlspon|b|ltd.ad minima de S| c 3 Entrega de estudios de S| c
recursos fisicos detalle (4G)
Suscripcion v vieencia de Verificacion de inventario y
3 p y g i Sl C 4 | plan de manejo de redes Sl C
garantias de la interventoria
(4G)
4 §|stema de’gestlon de calidad S| c 5 Plan dg obrais del S| c
interventoria concesionario (4G)

Y ) Metodologia conciliada para
Capacitacion equipo de € P

5]. , Sl C 6 |el controlde avance del NA BP
interventoria

proyecto
., . Seguimiento a cronogramas
Gestién documental y archivo de
6 i ) y Sl C 7 |del plan de obras del Sl C
la interventoria
proyecto
Valor de construccion,
operacion y mantenimiento
Plan de calidad del concesionario de obrasadicionales y/o
7 S| c |s onales y/ NA C
(4G) complementarias
identificadas en el contrato
de Concesion
Responder a las solicitudes que Realizacion de ensayos de
8 ) ) . Sl C 9 . Sl C
realice la ANI o el concesionario laboratorio
Control de obra mediante
Exigir informacion al seguimiento técnico de la
g [ eI Intorm S| c |10/ ’ . S| C
concesionario interventoria a la calidad de
los trabajos constructivosy
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id [tem Calificacién | C/ BP| Id ftem Calificacién | C / BP
de mantenimiento dela
concesion
Elaborar y actualizar toda la
informacidn necesaria, e ingresar Alertas de la interventoria
10 !os datos.a] los sistemas dg S| c 11 aconlﬁp.)a?nadas d(,e conceptos S| c
informacién que la Agencia y analisis de caracter
solicite. (Project Onliney preventivo
Aniscopio)
Lista de chequeo de requisitos
11 | Previos por fa§? 5 NA 8P |12 Instalauo.n y manFen|m|ento S| c
(preconstruccion, construccion, de vallas informativas (4G)
operacion y mantenimiento) (4G)
Identificacién de dafios y
12 Entrega de,mformes de S| c 13 novedades en sectores del S| c
interventoria proyecto por parte de la
interventoria
13 Plan de accién de |r1:cerventor|a NA c 14 VerlflcaEmn del prog.ra.ma de S| C
en etapa de reversion operacidon y mantenimiento
Medicion y verificacién de
Proceso de planeacion en indicadores para
14 - P NA BP |15 [ disponibilidad, calidad y nivel Sl C
reversion T
de servicio (indice de
estado/cumplimiento)
15 Conform§€|on equipos de trabajo NA sp |16 Control de atencpn a. S| C
en reversién derrumbes y deslizamientos
Verificacion de la instalacion,
16 Forma.tf)s exigidos para la NA c 17 funcionamiento y estado de S| c
reversion por el SGC bases de operaciones - BSO
(4G)
Verificacion del
o, funcionamiento y estado de
17 | Entrega de documentacion NA C 18 , - Sl C
las areas de servicio por
parte de la interventoria
Verificacion del
i . funcionamiento y estado de
18 | Copias de seguridad NA BP |19 : NA C
postes de emergencia por
parte de la interventoria
Seguimiento a la limpieza del
B de dat ft
19]. ases ,e, atos y/osoftware NA C 20 | corredor vial por parte de la Sl C
informaticos . .
interventoria
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id [tem Calificacién | C/ BP| Id ftem Calificacién | C / BP
Seguimiento a sefializacion
20 | Proceso de liquidacion NA C 21 | temporal y de planes de Sl C
manejo de trafico (PMT)
oy Segwmu.et\to elementos de S| c
contencion
Seguimiento al estado de
indicadores de
53 retr~or.eflef::t|V|dad' S| c
(sefializacion vertical (E11) y
sefializacion horizontal
(E12))
24 Auditorias de sggurldad V|a,I S| c
por parte de la interventoria
»5 Permisos de o,cupauon S| c
temporal de via
%6 Procedimientos de control S| c
de transporte de carga
27 Inventario vial qlel proyecto{ S| c
por parte de la interventoria
Elaborar y mantener
)8 actualizada una ficha técnica S| c
del proyecto actualizada por
la interventoria
Contenido técnico en el
29 | informe mensual de Sl C
interventoria
30 Informes por terminacion de NA c
etapas (4G)
31 | Recorrido de la interventoria NA C
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id ftem Calificacién | C / BP| Id ftem Calificacién | C / BP
1 Verificacion cierre financiero S| c 1 Estado 'de cgmpllmlento del S| c
(4G) concesionario
Verificacion de celebracién de
2 | Verificacién giros equity (4G) Sl C 2 | contratos por parte del Sl C
concesionario (4G)
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id ftem Calificacién | C / BP| Id [tem Calificacién | C / BP
Apoyo juridicoa la ANI en

Cumplimiento del programa de

3 L o NA C 3 |[relacion con modificaciones Sl C
amortizacién de créditos
contractuales
Estados financieros auditados Verificacion en cambios en la
4 . ) Sl C 4 L, . . Sl C
del concesionario (4G) composicion accionaria

Cuantificacion por activacion

. . . de riesgos compartidos
Estados financieros auditados )
5 . . . Sl C 5 | (compensaciones NA C
del patrimonio auténomo (4G) ) .
ambientales, redes, predios,

geologico)
Andlisis de indicadores Gestion ante presuntos
R ki . i c |e | ane p i c
financieros del concesionario incumplimientos

Tramites de procesos
7 |Inventario de activos (4G) Sl C 7 |juidiciales o mecanismos de Sl C
solucién de conflictos

Ingresos y egresos de cada Reclamaciones presentadas

8 Sl C 8 NA C
unidad funcional (4G) por el concesionario

9 Validacion del reporte de S| c 9 Seguimiento ala cobertura de S| c
inversiones del concesionario garantias y seguros

Seguimiento y analisis del
10 | Analisis financiero del recaudo Sl C 10 [ contrato de concesion (matriz Sl C
de riesgos del proyecto)
Verificar la condicién de
fuerza mayor y eventos
eximentes de responsabilidad

11 | Retribucion del Concesionario NA C 11 NA C
en el contrato en todos los
componentes (técnico, social,
ambiental, predial etc)
Seguimiento mensual al valor .,
; Atencion y respuesta a
presente derecaudo de peaje eticiones generadas porla
12 | (VPIP) 6 TIR 6 ingreso esperado, S| c |12|PEUCIONES 8 1as p S| C
. . comunidad, usuarios, entes de
ademas del Diferencial de
control, entre otros.
Recaudo (Dr)
Revision de fondeo de las Alertas de la interventoria
13 | subcuentas de las cuentas Sl C 13 | acompafiadas de conceptosy Sl C
proyecto y ANI andlisis de cardcter preventivo
Control de desembolsos Contenido Juridicoen el
14 | (gestion predial, social y Sl C 14 | informe mensual de Sl C
ambiental) interventoria
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id ftem Calificacién | C / BP| Id [tem Calificacién | C / BP
Verificacion de pago de Estado de actuaciones
15 - Sl C 151, . . . . NA C
comision de éxito (4G) judiciales y administrativas
Seguimient bligaci
16 e.rgwml.en 0 aobligaciones Sl C 16 | Estado de multas y sanciones NA C
tributarias
17 Simulaciones y modelaciones NA c

financieras

Se examina gue no hay violacidon
18 | a LA/FT (Lavado de Activos y Sl C
Financiacion de Terrorismo)
Realizar seguimiento de las

19 . > S C
contingencias

20 | Informes del fideicomiso Sl C

91 Participaciony analisis en 5| c

comités fiduciarios

Tasacion y determinacion de
22 | multas u otros mecanismos de S C
apremio porincumplimientos
Alertas de la interventoria

23 | acompafiadas de conceptosy Sl C
andlisis de cardcter preventivo

Informes de formatos
24 financieros ANI S ¢

Contenido financiero en el
25 | informe mensual de Sl C
interventoria

Actualizacién deinventario de

26 ) NA C
activos

27 | Entrega de activos NA C

28 | Entrega de avallos NA C

29 | Contratos de arriendo y leasing NA C

30 COI’\CI|!E?CIOn de formatos NA c
reversion
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05 Componente Aforos y Recaudo 06 Componente Ambiental
Id ftem Calificacion |C / BP| Id ftem Calificacién | C / BP
. Verificacion de la estrategia de
Parametro de controlal TPD . L g
1 ) ) S C 1 |licenciamiento y obtencion de Sl C
reportado por el concesionario ;
permisos (4G)
Realizar una proyeccion Seguimiento a los tramites de
estadistica del trafico licenciamiento y permisos
2 e Sl C 2 . . Sl C
anualmente. (Verificacion del ambientales que requiera el
TPD) proyecto
Certificacién de traficos Control de obligaciones
3 | vehiculares en cada caseta de Sl C 3 | ambientales que se deriven de Sl C
peaje las licencias y/o permisos
Seguimiento al conteo que Verificaciéon de cumplimiento
4 |realiza el concesionario de Sl C 4 | de compensaciones Sl C
vehiculos con tarifas especiales ambientales
Verificacion del recuado de L .
) Revision del informe de
5 | peajes que reporta el Sl C 5 . . NA C
) ) cumplimiento ambiental ICA
concesionario
Auditorias de sistemas de Seguimiento aindicadores
6 o S C 6 ) . ) S C
trafico y recaudo ambientales del concesionario
. Seguimiento a | Itad
Verificacion del eguimiento .a os resultados
funcionamiento de los equipos de laboratorio del
7 . d .p Sl C 7 | concesionario (aire, agua y NA C
de conteo del concesionario ) ) . :
. , ruido)y ejecuciéon propiaen los
por parte de la interventoria .
casos que lo solicite la ANI
e Seguimiento al programa de
Verificacion del h.g. 'dpd g dustrial
. ) ) igiene, seguridad industria
8 |funcionamiento de los sistemas S| C 8 & & ) ¥ SI C
. ., salud ocupacional elaborado
de informacion . .
por el concesionario
Seguimiento a funcionamiento seguimiento al plan de
9 g ) S C 9 |responsabilidad ambiental y Sl C
a sistemas de pesaje ) . .
social del concesionario (PRAS)
Estado de las instalaciones e Alertas de la interventoria
10 | infraestructura fisica en zonas Sl C 10 [ acompafiadas de conceptosy Sl C
de peaje y pesaje (basculas) analisis de cardacter preventivo
Operativos de control a las Informe final de interventoria
11| P , si c |1 NA C
casetas de peaje ambiental
Estimacion y verificacién de la Contenido Ambiental en el
12 | confiabilidad de los equipos de Sl C 12 [informe mensual de Sl C
control de transito interventoria
Validacion de los formatos
13 | Equipos de video interventoria S C 13| ambientales de la etapa de NA C
reversion
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05 Componente Aforos y Recaudo

06 Componente Ambiental

Id ftem Calificacién |C / BP| Id ftem Calificacién | C / BP
Verificacion del cumplimiento Identificar y cuantificar pasivos
14 | del reglamento de operacién Sl C 14 ) NA BP
. . ambientales
de las estaciones de pesaje
Alertas de la interventoria
15 | acompafiadas de conceptosy Sl C
analisis de cardcter preventivo
Contenido de aforo y recaudo
16 | en el informe mensual de Sl C
interventoria
07 Componente Social 08 Componente Predial
Id ftem Calificacion |C / BP| Id ftem Calificacién | C / BP
Verificar la disponibilidad
Seguimiento al plan de predial del 40% de la longitud
1 | compensacién socio Sl C 1 [efectiva de cada unidad Sl C
econdmica (4G) funcional que se va a intervenir
(4G)
Control y seguimiento al plan Validacion del plan de
2 | de gestion social del Sl C 2 | adquisicion de predial (4G) Sl C
concesionario
Seguimiento a la operacion de Seguimiento a la adquisicion
3 las ofi.cinas de atencion al | c 3 predial del proyecto S| C
usuario y personal del
concesionario (4G)
Encuesta de satisfaccion del Verificacion documental
4 | usuarioy encuesta de Sl C 4 | técnicay en campo de los Sl C
evaluacién de impacto (4G) avallos comerciales
Seguimiento y asistencia a las Verificar y hacer seguimiento a
reuniones de informaciony la completitud de las carpetas
5 . S| C 5 ) Sl C
formacion que debe prediales
desarrollar el concesionario
Validar y advertir sobre la
6 Anilisis de in.(?icadores sociales | c 6 nngsidad de recursos o NA c
de la concesién adicionales para la adquisicion
predial
Verificar la justificacion para la
Seguimiento a tramites de PQR adquisicion de predios
7 ) . Sl C 7 o . ) NA C
tratadas por el concesionario adicionales o para situaciones
de emergencia
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07 Componente Social 08 Componente Predial
Id ftem Calificacion |C / BP| Id ftem Calificacién | C / BP
Acompafiamiento a las Verificar la existencia y
reuniones de consulta previa y procedimientos realizados
8 | verificacion del cumplimiento Sl C 8 |frente alas dreas remanentes Sl C
de los acuerdos con las de la adquisicién predial del
comunidades proyecto
Inventario y actualizacion anual Verificacion del cercado de los
9 , ) L Sl C 9 | predios adquiridosy Sl C
de un estudio socioeconémico o )
delimitacién del corredor vial
10 Contenido Sf)cial en el i?forme S| c 10 .Segui.miento al control de NA c
mensual de interventoria invasiones
Pagina WEB de la interventoria Seguimiento a los procesos de
11|y otros caneles de Sl C 11 [ expropiacion Sl C
comunicacién
. - Verificar la elaboracién de las
12 Pagina WEB de la conce.5|on.x'/ Sl C 12 [ actas de vecindad previo inicio Si C
otros caneles de comunicacion )
de la fase constructiva
Alertas de la interventoria Contenido Predial en el
13 | acompafiadas de conceptosy S C 13 [informe mensual de Sl C
analisis de cardcter preventivo interventoria
Identificar y cuantificar pasivos Alertas dNe la interventoria
14 sociales NA BP | 14| acompafiadas de conceptosy Sl C
analisis de cardcter preventivo
Predios saneados vy libres de
15 ., NA C
ocupacion
Oficina ControlInterno agosto

Pégina 74

F 7 La movilidad :
@ es de todos AT




