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MEMORANDO
Bogota D.C.
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Presidente
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Vicepresidente Gestion Corporativa
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
ASUNTO: Informe de Auditoria Ciclo Contable

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2022,
realiz6 la auditoria correspondiente al Ciclo Contable.

Las conclusiones se describen en el capitulo 6 del informe que se anexa a la presente
comunicacion.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a la no conformidad contenida en el documento
adjunto, en consideracién a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de
medidas preventivas y/o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta
(30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para el planteamiento de las acciones de mejoramiento frente a las no conformidades, se
recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007) adoptada por la
Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacién presentada y generar
las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y anexarlo a la respuesta
del plan propuesto.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivos especificos

1. Verificar que la presentacién de las notas a los estados financieros de la ANI, cumplan con los parametros
y estructura de la plantilla para su preparacion y presentacidn, establecida en la Resolucion No. 193 de
diciembre de 2020 y demds normativa vigente, con el fin de establecer oportunidades de mejora.

2. Corroborar la adecuada elaboracién de las conciliaciones de los saldos de las operaciones reciprocas de
la ANI, acorde con la circular de cierre anual de la CGN y el instructivo de operaciones reciprocas GADF-I-
007, con el fin de establecer oportunidades de mejora en la identificacién de las partidas pendientes de
conciliar con las entidades de gobierno.

2. ALCANCE

Revision realizada al periodo comprendido del 31-12-2021 al 31-07-2022, de la informacion revelada en las
veintiun (21) Notas a los Estados Financieros que aplican a la ANI con corte al 31 de diciembre de 2021, se
tomaron como muestra ocho (8) notas.

De las ocho (8) conciliaciones de saldos reciprocos entre la ANI 'y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
realizadas en el periodo diciembre de 2021 y julio de 2022, se tomaron como muestra selectiva las
realizadas en abril y mayo de 2022; de los tres (3) reportes de operaciones reciprocas presentados a la
Contaduria General de la Nacion por parte de la ANI en el periodo diciembre de 2021 a julio de 2022, se
tomaron como muestra los presentados en el cuarto trimestre de 2021 y segundo trimestre de 2022.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

» Resolucion No. 533 del 8 de octubre de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” y sus
modificatorios.

» Resolucidon No. 706 del 16 de diciembre de 2016 “Por la cual se establece la informacién a reportar, los
requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacion”

» Resoluciéon No. 441 del 26 de diciembre de 2019 “Por la cual se incorpora a la Resolucién No. 706 de
2016 la plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacién vy la
disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion”.

» Resolucion No. 193 del 3 de diciembre de 2020 “Por la cual se modifica el Articulo 2° de la Resolucion
No. 441 de 2019 y se adiciona un pardagrafo al articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016”.
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Circular Interna No. 20194090000694 del 30 de diciembre de 2019 “Politicas de Operacidon: Hechos,
transacciones u operaciones a ser reportadas en el proceso contable de la Agencia Nacional de
Infraestructura”.

Circular Interna No. 20214000000664 del 5 de noviembre de 2021 “Aspectos a considerar con ocasion
del cierre de la vigencia fiscal 2021 y apertura de la vigencia fiscal 2022”.

Circular Interna No. 20214010000274 del 21 de abril de 2021 “Alcance Circular con Radicado No.
20194090000694 del 30 de diciembre de 2019.”

Concepto de la Contaduria General de la Nacién No. 20192000077561 del 24 de diciembre de 2019 de
aclaracion de las revelaciones de los literales b) al f) de la Norma de acuerdos de concesion desde la
perspectiva de la entidad concedente, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Instructivo No. 001 del 24 de diciembre de 2021 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2021 — 2022, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos
del proceso contable”.

Manual Financiero GADF-M-007 V6 del 11 de agosto de 2022.

Manual Contable bajo el nuevo Marco Normativo de Contabilidad Publica como Entidad de Gobierno
GADF-M-008 V5 del 30 de noviembre de 2021.

Manual de instrucciones “Operaciones Reciprocas” Version 3.0 del CHIP de la Contaduria General de la
Nacién.

Resolucién 193 de 2016 de la UAE Contaduria General de la Nacion “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién
del control interno contable.”

Ley No. 594 del 14 de julio de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.”

Guia para el reporte de categoria informacién Contable Publica Convergencia, de la Contaduria General
de la Nacion.

Numeral 4° de la Resolucion No. 090 del 8 de mayo de 2020 “Por la cual se modifica el procedimiento
contable para el registro de los recursos entregados en administracién y el Catdlogo General de Cuentas,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

Instructivo de Operaciones Reciprocas GADF-I-007 de la ANI con las directrices para la conciliacion de
los saldos de operaciones reciprocas.

Oficina Control Interno noviembre
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4. METODOLOGIA

De la informacion publicada en la pagina web de la AN, se realizé la consulta de los documentos asociados
al proceso Gestién Administrativa y Financiera, como la caracterizacién, procedimientos, manuales, guias,
instructivos, mapa de riesgos, Planes de Mejoramiento Institucional y de Procesos.

El 29 de septiembre y el 6 de octubre de 2022 se realizd reunion presencial con el drea de contabilidad de
la ANl en la que presentaron las actividades del proceso Gestion Administrativa y Financiera — Contabilidad.

Mediante correo del 7 de octubre de 2022 se notificd y enviod el Plan de la Auditoria al Ciclo Contable a la
Vicepresidencia de Gestién Corporativa, al GIT de Administrativa y Financiera — Contabilidad.

El 12 de octubre de 2022, en las dependencias del GIT Administrativa y Financiera se dio apertura de la
auditoria, mediante la presentacion del equipo auditor, la socializacién del plan de auditoria y se
establecieron los canales de comunicacion.

Mediante mesas de trabajo con los colaboradores de la ANI se verificaron los procedimientos y actividades
de elaboracién de las notas a los estados financieros y las conciliaciones de saldos reciprocos, por medio de
correos electrdnicos se solicitd la informacién y documentacién relacionada con los temas en mencién.

El 25 de octubre de 2022 el GIT Administrativa y Financiera solicité plazo de entrega hasta el 31 de octubre
de 2022 de la informacién correspondiente a las conciliaciones de saldos reciprocos, por lo que se procedio
a realizar ajuste al plan de auditoria, que se socializd mediante correo del mismo dia.

El GIT Administrativa y Financiera - Contabilidad, remitié mediante correo del 19 de octubre de 2022 las
respuestas y documentacion relativas a la elaboracién de las notas a los estados financieros, con la cual, se
procedio a la realizacion de pruebas de auditoria.

Respecto de la informacion y documentacion relacionada con las conciliaciones de los saldos reciprocos, el
encargado de las funciones de contabilidad de la ANI remitié mediante correo del 31 de octubre de 2022 la
carpeta compartida denominada “Auditoria Ciclo Contable — Reciprocas oct 2022, con las que se procedio
a realizar las pruebas de auditoria.

5. DESARROLLO DEL INFORME

Para el desarrollo de la presente auditoria, se verificod el cumplimiento de la normativa vigente relacionada
con la elaboracion y reporte de las notas de los estados financieros, mediante la utilizacion de la “Plantilla
para el reporte uniforme de las notas a la CGN” establecida en el articulo 1° de la Resolucién No. 441 del 26
de diciembre de 2019, modificada con la Resolucién No. 193 del 3 de diciembre de 2020.

Oficina Control Interno noviembre
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Por otra parte, se corroboré la adecuada elaboracion de las conciliaciones de los saldos de las operaciones
reciprocas de la Agencia Nacional de Infraestructura, acorde con la Circular de cierre anual de la CGN, el
Instructivo de la CGN No. 001 del 24 de diciembre de 2021 y el instructivo de operaciones reciprocas de
cédigo GADF-I1-007.

En los siguientes numerales de presenta el resultado de los andlisis de las respuestas y la documentacién
enviada por el GIT Administrativa y Financiera — Contabilidad de la Vicepresidencia de Gestion Corporativa.

5.1 VERIFICACION ADECUADA ELABORACION DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CON CORTE A
31/12/2021

Para la elaboracion y presentacion de las notas a los estados financieros de la vigencia 2021 el GIT
Administrativa y Financiera — Contabilidad utilizé las directrices determinadas por la Contaduria General de
la Naciéon en el Régimen de Contabilidad Publica, la “Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la CGN”
establecida en el articulo 1° de la Resolucion No. 441 del 26 de diciembre de 2019, modificada con la
Resolucién No. 193 del 3 de diciembre de 2020, el numeral 8 “REVELACIONES EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS” del Instructivo No. 001 del 24 de diciembre de 2021, el Concepto de la Contaduria General
de la Nacién No. 20192000077561 del 24 de diciembre de 2019 de aclaracién de las revelaciones de los
literales b) al f) de la Norma de acuerdos de concesion desde la perspectiva de la entidad concedente, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Respeto de los controles, pardmetros y situaciones que deben revelarse en las notas a los estados
financieros, la ANI cuenta con el Manual Financiero GADF-M-007 con fecha de vigencia del 11/08/2022, el
Manual Contable Bajo el Nuevo Marco Normativo de Contabilidad Publica como Entidad de Gobierno GADF-
M-008 con fecha de vigencia del 30/11/2021 vy el procedimiento Gestion Contable GADF-P-001 con fecha
de vigencia del 21/12/2020, con el propdsito de facilitar la ejecucion de las actividades de cierre de la
vigencia 2021 y apertura de 2022 la Vicepresidencia de Gestion Corporativa emitié la Circular interna
20214000000664 del 5 de noviembre de 2021 en la que se describieron las actividades, los plazos y los
responsables del envio de la informacién al drea contable.

A continuacion, se presenta el resultado de la verificacion del cumplimiento de la normativa vigente para la
elaboracién y presentacion de las notas a los estados financieros.

5.1.1 CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE PRESENTACION EN EL CHIP

Para el reporte, los requisitos y el plazo de envio de las notas a los estados financieros a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP de la Contaduria General de la Nacion, el articulo 16°
de la Resolucién No. 706 del 16 de diciembre de 2016 establece que la presentacion de la informacion
contable publica con corte 31 de diciembre de cada vigencia se debe realizar a mas tardar el 15 de febrero
del afio siguiente al del periodo contable; plazo modificado por el articulo 4° de la Resolucion No. 193 del 3
de diciembre de 2020 estableciendo que:

Oficina Control Interno noviembre
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“PARAGRAFO 3. El juego completo de estados financieros que incluye las notas que las entidades
presentan a la Contaduria General de la Nacion en archivo PDF con corte al cierre de la vigencia, deberdn
ser presentados a mds tardar el 28 de febrero del afio siguiente al del periodo contable a reportar.”

Mediante correo del 19 de octubre de 2022 el GIT Administrativo y Financiero — Contabilidad remitio el
certificado generado del Sistema Consolidador de Hacienda e informacion Publica observando que la
categoria INFORMACION CONTABLE PUBLICA — CONVERGENCIA (Estados Financieros del corte octubre —
diciembre de 2021 se reportd y se aceptd el 28 de febrero de 2022, por lo tanto, su presentacion en el
aplicativo CHIP fue oportuna, cumpliendo con lo establecido en el paradgrafo 3 de la Resolucion No. 193 del
3 de diciembre de 2020.

5.1.2 OPORTUNIDAD EN EL ENVIO DE LA INFORMACION POR PARTE DE LAS DEMAS AREAS A
CONTABILIDAD PARA LA ELABORACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y LAS NOTAS

Las politicas de operacién aplicadas para la vigencia 2021 sobre los hechos, transacciones u operaciones a
ser reportadas en el proceso contable de la Agencia Nacional de Infraestructura y generadas en las
diferentes areas de la entidad, para el oportuno reconocimiento de la informacién contable y su posterior
remision a la Contaduria General de la Nacion a través del aplicativo CHIP, se definieron en la Circular Interna
No. 20194090000694 del 30 de diciembre de 2019, modificada mediante la Circular Interna No.
20214010000274 del 21 de abril de 2021, adicionalmente, se proyectd la Circular Interna No.
20214000000664 del 5 de noviembre de 2021 sobre los aspectos a considerar con ocasion del cierre de la
vigencia fiscal 2021 y apertura de la vigencia fiscal 2022.

Se verificaron los controles establecidos por el area contable sobre el cumplimiento de las politicas de
operacion relacionadas con el oportuno envio de la informacion que generan las diferentes dreas de la ANI
para ser reconocidas en el proceso contable, para lo cual, en mesa de trabajo del 13 de octubre de 2022
con el encargado de la elaboracion de las notas a los estados financieros, se informd que se distribuyeron
los temas entre los colaboradores del area contable, los cuales, verifican el envio de la informacién y cuando
se incumple el término, se informa a la Coordinacion del GIT Administrativa y Financiera para que se reitere
mediante correo 0 memorando interno, igual sucede cuando es incompleta o si presenta inconsistencias.

En la reunién se solicité informar el récord de las dreas que cumplieron o no el término del envié de la
informacion al drea contable, informando que este no se lleva y que tampoco se presenta un informe que
permita identificar las vicepresidencias y/o dreas que incumplen, por lo tanto, no se tiene una herramienta
que permita tomar decisiones administrativas que conlleven a que las dreas que presentan
extemporaneamente la informacién, tomen las medidas necesarias para la entrega oportuna de la
informacién a contabilidad.

Para determinar el cumplimiento del envio oportuno de la informacién por las demas dreas a contabilidad,
se solicitd elaborar y remitir un listado con las dreas que reportan, la fecha del reporte, el documento

Oficina Control Interno noviembre
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remisorio e informar si fue oportuna o extempordnea la entrega, para lo cual, el GIT Administrativa y
Financiera envié mediante correo del 19 de octubre el listado en Excel denominado “Formato para Reporte
Info.OCI”; en la siguiente tabla se determina la oportunidad en la entrega de los procesos a cargo de las
areas misionales o administrativas, para los registros contables y la elaboracién de los estados financieros
de la ANI del cierre de la vigencia 2021.

Tabla 1 Oportunidad en la entrega de la informacién a contabilidad por parte de las demds dreas de la ANI para el cierre de
la vigencia 2021. Fuente: GIT Administrativa y Financiera.

Vicepresidencia Oportuna | Extemporanea| Total
Vicepresidencia de Estructuraciéon 0 1 1
Vicepresidencia de Gestién Contractual 6 73 79
Vicepresidencia de Gestién Corporativa 2 2 4
Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno 1 12 13
Vicepresidencia Ejecutiva 51 53 104
Vicepresidencia Juridica 0 18 18
TOTAL 60 159 219

Como se observa en la tabla anterior, del total de doscientos diecinueve (219) reportes para el cierre de la
vigencia 2021 que se remitieron a contabilidad por parte de las vicepresidencias de la ANI, sesenta (60) de
ellos fueron oportunos y ciento cincuenta y nueve (159) fueron extemporaneos, que en términos
porcentuales equivale a una oportunidad del 27% y una extemporaneidad del 73%; el area de contabilidad
de la ANI informdé que esta situacion no afectd los registros contables para el cierre de la vigencia ni la
presentacion oportuna de los estados financieros con sus notas a la Contaduria General de la Nacion.

Como conclusién, se recomienda establecer una herramienta de control que permita medir, hacer
seguimiento y tomar decisiones sobre el cumplimiento o no de las politicas de entrega de informacién al
area contable para los respectivos registros, debido a que para el cierre de la vigencia 2021, se presentd
una extemporaneidad del 73%, situacion que puede llevar a que el drea contable cuente con menor tiempo
para analisis y registro de la informacion, y pueda generar que la informacién financiera y contable, se
suministre de manera inoportuna y/o incompleta a los organismos de inspeccidn, vigilancia, control y demas
usuarios.

5.1.3 CUMPLIMIENTO CON LA INFORMACION A REVELAR EN LAS NOTAS ACORDE CON LA PLANTILLA
Y LOS ANEXOS EN EXCEL DE LA RES. 193 DE 2020 Y EL FORMATO GADF-F-084 ANEXO 32

Para la elaboracion de las notas explicativas a los estados financieros, la Contaduria General de la Nacién
emitid la Resolucién No. 193 del 3 de diciembre de 2020 “Por la cual su modifica el Articulo 2° de la
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Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un pardgrafo al articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016.”,
estableciendo en el Articulo 1° lo siguiente:

“ARTICULO 12. Modificar el Articulo 2° de la Resolucidn 441 de 2019, el cual quedard asi:

ARTICULO 2°. A partir del corte de presentacidn del informe de cierre para la vigencia 2020, las
entidades publicas incluidas en el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica, de conformidad con los
dispuesto en la Resolucion 354 de 2007, modificada por la Resolucion 156 de 2018, y demds normas
que la modifiquen o sustituyan, deberdn presentar sus notas a los estados financieros, cumpliendo con
la estructura uniforme detallada en el documento anexo denominado “PLANTILLA PARA LA
PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS”, el cual
incluye aspectos para la preparacion de las notas y hace parte de la presente Resolucion, estableciendo
su obligatoriedad en los siguientes pardmetros:

a) La numeracion y denominacion de la nota deberd presentarse de acuerdo con el modelo propuesto
en la plantilla.

Ejemplos:
NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE
NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO.

b) En relacidn con los subtitulos incluidos en cada nota que le sean aplicables a las entidades, solo se
exige conservar el nombre indicado en la plantilla. Su numeracion interna debe ser consecutiva al orden
que requiera la entidad.

PARAGRAFO 12. Las entidades y empresas en la preparacion de sus notas podrdn complementar o
ampliar el detalle sobre las propuestas por la CGN, pero conservando la denominacion y numeracion
establecidos en la plantilla y garantizando el cumplimiento minimo de las revelaciones requeridas en
cada marco normativo.

PARAGRAFO 32. La Contaduria General de la Nacidn pone a disposicion de las entidades, anexos de
apoyo en formato Excel, que tienen como objetivo facilitar la preparacion de las notas a los Estados
Financieros, los cuales se relacionan con las revelaciones establecidas en cada marco normativo. Estos
anexos no son objeto de reporte a la CGN. {(...)”

Para verificar el cumplimiento del uso por parte de la ANI de la “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y
PRESENTACION UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS”, se tomaron, las notas a los
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2021 reportadas por la Agencia a la Contaduria General
de la Nacion a través del Sistema Consolidador de Hacienda CHIP en el enlace
https://www.chip.gov.co/schip rt/index.jsf y las publicadas en la pagina web de la ANI en el enlace
https://www.ani.gov.co/rendicion-de-cuentas/informacion-contable-financiera?page=2.
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Se observd que las notas a los estados financieros reportadas en el aplicativo CHIP difieren a las publicadas
en la pagina web de la ANI, al compararlas se determiné que la mayor diferencia se presentd en la NOTA
32. ACUERDOS DE CONCESION — ENTIDAD CONCEDENTE, en la que se excluyd informacién de cada uno de
los modos de infraestructura; en reunion del 13 de octubre de 2022 el encargado de las funciones de
contador de la ANI, informd que esta situacion se presentd porque las notas inicialmente elaboradas
superaban el limite de capacidad del aplicativo CHIP, por lo que se ajustaron mediante la eliminacion de
titulos en negrilla, algunas tablas, graficos, e ilustraciones.

Esta situacion puede llevar a que en el momento de retirar informacién para presentarla a la CGN a través
del CHIP, se excluya informacion exigida en la plantilla para la preparacién y presentacion de las notas a los
estados financieros, al ser, documentos diferentes el publicado en la web de la ANl y el reportado a la CGN,
genera confusion a los usuarios de la informacién y hace que se pierda el cardcter de estructura uniforme
de las notas; por tal razén, se recomienda socializar, a las dreas que suministran informacién para la
elaboracién de las notas a los estados financieros, las caracteristicas que deben cumplir los archivos para el
reporte de los estados financieros con sus notas, que se encuentran en el numeral 8.2 Reporte de estados
financieros con notas, del numeral 8. Validacion de formularios, de la Guia para el reporte categoria
informacién contable publica convergencia de septiembre de 2022, versién 9 de la Contaduria General de
la Nacién, que indica:

“8. Validacion de formularios

Esta funcionalidad permite a las entidades publicas reportantes verificar si la informacion contenida
en cada formulario cumple individualmente con los pardmetros minimos requeridos para garantizar la
calidad de la misma, pero este proceso no garantiza la validacién de toda la categoria.

8.2 Reporte de estados financieros con notas.

A partir del corte del 31 de diciembre de 2020 el sistema CHIP Local presenta dos modalidades de
reporte con el fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en la Resolucion 193 del 2020.

e Puede cargar los formularios de la categoria Informacion Contable Publica Convergencia sin incluir
el archivo en formato PDF con las notas y los estados financieros. Este ultimo puede remitirlo

posteriormente con plazo hasta el 28 de febrero del afio siguiente al reporte.

 Puede cargar los formularios y el archivo en formato PDF simultdneamente en el mismo reporte.”
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El archivo en formato PDF para reportar debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

Archivo Adjunto Caracteristicas
Formato de archivo PDF tipo texto Unicamente
Tamaiio Mo inferior a 0.05 Mb

Mo Superior a5 Mb

Recomendaciones:

= Evite cargar en su archivo fotos, graficos e informacion que no sean necesarios ya que
esto aumenta el tamaiio del archivo.

* 5ino cuenta con herramientas Word y Excel que guarde el archivo en formato tipo PDF,
puede realizar este proceso con un dispositive scanner, verifique que el dispositivo
genere un archivo dnico con todos los documentos y que lo cree en formato tipo PDF.

* Recuerde que el CHIP Local no acepta archivos con formato tipo XLS, DOC, GIF o IPG
entre otros.

» Verifiqgue que el archivo creado sea de formato PDF tipo texto, es decir, que no se
visualice como una imagen estatica (foto).

« Denomine el archivo: Estados financieros- Afio (XXXX)

De ser necesario incluir estas caracteristicas en las politicas contables, con el fin de establecer pardmetros
y/o directrices sobre la informacién relevante que se debe enviar al drea contable, asi como los formatos
en que se debe suministrar y que tan necesario es adjuntar graficos, ilustraciones, imagenes, u otra
informacién que aumente el tamafio del archivo a reportar en el Sistema Consolidador de Hacienda CHIP,
también se recomienda, publicar en la pagina web de la ANI el mismo archivo reportado a la Contaduria
General de la Nacion.

De las notas a los estados financieros con corte al 31 de diciembre y remitidas a la Contaduria General de
la Nacion, se verificé el cumplimiento de la informacién minima a reportar de la plantilla para la preparacion
y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros, obteniendo el siguiente resultado.

> De la NOTA 3. JUICIOS, ESTIMACIONES, RIESGOS Y CORRECCION DE ERRORES CONTABLES, se observé
qgue en el numeral 3.1, se agruparon los juicios, las estimaciones y los riesgos, siendo que en la plantilla
van separados, incumpliendo con lo establecié Articulo 2°, literal b) de la Resolucién 193 de 2020, que
dice “b) En relacion con los subtitulos incluidos en cada nota que le sean aplicables a las entidades, solo
se exige conservar el nombre indicado en la plantilla. Su numeracion interna debe ser consecutiva al
orden que requiera la entidad”

En el numeral 3.1. Juicios, estimaciones, riesgos de las notas, se describieron la metodologia y los
procedimientos realizados por el drea contable para los registros del deterioro y de los procesos
judiciales, pero no relaciona los deterioros realizados, ni los litigios; como se pide en la plantilla en el
numeral “3.2 Estimaciones y supuestos. Sefialar las estimaciones realizadas y relacionadas con
deterioro, litigios, pensiones, y cualquier otro que estén relacionados con la actividad y naturaleza de
la entidad. (...)”
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Situaciones observadas por la Contraloria General de la Republica en la Auditoria Financiera de la
vigencia 2021, para lo cual, la ANI suscribié plan de mejoramiento.

De la NOTA 5.2. Efectivo de uso restringido, en la tabla se describid que corresponde a la comparacion
de las vigencias 2020 y 2019, generando confusidn. Situacion observada por la Contraloria General de
la Republica en la Auditoria Financiera de la vigencia 2021, para lo cual, la ANI suscribié plan de
mejoramiento.

De la composicién de la NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR, en el numeral 7.2 Contribuciones tasas e
ingresos no tributarios y 7.4 Otras cuentas por cobrar, se detallan las cuentas con saldos corrientes y
no corrientes, se discriminan por tercero con valor, plazo, tasa de interés y el valor del deterioro; sin
embargo, faltd incluir el analisis de las cuentas por cobrar deterioradas, incluyendo los factores que la
entidad haya considerado para determinar su deterioro, como lo indica el numeral 2.6. Informacién a
revelar, del numeral 2. Cuentas por Cobrar, del Manual Contable Bajo el Nuevo Marco Normativo de
Contabilidad Publica como Entidad de Gobierno con cédigo GADF-M-008; en el numeral 7.5. Deterioro
cuentas por cobrar, la ANI expuso los criterios generales para la determinacion del deterioro, pero no
se presenta el detalle y el analisis realizado a cada una de las cuentas por cobrar que presentaron
deterioro.

En la tabla denominada “138426 pago por cuenta de terceros” del numeral 7.4 Otras cuentas por
cobrar, la suma aritmética da como resultado $55.444 miles, pero en la descripcién de la tabla se dice
que a 31 de diciembre de 2021 presenta un saldo de $165.235 miles.

Situaciones observadas por la Contraloria General de la Republica en la Auditoria Financiera de la
vigencia 2021, para lo cual, la ANI suscribié plan de mejoramiento.

En la tabla del numeral 25.1. Activos contingentes de la NOTA 25. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES,
se observd diferencia de $16.592 miles entre lo reportado como “ACTIVOS CONTINGENTES” en la
vigencia 2021 por $411.403.553 miles y el saldo de la cuenta contable 8.1. ACTIVOS CONTINGENTES
por valor de $427.995.553 miles del auxiliar de saldos y movimientos del SIIF Nacién. Situacién
observada por la Contraloria General de la Republica en la Auditoria Financiera de la vigencia 2021,
para lo cual, la ANI suscribié plan de mejoramiento.

También se observd diferencia de $1.527.219.291 miles, dado que en la tabla del numeral 25.2.1
Revelaciones generales de pasivos contingentes de la NOTA. 25 ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES,
se reporta como valor en libros corte 2021 la suma de $4.087.777.549 miles mientras que el reporte
de auxiliar de saldos y movimientos del SIIF Nacion registra saldo por valor de $5.611.996 839.
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5.2 VERIFICACION DE LA ELABORACION DE LAS CONCILIACIONES DE LOS SALDOS RECIPROCOS REPORTE A

LA CGN

Para la elaboracion de las conciliaciones de saldos reciprocos con otras entidades de la vigencia 2021, el
area de Contabilidad de la ANI utilizé los siguientes documentos:

>

Instructivo No. 001 del 24 de diciembre de 2021 de la Contaduria General de la Nacién, referente a las
instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 — 2022, el reporte de informacién
a la Contaduria General de la Nacidén y otros asuntos del proceso contable.

Manual de Instrucciones “Operaciones Reciprocas” de la Contaduria General de la Republica, que
contiene las instrucciones de uso de la funcionalidad denominada operaciones reciprocas, para facilitar
la gestidn pertinente y ajustes necesarios, reduciendo los saldos por conciliar de la entidad reportante.

Manual Financiero codigo GADF-M-007 de la ANI, numeral 2.4.19.1. Operaciones Reciprocas, en el que
se indican las directrices y procedimiento para la realizaciéon de la conciliacién de los saldos de
operaciones reciprocas de la ANI con otras entidades del sector publico.

Instructivo de Operaciones Reciprocas GADF-1-007 de la ANI, con fecha de vigencia del 22 de octubre
de 2020, que contiene las directrices para la conciliacién de saldos de operaciones reciprocas de la ANI
con otras entidades del sector publico, de acuerdo con los parametros establecidos y de conformidad
con la circular de cierre anual emitida por la Contaduria General de la Nacién.

En el numeral 1.1. Actividades administrativas, del instructivo No. 001 de 2021, la CGN establece las
siguientes actividades minimas a realizar para el cierre de la vigencia 2021 y apertura de 2022.

“(...)

1.1. Actividades administrativas

1.1.1 Actividades minimas a desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del periodo contable son,
entre otras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos de produccion;
legalizacion de cajas menores, vidticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; recibo
a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; y verificacion, conciliacion y ajuste de operaciones
reciprocas.” (Subrayado fuera de texto)
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Los numerales 2.2 y 2.3 del Instructivo No. 001 de 2021 establece los requisitos y formularios a reportar a
la Contaduria General de la Nacién a través del aplicativo CHIP de las conciliaciones y los saldos reciprocos,
como se indica a continuacion.

“2.2.1 Formularios de la Categoria Informacion Contable Publica — Convergencia

Los formularios que deben reportarse son los indicados en el articulo 7° de la Resolucion 706 de 2016
y en el articulo 1° de la Resolucion 109 del 17 de junio del 2020, los cuales deben reportarse
trimestralmente hasta cuando duren los efectos de la pandemia ocasionada por el COVID-19, los
cuales corresponden a lo siguiente:
(..)

e (CGN2015 002 OPERACIONES RECIPROCAS CONVERGENCIA

2.3. Reporte de operaciones reciprocas en la categoria de Informacion Contable Publica -
Convergencia

Este reporte corresponde a las operaciones que relacionan a dos o mds entidades publicas por
transacciones registradas entre si, en subcuentas de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y
costos, y constituyen un insumo del proceso de consolidacion. {...)

2.3.1 Obligatoriedad y consistencia del reporte de operaciones reciprocas

Corresponden a transacciones realizadas de manera directa o indirecta con otras entidades publicas.
Para el reporte de las operaciones reciprocas con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
se deberd tener en cuenta la desagregacion de esta entidad en tres entidades contables publicas:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (01150000), Tesoro Nacional (923272394) y Deuda Publica
Nacidn (923272395). {(...)

2.3.2 Consulta del instrumento de apoyo para el reporte de operaciones reciprocas

Con el fin de facilitar y agilizar el proceso de andlisis, conciliacion y reporte de las operaciones
reciprocas, la CGN publica trimestralmente las Reglas de Eliminacion en su pdgina web:
http.//www.contaduria.gov.co/ Productos/ Reglas de Eliminacion.

Las Reglas de Eliminacidn corresponden a un conjunto de agrupaciones de subcuentas que identifican
las diferentes Operaciones reciprocas efectuadas entre las entidades contables publicas. Estas
operaciones se eliminan en el proceso de consolidacion que adelanta la CGN, con el fin de evitar la
sobrestimacion generada por la doble acumulacion de valores. Estas Reglas de Eliminacion deberdn
utilizarse al momento de registrar la informacion en el
CGN2015_002_OPERACIONES RECIPROCAS_CONVERGENCIA.
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Asi mismo, este archivo contiene, en la hoja de Excel denominada "OR 100% REC", el listado de las
subcuentas 100% reciprocas, es decir, aquellas en las cuales el sistema CHIP exige que el total del
valor reportado en el formulario CGN2015 001 _SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA sea
reportado en el formulario CGN2015_002_OPERACIONES RECIPROCAS CONVERGENCIA.

2.3.3 Conciliacidn de operaciones reciprocas

Las entidades realizardn los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de operaciones
reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar
generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la conciliacion que debe efectuarse
en el ultimo corte.

Para la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deberdn utilizar
diferentes estrategias, tales como la circularizacion, contacto directo con niveles jerdrquicos que
apoyen y direccionen estos procesos, programacion y realizacion de reuniones virtuales y
establecimiento de consensos para los ajustes correspondientes; asi mismo, deberdn dar respuesta
oportuna a los requerimientos, atender la citacion a las diferentes reuniones y llevar a cabo las demds
actuaciones que sean solicitadas por otras entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al dmbito del RCP deberdn consultar las publicaciones
que algunas entidades vienen realizando en sus pdginas web, relacionadas con los saldos de las
operaciones reciprocas. Por su parte, las entidades que realizan la publicacion deberdn efectuar la
divulgacion correspondiente con la debida anticipacion para permitirles a las entidades reciprocas
interactuar y retroalimentar el proceso. {(...)”

En reunién del 19 de octubre de 2022 con los responsables de la elaboracion de Ia conciliacion de saldos
reciprocos con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el reporte a través del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacidn Publica CHIP, estos explicaron brevemente las actividades realizadas.

Se observé desactualizacion del Instructivo Operaciones Reciprocas de cédigo GADF-I-007 con fecha de
vigencia del 22 de octubre de 2020, dado que en la tabla del numeral 6.2. FORMATOS Y REGISTROS
UTILIZADOS, se nombran los formatos CGN-05 Informes de Operaciones Reciprocas Definitivo y el formato
ANI Conciliacién operaciones reciprocas de cddigo GADF-F-075, los cuales, actualmente no se utilizan, el
formato previsto para el reporte definitivo es el
CGN_2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA, por lo anterior, se solicita actualizar el
instructivo mediante la eliminacién de los formatos en desuso.

Para verificar el cumplimiento de las actividades de las conciliaciones de operaciones reciprocas y el reporte
de las operaciones a la Contaduria General de la Nacién a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera, el 20 de octubre de 2022 se solicité al GIT Administrativa y Financiera suministrar
la informacién relacionada con la conciliacién de saldos reciprocos con el MinHacienda de los meses de abril
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y mayo de 2022, y la informacion relacionada con el reporte al Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera CHIP de los trimestres octubre a diciembre de 2021 y abril a junio de 2022.

Mediante correo del 25 de octubre de 2022 el GIT Administrativa y Financiera solicitd plazo de entrega de
la informacion hasta el 31 de octubre de 2022, una vez recibida la informacién se procedio a realizar las
pruebas de auditoria de comparacién, validacién y verificacion de las actividades de la normativa vigente,
para la elaboracién de las conciliaciones de saldos reciprocos y el reporte de las operaciones reciprocas,
cuyo resultado se describe en los siguientes items.

5.2.1  CONCILIACION SALDOS RECIPROCOS CON EL MINHACIENDA.

A continuacidn, se relacionan las principales actividades realizadas en el area contable de la ANI para la
realizacion de las conciliaciones de operaciones reciprocas entre el MinHacienda y la Agencia Nacional de
Infraestructura.

1) El MinHacienda envia a la ANI por correo electrénico su formato en Excel denominado
“Mis.3.5.Pro.30.Fr.01 Conciliacion cuentas reciprocas” con los saldos de las reciprocas registradas
por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, y el formato “Mis.3.5.Pro.30.Fr.02 -
Explicaciéon Diferencias Cuentas Reciprocas”, para ser diligenciados por la ANl y remitidos
nuevamente al Ministerio.

2) Elfuncionario de la ANI diligencia el formato enviado por el MinHacienda con las cuentas correlativas
y lo envia nuevamente al Ministerio,

3) Los datos para las correlativas se toman del pre consolidado del respectivo mes, que es el reporte
del SIIF denominado (consulta de saldos contables y auxiliar unidad/ subunidad).

4) Se genera del chip la matriz de regla de eliminacion, se realizan los cruces y validaciones.

5) Si hay diferencias se diligencia el formato de explicacién diferencias tesoro, que esta incluido en la
base de Excel enviada por el MinHacienda.

6) Se procede a las firmas del contador y el funcionario o contratista que elabora y se remite al
MinHacienda.

7) Eltermino lo da MinHacienda en el correo de envid de los saldos reciprocos.

Para determinar el cumplimiento de la elaboracidon de las conciliaciones de saldos reciprocos de la ANI con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se tomé como muestra selectiva los meses de abril y mayo de
2022, usando para ello los siguientes archivos y documentos enviados mediante correo del 31 de octubre
de 2022 por el GIT Administrativa y Financiera.

e Reglas_de_Eliminacién-Marzo_2022
e Correo_MHCP_abril 2022
e Arch_excel MHCP_Abril 2022
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e ReporteAbril2022_Consul_saldos_contables_Unidad_Subunidad
e Formato_diferencias_ MHCP_abril 2022

e correo remitido a MHCP y formatos a 30 de abril 2022

e Formato cuentas correlativas ANI-TESORO _ Abril 2022

e Correo_MHCP_mayo_ 2022

e Arch_excel MHCP_Mayo 2022

e ReporteMayo2022_Consul_saldos_contables_Unidad_Subunidad
e Formato_diferencias. MHCP_mayo_ 2022

e correo remitido a MHCP y formatos a 31 de mayo 2022

e Formato cuentas correlativas ANI-TESORO _Mayo_2022

Con los archivos y documentos mencionados, se realizd la actividad de conciliacion mediante la
identificacion de las cuentas correlativas, la determinacion de los saldos registrados en el SIIF y se
compararon con los realizados por la ANI, determinando que la ANI realizé las actividades de conciliacion
de saldos con MinHacienda de los meses de abril y mayo de 2022 acorde al procedimiento y la normativa
vigente.

Los resultados de las actividades de conciliacion de saldos reciprocos de abril y mayo de 2022, con
MinHacienda se informaron acorde con el término fijado en los correos electrénicos del Ministerio.

5.2.2 REPORTE A TRAVES DEL SISTEMA CONSOLIDADOR DE HACIENDA E INFORMACION PUBLICA
CHIP.

A continuacion, se relacionan las principales actividades realizadas por el area contable de la ANI, para la
elaboracién y envio del reporte de operaciones reciprocas a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera CHIP de la Contaduria General de la Nacién.

1) Antes del cierre trimestral se descarga del SIIF el reporte de operaciones reciprocas provisional con
corte al trimestre respectivo, este contiene un listado de entidades cuentas y valores (entidades con
las que se tienen saldos pendientes por conciliar), el cual, se depura teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

i) se filtra por cédigo de consolidacion dejando solo las entidades publicas,

ii) se excluyen las entidades publicas que prestaron el servicio de capacitaciones, como el caso de la
Universidad Militar,

i) se exceptuan las entidades descritas en la tabla del numeral 2.3.1. Obligatoriedad y consistencia
del reporte de operaciones reciprocas, del Instructivo No. 001 de 2021 de cierre de 2021 y apertura
de 2022,

iv) Se cruza el reporte de operaciones reciprocas provisional con el informe del SIIF “consulta de
saldos contables y auxiliar unidad/ subunidad y se determina si el tercero tiene movimiento en los
dos, de no tener movimiento en la ANI, este se excluye,
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v) Se consulta la pagina web de la Contaduria General de la Nacidon y se genera la matriz reglas de
eliminacion, para determinar las correlaciones en los cédigos contables.

2) Una vez determinadas las partidas y terceros se le escribe a cada uno por medio de correo
electrénico, informando el valor que se va a reportar ala CGN en el CHIP, de ser necesario se realizan
los ajustes antes del cierre y del envio a la Contaduria General de la Nacion.

3) Se realiza en Excel un borrador para la revisién y aprobacién del encargado de las funciones de
Contador de la ANI.

4) Unavez aprobado se remite a la Contaduria General de la Nacidn, a través del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacion Publica CHIP, mediante el formulario denominado
CGN_2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS CONVERGENCIA.

Para determinar el cumplimiento de la elaboracién de las conciliaciones de saldos reciprocos de la ANI de
los cortes octubre a diciembre de 2021 y abril a junio de 2022, se tomaron los archivos y documentos
enviados mediante correo del 31 de octubre de 2022 por el GIT Administrativa y Financiera, denominados:

e Consulta Reciprocas Provisional Convergencia_oct-Dic_2021

e Consulta Reciprocas Provisional Convergencia_abr-jun_2022

e Saldos_contables_por_Unidad_Subunidad_Dic2021

e Saldos_contables_por_Unidad_Subunidad Jun2022

e Reglas_Eliminacion-Diciembre 2021

e Reglas_Eliminacion-Junio_2022

e Reciprocas_antes_cierre_oct-dic-2021

e Reciprocas_antes_cierre_abr-jun-2022

e (CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA 01/10/2021 al 31/12/2021 (CHIP)
e (CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA 01/04/2022 al 30/06/2022 (CHIP)
e Correos electrdnicos de la ANI a las entidades, informando la circularizacién.

Con los documentos anteriormente descritos, se realizaron las actividades de depuracién de los terceros de
los reportes del SIIF Reciprocas Provisional Convergencia, confrontando con los saldos contables y las reglas
de eliminacion, una vez depurados se compararon con los formularios reportados por la ANI a la Contaduria
General de la Nacién del cuarto trimestre de 2021 y segundo trimestre de 2022, observando que la
elaboracién de las conciliaciones de saldos reciprocos y los reportes a la Contaduria General de la Nacion
de los trimestres descritos, se realizaron acorde con la normativa vigente y los procedimientos e instructivos
de la Contaduria General de la Nacién y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Al efectuar el ejercicio de depuracion del cuarto trimestre de 2021 y segundo trimestre de 2022, se
observaron partidas que no se reportaron como reciprocas a la Contaduria General de la Nacién; para
indagar los motivos, se realizd reunion virtual el 10 de noviembre de 2022 con la encargada de la
elaboracién de las conciliaciones de saldos reciprocos, en la que se informaron las circunstancias y
justificaciones del no reporte; por lo anterior, se recomienda incluir una columna en las bases utilizadas
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para la depuracion, en la que se registren los motivos, justificaciones o documentos que soportan la
exclusion del reporte a la CGN, con el fin de que quede la trazabilidad de la gestion realizada y sea de facil
consulta para los usuarios de la informacion.

Respecto de la oportunidad del reporte a la Contaduria General de la Nacidon mediante el diligenciamiento
del formulario CGN2015_ 002 OPERACIONES RECIPROCAS CONVERGENCIA, se verificaron los reportes del
cuarto trimestre de 2021 y segundo trimestre de 2022, observando que estos cumplieron con el término
de la CGN, al reportar en el CHIP del cuarto trimestre el 14 de febrero de 2022 con fecha limite del 15 de
febrero de 2022 y el del segundo trimestre se reporté el 28 de julio de 2022 con fecha limite del 31 de julio
de 2022.

5.2.3 CUMPLIMIENTO LEY DE ARCHIVO Y TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL — TRD

Las Tablas de Retencion Documental - TRD de la Agencia Nacional de Infraestructura se aprobaron mediante
certificado de convalidacion del Archivo General de la Nacion del 15 de agosto de 2018.

Para el archivo de los documentos soporte de las notas a los estados financieros y las operaciones
reciprocas, la Tabla de Retencion Documental de la Vicepresidencia de Gestion Corporativa — GIT
Administrativo y Financiero — Area Contabilidad tiene el cédigo 401-21-1 (serie) INFORMES A ENTIDADES
DE CONTROL vy los tipos documental “Notas Explicativas a los Estados Financieros” vy
CGN2015_002_Operaciones Reciprocas Convergencia, con tipo de soporte en papel; en la mesa de trabajo
del 13 y 19 de octubre de 2022 con los encargados de la elaboracion de las notas a los estados financieros
y las conciliaciones de saldos reciprocas, se informé que no se tienen carpetas fisicas, que la documentacién
relacionada para cada tema se sube al OneDrive en una carpeta denominada “Cuarto de datos ANI 01”.

Para el caso de las notas a los estados financieros se cred una carpeta en el cuarto de datos denominada
“Comprobantes Contables 2021 / comprobantes manuales”, en esta carpeta se observo el archivo de todos
los comprobantes de la vigencia 2021, pero no se observd la carpeta en la que se archiven los documentos
asociados a la elaboracién de las notas a los estados financieros, y tampoco se lleva carpeta fisica (papel)
como lo establece la TRD.

Respecto de los documentos asociados a las conciliaciones de saldos reciprocos, se aportd la carpeta de
OneDrive denominada “OPERACIONES RECIPROCAS CON ENTIDADES PUBLICAS” en la que se observoé el
archivo digital de los respectivos soportes, en la reunién del 31 de octubre con el encargado de los
documentos, se informd que no se lleva carpeta fisica (papel).

Si bien es cierto se lleva archivo digital como politica de austeridad, se denota incumplimiento de la Tabla
de Retencién Documental de la Oficina productora: Vicepresidencia Administrativa y Financiera (hoy
Vicepresidencia de Gestién Corporativa) — Grupo Interno de Trabajo Administrativo y Financiero — Area
Contabilidad, también, se incumplen los principios y obligatoriedad de la TRD establecidos en la Ley No. 594
del 14 de julio de 2000, dado que para el cédigo 401-21-1 INFORMES A ENTIDADES DE CONTROL, la TRD
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indica que el soporte es en papel, luego si la politica es tener los soportes digitales, es necesario actualizar
la TRD.

La Ley No. 594 del 14 de julio de 2000, sefiala:

“ARTICULO 42. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién archivistica son los
siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion
organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable para uso de la administracion
en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia {(...)

h). Agrupacién. Los documentos de archivo deben ser agrupados en clases o categorias (series,
subseries y expedientes), manteniendo las relaciones secuenciales dentro de un mismo tramite. (...)

ARTICULO 24. Obligatoriedad de las tablas de retencidn. Serd obligatorio para las entidades del Estado
elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencién documental.”

Precisiones GIT Administrativa y Financiera.

Mediante correo del 22 de noviembre de 2022 el GIT Administrativo y Financiero expuso sus
consideraciones al informe preliminar, sefialando que la ANI estd comprometida con la implementacion de
la Politica de Gobierno Digital, acatando las directrices del Gobierno Nacional emitidas en la Directiva
Presidencial No. 04 del 3 de abril de 2012 “Eficiencia Administrativa y lineamientos de la Politica Cero Papel
en la Administracion Publica”, para ello generd, la Resolucidon 20204010013595 del 1 de octubre de 2020
“Por la cual se adoptan medidas para asegurar la gratitud en el acceso a la informacidn publica” y la Circular
20214000000244 del 15 de abril de 2021 “Lineamientos austeridad en el gasto consumo papeleria”.

También precisd que los documentos generados de operaciones reciprocas se encuentran archivados en la
carpeta denominada “Cuarto de datos ANI 01” y los relacionados con las notas a los estados financieros se
archivan en la carpeta denominada “Comprobantes Contables 2021 / comprobantes manuales”,
adicionalmente, los documentos estan incluidos en el Sistema de Gestion Documental de la ANI - ORFEO en
expedientes organizados por tema y vigencia. Finalmente, reitera que el drea contable estd dando
cumplimiento a la Tabla de Retencién Documental.

Conclusidn Control Interno.

Una vez analizados los argumentos y precisiones del GIT Administrativa y Financiera, se determina que estos
no desvirtuan el incumplimiento de la Tabla de Retencion Documental del drea contable, dado que la TRD
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actual de la ANI surtié un proceso ante las instancias evaluadoras 'del Archivo General de la Nacidn para su
aprobacion y convalidacidn; si bien es cierto la ANl implementd las Politicas de Gobierno de Cero Papel y de
Gobierno en Linea, cambiando los archivos fisicos a electrénicos de los documentos de las operaciones
reciprocasy de las notas a los estados financieros; es importante anotar que la TRD establece como soporte
en papel para las series 401-21-1 INFORMES A ENTIDADES DE CONTROL de los tipos documental “Notas
Explicativas a los Estados Financieros” y “CGN2015_002_Operaciones Reciprocas Convergencia”, luego para
el cambid de archivo fisico (papel) a electrénicos, se debid surtir el proceso de actualizacién por parte del
Archivo General de la Nacién, como lo establece el Articulo 14 del Titulo V. Implementacién y Actualizacién,
del acuerdo No. 004 de 2013, que sefiala:

“ARTICULO 14. ACTUALIZACION. Las tablas de retencién documental deberdn actualizarse en los

siguientes casos:

a) Cuando existan cambios en la estructura orgdnica de la entidad;
b) Cuando existan cambios en las funciones;
¢) Cuando la entidad sufra procesos de supresion, fusion, escision o liquidacion;
d) Cuando se produzcan cambios en el marco normativo del pais;

e) Cuando se transformen tipos documentales fisicos en electrénicos;

N AWLWNR

f) Cuando se generen nuevas series y tipos documentales;
g) Cuando se hagan cambios en los criterios de valoracion, soportes documentales y

procedimientos que afecten la produccion de documentos.

PARAGRAFO 1o. La actualizacidn de las tablas de retencién documental también debe surtir el proceso

de aprobacidn por las instancias correspondientes, la evaluacion y convalidacidon por el Comité Evaluador

de Documentos del Archivo General de la Nacidn o Consejo Departamental o Distrital de Archivos, y

demds procesos sefialados en el presente Acuerdo para su implementacion.

PARAGRAFO 2o. De las actualizaciones de las tablas de retencidn documental deberd llevarse un registro

documentado con los cambios que se hayan realizado que permitan la trazabilidad y control del

instrumento.”

1 Acuerdo 004 de 2013 “Por el cual se reglamenta parcialmente los Decreto 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el
procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e implementacion de las Tablas de
Retencion Documental y las Tablas de Valoracién Documental”
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El incumplimiento de la normativa de archivo, como el Acuerdo No. 004 de 2013 y la Ley No. 594 del 14 de
julio de 2000 dard lugar a las sanciones sefialadas en el Articulo 35 de la Ley No. 594 de 2000, que sefiala:

“ARTICULO 35. Prevencidn y sancion. El Gobierno Nacional, a través del Archivo General de la Nacion, y
las entidades territoriales, a través de sus respectivos Consejos de Archivos, tendrdn a prevencion
facultades dirigidas a prevenir y sancionar el incumplimiento de lo sefialado en la presente ley y sus

normas reglamentarias, asi:

a) Emitir las ordenes necesarias para que se suspendan de inmediato las prdcticas que amenacen o
vulneren la integridad de los archivos publicos y se adopten las correspondientes medidas preventivas y

correctivas.

Cuando no se encuentre prevista norma especial, el incumplimiento de las érdenes impartidas conforme
al presente literal serd sancionado por la autoridad que las profiera, con multas semanales sucesivas a
favor del tesoro nacional, departamental, distrital o municipal, segtn el caso, de hasta veinte (20)

salarios minimos legales mensuales, impuestas por el tiempo que persista el incumplimiento;

b) Las faltas contra el patrimonio documental serdn tenidas como faltas gravisimas cuando fueren

realizadas por servidores publicos, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 200 de 1995;

c) Si la falta constituye hecho punible por la destruccion o dafio del patrimonio documental o por su
explotacion ilegal, de conformidad con lo establecido en los articulos 218 a 226, 349, 370, 371y 372 del
Cdédigo Penal, es obligacion instaurar la respectiva denuncia y, si hubiere flagrancia, poner
inmediatamente el retenido a ordenes de la autoridad de policia mds cercana, sin perjuicio de las

sanciones patrimoniales previstas;

d) Cuando se exporten o se sustraigan ilegalmente documentos y archivos historicos publicos, éstos serdn
decomisados y puestos a ordenes del Ministerio de la Cultura. El Estado realizard todos los esfuerzos
tendientes a repatriar los documentos y archivos que hayan sido extraidos ilegalmente del territorio

colombiano.”
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6. CIERRE DE LA AUDITORI'A, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 Conclusiones

Para cumplir los objetivos de la auditoria al Ciclo Contable se tomaron muestras por juicio, de los
procedimientos para (i) elaboracién y envio de las notas explicativas a los estados financieros a la Contaduria
General de la Nacién, (ii) elaboracion de las conciliaciones de los saldos reciprocos, asi como el reporte en
el formulario CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS CONVERGENCIA a la Contaduria General de la
Nacion.

Con los soportes suministrados por el GIT Administrativa y Financiera, se realizaron pruebas de auditoria
como validaciones, cruces, confrontaciones; entre las bases de datos utilizadas para el control y el desarrollo
de las actividades de elaboracion a las notas y los reportes de los saldos de operaciones reciprocas.

El resultado de |la Auditoria al Ciclo Contable, se socializd mediante correo electrénico del 17 de noviembre
de 2022 al GIT Administrativa y Financiera de la Vicepresidencia de Gestién Corporativa, recibiendo
observaciones y precisiones el 22 de noviembre mediante correo, se procedid a su analisis y se tuvieron en
cuenta para el informe definitivo ajustando la redaccién de la No Conformidad y estableciendo que las
observaciones no desvirtan lo evidenciado.

Para la elaboracién y reporte de las notas explicativas a los estados financieros el area Contable del GIT
Administrativa y Financiera utiliza la informacion reportada por las diferentes areas de la ANl y los reportes
auxiliares del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, luego elabora las notas usando la
plantilla establecida en la Resolucién No. 193 del 3 de diciembre de 2020.

Resultado de la verificacion del cumplimiento de la normativa vigente para la elaboracién de las notas a los
estados financieros, se observd que en la elaboracion se presentan debilidades e inconsistencias en el
cumplimiento de la normativa, tal como se describié en el numeral 5.1.3 del presente informe; algunas
situaciones fueron evidenciadas por la Contraloria General de la Republica en la Auditoria Financiera de la
vigencia 2021, generando el “Hallazgo No. 1 Informacion cualitativa y cuantitativa revelada en las notas a
los estados financieros de la ANI a 31 de diciembre de 2021”, para lo cual la ANI ya suscribid plan de
mejoramiento mediante la ampliaciéon en el contenido de las notas con el fin de permitir una mejor
comprension de las mismas y que estén acordes a los lineamientos de la Resolucién No. 193 de diciembre
de 2020. No obstante en los siguientes items se determinaron recomendaciones para que se establezcan
las acciones de mejora que permitan mejorar los controles en la elaboracién de las notas.

En cuanto a la elaboracion de las conciliaciones de los saldos reciprocos entre la ANI y las demas entidades
gue reportan operaciones reciprocas, asi como el reporte definitivo a la Contaduria General de la Nacion
mediante el diligenciamiento del formulario denominado
CGN_2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS CONVERGENCIA, se observd que la ANI cumple con la
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normatividad de la CGN, los instructivos y demas normativa relacionada; sin embargo en los siguientes items
se presentan recomendaciones que permitan mejorar y reforzar los controles establecidos.

En cuanto al archivo de la documentacion generada con los respectivos soportes, correspondientes a las
notas explicativas de los estados financieros y de los reportes y conciliaciones de los saldos reciprocos, se
determind una No Conformidad sobre el incumplimiento de la Ley No. 594 del 14 de julio de 2000 “Por
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.”, asi como, la
inobservancia de la Tabla de Retencién Documental de la ANI aprobada el 15 de agosto de 2018 por el
Archivo General de la Nacion.

6.2 No Conformidades

1. Seobservo que los documentos generados de las operaciones reciprocas con sus respectivos soportes,
se guardan en la carpeta digital denominada “Cuarto de datos ANI 01”, pero no se archivan en papel
con el codigo 401-21-1 INFORMES A ENTIDADES DE CONTROL con tipo documental
CGN2015_002_Operaciones Reciprocas Convergencia, establecido en la Tabla de Retencion
Documental de la Vicepresidencia de Gestién Corporativa — GIT Administrativo y Financiero — Area
Contabilidad; asi mismo los documentos generados de las notas a los estados financieros con sus
respectivos soportes, estan archivados en la carpeta digital denominada “Comprobantes Contables
2021 / comprobantes manuales”, sin que se cuente con la respectiva carpeta fisica.

Lo anterior incumple la Tabla de Retencion Documental de la Oficina productora: Vicepresidencia
Administrativa y Financiera (hoy Vicepresidencia de Gestién Corporativa) — Grupo Interno de Trabajo
Administrativo y Financiero — Area Contabilidad, y se presenta inobservancia de los principios y
obligatoriedad de la TRD establecidos en el Articulo 4° y 24 de la Ley No. 594 del 14 de julio de 2000
“Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.”

El GIT Administrativa y Financiera sefialo que la no utilizacion del archivo fisico obedece a la
implementacion de las directrices de Cero Papel y de Gobierno en Linea, no obstante, la Oficina de
Control Interno considera que este cambio debié realizarse conforme el procedimiento de
actualizacion establecido en el Acuerdo No. 004 de 2013 “Por el cual se reglamenta parcialmente los
Decreto 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion, presentacion,
evaluacidn, aprobacion e implementacion de las Tablas de Retencion Documental y las Tablas de
Valoracion Documental.”
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6.3 Recomendaciones

Elaboracidn de las notas explicativas a los estados financieros

Se recomienda establecer una herramienta de control que permita medir, hacer seguimiento y tomar
decisiones sobre el cumplimiento o no de las politicas de entrega de informacion de las demas
dependencias de la ANI al drea contable para los respectivos registros, debido a que para el cierre de
la vigencia 2021, se realizaron doscientos diecinueve (219) reportes a contabilidad por parte de las
vicepresidencias de la ANI, observando que sesenta (60) de ellos fueron oportunos y ciento cincuenta
y nueve (159) fueron extemporaneos, que en términos porcentuales equivalen a una extemporaneidad
en la entrega del 73%, situacion que puede llevar a que el drea contable cuente con menor tiempo
para analisis y registro de la informacién, y pueda generar que la informacion financiera y contable, se
suministre de manera inoportuna y/o incompleta a los organismos de inspeccion, vigilancia y control y
demas usuarios.

Se recomienda socializar a las dreas que suministran informacién para la elaboraciéon de las notas a los
estados financieros, las caracteristicas que deben cumplir los archivos para el reporte de los estados
financieros con sus notas, que se encuentran en el numeral 8.2 Reporte de estados financieros con
notas, del numeral 8. Validacion de formularios, de la Guia para el reporte categoria informacién
contable publica convergencia de septiembre de 2022, 9 de la Contaduria General de la Nacién, dado
gue las notas a los estados financieros de la vigencia 2021 reportadas en el aplicativo CHIP difieren a
las publicadas en la pagina web de la ANI, porque las notas inicialmente elaboradas superaron el
tamafio aceptado en el aplicativo CHIP de 5 Megabytes, por lo que se ajustaron mediante la eliminacién
de titulos en negrilla, algunas tablas, gréficos, e ilustraciones; ésta situacion puede llevar a que en el
momento de retirar informaciéon para presentarla a la CGN a través del CHIP, se excluyan requisitos
exigidos en la plantilla para la preparacion y presentacion de las notas a los estados financieros,
también puede generar confusioén a los usuarios de la informacion y se pierda el caracter de estructura
uniforme de las notas.

Se recomienda incluir en las politicas contables las caracteristicas para el reporte de las notas en PDF
determinadas en el numeral 8.2 Reporte de estados financieros con notas, del numeral 8. Validacién
de formularios, de la Guia para el reporte categoria informacion contable publica convergencia de
septiembre de 2022, versién 9 de la Contaduria General de la Nacidon, con el fin de establecer
parametros y/o directrices sobre la informacién relevante que se debe enviar al area contable, asi
como los formatos en que se debe suministrar y que tan necesario es adjuntar graficos, ilustraciones,
imagenes, u otra informacién que aumente el tamafio del archivo a reportar en el Sistema
Consolidador de Hacienda CHIP; también se recomienda, publicar en la pagina web de la ANI el mismo
archivo reportado a la Contaduria General de la Nacién.
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Elaboracidn de las conciliaciones y reporte de las operaciones reciprocas

4. Se considera necesario actualizar el instructivo Operaciones Reciprocas de cédigo GADF-I-007 con

fecha de vigencia del 22 de octubre de 2020, mediante la eliminacion de los formatos en desuso, dado
gue en la tabla del numeral 6.2. FORMATOS Y REGISTROS UTILIZADOS, se nombran los formatos CGN-
05 Informes de Operaciones Reciprocas Definitivo y el formato ANI Conciliacién operaciones reciprocas
de codigo GADF-F-075, los cuales, actualmente no se utilizan; el formato previsto para el reporte
definitivo es el CGN_2015 002 OPERACIONES_RECIPROCAS CONVERGENCIA de la Contaduria
General de la Nacion.

Se recomienda incluir una columna en las bases utilizadas para la depuracion de los saldos reciprocos,
en la que se registren los motivos, justificaciones o documentos que soportan la exclusién del reporte
a la CGN, porque al efectuar el ejercicio de depuracion del cuarto trimestre de 2021 y segundo
trimestre de 2022, se observaron partidas que no se reportaron como reciprocas a la Contaduria
General de la Nacidn; la inclusién de la justificacidn en las bases, permite tener la trazabilidad de la

gestion realizada y facilita la consulta para los usuarios de la informacién.

Audito: Reviso:
Yuber Alexander Pefia Cardenas Luz Jeni Fung Mufioz
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno

Revisé y aprobé Informe

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe Oficina de Control Interno
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