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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la
Oficina de Control Interno adelantd la Auditoria de Cumplimiento sobre las
obligaciones relacionadas con Acciones de Repeticion.

Las conclusiones, recomendaciones y hallazgos derivados de este ejercicio se
encuentran consignados en el capitulo 6 del informe que se anexa a la
presente comunicacion.

Con el propodsito de coordinar la atencidon de los hallazgos identificados, los
responsables deberan adoptar las medidas correctivas pertinentes dentro de
un plazo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de
radicacion del presente informe, dando cumplimiento a lo establecido en el
procedimiento de planes de mejoramiento de las auditorias internas (EVCI-P-
007).

Se recomienda aplicar una metodologia para el analisis de causa raiz para
formular adecuadamente el plan de mejoramiento que subsanara los hallazgos
generados en este informe de auditoria e informarlo a la esta Oficina a través
de una comunicacion formal.

Es de anotar que el presente memorando remplaza el radicado No.
20261020073153, el cual fue anulado por ajustes de forma.

Cordialmente,

JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ
Jefe de la Oficina de Control Interno

Anexos: Informe de Auditoria en PDF
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GERENTE GIT Defensa Judicial BOGOTA D.C. -7) HERNAN ALONSO ROSERO BERNAL (E) Vicepresidencia de Gestion Contractual
BOGOTA D.C.
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1. OBIJETIVO

Objetivo General:

Verificar el cumplimiento de las obligaciones asociadas a las acciones de repeticién, con el propdsito de
constatar la observancia de la normatividad vigente y la adecuada aplicacion de los procedimientos
internos, los controles establecidos y efectividad de las acciones de mejora implementadas por la Entidad

Objetivos especificos:

1. Verificar la aplicacidon del procedimiento interno GEJU-P-013 para el inicio de acciones de repeticion, asi
como el cumplimiento de los términos legales establecidos para el analisis de la procedencia por parte del
Comité de Conciliacion.

2. Analizar el grado de avance y la efectividad de las acciones de mejora asociadas a las acciones de
repeticién, conforme a lo establecido en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) y el Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP) de la Entidad.

3. Verificar el mapa de riesgos (gestién y cumplimiento) asociados con las acciones de repeticion, asi como
el diseno y la ejecucion de los controles identificados.
2. ALCANCE

La verificacion se realizé para el periodo comprendido entre de 1 octubre de 2025 al 28 de febrero de 2026.

3. MARCO NORMATIVO

e Ley270de 1996, articulo 72, “Estatutaria de la Administracién de Justicia”

e Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

o Ley 1437 de 2011, articulo 142, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”.

e Ley 1474 de 2011, articulo 119, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica."

e Ley 2220 de 2022, “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacidén y se dictan otras
disposiciones”.

o Decreto 1716 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75
de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001.”
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e Decreto 42 de 2026, “Por medio del cual se sustituye y modifica en forma parcial el Decreto 1069
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho en lo relacionado con Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos”.

e GEJU-P-013 Accion de repeticidn. Objetivo. Iniciar la accién de repeticion en contra de los
servidores publicos, exservidores y particulares en el gjercicio de funciones publicas que con su
actuar gravemente culposo o doloso han generado detrimento patrimonial al presupuesto de la
Entidad Publica.

4. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno corresponde a la establecida en la Guia de
auditoria interna basada en riesgos para las entidades publicas (Versién 4 de julio de 2020), del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP. Asimismo, se tuvo en cuenta lo establecido en
el Estatuto de Auditoria y Cédigo de Etica del Auditor y el procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002
version 010 del 19 de noviembre de 2025) con el fin de atender las fases de planeaciény ejecucion de esta
auditoria. Para ello se realizaron las siguientes actividades:

1. Se remitié a la Vicepresidencia Juridica y al Coordinador del G.I.T. Defensa Judicial, el memorando de
notificacién de Auditoria de Cumplimiento sobre las obligaciones relacionadas con Acciones de Repeticidn,
mediante radicado No. 20261020060093 del 9 de marzo de 2026, en el cual se solicitd informacion
relacionada con el proceso y se envid la carta de salvaguarda de la auditoria con el fin de que se remitiera
suscrita por el lider del proceso.

2. Mediante correo electrénico del 13 de marzo de 2026, de acuerdo con el plazo establecido para la
respuesta a la solicitud de informacién senalado para el 11 de marzo de 2026, se reiterd la solicitud de
informacidn, recibiendo como respuesta por parte del Gerente del GIT de Defensa Judicial, que teniendo en
cuenta que la persona encargada de la informacion se encontraba incapacitada, entregarian la informacién
el dia 16 de marzo de 2026.

3. Mediante memorando No. 20267010063933 del 16 de marzo de 2026, el Gerente del GIT de Defensa
Judicial de la Vicepresidencia Juridica de la Agencia, remitié a la Oficina de Control Interno la informacién
solicitada junto con los soportes requeridos.

4. Para el desarrollo de la auditoria se tuvo en cuenta la informacién suministrada por el GIT de Defensa
Judicial dentro del periodo de alcance de este informe, respecto de las 6rdenes de pago por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad.

5. La Oficina de Control Interno realiz las actividades inherentes en el marco de la etapa de ejecucion;
como la revision de los soportes remitidos, andlisis de documentacién para el logro de la auditoria,
construccién de los papeles de trabajo, entre otras.

6. Dando cumplimiento al literal g del articulo 4° de la Resolucion No. 1478, relacionado con el Estatuto de
Auditoria y Cédigo de Etica del Auditor, el informe preliminar de auditoria fue socializado a través de correo
electrénico al G.I.T. de Defensa Judicial - Vicepresidencia Juridica entre el 25 y el 30 de marzo de 2025. De

Oficina Control Interno
Pagina 4



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria de Cumplimiento sobre las
obligaciones relacionadas con Acciones de
Repeticion —_—

acuerdo con lo anterior, durante el periodo de socializacién del informe, se recibié por parte del G.I.T. de
Defensa Judicial el memorando No. 20267010071753 del 30 de marzo de 2025 en el que da respuesta a
las situaciones evidenciadas por la Oficina de Control Interno.

5. DESARROLLO DEL INFORME

Elinforme se encuentra estructurado conforme a los objetivos definidos en el Programa de Auditoria, y en
cada objetivo se encuentra un resumen de las actividades realizadas y los hallazgos identificados. Asi las
cosas, la Oficina de Control Interno presenta a continuacién el resultado del analisis efectuado a la
informaciény documentacion revisada, en aras de cumplir con los objetivos planteados para esta auditoria.

5.1. Objetivo Especifico 1: Verificacion de la aplicacion del procedimiento interno GEJU-P-013 para el
inicio de acciones de repeticion, asi como el cumplimiento de los términos legales establecidos para
el andlisis de la procedencia por parte del Comité de Conciliacion

La Oficina de Control Interno llevo a cabo la verificacion del cumplimiento de la obligacidn contenida en el
articulo 125 de la Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliaciény se dictan
otras disposiciones.” que enuncia:

“Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes
para determinar la procedencia de la accion de repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al dia
siguiente al pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, de una
conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, o al vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el pago
de condenas conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que la sustituya o modifique, lo
que suceda primero, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decisién motivada
de iniciar o no el proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma
resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo”.

Para lo anterior, se tomaron las principales actividades sefialadas en el Procedimiento Interno GEJU-P-013,
que tiene como objetivo “Iniciar la accidon de repeticion en contra de los servidores publicos, ex servidores
y particulares en el gjercicio de funciones publicas que con su actuar gravemente culposo o doloso han
generado detrimento patrimonial al presupuesto de la Entidad Publica.”.

5.1.1. Pagos derivados de condenas judiciales impuestas a la Agencia Nacional de Infraestructura.

Durante la etapa de ejecucién de esta Auditoria, el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial informé a
la Oficina de Control Interno que, teniendo en cuenta que desde julio de 2025 el GIT de Defensa Judicial no
cuenta con rubro presupuestal de “Sentencia y conciliaciones”, entre el periodo comprendido entre el 1
octubre de 2025 al 28 de febrero de 2026, no se emitieron actos administrativos mediante los cuales el
ordenador del gasto haya ordenado el pago de las condenas y/o conciliaciones, y laudos arbitrales.

Oficina Control Interno
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El dia 24 de marzo de 2026, se realizé entrevista de auditoria con el Gerente del Grupo Interno de Trabajo
de Defensa Judicial, a fin de verificar la informacion, en el que se aclara que, conforme a lo informado por el
GIT Administrativo y Financiero, no se contd, durante el periodo objeto de auditoria, con presupuesto para
el rubro “Sentencias y Conciliaciones”, razén por la cual no se tramitaron pagos durante ese periodo.

Debido a lo anterior, se genera una alerta con enfoque preventivo, por la posibilidad de la materializacién de
las causas que dan origen a los riegos de gestion asociados al proceso, identificados en la matriz
institucional, especificamente:

o RG-GEJU-03: Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por no realizar el pago de las
condenas y acuerdos conciliatorios a cargo de la Entidad dentro del término legal, como
consecuencia de la desatencion de términos procesales derivados de una inadecuada gestion del
pago.

¢ RF-GEJU-09: Posibilidad de afectacién a los recursos publicos por el pago de intereses moratorios
derivados del pago tardio de sentencias y conciliaciones, debido a la falta de atencidn oportuna de
las decisiones proferidas en los procesos y de la normativa aplicable.

En atencidn a lo anterior, se recomienda al GIT de Defensa Judicial adelantar las gestiones pertinentes ante
el GIT Administrativo y Financiero, con el fin de evaluar e implementar las acciones que permitan mitigar los
riesgos identificados.

Hallazgo. Extemporaneidad en el pago realizado por la Entidad, con ocasion de lo ordenado en la
sentencia judicial condenatoria, relacionada con la Reparacion Directa con radicado
13001233300020130065200.

La Oficina de Control Interno, solicito al GIT de Defensa Judicial, las fichas técnicas y actas formalizadas de
las sesiones del Comité de Conciliacidn de la ANI celebradas entre el 1 octubre de 2025 al 28 de febrero de
2026, donde se haya sometido a consideracidn el inicio o no de la Accidn de Repeticién por condenas y/o
conciliaciones, y laudos arbitrales, y la decision que se tomd en cada caso. Una vez revisada la informacion
suministrada por el GIT de Defensa Judicial y la consulta realizada en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI, respecto al pago de las sentencias dentro del término establecido
enelArt. 192 de la Ley 1437 de 2011, que a la letra indica:

“Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma
de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de
la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago
correspondiente a la entidad obligada.”

De acuerdo con la informacién suministrada por el GIT de Defensa Judicial se evidencia lo siguiente:

Oficina Control Interno
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TIPO DE ACCION O RECHADE EECHA
No. eKOGUI DEMANDANTE DEMANDADOS DESPACHO RADICADO MEDIO DE CONTROL EJECUTORIA VENCIMIENTO DE | FECHA DE PAGO
SENTENCIA PAGO (10 MESES)
AGENCIA
NACIONAL DE
PEDRO PABLO JUZGADO 33
858726  |RODRIGUEZ INFRAESTRUCTU | \pinisTRATIVO | 110013336033201500813 | REPARACION 26/09/24 26/07/25 22/07/25
SANCHEZ RA - DE BOGOTA 00 DIRECTA
MINISTERIO DE
TRANSPORTE
AGENCIA DESPACHO 00
NACIONAL DE DE LA SECCION
2134009 ALVIS YEPES INFRAESTRUCTU TERCERA DEL 130012333000201300652 REPARACION 18/09/24 18/07/25 6/08/25
SAS RA - 00 DIRECTA
CONSEJO DE
AUTOPISTAS ESTADO
DEL SOL S.A.

Fuente: Reporte generado de la informacion del GIT de Defensa Judicial

Respecto de las sentencias judiciales condenatorias, se evidencié que la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, profirid sentencia de segunda instancia el 2 de agosto de 2024 dentro de la Accién de Reparacion
Directa bajo radicado No. 13001233300020130065200, y de acuerdo con la consulta realizada en el
Sistema Unico de Gestion e Informacidn Litigiosa del Estado eKOGUI, la sentencia quedd ejecutoriada el 18
de septiembre de 2024 y el pago de la condena impuesta fue realizado por la Agencia Nacional de
Infraestructura el 6 de agosto de 2025, con lo que se evidencia que se realiz6 el pago fuera del término
establecido en el Art. 192 de la Ley 1437 de 2011.

Esta situacion es reiterada, y fue evidenciada por la OCI en el Informe de Auditoria al Proceso de Gestién
Juridica ANI 2025, realizado en el mes de noviembre del afio 2025, sobre la cual se encuentra pendiente de
formulacion del plan de mejoramiento, teniendo en cuenta que mediante memorando 20261020055183
del 2 de marzo de 2026, se informé que el formato SEPG-F-019 para la formulacion del plan, presenta
actividades incompletas, por lo cual se requiere generar la version final.

En respuesta el GIT de Defensa Judicial, mediante memorando No. 20267010071753 del 30 de marzo de
2026 indico:

“(...)No obstante lo anterior, respecto de las sentencia judicial condenatoria , emitida por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, el 2 de agosto de 2024 dentro de la Accidn de Reparacion Directa
bajo radicado No. 13007233300020130065200, cuya ejecutoria se dio el 18 de septiembre de 2024
y el pago de la condena impuesta fue realizado por la Agencia Nacional de Infraestructura el 6 de
agosto de 2025, en efecto, se reconoce que se realiza el pago fuera del término establecido en el Art.
192 de laLey 1437 de 2011.

Frente a ello, es importante mencionar que esta Coordinacion presento una contingencia a inicios del
afno 2025 por falta de contratacion de abogados que asumieran la representacion judicial de los
procesos en los que la ANI es parte. Esta contingencia obligd a que los funcionarios de planta
asumieran la totalidad de los procesos de manera temporal, pero ello no permitié realizar las demas
gestiones que le competen a esta Coordinacidn. No obstante lo anterior, desde el pasado 26 de
mayo que asumi la Coordinacién del GIT de Defensa Judicial se ha propiciado la implementacion de
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pago de las sentencias.

A la fecha el GIT de Defensa Judicial ha obtenido capacitacion es en el tramite de pago de sentencias
e inicio de acciones de repeticion lo que ha permitido mayor desarrollo en el cumplimiento de dicha
obligacion legal, adicionalmente, se realiza periédicamente control y seguimiento mediante el cuadro
Excel de "Control de pago de sentencia y acciones de repeticion” a las obligaciones pendiente de
pago para no permitir la extemporaneidad y cumplir en el pago oportuno de dichas obligaciones. (...)

1. Ficha No. 354785

Conforme a la respuesta entregada por el GIT de Defensa Judicial, se confirma el hallazgo, y se reitera la
solicitud de formulacién del plan de mejoramiento.

5.1.2. Verificacion del término establecido para la adopcion de la decisién motivada de iniciar o no el
proceso de repeticion, segtn el articulo 125 de la Ley 2220 de 2022.

Se solicito, al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial que remitiera la siguiente informacion: “Fichas
técnicas y actas formalizadas de las sesiones del Comité de Conciliacién de la ANI celebradas entre el 1
octubre de 2025 al 28 de febrero de 2026, donde se haya sometido a consideracion el inicio o no de la Accidn
de Repeticion por condenas y/o conciliaciones, y laudos arbitrales, y decision que se tomd en cada caso.”,
adjuntando las fichas que se relacionan a continuacion:

No. de la Ficha:

354785

DEMANDANTE: PEDRO PABLO RODRIGUEZ SANCHEZ

DEMANDADOS: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE

DESPACHO: JUZGADO 33 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

TIPO DE ACCION O | REPARACION DIRECTA

MEDIO DE CONTROL:

FECHA EFECTIVA | 22/07/2025

ULTIMO PAGO:

RECOMENDACION NO ADELANTAR ACCION DE REPETICION

DEL ABOGADO:

SESION COMITE DE | 14/11/2025

CONCILIACION

2. Ficha No. 354884

No. de la Ficha: 354884

DEMANDANTE: ALVIS YEPES SAS

Oficina Control Interno
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DEMANDADOS: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

AUTOPISTAS DEL SOL S.A.
DESPACHO: DESPACHO 00 DE LA SECCION TERCERA DEL CONSEJO DE ESTADO
TIPO DE ACCION O | REPARACION DIRECTA
MEDIO DE CONTROL:
FECHA EFECTIVA | 6/08/2025
ULTIMO PAGO:
RECOMENDACION NO ADELANTAR ACCION DE REPETICION
DEL ABOGADO:
SESION COMITE DE | 14/11/2025
CONCILIACION

Lo anterior evidencia el cumplimiento en el término de los cuatro (4) meses para adoptarse la decision de
iniciar o no el proceso de repeticion, conforme a lo establecido en el articulo 125 de la Ley 2220 de 2022
que senala: “(...) Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la ultima cuota
efectuado por la entidad publica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por
concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, o al vencimiento del plazo con que cuenta la
administracion para el pago de condenas conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que la
sustituya o modifique, lo que suceda primero, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliaciéon, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision”. (Subrayado fuera de texto)

5.1.3. Verificacién del cumplimiento del informe a la Procuraduria General de la Nacion, establecido
enlaLey 2220 de 2022y el Procedimiento Gestion para el inicio de la accion de repeticion GEJU-P-013
V.4 del 27/06/2025.

El articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 establece dentro de las funciones del Comité de Conciliacién la
siguiente:

“7. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante
la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la
providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos
en que se decida no instaurar la accién de repeticion.”

Y el articulo 121 de la Ley 2220 de 2022 establece dentro de las funciones del secretario del Comité de
Conciliaciodn la siguiente:

“5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar
acciones de repeticion.”

Oficina Control Interno
Pagina 9



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria de Cumplimiento sobre las \ r)
obligaciones relacionadas con Acciones de AN |
Repeticion —_—

Las actividades 11y 12 del procedimiento interno GEJU-P-013 establecen lo siguiente:

“11. Elaborar informe dirigido a la Procuraduria General de la Nacion- PGN, acerca de las decisiones
adoptadas por el comité de conciliacion respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de
repeticion.

12. Remitir informe a la Procuraduria General de la Nacion - PGN, acerca de las decisiones que el comité
adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion, de acuerdo con lo establecido
en el procedimiento GADF-P-003 Correspondencia.”

La Oficina de Control Interno a fin de verificar el cumplimiento de las referidas funciones, solicité al GIT de
Defensa Judicial remitir las Comunicaciones/memorandos mediante los cuales se ha informado al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones acerca de la procedencia de la accidn de repeticion, asi como los soportes
gue deben acompafiar esta comunicacién (copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pagoy
el fundamento de la decision en los casos en que se decidié no instaurar la accién de repeticion).

Al respeto el GIT de Defensa Judicial informé mediante memorando No. 20267010063933, que “Me
permito informar que entre el 1 octubre de 2025 al 28 de febrero de 2026 por la ANI no se enviaron
comunicaciones/memorandos mediante los cuales se haya informado al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccidon en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones
acerca de la procedencia de la accién de repeticion”.

Si bien es cierto, dentro de la normatividad no se establecio el término dentro del cual debe cumplirse con
las referidas funciones a cargo del Comité de Conciliacion y del Secretario Técnico, han transcurrido mas
de cuatro (4) meses sin que se evidencie la gestion y tramite para dar cumplimiento a las funciones legales
y al procedimiento interno que actualmente se encuentra vigente en la Entidad, conforme al acta de Comité
de Conciliacién de sesién ordinaria realizada el 14 de noviembre de 2025, que puso a consideracién de los
integrantes del Comité los casos para decidir acerca de la procedencia o no de la accién de repeticién de
los asuntos identificados con Nos. de ficha 354785 y 354884, en donde de manera unanime segun consta
en el acta se decidio no iniciar accion de repeticion, sin embargo, no se adjuntaron soportes de los informes
y oficios remitidos a la Procuraduria General de la Nacidén sobre las decisiones adoptadas por el comité de
Conciliacién respecto de la procedencia o no de instaurar accién de repeticion.

Esta situacion es reiterada, y fue evidenciada en el Informe de Auditoria al Proceso de Gestién Juridica ANI
2025, realizado en el mes de noviembre del afio 2025, y se incluyé una recomendacién asociada a
establecer mecanismos internos que aseguren la generacion y remisién oportuna de los soportes
documentales a la Procuraduria General de la Nacién sobre las decisiones adoptadas por el Comité de
Conciliacidén y de esta manera garantizar el cumplimiento de las funciones previstas en los articulos 120y
121 de la Ley 2220 de 2022, asi como de las actividades Nos. 11y 12 del procedimiento GEJU-P-013.

Oficina Control Interno
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria de Cumplimiento sobre las
obligaciones relacionadas con Acciones de
Repeticion

ANI

5.2. Objetivo Especifico 2: Analizar el grado de avance y la efectividad de las acciones de mejora
asociadas a los procesos sancionatorios contractuales y a las acciones de repeticién, conforme a lo
establecido en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) y el Plan de Mejoramiento por Procesos
(PMP) de la Entidad.

5.2.1 Plan de Mejoramiento Institucional

Una vez consultado el Plan de Mejoramiento Institucional- PMI- publicado en la pagina web de la Entidad
(corte febrero de 2026) se evidenciaron dos (2) hallazgos pendientes de revision de efectividad, por lo que
se procede a realizar dicho analisis:
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Descripcion Hallazgo (No Mas De 50 Palabras)

Hallazgo No. 18. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. Acciones de Repeticion.
Las Resoluciones ANINo. 819, No. 820 de junio 28 de
2017, No. 1196 de agosto 29 de 2017 y No. 1481 de
octubre 26 de 2017, ordenan el pago de sumas de
dinero por condenas contra la ANl y otros, que no
fueron sometidos a consideracion oportuna del
Comité de Conciliacion respectivo para que dicho
comité tomara la decisién de iniciar las eventuales
acciones de repeticidn a que hubiese lugar.

Hallazgo 30. Comité de Conciliacion para acciones
de repeticion - Administrativo con presunta
Incidencia disciplinaria.

De la informacién suministrada por la ANI mediante
oficio 20204010045351 de febrero 13 de 2020, se
establecié que durante la vigencia 2019, se sometid
extemporaneamente a consideracion del Comité de
Conciliacion de la entidad el analisis de la
procedencia de eventuales acciones de repeticion
frente a ocho (8) fallos en contra, dado que para los
mismos, el Comité se llevd a cabo por fuera del
término de cuatro (4) meses contados a partir del
pago de dichas condenas, previsto en el articulo 3 del
Decreto 1167 de 2016, que modifica el articulo
2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015.
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Efectividad

Una vez analizadas las situaciones sefialadas
en el hallazgo planteado, y teniendo en cuenta
los resultados evidenciados en este informe,
se observé que no es viable declarar la
efectividad de este. Lo anterior teniendo en
cuenta que en el caso descrito, la Entidad no
efectué en la oportunidad sefialada en la
norma el respectivo andlisis acerca de la
procedencia o no de iniciar la accién de
repeticion, situacién que se evidencia
reiterada en este informe de Auditoria, debido
a que se planteé un hallazgo con la misma
causa raiz. Se evidencia que mediante
memorando No. 20261010021453 del 21 de
enero de 2026, la VJUR solicit6 a la
Coordinadora GIT Planeacién la reformulacion
del PMI, no obstante no se evidencia en la
matriz a corte febrero de 2026, el ajuste. Este
seguimiento sera incluido en la matriz de PMI,
que se publicard en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice el
informe final.

Una vez analizadas las situaciones sefialadas
en el hallazgo planteado, y teniendo en cuenta
los resultados evidenciados en este informe,
se observé que no es viable declarar la
efectividad de este. Lo anterior teniendo en
cuenta que en el caso descrito, la Entidad no
efectué en la oportunidad sefialada en la
norma el respectivo andlisis acerca de la
procedencia o no de iniciar la accién de
repeticion, situacién que se evidencia
reiterada en este informe de Auditoria, debido
a que se planteé un hallazgo con la misma
causa raiz. Se evidencia que mediante
memorando No. 20261010021453 del 21 de
enero de 2026, la VJUR solicit6 a la

Concepto de

Efectividad
OcCl

No Efectivo

No Efectivo

Oficina Control Interno
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Repeticion

Descripcion Hallazgo (No Mas De 50 Palabras)

5.2.2. Plan de Mejoramiento por Procesos:
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Auditoria de Cumplimiento sobre las
obligaciones relacionadas con Acciones de

Efectividad

ANI

Concepto de
Efectividad
OClI

Coordinadora GIT Planeacién la reformulacion
del PMI, no obstante no se evidencia en la
matriz a corte febrero de 2026, el ajuste. Este
seguimiento sera incluido en la matriz de PMI,
que se publicard en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice el
informe final.

Respecto del Plan de Mejoramiento por Procesos- PMP- publicado en la pagina web de la Entidad (corte
enero de 2026), se evidenciaron siete (7) hallazgos, uno (1) sin formulacién, uno (1) abierto con plan, uno
(1) que se encuentra vencido abierto con plan y cuatro (4) pendientes de revision de efectividad, por lo que

se procede a realizar dicho analisis:

Aino

3963 2023

Descripcion Hallazgo

8.1.2 Se verificd el
cumplimiento del articulo 3 del
Decreto No. 1167 de 2016, que
modifica el articulo
2.2.4.3.1.2.12. del Decreto
1069 de 2015, respecto a la
presentacion de las demandas
en ejercicio del medio de
control de repeticion.

Se evidencia que, las demandas
con Radicados
11001333603320230006100
del 2 de marzo de 2023, y
520013333005202300048 del
13 de marzo de 2023, no se
presentaron dentro de los dos
(2) meses siguientes a la
decision, como lo establece la
norma.

Vicepresidencia

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Fecha de
Terminacion

29/08/2025

Avance

50%

Efectividad

No se evalla la efectividad de
este hallazgo teniendo en
cuenta que se encuentra
vencido, se informé mediante
memorando No.

Concepto de
Efectividad OCI

Sin

20261020055183 del 2 de Pronunciamiento

marzo de 2026 que conforme
a las evidencias remitidas por
el GIT de Defensa Judicial se
da por

cumplida la actividad 1.
Actualizacion del
procedimiento geju-p-013,

respecto a

la actividad 2, los soportes
remitidos corresponden a la
base de seguimiento de

pago de sentencias y no a la
actividad planteada" que
corresponde a

"Comunicar a los abogados
del GIT Defensa Judicial el
procedimiento GEJU-P-

013, gestion para elinicio de la
accion de repeticién”, una vez
actualizado,

destacando especialmente el
mecanismo de control
implementado para

de Efectividad

Oficina Control Interno
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4008 2024

4009 2024

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

obligaciones relacionadas con Acciones de

Descripcion Hallazgo

1. FALTA DE REMISION DE LOS
SOPORTES DE LOS PAGOS
EFECTUADOS  POR  EL
ORDENADOR DEL GASTO -
GRUPO INTERNO DE TRABAJO
ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO - AL COMITE DE
CONCILIACION, CON
OCASION DE LAS CONDENAS
IMPUESTAS  JUDICIALMENTE
EN CONTRA DE LA AGENCIA,
EN EL MARCO DE LAS
REPARACIONES  DIRECTAS
CON RADICADOS 1)
1100133430632018-00079-
02 Ity
08001333100520110011000 Y
Iy 52-001-33-33-051-2014-
00352-02.

Como se ilustré en el informe,
se evidencié que el ordenador
del gasto — Grupo Interno de
Trabajo Administrativo y
Financiero de la
Vicepresidencia de Gestion
Corporativa - remitié6 los
soportes de los pagos
efectuados en el marco de
sentencias condenatorias a los
abogados que tienen a cargo la
construcciéon de las fichas
técnicas con el analisis de los
casos sometidos a estudio,
pero no al Comité de
Conciliacion, ni al Coordinador
del Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial.

2. EXTEMPORANEIDAD EN EL
REPORTE DE LOS PAGOS

Auditoria de Cumplimiento sobre las

Repeticion

Vicepresidencia

Vicepresidencia
de Gestion
Corporativa

(VGCorp)

Vicepresidencia
de Gestion

Fecha de
Terminacion

15/10/2024

15/10/2024

Avance

100%

100%

Efectividad

garantizar el cumplimiento del
término de los dos (2) meses
siguientes a la

decisién del comité de iniciar
proceso de repeticion.", por lo
anterior se registra

el avance del plan en un 50%.

Por tanto, se sugiere priorizar
las gestiones pertinentes para
la implementacién al 100% de
las acciones planteadas y
superar la causa raiz que dio
origen a este hallazgo.

No fue posible validar el
cumplimiento normativo y por
consiguiente  efectuar un
pronunciamiento respecto de
la efectividad del plan de
mejoramiento formulado para
este hallazgo, teniendo en
cuenta que durante el periodo
de auditoria, no se generaron
pagos de sentencias.

No fue posible validar el
cumplimiento normativo y por

@

g

ANI

Concepto de
Efectividad OCI

Sin
Pronunciamiento
de Efectividad

Oficina Control Interno
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Descripcion Hallazgo

REALIZADOS POR EL
ORDENADOR DEL GASTO -
GRUPO INTERNO DE TRABAJO
ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO - RESPECTO DE
LOS PAGOS REALIZADOS A
LAS CONDENAS IMPUESTAS
JUDICIALMENTE EN CONTRA
DE LAAGENCIA, EN ELMARCO
DE LAS REPARACIONES
DIRECTAS.

Como se ilustré en el presente
informe, se evidencié que el
Grupo Interno de Trabajo
Administrativo y Financiero
informd, sobre los pagos
efectuados por la Agencia en el
marco de lo dispuesto en
sentencia judicial, al Grupo
Interno de Trabajo de Defensa
Judicial, fuera del término
establecido, para los casos
analizados asi:

- Para la reparacién directa con
radicado No.
1100133430632018-00079-
02, se realizaron los pagos
correspondientes el 25 de
octubre de 2023y se inform¢ al
Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, previa
solicitud  mediante  correo
electrénico realizada por el
apoderado del caso concreto,
s6lo hasta el 31 de octubre de
2023.

-Para la reparacion directa con
radicado No.
08001333100520110011000,
se realizé el pago
correspondiente el 2 de
noviembre de 2023y se informé
al Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial, previa
solicitud  mediante  correo
electrénico realizada por el
apoderado del caso concreto,
sélo hasta el 7 de noviembre de
2023.

-Para la reparacion directa con
radicado No. 52-001-33-33-
051-2014-00352-02, se realizé

Auditoria de Cumplimiento sobre las
obligaciones relacionadas con Acciones de

Repeticion

Vicepresidencia

Corporativa
(VGCorp)

Fecha de
Terminacion

Avance

Efectividad

consiguiente  efectuar un
pronunciamiento respecto de
la efectividad del plan de
mejoramiento formulado para
este hallazgo, teniendo en
cuenta que durante el periodo
de auditoria, no se generaron
pagos de sentencias.

Concepto de
Efectividad OCI

Sin
Pronunciamiento
de Efectividad

Oficina Control Interno
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No. Aiio
4010 2024
4011 2024

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Descripcion Hallazgo

el pago correspondiente el 29
de diciembre de 2023 y se
informé al Grupo Interno de
Trabajo de Defensa Judicial,
mediante correo electronico
solo hasta el 26 de febrero de
2024.

3. PRESENTACION
EXTEMPORANEA DE LA
DEMANDA INTERPUESTA EN
EJERCICIO DEL MEDIO DE
CONTROL DE REPETICION

RESPECTO DE LA
REPARACION DIRECTA CON
RADICADO

08001333100520110011000.

Como se ilustré en el presente
informe, se evidencié que el
Comité de Conciliaciéon, en
sesion extraordinaria virtual del
del 23 de febrero de 2024, en
relaciéon con la viabilidad de
presentar accién de repeticion,
respecto de la reparacién
directa con radicado
08001333100520110011000,
estudié la ficha técnica y
decidié presentar demanda en
ejercicio del medio de control
de accién de repeticiéon. Sin
embargo, se evidencié que la
demanda se present6 el 24 de
abril de 2024, es decir fuera del
término legalmente establecido
en el articulo 3 del Decreto No.
1167 de 2016, que modifica el
articulo 2.2.4.3.1.2.12. del
Decreto 1069 de 2015.

4. EXTEMPORANEIDAD EN EL
PAGO REALIZADO POR LA
ENTIDAD, CON OCASION DE
LO ORDENADO EN LA
SENTENCIA JUDICIAL
CONDENATORIA,
RELACIONADA  CON LA
REPARACION DIRECTA CON
RADICADO 52-001-33-33-
051-2014-00352-02.

Como se ilustré en el presente
informe, se evidencié que el 12
de enero de 2023 quedd
ejecutoriada la  sentencia

Repeticion

Vicepresidencia

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Fecha de

Terminacion

29/08/2025

30/04/2025

Auditoria de Cumplimiento sobre las
obligaciones relacionadas con Acciones de

Avance

33%

100%

Efectividad

No se evalua la efectividad de
este hallazgo teniendo en
cuenta que el plan de
mejoramiento se encuentra
vencido, ya que,
primeras acciones
propuestas, tenian fecha de
cumplimiento el 29/08/2025
sin que hasta la fecha se
observen cargadas en el Drive
del PMl las evidencias que den
cuenta de su cumplimiento.
Respecto de la accién 3y de
acuerdo con el seguimiento
efectuado por la OCI esta se
encuentra  cumplida. Se
sugiere al proceso priorizar las
gestiones pertinentes para dar
cumplimiento oportuno de las
acciones planteadas y superar
la causa raiz que dio origen a
este hallazgo. Por tanto, se
sugiere priorizar las gestiones
pertinentes para la
implementacién al 100% de
las acciones planteadas y
superar la causa raiz que dio
origen a este hallazgo.

Una vez revisada la
informacién suministrada por
el GIT de Defensa Judicial y la
consulta realizada en el
Sistema Unico de Gestion e
Informacion  Litigiosa  del
Estado eKOGUI, se evidencia
Extemporaneidad en el pago
realizado por la Entidad, con
ocasién de lo ordenado en la
sentencia judicial
condenatoria, relacionada con
la Reparacién Directa con
radicado

13001233300020130065200.

Concepto de
Efectividad OCI

Sin

las dos Pronunciamiento

de Efectividad

No Efectivo

Oficina Control Interno
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No. Aiio

4101 2025

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria de Cumplimiento sobre las A
obligaciones relacionadas con Acciones de ANl
Repeticion —_—
Concepto de

Descripcion Hallazgo

judicial del 21 de octubre de
2022 por el Tribunal
Administrativo  de Narifio
respecto de la reparacion
directa y que el pago de la
condenaimpuesta fue realizado
por la Agencia el 29 de
diciembre de 2023, con lo que
se evidencia que se realizd el
pago fuera del término
establecido en el Art. 192 de la
Ley 1437 de 2011.

"Hallazgo. Incumplimiento del
término establecido en el
articulo 125 de la Ley 2220 de
2022 el cual establece que en
un término no superior a cuatro
(4) meses debera adoptarse la
decisiéon motivada de iniciar o
no el proceso de repeticion.

De acuerdo con las fichas de
conciliacién de accion de
repeticion remitidas por el GIT
de Defensa Judicial se
evidencié que en dos casos
puestos a consideracion de los
integrantes del Comité de
Conciliacién no se cumplié con
el término de los cuatro (4)
meses para adoptarse la
decisiéon de iniciar o no el
proceso de repeticién, como se
presenta a continuacion:

Caso 1. No. de ficha eKOGUI
342286. La fecha que se
relaciona en la ficha eKOGUI del
pago efectuado por la Entidad
data del 10 de diciembre de
2024, de manera que hasta
maximo el 10 de abril de 2025
debid el Comité de Conciliacion
pronunciarse acerca de la
decisién de iniciar o no la accion
de repeticion, sin embargo, este
caso fue puesto a
consideracion en Sesién
Ordinaria del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial
de la Agencia Nacional de
Infraestructura del 18 de julio de
2025, por lo que se considera
que no se cumpli6 con el
término reglamentario para

Vicepresidencia

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Fecha de
Terminacion

31/12/2026

Avance Efectividad Efectividad OCI

Por esta razén se declara su
inefectividad.

Sin
Pronunciamiento
de Efectividad

Corresponde a un Plan Abierto
en Ejecucion, por lo tanto no se
realiza evaluacion de
efectividad.

0%

Oficina Control Interno
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No. Aiio

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria de Cumplimiento sobre las

obligaciones relacionadas con Acciones de

Descripcion Hallazgo

presentar al Comité de
Conciliacion de la entidad el
caso para decidir sobre la
procedencia de la accién de
repeticion.

Caso 2. No. de ficha eKOGUI
342181. La fecha que se
relacionaen lafichaeKOGUI del
pago efectuado por la Entidad
data del 19 de marzo de 2025,
de manera que hasta maximo el
18 de julio de 2025 debid el
Comité de Conciliacion
pronunciarse acerca de la
decisién deiniciar o no laaccién
de repeticion, sin embargo, este
caso fue puesto a
consideracion en Sesion
Ordinaria virtual del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial
de la Agencia Nacional de
Infraestructura del 22 de
septiembre de 2025, por lo que
se considera que no se cumplié
con el término reglamentario
para presentar al Comité de
Conciliacion de la entidad el
caso para decidir sobre la
procedencia de la accién de
repeticion.

La situacion anteriormente
descrita contraviene lo
establecido en el articulo 125
de la Ley 2220 de 2022 que
establece: “(...) Para ello, el
ordenador del gasto, al dia
siguiente al pago total o al pago
de la ultima cuota efectuado
por la entidad publica, de una
conciliaciéon, condena o de
cualquier otro crédito surgido
por concepto de la
responsabilidad patrimonial de
la entidad, o al vencimiento del
plazo con que cuenta la
administracion para el pago de
condenas conforme lo
establece la Ley 1437 de 2011,
o la norma que la sustituya o
modifique, lo que suceda

Repeticion

Vicepresidencia Fec!'l a d.e’ Avance Efectividad
Terminacion

Concepto de
Efectividad OCI

Oficina Control Interno
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Aio

4102 2025

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Descripcion Hallazgo

primero, debera remitir el acto
administrativo y sus
antecedentes al Comité de
Conciliacién, para que en un
término no superior a cuatro (4)
meses se adopte la decisiéon
motivada de iniciar o no el
proceso de repeticion y se
presente la correspondiente
demanda, cuando la misma
resulte procedente, dentro de
los dos (2) meses siguientes ala
decision. (Subrayado fuera de
texto)"

"Hallazgo. Extemporaneidad en
el pago realizado por la Entidad,
con ocasién de lo ordenado en
la sentencia judicial
condenatoria, relacionada con
la Reparaciéon Directa con
radicado 110013103025-
2018-00328-03.

De acuerdo con la informacion
suministrada por el GIT de
Defensa Judicial respecto de
las sentencias  judiciales
condenatorias, se evidencié
que el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota - Sala
Civil profiri6 sentencia de
segunda instancia el 26 de
enero de 2023 dentro del
proceso ejecutivo
110013103025-2018-00328-

03y de acuerdo con la consulta
realizada en el Sistema Unico
de Gestion e Informacién
Litigiosa del Estado eKOGUI3,
la sentencia quedd ejecutoriada
el 02 de febrero de 2023 y el
pago de la condena impuesta
fue realizado por la Agencia
Nacional de Infraestructura el 5
de agosto de 20244, con lo que
se evidencia que se realizd el
pago fuera del término
establecido en el Art. 192 de la
Ley 1437 de 2011, que a la letra
indica: “Las condenas
impuestas a entidades publicas
consistentes en el pago o
devolucién de una suma de

Repeticion

Vicepresidencia

Fecha de
Terminacion

Auditoria de Cumplimiento sobre las
obligaciones relacionadas con Acciones de

Avance

Efectividad

Mediante memorando
20261020055183 del 2 de
marzo de 2026, se informé que
el formato SEPG-F-019 para la
formulacién del plan, presenta
actividades incompletas, por
lo cual se requiere generar la
version final. Teniendo en
cuenta lo anterior y que
corresponde a un Plan Abierto
en Ejecucién, no se realiza
evaluacion de efectividad.

Concepto de
Efectividad OCI

Sin

Pronunciamiento

de Efectividad
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Terminacion

Aio Descripcion Hallazgo Vicepresidencia Avance

dinero seran cumplidas en un
plazo maximo de diez (10)
meses, contados a partir de la
fecha de la ejecutoria de la
sentencia. Para tal efecto, el
beneficiario debera presentar la

solicitud de pago
correspondiente a la entidad
obligada.”

Lo anterior, puede generar la
posible materializacién del
riesgo identificado en el mapa
de riesgos por proceso Yy
seguimiento a los riesgos como
“RG-GEJU-03 Posibilidad de
pérdida reputacional y
econdémica por no realizar el
pago de las condenas y
acuerdos conciliatorios a cargo
de la Entidad dentro del término
legal debido a la desatencion de
términos procesales por una
inadecuada gestion del pago.”"

5.3. Objetivo 3: Revision del mapa de riesgos de gestion y cumplimiento asociados a las acciones de
repeticion, asi como el disefo y la implementacidn de los controles establecidos para mitigar dichos
riesgos.

Para la verificaciéon de este objetivo se tuvo como insumo la matriz de riesgos de gestion que

se encuentra publicada en la pagina web de la entidad:
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/20251010209433_rf rg geju_2025.pdf vy la
matriz de riesgos de cumplimiento publicada en el siguiente enlace:

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/rc-geju.pdf cuyos resultados son los que se
evidencian a continuacion:

Riesgo

Control relacionado con el riesgo

Observaciones disefno/ejecucion del control

RG-GEJU-03 Posibilidad de pérdida
reputacional y econdémica por no
realizar el pago de las condenas y
acuerdos conciliatorios a cargo de la
Entidad dentro del término legal
debido a la desatencién de términos
procesales por wuna inadecuada
gestion del pago.

El Vicepresidente Juridico, el Gerente de
Defensa Judicial y sus colaboradores
gestionan el pago de las condenas impuestas
a la ANI, antes del cumplimiento de los 10
meses o0 18 meses, conforme a la
normatividad vigente y el procedimiento
Gestion del cumplimiento de sentencias y
conciliaciones y pago de gastos judiciales
(GEJU-P-012), con el proposito de dar
cumplimiento a las sentencias y acuerdos
conciliatorios que impongan obligaciones a
cargo de la entidad y providencias que
ordenen pagos judiciales, so pena de incurrir
en una falta disciplinaria y/o administrativa,

Las observaciones al disefio de este control, fueron
realizadas en el Informe de Auditoria al Proceso de
Gestion Juridica ANI 2025, realizado en el mes de
noviembre del afio 2025, y no se evidencian ajustes.

En este sentido, la Entidad se encuentra expuesta a
una posible materializaciéon del riesgo, debido a que
los controles formulados no cumplen con las variables
requeridas de disefio.

Se recomienda, realizar un analisis relacionado con
las causas asociadas al riesgo, teniendo en cuenta la
alerta preventiva emitida en este informe.

Oficina Control Interno
Pagina 19



https://www.ani.gov.co/sites/default/files/20251010209433_rf_rg_geju_2025.pdf
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/rc-geju.pdf

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria de Cumplimiento sobre las

obligaciones relacionadas con Acciones de

Repeticion

como evidencia de la aplicacion del
procedimiento se dispone del formato Control
de pago de sentencias - conciliaciones -
laudos y gestidon de la accién de repeticion
(GEJU-F-043), el cual se encuentra en el
repositorio del SharePoint.

s

ANI

RF-GEJU-09 Posibilidad de
efecto dafioso sobre los
recursos publicos por Intereses

moratorios por pago tardio de
sentencias y conciliaciones, debido a
la desatencién de las  decisiones
proferidas en cada uno de los
procesos y la normativa aplicable a
ellos.

El Vicepresidente Juridico, el Gerente de
Defensa Judicial y sus colaboradores
gestionan el pago de las condenas impuestas
a la ANI, antes del cumplimiento de los 10
meses o0 18 meses, conforme a la
normatividad vigente y el procedimiento
Gestion del cumplimiento de sentencias y
conciliaciones y pago de gastos judiciales
(GEJU-P-012), con el proposito de dar
cumplimiento a las sentencias y acuerdos
conciliatorios que impongan obligaciones a
cargo de la entidad y providencias que
ordenen pagos judiciales, so pena de incurrir
en una falta disciplinaria y/o administrativa,
como evidencia de la aplicacion del
procedimiento se dispone del formato Control
de pago de sentencias - conciliaciones -
laudos y gestiéon de la accién de repeticion
(GEJU-F-043), el cual se encuentra en el
repositorio del SharePoint.

Las observaciones al disefio de este control, fueron
realizadas en el Informe de Auditoria al Proceso de
Gestion Juridica ANI 2025, realizado en el mes de
noviembre del afio 2025, y no se evidencian ajustes.

En este sentido, la Entidad se encuentra expuesta a
una posible materializaciéon del riesgo, debido a que
los controles formulados no cumplen con las variables
requeridas de disefio.

Se recomienda, realizar un analisis relacionado con
las causas asociadas el riesgo, teniendo en cuenta la
alerta preventiva emitida en este informe.

RF-GEJU-11 Posibilidad de efecto
dafioso sobre los recursos publicos
por la caducidad de la accion de
repeticion o falencias en el ejercicio de

esta accion, generando la
imposibilidad de recuperar los
recursos pagados por el Estado,

debido a la omision de las actividades
establecidas en el inicio y porterior
representacion  judicial en las
acciones de repeticion iniciadas por la
Entidad.

El Vicepresidente Juridico, el Gerente de
Defensa Judicial y sus colaboradores
gestionan el pago de las condenas impuestas
a la ANI, antes del cumplimiento de los 10
meses o0 18 meses, conforme a la
normatividad vigente y el procedimiento
Gestion del cumplimiento de sentencias y
conciliaciones y pago de gastos judiciales
(GEJU-P-012), con el proposito de dar
cumplimiento a las sentencias y acuerdos
conciliatorios que impongan obligaciones a
cargo de la entidad y providencias que
ordenen pagos judiciales, so pena de incurrir
en una falta disciplinaria y/o administrativa,
como evidencia de la aplicacion del
procedimiento se dispone del formato Control
de pago de sentencias - conciliaciones -
laudos y gestidon de la accién de repeticion
(GEJU-F-043), el cual se encuentra en el
repositorio del SharePoint.

Las observaciones al disefio de este control, fueron
realizadas en el Informe de Auditoria al Proceso de
Gestion Juridica ANI 2025, realizado en el mes de
noviembre del afio 2025, y no se evidencian ajustes.

En este sentido, la Entidad se encuentra expuesta a
una posible materializaciéon del riesgo, debido a que
los controles formulados no cumplen con las variables
requeridas de disefio.
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6. HALLAZGOS, RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

6.1 Hallazgos

Hallazgo 1. Extemporaneidad en el pago realizado por la Entidad, con ocasion de lo ordenado en la
sentencia judicial condenatoria, relacionada con la Reparacion Directa con radicado
13001233300020130065200.

Una vez revisada la informacion suministrada por el GIT de Defensa Judicial y la consulta realizada en el
Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI, respecto al pago de las sentencias
dentro del término establecido en el Art. 192 de la Ley 1437 de 2011, que a la letra indica:

“Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma
de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de
la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago
correspondiente a la entidad obligada.”

De acuerdo con la informacién suministrada por el GIT de Defensa Judicial se evidencia lo siguiente:

FECHA DE FECHA
No. eKOGUI DEMANDANTE DEMANDADOS DESPACHO RADICADO TIPO DE ACCION O EJECUTORIA |VENCIMIENTO DE | FECHA DE PAGO

MEDIO DE CONTROL | “geNTENGIA — [PAGO (10 MESES)

AGENCIA
NACIONAL DE

PEDRO PABLO JUZGADO 33
858726  |RODRIGUEZ INFRAESTRUCTU | \pyinisTRATIVO |110013336033201500813 | REPARACION 26/09/24 26/07/25 22/07/25
SANCHEZ RA- DEBOGOTA |0 DIRECTA
MINISTERIO DE
TRANSPORTE
AGENCIA DESPACHO 00
NACIONAL DE DE LA SECCION
ALVIS YEPES  |INFRAESTRUCTU 130012333000201300652 |  REPARACION
2134000 |A4Y] v TERCERA DEL |13 s 18/09/24 18/07/25 6/08/25

CONSEJO DE

AUTOPISTAS ESTADO

DEL SOL S.A.

Fuente: Reporte generado de la informacion del GIT de Defensa Judicial

Respecto de las sentencias judiciales condenatorias, se evidencié que la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, profirié sentencia de segunda instancia el 2 de agosto de 2024 dentro de la Accién de Reparacion
Directa bajo radicado No. 13001233300020130065200, y de acuerdo con la consulta realizada en el
Sistema Unico de Gestion e Informacidn Litigiosa del Estado eKOGUI, la sentencia quedd ejecutoriada el 18
de septiembre de 2024 y el pago de la condena impuesta fue realizado por la Agencia Nacional de
Infraestructura el 6 de agosto de 2025, con lo que se evidencia que se realizo el pago fuera del término
establecido en el Art. 192 de la Ley 1437 de 2011.

Esta situacion es reiterada, y fue evidenciada por la OCI en el Informe de Auditoria al Proceso de Gestién
Juridica ANI 2025, realizado en el mes de noviembre del afio 2025, y que se encuentra pendiente de
formulacién del plan de mejoramiento, Mediante memorando 20261020055183 del 2 de marzo de 2026,
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se informd que el formato SEPG-F-019 para la formulacion del plan, presenta actividades incompletas, por
lo cual se requiere generar la version final.

6.2 Recomendaciones
- En relacion con el objetivo especifico No.1:

Continuarimplementando mecanismos de control interno a través de alertas y cronogramas de seguimiento
gue aseguren el cumplimiento del plazo maximo de cuatro (4) meses, establecido en el articulo 125 de la
Ley 2220 de 2022 para adoptar la decisidn sobre la procedencia de la accidn de repeticién.

Formalizar en el procedimiento y definir plazos especificos para la remision de los informes y oficios al
Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 120 y el numeral 5 del articulo 121
de la Ley 2220 de 2022, asi como en las actividades 11y 12 del procedimiento GEJU-P-013.

Establecer controles preventivos para garantizar que los pagos derivados de sentencias judiciales se
realicen dentro del término legal previsto en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, evitando riesgos
financieros por intereses moratorios y afectacion reputacional. Se sugiere adelantar las acciones con las
areas involucradas.

-En relacidn con el objetivo especifico No.2:

Para los hallazgos del PMI declarados como no efectivos, respecto de los cuales el proceso solicité al GIT
de Planeacion su reformulacion, se recomienda adelantar las gestiones y comunicaciones necesarias con
dicha dependencia para actualizar la matriz correspondiente y asegurar el cumplimiento de las actividades
reformuladas.

Para los hallazgos del PMP cuya efectividad no pudo ser evaluada, debido que se encuentran vencidos, se
recomienda priorizar las acciones requeridas para alcanzar el 100% de implementacién de las medidas
definidas y mitigar la causa raiz que origino los hallazgos.

Implementar mecanismos que garanticen el cargue oportuno de evidencias en los repositorios
institucionales (Drive PMI/PMP y ORFEQ), de manera que se facilite la verificacion del cumplimiento y se
fortalezca la rendicidn de cuentas ante la alta direccion.

Establecer puntos de control internos que asignen responsables especificos para cada accion de mejora,
asegurando la ejecucion de las actividades dentro de los términos legales y la realizacion de seguimientos
periodicos que permitan prevenir incumplimientos.

-En relacidn con el objetivo especifico No.3:

Conforme a lo sefialado en el Informe de Auditoria al Proceso de Gestidn Juridica ANI 2025, realizado en
noviembre de 2025, se recomienda revisar con la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, el
diseno de los controles mediante la formalizacion de los aspectos relacionados con la periodicidad, el
manejo de desviaciones y la documentacidn de evidencias.

Teniendo en cuenta que se genera una alerta con enfoque preventivo, por la posibilidad de la materializacion
de los riesgos asociados al pago de sentencias y conciliaciones que tiene un efecto dafioso sobre los
recursos publicos, se recomienda revisar los controles formulados.
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6.3 Conclusiones
-En relacion con el objetivo especifico No.1:

No se evidenciaron soportes que acrediten el cumplimiento de las obligaciones previstas en el numeral 7
del articulo 120 y el numeral 5 del articulo 121 de la Ley 2220 de 2022, ni de las actividades 11y 12 del
procedimiento interno GEJU-P-013, relacionadas con la remision de informes a la Procuraduria General de
la Nacion sobre las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion respecto del inicio o no de las
acciones de repeticion. Esta situacion es reiterada, y requiere la toma de acciones por parte del proceso.

Se identificé que no se han realizado pagos de sentencias judiciales en contra, que requieren la atencion de
las areas involucradas, debido a que se expone a la Entidad a riesgos financieros por intereses moratorios y
pérdida reputacional.

-En relacion con el objetivo especifico No.2:

Los planes de mejoramiento asociados a los hallazgos Nos. 1320-2018y 1319-2019 del PMI, no fue posible
declarar su efectividad, dado que persiste la causa raiz (extemporaneidad en analisis y decisiones sobre
acciones de repeticion), y se trata de situaciones reiteradas en la pasada revision al proceso, y en el
presente ejercicio auditor, no obstante, se encuentra pendiente actualizar en la matriz la reformulacién
planteada por el proceso.

La revision del PMP evidencia que, aunque se formularon acciones para corregir la causa raiz, su
implementacion ha sido insuficiente. Dos hallazgos permanecen vencidos (3963 y 4010) sin evidencias de
cumplimiento, dos (4008 y 4009) no pudieron ser evaluados por falta de informacién debido a que no se
gestionaron pagos de sentencias, y uno fue declarado no efectivo (4011) lo que refleja debilidades en la
trazabilidad y en la gestion de términos legales, y uno (4102) se encuentra pendiente la formulacién del plan
de mejoramiento.

Se requiere priorizar el cierre oportuno de acciones y fortalecer los mecanismos de seguimiento y control
para garantizar la efectividad del PMP.

-En relacion con el objetivo especifico No.3:

Como resultado del analisis realizado a los riesgos y controles establecidos en el Proceso de Gestidn
Juridica de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), asociados a las acciones de repeticion, y de
acuerdo con los resultados de este informe de auditoria, se genera una alerta preventiva asociada a los
riesgos RG-GEJU-03 y RG-GEJU-09.

Elaboré informe: Auditor Oficina de Control Interno — Alfredo Bislick Guerrero

Revis6 y aprobé informe: Jefe de Oficina de Control Interno - Judith Alejandra Vargas Lépez
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